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w sprawie reformy gospodarczej

PROPOZYCJE NA DZIS

JAN KNAPIK

AKO wieloletni prakiyk cheial-

bym do toczacej sie dyskusji nad

reforma gospodarezy dorzucié kil-
ka uwag o charakterze czysto prag-
matycznym. Miejscami sy to uwwagi
dyskusyjne, a takze wuproszczone —
zlaje sobie z tego sprawe. Jednakée
tlkwia one moceno 'w realiach cbecnej
sytuacji spoleczmo-gospodarczej, w
zwigzku z czym chyba warto nad
nimi si¢ zastanowic.

Dotychczasowy przebieg dyskusji
ecechuje mnogosé lkoncepcji dotycza-
eych przeprowadzenia i ostateczne-
go ksztaltu reformy, To zrozumiale.
Gorzej, e zdarzaja sie w niej te2
glosy uchybiajgee poczuciu realnosci,
Nie mozna kompleksowe] reformy
gospodarczej przeprowadzi¢  tak
szybke, jak tego oczeknuja mniektdrzy
dzialacze i pewna czeSé opinii pub-
licznej. Nie mo#Zna prac nad reformg
prayspieszyé tak, by nowe rozwig-
zania wprowadzi€¢ od stycznia 1981
rolu, Z wielu wzgledow, w tym tak-
%e czysto techmicznych, jest to nie-
realne. Wazniejsze jest oczywidcie
to, ze reforma gospodarcza wyma-
ga gruntownych, wszechstronnych
przygotowan. Pospieszne, a mie dosé
starannie przygotowane zmiany mo-
glyby przynies¢ wigee} zla, nig ko~
rZYyscl,

Sadze, %e prace mad wprowadze-
niem reformy beda musialy trwaé
przynajmniej dwa lata, a i to przy
zlozeniu, Ze maprawy stanu obecne-
go naprawde bedziemy cheieli wszy-~

sey, Zardwno rzad, jek § poszegegdi-
ne instytucje i jednostkl gospodar-
cze, & wszyscy bedziemy wierzyé w
jej sens i celowosé, ze przygotowy=-
waé § wdgazaé reforme beda fachow-
¢y konsulfujzey sie z moliwie maj-
szerszymi kregami spoleczenstwa.

Pospieszne przygolowanie pelnej
reformy gospodarczej wydaje sie
nierealne réwniez =z tej przyczymy,
ze nie ma w te] chwili moiliwoscl
ustalenia sensownege planu na na-
stepna piecioclatke. Bez ryzyka moz-
na wyrazi¢ przypuszczenie, Ze plan
na lata 1981—1985, w majlepszym ra-
zie, powstanie w drugiej polowie ro~
ku 1981. Sytuacja ta wyklucza moz-
liwodé¢ przygotowania rozwiazan w
zakresie bardzie] diugofalowym, pie-
cioletnim.

Roéwnoczednie utrzymywanie obec-
nego systemu zarzadzania jest po
prostu niemo#liwe. Decyduja o Hym
dokonujace sie przemiany spoleczne,
Wszelkie przédsiewziecia zmierzaja-
ce do zachowania scenfralizowanego,
dyrektywnego systemu bylyby dzia-
laniami ,pod prad”, co z goéry ska-
zaloby je ma miepowodzenie. Sytua-
cja w przedsigbiorstwach nie zosta-
wia co do tego Zadnych watpliwo~
Sci. Swiadomosé tej sytuseji musi
byé powszechna. Zdawaé z niej mu-
szg sobie sprawe wszyscy, od prze-
wodniczagcego Komisji Planowania
do kierownikéw przedsigbiorstw. Za-
16g nie wymieniam w tym kontek-
icie, bowiem ich postawa, ich po-

frzeby, aspiracje i dadenia rozsirzy-
gaja o tym, Ze siarymi metodami
dalej gospodarka kierowaé nie moz-

a.

Komfort centralnego zarzadzania
skoniczyl sie i to raz na Zzawsze.
Oznacza to mnatychmiastowa potrze-
be 1 konieczno$¢ zdecydowanego
zwiekszenia zakresu uprawnien, ale
i obowigzkéw, przedsiebiorstw i ich
zaldég. Koniecznosé bezzwloczmego
wprowadzenia zmian przesgdza, Ze
moga fo byé tylko doraine, prag-
matyczne usprawmnienis stwarzajg-
ce przedsigbiorstwom. mozliwoéé
wzglednje  swobodnego dzialania
przy roéwnoczesnym, zdecydowanym
wzrodcie samorzadncdei w przedsie-
biorstwach, RoOwnie pilne jest od-
biurokratyzowanie dotychezasowego
systemu zarzadzania, jak i znaczne
zmniejszenie ilodci réinego rodzaju
dyrektyw i drobiazgowych =zarza-
dzeni, ¢co wydaje sie sprawg dosé¢ pro-
sta, jej zatatwienie nie powinno na-
streczaé trudnosci. Sadze, Ze dosta-
tecznie duza ilosé 050D z tzw. szczeb-
la centralnego wyleczyla sie juz
(wreszeie?) z naiwnej wiary w ma-
giczne dziatanie wskaznikéw i nor-
matywow. Mialy one zapewniac har~
monijng realizacje — czesto przeciez
wpapierowego” — planu centralnego.
Nie zapewnialy jednak Zadnej har-
monii i zapewniaé nie mogly. Na-
tomiast bardzo skutecznie zwwalnialy
dyrektorow przedsiebiorstw i orga-
nizacji gospodarczych. od obowiazku

samodzicinego myélenia | samodziel-
nego dzialania, uniemozliwialy po-
dejmowanie samodzielnych decyzji
gospodarczych. Decyzji ma osobisie
ryzyke dyrektoréw i ryzyko wlasne
przedsi¢biorstw, a nie na ryzyko ni-
czyje — bo to ryzyko z wysokiego
szezebla bylo tak oddalone, tak nie
okreflone, tak pozbawione czyjego-
kolwiek autorstwa, ze fakiycznie by~
o ryzykiem miczyim (za ktdre jedrdlak
placilismy zawsze my, obywatele),
Stad tez jestem gleboko przekona-
ny, ze doraZne usprawnienia mogsce
polepszy¢ funkcjonowanie gospodar-
ki sg nie tylko konieczne, ale iez ze
ich -realizacja mie bedzie mnapoiykac
na frudnodei ze strony ,centrum”,

Dwustronne umowy
z zalogami

Z podejmowaniem doraznych dzia-
lall wiaze sig jednak kwestia bardzo
istoina i jak dotychezas jeszcze
otwartar jak wieksza swobode dzia-
lania, samorzadnos$ci, odbiurokraty-
zowanie zarzadzania itd. powiazaé
z lepszym, bardziej efektywnym wy-
korzystywaniem srvodkow  dostep-
nych przedsiebiorstwom w obecnych
warunkach? Wiadomo, ze do dyspo-
zyeji przedsiebiorstw bedzie mozna
oddalaé srodki ogramiczone (czesto
nawet bardzo ograniczone) i wiado-
mo ze te niedostatki beds przeszka-
dza¢ efekiywnemu, harmonijnemu

-dziataniu. Ale wlasnie w takiej sy-

tuacjt konieczne jest dzialanie jak
najbardziej efektywne.

Starania zmierzajgce w tym kie-
runku nie mogg byé wylacznie spra-
wg panstwa, rzgdu, dyrekcji przed-
sicbiorstw. Muszg to tez byé stara-
nia ealych zaldg, inicjowane przez
ich przedstawicielstwa i realizowsane
przez wszystkich,

Nie mogg to tez by¢é dzialania

oparte na nakaziach i apelach, ale”

dzialania  wspomagane prostymi,
powszechmie zrozumialymi mecha- -
nizmami ekonomiczno-motywaeyj~ -

nymi, uzaleiniajgcymi korzyiei za-
108 od osigganych wynikéw. gospo-..
darczych. Korzydei, rzecz jasna, od
wynikéw dobrych. Pelna wspélodpo~
wiedzialnos§é musi iez obejmowaé
ponoszenje konsekwencji za ‘gospo-
darowanie zle, marnotrawne, mie-
efekiywne, Takie sg brutaine pra-
wa ekonomii i taka jest jedynie sku-

_teczna droga wyjécia z impasu.

Sytuacji takie] nie da sie jednak
osiggnaé przez narzucanie — po-
wiedzmy szezerze — dosé surowych
sregul gry”, Rozwigzanie to moze
hyé skuteczne jedynie na zasadzie
umowy eco do ,regul gry” zawartej
miedzy przedstawicielstwem zalogi a
dyrekeja przedsiebiorstwa i kierow-
nictwem organizacji gospodarczej.
Umowy zawartej w wyniku negocja-
cji zmierzajacych do pogodzenia in-
teresow grupowych zatogi przedsie-

stawicielstwa zalég mie bede sie fu
zajmowal szerzej -— csobiscie sadze,
Ze nalezaloby reaktywowaé rady ro-
botnicze)., .
Ostateczne - uzgodnienia umowy
miedzy przedstawicielstwem zalogi a
dyrekeja przybralyby ksztalt planu
techniczno-ekonomicznego przedsie-
biorstwa na dany rok, a-jednoczesnie
okredlateby zasady pozyskiwania do-
dathowych korzySei z tytulu polep~
szania efektywnosei oraz Lkonsek-
wencji.zlego gospodarowania.
Zawieranje tego' rodzaju’ -umbéw
jest sprawg nadzwyeczaj pilng. Wy-
daje sie tez sprawg jak.najbardziej
mozliwg do wprowadzenia juz od
poczatku roku 1981. Jest to chyba je-
dyny sposéb zahamowania dalszych,
groznych dla gospodarki, postulatow

.placowyeh,. . zglaszanych ..dotychezas

bez Zzadnego zwigzku z efektami pra-
cy. Zalogi musza.dokladnie wiedzieé
ile produkujg, co produkuja, po ile
produkuja i za co produkuja. Tylko
praca i jej efekty moga byé wyklad-
nikiem zarcbku. Chodzi o to, aby
pracownik, jezeli zrobi wiecej i le-
piej, mdgl zarabiaé wiecej. I odwrot-
nie — za gorsza praceys za gorsze
efekty — mniej.

Dotychczasowy brak bezposrednie-
go powigzania efektéw produkeyi-
nych z funduszem plac i placami po-

biorstwa z interesami ogdlnospolecz-
nymi. (Sprawg aulentycznego przed-
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IE trzeba analizowaé danych

st.atystyczny‘ch, aby dostrzec
. zjawisko poglebiania. sie de-
zintegracji gospodarki. Jego zaha-
mowanie wymaga obecnie szybkich
1 radykalnych decyzji, konsekwent-
nie wprowadzanych w zycie. Prze-
de wszystkim decyzji w dziedzinie
gospodarczej. Totez nie chodzi w
tym artykule o zadng wielkg refor-
mg, 0 uzdrawianie systemu, a jedy-
nle o posuniecia dorazne, dotyceace
najbardziej newralgicznych dzie-
dz:q. Z decyzjami tego typu nie moi-
na juz dluzej zwlekaé.

Ze spolecznego punktu widzenia
najwainiejsza dziedzing wymagaja-
€a uporzadkowania jest rynek wew-
ngtrzny. Podaz maleje nie tylko
wskutek rozprzezemia w produkeji
przemystowej, ale takze z powodu
fatalnyeh urodzajéw w rolnictwie.
Popyt natomiast rosnie i bedzie rést
nadal, w wyniku rewindykacji
1 wyrbwnywania wazrostu kosztéw
utrzymania z poprzedniego okresu.
Powszechna §wiadomosé gwattownie
rosnacej luki miedzy podaza i po-
bytem 2aostrza sytuacje, gdyz powo-
duje zakupy na zapas, nawet tych
artykuléw, ktérych podaz w nor-
malnych warunkach bylaby wystar-
Czajaca. Oficjalne dzialania cenowe
W wielu deficytowych grupach ar-
tykuléw nie wchodza w gre ze
Wzgledéw spolecznych. Pozostaje
Wige 1ylko -jedno wyjscie — system
. Tacjonowania, zapewniajacy mini-
mum zaopatrzenia w artykuly pod-
stawowe calej ludnoéel.

Dyskutujemy ma ten . temat juz’

DECYZ

dogé diugo, zglaszane s rbine pro-
pozycje, ale decyzji weigz brak. Na
konieczno$é energicaniejszego dziala-
nia rzadu w tej dziedzinie zwrdcilo
ostatnio uwage Biuro Polityczne KC
PZPR. Mamy oczywifcie $wiado-
mosé, ze mie jest to
prosta, szczegllnie jezZeli
o racjonowanie najbardziej
cytowego artykulu, jakim  jest
mieso. Bardzo trudno tu zna-
lezé rozwiazanie, ktore uznane by-
loby przez wszystkich za sprawiedli-
we. Ale chyba jeszcze trudniej
uznaé za sprawiedliwg sytuacje, w
ktérej zaopatrzyé sie moga tylko lu-
dzie majgcy czas i zdrowie ma wie-
logodzinne stanie w kolejce badi
odpowiednio duzo pieniedzy na za-
kupy poza oficjalng dystrybucja.
System racjonowania miesa stoso-

chodzi
defi-

wany byt'i u mas, i w innych kra-.

jach w rozmaitych okresach — nie
jest wiec niemozliwe poddanie pod
dyskusje 2—3 wariantéw, a nastep-
nie wybranie z nich tego, ktory
wzbudzi najmniej zastrzezen. Trud-
no wiec przypuszczaé, aby trudnosci
techniczne byly powodem odwleka-
nia decyzji w tej sprawie. Sa to chy-
ba opory innegoe rodzaju — trzebs
zmienié¢ dotychczasowy system za-

opatrzenia, ujawnié faktyczne mod- -

liwosci, rozstaé sig ze statystycznym
mitem 70 kg  na glowe ludnodci.
Straty spoleczne, jakie ponosimy za-
chowujae dotychczasowe metody sg
niewspélmiernie wieksze od nie-
watpliwych zreszta klopotéw, jakle
wywola racjonowanie. Gléwnie z
powadu ograniczenia pewnych przy-
wilejow terytorialnych, istniejacych

sprawa -

w dotychezasowym systemie przy-
dzialéw masy miesnej.

Problem: jednak .nie ogranicza sig
tylko do migsa. Czy nle trzeba be-
dzie systemu racjonowania rozcig-
gnaé¢ takze na niekidre inne artyku-
1y spozyweze, jak inaslo, a byé mo-
7e i ma cze$é przetwordw zboZowych,
Tych ostatnich nie powinno co
prawda zabrakna¢, ale system ra-
cjonowania ograniczy zakupy ,na
zapas” i wynikajgce stad marnot-
rastwo.

Innego typu dzialanie moina pod-
Ja¢ w stosunku ¢o deficytowych ar-
tykutéw przemystowych, z grupy .
débr trwatego uzytku. I tu popyt
ostatnio skokowo wzrasta, niewspol- -
miernie do mozliwosei zaopatrzenia.
W tej grupie jednak sg mozliwe —
cho¢ do$¢ ograniczone — dzialania
cenowe, Musza one jednak w wie-
kszosci przypadkow . uwzgledniaé
przecietng kieszen, a wige o osig-
gnieciu réwnowagi ta drogg — jak
to usilowano robié¢ w stosunku do
pojedynczych artykutéw na poczat-
ku tego roku — tez trudno marzyé.
Pozostaje wige system talonow lub
przedplat, System talondéw raczej
chyba jednak nie ma szans, gdyz
po plerwsze dos¢ gruntownie skom-
promitowat sie * w przesziosei, po
drugie za$ — nie angazuje pod
przyszle dostawy $rodkow pienigi-
nych ludnoscl, Dlatego tei irzeba sig -
zdecydowaé ma system przedpiat, z
tym, ze mwusi to by¢ system trakto-

DOKONCZENIE NA STR. 2

{

Cementu Lrakuje nie tylko w ogéle, ale i dla fabryk doméw, choclaz majq one plerwszefistwo w dosta-

wach (artykut na str. 11).

Fot. M. STANKIEWICZ
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wany powaznie,-jako umowa obo-
wiazujgca obie strony. System ten
zdal egzamin w preypadku TFia-
ta 126p — wlasnie dlatego, Ze potrak-
towano go. powaznie, jako meto-
de rozdziatu tego takze przeciez de-
ficytowego artykuiu, a nie jedynie
jako sposob zdjecia okreslonej su-
my pienigdzy z rynku. Niestety z sy-
stemu iego zrezygnowano na rzecz
talonow.

System przedplat mnie wyczerpujé
mozliwosci zmniejszenia biezgcego
nacisku na rynek. Chodzi wiec réw-
niez o rozbudowanie systemu oszcze-
dzania, przez wzrost oprocentowa-
nia wkiladow, szczegolnie diugoter-
minowych, przynajmniej do pozic-
mu  gwarantujacego wyrownanie
spadlku sily nabyweczej pieniadza.
Sadzimy, 2e warto takie wprowa-
dzié wysokoapmcentowaue obliga- -
cje — obecny system bonéw oszczed-
nosciowych nie jest bowiem dosta-
tecznie atrakeyjny.

Nie formulujemy tu oczywiscie
wszystkich mozliwyech projektow
porzadkowania rynku w warunkach
glebokiej mierownowagi. Chodzi nam
przede wszystkim o to, ze dzialanie
takie trzeba podejmowac szybko.

W sferze inwestycji chodzi o me-
skie decyzje w sprawie wsirzyma-.
nia lub ograniczenia zakresu reali-
zacji konkretnych budow. Nadmier-
ne przewlekanie tych decyzji prowa-,
.dzi do marnotrawsiwa srodkéw, kid-
re co prawda nie zawsze, ale w wie-
1u przypadkach (jak choéby cement
lub energia) moga by¢ matychmiast
~uzyte dla poprawy sytuacji 1\111:0—
wej badz zaopatrzeniowej. ;

Ograniezenia musza byé glebokie,
a nie c¢zysio aryimetyczme. Rzecz
bowiem nie tyiko w tym, aby dosto-
sowaé rozmiary inwestowania do
zakladanego poziomu akumulacji. -
Chodzi lakie o to. aby wygospoda-
rowaé naklady na rozwoj tych dzie-
dzin, ktére prowadza do poprawy
sytuacji w rolnictwie, na rynku
wewnetrznym i w eksporcie, a takze
spowoduja oszczednosci zuzyeia ma-
terialéw i energii w procesach pro-
dukeyjnych. )

- przysziym

Dzig, w obhiiczu trudnej sytuacji
gospouarczej, wydawaé by sie mo-
glo, ze wsuyscy opowiadaja sie za
takimi rozwiazaniami., Kiedy jeunak
w przypadku konkretnej decyzji do-
chwdxl do wz.waz.ema arguwmnentow
La i ,pruecxw ; wawezas okazuje
sig, ze branze nie tylko nie sg skion-
ne. agraniczyc¢ swych apetytow, ale
wrecz przeciwnie — wiystgpuja 2z
wnioskami prowadzacyni w  kon-
sekwencji do dalszego rozszerzania
rocmiaréw inwestowania, Coraz bar-
dziej wiec jasne staje sig to, co by~
to juz jasne od dawna, iZe od tego
przykrego obowiazku cigeia nikt nie
uwolni Komisji Planowania. Przepy-
chanka miedzy nig a branzami tyl-
ko niepoirzebnie odwleka decyzje,
otwiera pole cdla dzialan 2Zywiofo-
wyelh i marnotrawstwa., Zreszta nikt
poza Komisja Planowania nie jest
w stanie sformulowaé konkreinych
kryteriéw zmian w programie inwe-
stowania. Przy obecnej strukturze
Aarzqduma tylko ta instytucja meo-
Ze je olkreslic.

Nie zdejmie tez nikt z centralue]
administracji gospodarczej obowiaz-
ku radykalnej reorientacji decyzji

_w zakresie obrotow z zagranica. Po

stronie importu chodzi zaréwno o
beswzgledne zmniejszenie kwot wy-
datkowanych na praywoz, jak i o in-
ne rozdysponowanie strukturalne
zakupoav.,

W dziedzinie' maszyn i urzadLen
okrojenie rozmiaréow importu moina
doprowadzi¢ do takich granic, aby
wistarczylto $rodkow jedynie na
sprowadzanie czesci zamiennych, na
projektowane poirzeby rolnictwa,
przemystu spozywezego i lekkiego,
na niezbedna modernizacje istniejg-
cego mathlsu Natomiast nic — Iub
prawie nic — nie powinno sie w
roku przeznaczaé na
rzecz rozbudowy przemyslow produ-
kujacyeh srodki produkeji. Te same
prawie zasady mozna odniesé¢ do za-
cpairzenia surowcowo-materiatowe-
go. Trzeba tu jednak mieé¢ na uwa-
duze keniecznosé utrzymania wiasci-
wych powiazan kooperacyjnych, a
takze potrzebe przestawien w prze-
mysle na kowzysé zwiekszamia wy-
iwarzania débr konsumpcyjnych.

Jesli chodzi o eksport, to nie ma
innego wyjscia jak jego forsowanie.
Rzecz jednak w tym, aby pewnych

segmehtb\v potrzeb  wewnetrznych
— a szczeg6inié rynku — przed tym
naciskiem rozsadnie bronié, Dotyczy
to przede wszystkim tych wyeinkéw
rynku wewnetrznego, ktore decydu-
ja o zaspokajaniu poirz¢h podstawo-
wych (zywmsn, przemyst lekki itp.).
Natomiast inne dobra, a szczegdlnie
towary trwalego uzytku (up. samo-
chody) trzeba — choé z bolacym ser-
cem — eksportowaé je§li to okazuje
sie oplacalne.

Jak widaé z tego wyliczania obsza~
row, na kioérych trzeba podjaé dzia-
lanie — sprawa dotyczy centralnej
administracji, przede wszystkim Ko-
misji Planowania przy Radzie Mi-
nistréw i resortéw funkcjonalnych.
Mozna zrozumieé, ze instytucje te
byiy ostatnio bardzo zajete bo

" wyrosta przed nimi lawina spraw

jednostkowych, negocjacil itp, a
wigé po. czeSci musialy speiniaé ro-
le strazy pozarnej, a to nie ulatwia
dziatan bardziej ogbélnych. W tym
jednak przypadku zrozumieé — to
nie znaczy usprawiedliwié.
Poruszone pizez nas sprawy maja
charakter dorazny. Ale bez takich
zorganizowanych dziatan dorainych,
nastapia (i juz nastepujg) dzialania
zywiolowe, ktére w gospodarce nie
prowadza ani do poprawy sytuacji,
ani — co rownie wazne — do ochro-
ny interesu spolecznego. Dziatania
zywiolowe umocniaja silnych
i sprytnych, a chodzi przeciez o za-
pewnienie ‘warunkéw w miare nor-
malnego funkcjenowania wszystkim,
ze szczegélng ochrong stabych. Pod
tym ostatnim pojeciem rozumiemy
zaréwno grupy spoleczne stabsze e-
konomicznie, jak i organizacje go~
spodarcze, kiore nie zawsze byly do-
tychezas  preferowane, a majace
ogromuy wplyw na realizacje naj-
wazniejszych celdw spolecznych.
Wszyscy — cale spoleczefstwo —
zdaje obecnie egzamin z dojrzalosei
obywatelskiej, poczucie odpowie-
dzialno$cei za sprawy ogblne. Jest to
egzamin szczegolnie surowy i osiry
wobee wiadz administracyjnych, od

ktoryeh oczekujerny umiejetnosci
dziatania szybkiego i skutecznego.
S. K.

Warezawle adbylo sig¢ T.XILbn

drugie z Lolei posiedzenie Ko-

misji do spraw Reformy Go-
spodarczej (uzupelniona, rézha od
opublikowanej niedawno w prasié
codziennej liste os6b nalezacych do
tego gremium podajemy wraz ze
sktadem sekretariatu i zespoléw pro-
blemowych na str. 91 10).

Punlktem wyjscia wymiany pogla-
dow byly , Wstepne zalozenia réfor-
my gospodarczej’. W opracowaniu
tym (omoéwienie dokumentu zamie-
scimy w -jednym z najblizszych nu-
meréw) zaprezentéwano wstepng o~
cene doéwiadczen przesziosci i wstep-
ne rozpoznanie uwarunkowan przy-
sziego rozwoju, cele reformy i jej
podstawowe zaloZenia, propozycje
dotyczace funkcjonowania przedsie-
biorstwa socjalistycznego i roli sa-

morzady rohotniczego, ksztattu cen-’

tralnego systemu zarzadzania i pla-
nowania oraz zarysowano spolecz-
no-polityczne warunki realizacji re-
formy.. W dokumencie przedstawio-
no takze dwa warianty systemu eko-
nomiczno-tinansowego,

Dyskusja nad wstepnymi zalozé-
niami reiormy goapodarcve_] przero-

dzila sie w gruncie" ue(.zy w'wymia-
ne zda® na temat: czego: spoleczen—*_
stwo cczekuje od reformy? Czy spet

nli ona oczekiwania w takim stopaiu,
apby wigkszo$¢ ludz pracy mogla ja
umaé. za sprawe wlasna, Réinice w
tej zasadniczej sprawie b},ly bardzo
istotne. : o

Czesé dyskutantow wyrazala po-
glad, ze oczekiwania spoleczne zwig-~
zane z et’ekj;ami pracy ,qugs_j-iw s3
nadmierne, moga byé zrédlem wiel-
kiego nieporozumienia. Oy’ .ia pub-
liczna sadzi, ze plonem’ rclrmy beda
zaréwno zmiany W mechanizmie

funkejonowania gospodax ki, jak i re:
orientacji w pohtyce spolecmo—gos-.

podarczej. Trzeba te sprawe wyjas-
nié, okreilié granice reformy, ktéra
ma wylacznie prowadzi¢ do skon-
struowania instrumentacji niezbed-
nej dla poprawy efekiywnosdci gospo-
darowania. I to jest wlaénie cel re-
forihy.

Odmiennie na te kwestie zapatry-
wall ste ihni zabierajacy glos w dy-
skusji. Byli eni zdania, ze spoleczen-

CZEGO

OCZEKUJEMY
OD REFORMY

stwo #lysznie domaga sie integral-

nego traktowania koncepcji strate--...

gicznyeh i mechamzmu funkejono-
wania gospodarkl. Ta czesé dysku-
tantow uwazala,_ze nie mozna od-
dzielnie podchodzié do rozwigzania
kwestii polityki spoleczno-gospodar-
czej i cddzielnie projektowaé roz-
wigzan systemowych. Te ostatnie
bowiem peinia stuzebna role w sto-

sunku do -planewanych celéw. spo- -

tecznych i gospodarczych, sa instru-

mentami osiaggania tych celéw, a nie '
celem samym w sobie. Najpierw wige |

trzeba wyznaczyé te cele, a potem
dopiero warunki ich osiggania.

W Jednej tylko sprawie panowala |

pelna zbieznosé stanowisk. Reforma
nie moze ptzymesc natychmiast cu-
downych Lezultatow Tego typu ocze-

k1wa.ma moga byé niebezpiecznie ilu-<-;

Zorycznie, Natomiast paluﬂt TozZWig~

wigzan doraznych, ktdre SE! juz w sfe- -

rze przygotowania, a dotyczacvch
funkcjonowanis - gospodarki w mnaj-

‘blizszym okresie; czyli w roku przysz- -

tym, jest,rzeczg pilng. I w tym kie-

runku trzeba dzialaé ‘szybko, Jednak .

rozwigzania docelowe wymagaja cza-

“'su’nilezbedniego nie tyllo dla rozEad-

" raz pro;ekch przyszloscx, ale'takzedla -

nej i doglebnej analizy przeszlofei o-

przygotowania rozwigzan’ aphhac;, j-
nych,. Nadlmgrna szybkosq moglaby

tu byé zlym doradca. Przewiduje sig -

jednak, ze nowe zasady funkcjono-
wania zostang wprowadzane do koi-
ca 1982 r.

Na tle tego nurtu dyskusji zasta-
‘nawiano si¢ nad rolg i funkcjami ja-
kie' powinny zostaé nadane przed-
siebiorstwu oraz nad sposobami
dzialania centralnego osrodka kie-
rowania. Nie budzila zbytnich kon-
trowersji ani kwestia postawienia na

zwiékszona samodzielnos¢é przedsie-
biorstwa, ani na rzeczywista, auten-
‘tyczna samorzadnoéé robotnicza. Na-
tomiast poglady. na sprawe roli pla-
ny cenfralnégo i struktur . central-
nych organéw kierowania gospodar-
. k3 byly juz zdecydowanie réine, w
gruncie rzeczy -polaryzujace sie na
tych dwéch samych biegunach, kto-
- re wynikaly z odpowiedzi na pyta-
nie: czego oczekuje spoleczenstwo.

W wypowiedzi
zwraeano tez uwage na potrzebg du-
 zej przystepnosci telkstéw towarzy-

znacznej  czesci

- szgcych pracy Komisji. Jest to bar-
dzo waina sprawa. Dokumenty, k.ié-
‘re maja ‘byé p‘r'zekcir}ywajqce dla
. og6iu’ spoleczeistwa, musza do tego
ogolu trafiaé, a wiec operowaé nie
jezykiem hermetycznym, lecz dostep-
nym w zasadzie dla kazdego., -
Poniewaz 1a obecriym etapie _ptac
najwazniejsza jest trafna diagnoza
i-jasne sformulowanie " ¢elow, dy-
sLus;a nad ogdlnymi zalozeniami re-
formy bgdzxe kontynuowana na na-
stepnym posxedzemu KOmlS]l, ktora
dzie nie rzadzleJ niz co-dwa ty: god—
nie. Na nastqpne posxedzeme odloZo-
no: tez wymiang pogladéw na temat
sy stemu ekonomlczno—imansowego.
; Komxs]avalonﬂa ‘Ze swego grona
grupe oséb do opracowania projek-
iu tez reformy. gospodarcze:. Zespot
ten ma za zadadie' sformulowaé do-
kument, ktéry powinien byé gofowy
mniej wiecej. w polowie ‘grudnia.
Tekst ten zostanie opublikowany; aby
‘w ten spos6b dyskusji nad reforma
nadaé szeroki spoleczny zasieg.

k.S,

w ubieglym tygodniu

w kraju

@ 1 SEKRETARZ KC PZPR Sta-
nistaw Kania na spotkaniu 5.X. w
Hucie im. Lenina z aktywem par-
tyjnym huty i innych zakladow
krakowskich powiedzial m.in.: ,,Be-
dziemy czyni¢ wszystko, aby przy-
gotowania do zjazdu przebiegaly
sprawnie. Jest to jednak sprawa
n*eprosta My musimy przyj ¢ na
zjazd nie tylko z propozyc]aml, ja~
ka ma by¢ nasza partia, jej wew-
netrzne stosunki, jakie majg byé
drogi prowadzace do umocnienia
jej zwartosci. Nie wystarczy przed-
stawi¢ ng zjeZdzie program rozwo-
ju socjalistycznej- demokracji. Po-
trzebny jest jeszeze program w jed-
nej waznej cdziedzinie, I tego sie
nie da zrobi¢ w ciagu tygodni. Po-
trzebny jest program wyprowadze-
nia kraju z glebokich trudnosci e-
konomicznych.,” -~

Stanistaw Kania spotkal sie réw-
niez z Prezydium Komitetu Robot~
niczego Hutnikéw ,,Solidarnos¢”
Huty Lenina oraz z przedstawicie-
lami krakowskiego MKZ,

@ RADA PANSTWA w uchwale
+z 7 listopada br. zwrécita sie -do
wszystkich obywateli i zorganizo-
wanych sit spolecznych o: ,przy-:
wracanie spoko;ne: i wydajnej.
pracy wszedzie i na kazdym sta-
nowisku;  rzetelne wykonywanie
przypadajacych kazdemu obowiaz--
kow; udzielénie ‘maksymalnej po-
mocy rolnikem w-ich trudnej pra-
cy dla wyzywienia spoleczefistwa -
poprzez sprawne dzialanie wszysi-
kich placowek - -obstugi rolmctwa,
a takie udzial ‘w. zbiorze pozosta-’
tych plonéw i pomoc. w: transpor-
cie;. prowadzenie dalszej -dyskusji
nad mezbednym1 zmianami w prak-
tyce zycia spolecznego i gospodar-

czego w atmostetze spokoju i roz~
wagl, rzeczowej argumentacji, wza-
jemnej zZyczliwosdei i szacunku”.

@ UROCZYSTA AKADEMIA dla
uczezenia 63 rocznicy. Rewolucii
Pazdziernikowej odbyla sie w Tea-

trze Wielkim w Warszaw;e Z u--

dzialem czlonkow - nagwyzszych‘
wiadz ‘partyjnych i panstwow;ch
Przeméwienia’ - wyglosili - czionek:
Biura Politycznego, sekretarz - KC:
PZPR Kazimierz
ambasador ZSRR ' Borys Aristow..

@ SAD NAJWYZSZY na posie-

dzeniu - jawnym 10 bm,. zmienit za-.

skarzone postanowienie Sadu  Wo-
jewddzkiego -w Warszawie -z 24.X.
br. -0 rejestracji - NSZZ ,,Sohdar-
nosé”..’

_Barcikowski 1

w wyniku orzeczenia - Sgdu

[

cza NSZZ ,Solidarnosé” 10.XI. od-
wolala stan gotowosei strajkowej
wyznaczoay na 12.XILbr.

BIURO POLITYCZNE KC
PZPR npa posiedzeniu 11 bm. oce-
nito — .jak pisze , Trybuna Ludu”
ze decyzja Sadu Najwyiszego
oznacza w istocie zwyciestwo du-
cha porozumien z Gdanska, Szcze-
cina i Jastrzebia, zwyciestwo adro-
wego rozsadku, Biuro Polityczne
stoi na stanowisku, ze wiadze po-
winny ze wszech miar sprzyjaé
procesowi wiaczania sie ,,Solidar-
nosci® do konstruktywnego rozwia-
zywania probleméw kraju, wycao-
dzi¢ naprzeciw inicjatywom ogniw
»Solidarnoéci” i calego ruchu za-
wodowego.

Wiele uwagi poswigcono podczas
obrad sytuacji gospodarczej — prze-
de wszystkim sytuacji na rynku
zywnosciowym, Miedzy innymi za-
lecono rzadowi energiczniejsze dzia-
tania dla zaspokojenia — zwiekszo-
nego przez niedobdr ziemniakéw
oraz . zakupy ,ha  zapas” — 7apo-
trzebowania na chleb, make i ka-
sze, Zboza jest doS¢ — .trzebd le-
pzeJ wykorzystac mozliwosei miy-
noéw i kaszarni, bedzie si¢ tez prze-
rabia¢é nasze zboize w przygranicz-
nych miynach CSRS i NRD. Zale-
cono rzadowi - takie maksymalne
zwigkszenie = eksportu artykutéw
trwatego uzytku (m.in. telewizo-
réw, pralek, samochodéw, magne-
tofondw) z przeznaczeniem uzyska-
nych kwot na zwiekszenie importu

masowych towardéw rynkowych, a
zwlaszeza ‘artykulow spozywezych.,
Biuro Pohtyczue zaaprobowa!o B

przyspieszenie racjonowania miesa.
REMIER Jozef Pinkowski na
naradzie aktywu partyjnego w Lo-

dzi 11 bm, stwierdzil miin.; ,Dzia- "

tania nasze przywracajace pnorytet
celow spolecznych, koncentru;ac u-
wage na tym.co najwazniejsze, tj.
na zaopatrzeniu' w- produkty zZyw-
nosciowe, . nie: moga - “zaniedbywaé
innych przedsigwzie¢ * niezbednych

dla przywrécenia i rownowagi . elso-

nomicznej. kraju.” Jako zasadmcze
premier .wymienik:

. — Obnizenie - nakladéw mwesty-
cyjnych, w tym przede: wszystkim

@ W CALYM KRAJU odbywaja
sl narady aktywu partyjnigo - w
wieckszodei tzw. strefowe — 2 kil-
ku wojewddztw.

@ ROZMOWY z prenerem Jo-
zeiem Pinkowskim pra=pen
i bm, Komisja Pornanmi
Branzowych Zwigzkéw
wych, ktérej przewxiniezy Albin
5z; saka, Omowiono sprawy zaopa-
truenia rynku, plac, zdatrudnienia,
warunkéw  pracy, funkcjoiiswania
zakradowych  fuirduszow mieszka-

r‘owego, socjalnego i nay'6d oraz
DY OJekt pieciodniowego  tygodnia

"Y

. GOSPODARIsA TERENOWA,
Na nparadzie wojewodéw 1 prezy-
dentéw miast wojewoddzkich 8 bm.
min, przedyskutowano .Ramowe
kierunki rozszerzenia . uprawnien
wiadz terenowych”, Uznano, i% go-
spodarka planowana i zarzadzana
cerenow e powinna cbejmowad us-~
polecziiicne zakiady przemystu dro-
bnego . i uslug, panstwowe i spéi-
dzielcze jednostki rolne i obstugi
rolnictaa, sprzedaz w handlu de-

talicznym i gastronomii oraz brdo-

- lidarnogé”

‘wstrzymanie -kapitatochtonnych. in-

westycji. ‘Decyzja-ta jest. mezqu-

nym - warunkiem- \vygospodarowamav

srodkéw. . na utrzymame poziomu
Spozycla. Nie ulegna - przy . tym
niejszeniu naklady na budomuc-
"0 mxeszkamowe, ocluone zdro-
wxa i inne priorytetowe, cele;
— zaostrzenie ' oszczgdnoesci
ﬁbudieue panistwa’ . na wydatkach
4dministracyjnyeh i inaych, ;-
wygospodarowaé w. br, ogélna kwo-

Najwyzszego ~,Solidarnoié” - 'jest™ '
zwigzkiem zare;estrowanym« deia- 2t w roku. przysstym; - -
lajacym na podstawie ', pxerwotme‘ ~ zapewnienie glebszych - przesu-

opracowanego - statutu z. poprawka-
‘mi_wniesionymi przez sam zwuzek
24.X. oraz 9.XLbr. - K i
" Krajowa Komxssa Porolumuwn A

2

nieé w struktrze wytwarzema - W
cierunku . zwiekszenia , produkej to-
Waréw dla potrzeb . .t
_ugtrznege i eksportu,

W

IViKU  Wew-

aby: .
1 ok.:30'mld 21 i dalszych 40 mld>

'pe}nym Swietle bledow z pewrncs-

' sobie:
~Zenia”,

- prezentowania

whnictwo i utrzymanie drég o zna-
czenju aickalnym, Sukcesywnie gos-
podarce lerenowej podporzadkowy-
wa s1¢ bedzie przedsiebiorstwa
budowniciwa ogélnego, a zwlasz-
¢za mieszkaniowego.

@ POD SPOLECZNA DYSKUSJY
poddany zostal rzadowy projekt
skrécenia tygodnia pracy. Jego zs-
losenia cpublikowano w prasie,

- @ W SZCZECINIE I sekretarzem

KW PZPR zostal Kazimierz Cy-

‘prymak ostatnio. sekretarz XW. Do-

tychezasowy I sekvetarz KW Janusz
Brych zostat kierownikiem Wydzialu
Soqalno-Zawodowego KC PZPR.

@ ,KAZDY USTROJ ma prre-
ciwnikdw, ‘a socjalizm w tej taue,
kryzysu i. $wiezo pokazanych w

cig'ma ich takze. Ale trzeba ucz
nié pewne rozrdinienie, Nie sq ¢
lami antysocjalistyeznymi $rodowis-
ka Lkrytyczme . stwierdza MKR-
Kornitet Zalozycxelsm NSZzZ ,So-

Jastrzgbie-Zdréj w ‘na-
paSolidarnodé« Jastuque [}
sza*ama, zamierzenia, da-
opublikowanym w ,Dzien-
"niku Zachodmm” — Ich stanowis-
ko jest akurat odwrptne od impu-
towanego; maja- one poczucie re-
nurtu rozwojowego
. w_socjalizmie i nurtu buntu. etycz-
nego. przeciw przejawom niespra-
“wiedliwosci spolecznej. A wiec me

teriale

muszg tlumaczyé sie, ze nie sa sila .

"kntysocjalistyczna_.”

. Ceng . naszego numeru wy-
‘nosi _dzis - ‘wyjatkowe 10 1zt —
w zwinzku ¥ kosztami ' dodatko-
Cwege: przydziatu papieru nma
wkiadke  ,PTE o reformie” i
konnml Jej druku,

za granicq

8 Najeigisze walli na froncie
wojny iransko-irackiej tocza sie wo-
61 Abadanu. W Bagdadzie ujaw-
niono, ze krol Arabii Sa.ud;jsluc,]
Chalid v jal  telef:
prezydentem Iraku, Saddanem Hu-
seinem. Arabia Saudyjska popiera
Irak w konflikcie z Iranem.
Ajatollah Chomeini w przeméwie-
niu do oficerdw armif iraniskiej
oskarzyl Lraje islamskie o zajecie
neutralnej postawy wobec najazdu

wojsk irackich.
W Teheranie podano, Ze- eena, ben-
zyny dla  samochodéw osobowych

uiegla potrojenin. Wiadze iranskie
zaczgly rozprowadzaé kartki zywno-
Sciowe.

B Papicz Jan Pawel II zlozyl wi-
zyte kardynafowi -Wyszynskiemu w
jego rzymskiej' rezydencii. ,Prymas
Wyszynski -~ pisal przy tej okazji
wloski dziennik »La Stampa« — kté-
rego pewne sily konserwatyvne w
Polsce surowo ocenialy, peniewaz w
okresie kryzysu polskicgo nawolywal
do pojednania i wmiaruw, nie zas do
starcia, ktére mogloby mieé dla Pol-
ski kalastrofalne skutki — korzysta
7 pelnego poparcia, zaufania i sza-
cunku papieza, Kto mial co do tego
watpliwoSel, przekonal sie, Zze hyly
one bezpodstawne, w chwili kiedy
papiez rewizytowal polskiego purpu-
rata . w jego sicdzibie, co jest fak-
tem bez precedensuy, i publicznie wy-
razil swoje dla niego uznanie”.

I 266 glosami przeciwko 222 glo-
som zachodnioniemiecki Bundestag
wybral ponownie Helmuta Schmidta
na stanowisko kanclerza RFN,

W 1 sekretarz Francuskiej Partii
Sotjalistycznej, Francois Mitterrand
kandydowaé bedzie po raz trzeci na
wiosne 1981 roku na stanowiske
prezydenta Francji, Bedzie on jedy-
nym kandydatem sovjalistéw.

M Premier Jugoslawli  Veselin
Dziuranovic przebywal z oficjalna
wizyta w Chinach,

I Jak podala AFP, powolujac sie
na MTI wegierski forint zostdl zde-
waluowany o okolo 3 prec. w sto-
sunku do marki zachodnioniemiec-
kiej i okolo 13 proc. w stosunku dé
dolara USA. Nowy kurs wymiany
turysiycznej forinta przedstawia sic
nastepujaco: 1 marka zachodnionie-
miecka — 12,68 forinta (dawny kurs
11,%8), 1 del, USA — 23,67 forinta
(20,36).

W Prasa rumuiska opublikowala
dekret Rady Paiistwa SRR o spe-
cjalnej premii, kiéra od 1 stycznia
1981 r. przyznawana  bedvie za po-
nadplanowe osiagni¢cia w przemysle
wydobywegym, Premie te beds pray-
mawane za kazda tong wydobyts po-
nad plan w wysokoscli 5—15 proc.
jej wartoSci, w zaletnofci od ro-

dzaju jednego z 13 umieszezonych
na liScie dekreiu surowcéw. Naj-
wyzsze premie dekret przewidzial
dla surowcow paliwowych i mine-
raléw oraz zlota. -

B Dziennik ,Prawda”  poswiecit
obszerny artykul dzialkom przyza-
grodowyin, ilusirajge rozwdj -tych
gospodarstw na przykiadzie obwedu
celinogradzkiego w Kazachstanie.

Kolchoinicy oraz pracownicy sow-
chozéw tego obwodu rozwineli ostat-
nio hodowle, korzystajac z odpadéw
paszowych macierzystych gospodar-
stw rolnyech. Duzy wplyw na roz-
wéj. indywidualnej hodewli ma peo-
parcie ze strony wladz lokalnych,
ktore - kolchoinikom osiagajacym
najlepsze wyniki przydzielaja poza
kolejnodcia. talony na zakup samo-
chodow, motocykli i inne atrakeyjne
towa.ry.

W ciagu ostatmch 4 lat poglome
bydla hod
stwach przyzagrodo\wch zwigkszylo
su; o 15,8. tys. sztuk, a irzody chlew-:

nej — ‘o 263 tys. sztuk. Znaczng -

czefé ‘miesa ko)choznicy - sprzedaja
panistwu., | e
Jak “pisze ,,Pra,wda.”. mozliwosci

wzrostu produkeji ZywnoSci w go-
spodarstwach . przyzagrodowych: sa
ynacznie wlt:l\sze. ‘Hamulcem bywaja
jednak trudnoSci ze spr 7 .pro-

wla w indywidualnych gospodar-
stwach przyzakladowych - wzrosla
o 116 tys. sztuk bydla, 130 tys.sztuk
trzody chlewnej oraz o 45 tys. sztuk
owiec i koz. Te doSwiadczenia cze-
kaja na upowszechnianie — kon-
kluduje ,.Prawda®.

M Jak pisze agencja MTI, wegier~
skie budownictwo mieszkaniowe
zrealizowalo zadania 5-latki z nad-
wyzka — w latach 1976—1980 oddano
do uzytku 445 tys. mieszkaini, zamiast
planowanych 430—440 tys. MTI pod-
kresla, ze w Budapeszcie oddaje sie
juz w zasadzie réwnoczesnie obiekiy
mieszkaniowe, przedszkola, szkoly
i placéwki socjalno-bytowe.

Liczba zatrudnionych.w przemysle

- budowlanym zmniejszyla si¢ w bie-
Zacej 5-latce o 22 proc. przy jedno-
czesnym wzrofcie wydajnoSei pracy

--0 27 proc. Bylo to mozliwe przede
wszystkim dzieki wyposazeniu bu-
downictwa w maszyny i urzadzenia
- rozwoj bazy technicznej budows-
nictwa pochlonie do korica br. (dane
Za calg .:-la,tke) 27—28 mld foriniéw,

- a nie jak planowano — 20 mld fo-

“rintéw. Srednie zarobki budowla-
nych wzrosly - zgodnie "z planem
© 30 proe.

Eksport produkcji. przemystu bu-
dowlanego WRL przyniésl dochody

ve w wysokosel ok, 13 mid

duktéw,

Zdarzalo sie i tak: rejonowa’ pla-
cowka - spéldzielni spozywedw wy-
konala swéj plan skupu i. wiccej
o niczym nie chelala ‘slyszeé, jesli
nawet ludzie przychodzili i prosili
— kupcie. Spéldzielczosé nie byla
przygotowana do wiekszego niz pla-
nowano skupu.

Racjonalnemu wykorzystaniu mo-
#liwosei  zwiekszenia zaopatrzenia
miast w mieso i inne produkty z
gospodarstw przyzagrodowyech kol-
choznikéw przeszkadzaly spory —
kto ma nimi handlowaé. Wylacznosc
przypisywala sobie spoldzielczoén
spo'zy“cow hociaz nie dysy
wala destat a baza uslugowa, Do-
szlo do porozumien miedzy spoldziel-
cami 1 handlem panstwowym. ktiry
czeSé produktéw prz)jal do swoich
sklelmw Pozwolilo to rowniez zorga-
nizowaé stale punkty sprzedazy mie-
sa w duzych zakladach przemysto-
wych,

Jesli w I pélroczu 1979 Y. sprzeda-
no ludnosci miejskiej w skali obwo-
du 750 ton wmiesa pochodzacego 2
mdywm]ualnej produkeji  kolchoi-
nikéw, to w tym samym czasie br.
— przeszlo 964 tony. .

Formy spnedazv — pisze ,Praw-
da' — mozZna i nalezy rozwija¢ we
wszystkich miejscowosciach. Podob-
nie juk kooperacje miedzy kolcho-
7ami i sowchozami z podejmujicymi
si¢_hodow!i pracownikami tych go-
spodarstw. Dzleki dosiarczeniu kol-
choinikom kurczat, vrosiaf, cielat
itp.. a takie pomocy paszowej, tylko
w 5 obwodach Kazachskiej SRR od
poczaitku biedace] pleciolatki- hodo-

»l‘orintnw. za$ bilans handiu zagra-
nicznegu w tej dziedzinie zamknal
:le dodatnim saldem 6 mid forin-
0w,

B Z dniem 1 stycznia przyszlego
roku na WQgrzech wejda w zycie
nowe -przepisy o podatkn dochodo-
wym, korzystne dla drobnej wy-
‘tworezosei i prvwatnego handlu. Jak
stwierdza - agencja’ MTI, zmniej-
szenie podatku- dochodowege ma na
celu dalszq voprawe pracy sektora
uslug i zaopatrzema Tudnosci. Wzros-
nie tez zak esowanie mate
drobnych wytwéreow - produke.)a
eksportowa 1i- anilyimportowa. Prze-
widziano ulgi nodatko“e przy sprze-
‘dazy’-badZ za nier
przede ws_zystkun mieszkait,

W Komisja EWG poinformowala,
Ze ponownie zlagodzi przepisy ogra-
‘niczajace import z Chin na obszar
Wspélnego Rynku,

W ub. roku eksport ChRIL do kra-
jow EWG wzrdsl o 41 proc. — do
poziomu 1.7 mld delaréw, a w pierw-
szej polowie br. o 53 proc. - do
1.1 mid dolaréw. Eksport EWG do
ChRL wzrést o 41 proe. — do 2.8
mld dolaréw w vb. roku, ale w
pierwszej polmue br. zmniejszyl sie
0 24 proc. — do 1 mld dolarow.
Najwiekszym partnerem handlowym
ChRL jest RFN - jedyny obok
W. Brytanii kraj posiadajacy nad-
wyzki w obrotach z Chinami. Spa-
dek chinskiego importu wy,yasniono
zwiekszeniem nacisku na rozwéj rol-
nictwa i przemystu-lekkiego 1 ob-
cigciem inwestycji w przemysle cigi-
kim - oraz .zakupéw kompletinych
obiektow przemyslowych.
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surowce

»Z niczego”

Rormowo z pracewnikami Zespolu do spraw Hutniczyeh Surowedw Widrayeh Ministerstwa Hutnictwa

Zapewnienie zaopatrzenia surowcowo-materialowego gospo-
darki narodowej to obecnie kluczowy warunek przywrécenia
normalnego rytmu pracy, wykorzystania potencjatu wytwéreze-
go, jakim dysponujemy. Uchwata Rady Ministréw nr 9 z lute-
go br. w sprawie intensyfikacji wykorzystania surowcéw wtdr-
nych w latach 1980—1985 podkresla, ze ,ministrowie (kierow-
nicy urzedéw centralnych) sq odpowiedzialni za zapewnienie
warunkéw optymalnego 1 racjonalnego wykorzystania odpa-
dow, powstajacych w podporzadkowanych i nadzorowanych
jednostkach organizacyjnych oraz, w porozumieniu z wlasciwy-
mi ministrami, w jednostkach organizacyjnych innych resor--
tow”. Odpowiedzialno$¢ za zagospodarowanie tej, ledwie w
czesci dotychczas wykorzystywanej rezerwy surowcowej, skla-
da sie przede wszystkim na tych, co odpady ,,produkuja”.

Haldy hutnicze, zbiorniki poflotacyjne itp., zawierajq jak sza-
cuja specjalisci, miliardowej wartosci bogactwa, od ielaza i
ielazostopow poczynajgc, po metale nieielazne (miedz, eynk,
oldw), niemal gotowe skladniki nawozowe dla rolnictwa, kru-
szywa budowlane i drogowe, surowce dla przemystu cemento-
wego i dziesigtki innych, deficytowych w gospodarce narodo-

wej materialdw, oczywiscie po

ich odpowiednim uzdatnieniu.

O problemach, zwiqzanych z realizacjq postanowier uchwaly
w resorcie hutnictwa, o warunkach petnego, efektywnego wy-
korzystania odpadéw, powstajqcych w ,,czarnej” i ,,kolorowej"”
metalurgii, rozmawiamy z grupg specjalistow z Zespolu do
spraw Hutniczych Surowcéw Wiérnych: pelnomocnikiem mini-
stra hutnictwa ds. hutniczych surowcéw wtdrnych — wicedyrek-
torem departamentu — kierownikiem zespotu mgr. inz. HEN-
RYKIEM JELENIEM oraz jego wspoipracownikami — mgr. WI-
TOLDEM TKACZYKIEM i mgr. inz. ALBERTEM WEJRZANOW-

SKIM.

HENRYK JELEN: — Powiada sig,
e mnasz przemyst hutniczy — zwia-
sweza metalurgii zelaza — jest im-
portochlonny, To tylko czesciowo
jest prawda, Do wyprodukowania 19
min ton stali w roku 1979 sprowa-
dzilidmy %  zagranicy (glownie
z ZSRR) ol 19 min fon rudy i pewne
ilogel zelazostopbdw. Zaplacilismy za
ten import — mowie o samej tylko
rudzie — nieco ponad 1 mld zt dew.;
tyle w przyblizeniu, ile za caly im-
port bawelny i welny owczej. Albo
inaczej — wydaliSmy ma ten im-
port blisko polowe nvszystkich wply-

wow dewizowych- ze-sprzedazy. stai—

kow. Ruda stanowi jednak tylko
czastke zaopatrzenia materialowego
hutnictwa. Na wyprodukowanie 1
tony stali zuzywa sie (w zaokragle-
niu) 1,0 tone rudy, 2,0 tony wegla,
055 tony zlomu oraz odpowiednie
flosei topikow i1 zZelazostopdow. Ziom
mamy wiasny, wegiel wiasny, wlasne
memy takze liczme inne surowce, zu-
Zywane w hutnictwie. W rachunku
globalnym koszt importowego wsadu
(ruda i dodatki stopowe) stanowi za~
ledwie 7 proc. wartosci produkeji na~
szego hutnictwa.

WITOLD TKACZYK: — Ta roz-
mows nie mialaby sensu, gdybysmy
mieli mowié o sprawach, kidre sa
oezywiste, Rzeczywiscie koks, a takie
inne ,pochodne wegla” (energia
elektryczna itp.) licza sie¢ w kosztach
produkeji hutniczej, nie mniej niz
nuda, Ale bez rudy i =lomu, nie ma
i nie bedzie hutnictwa. Gdyby nie
siutecznie prowadzony skup zlomu
i wladciwe zagospodarowanie tego
surowea, nasz przemys! stalowniczy
nie méglby po prostu istniec.

H. JELEN: — Mamy — i nie od
dzs — §wiadomosé, ze wystepujac
jako odbiorca i ,konsument”cdpa-
déw, powstajacych w imnych dzia-
lach i galeziach gospodarki maro-
dowej. mozemy i powinniémy sku-
teczniej wystgpowaé takze w roli
~zaopatrzeniowca” pozostalych  dzie-
dzin produkeji. Nie tylko ,zaopa-
{rzeniowea” gospodarki marodowej w-
stal, wyroby walcowane itp., ale
takie w produkty ,uboczne”, pow-
stajace w procesach metalurgicz-
nych, dia nas czesto bezmuipteczne,
nawet ucigsliwe, dla innych jednak
czasany wrecz Dbezcenne, w kazdym
razie — przydatne.

Byioby zwyklym marnotraw-
stwem uznanie, ze skoro ,reszta” jest
dla metalurgii nieprzydatna, miej-

scem dla tej ,reszty”, sa wylgcznie
haldy i zwalowiska. Przy naszym
wspbludziale i czgsto z naszej imi-
cjatywy podjeto np. w latach 1976~
~1979 caly kompleks badafi mad
mozliwodciami i technologiami wy-
korzystania odpadéw hutniczych W
réinych dziedzinach gospodarki.

ALBERT WEJRZANOWSKI: —
Odpady hutnicze dla mas samych s3
czesto cennym, bardzo uzytecznym
surowcem,

REDAKCJA: A efekt jest taki, e
-~ takie wedlug danych samego re-
sortu hutnictwa. — jedynie 2zuzli
Wielkopiecowych ubywa, przy-
bywa natomiast zuzli stalowniezych
i wielu innych odpadéw, nadajacych
Si¢ do gospodarezego wykorzystania.
Spore prac badawezych, zakenczo-
fych wynikami pozytywnymi, zale-
&2 polkl instytutéw 1 nczelni.

H. JELEN: — W moku 1975 przero-
biligmy § zagospodarowaliémy 11 min

ton zuzli wielkopiecowych, w roku
1978 — ok. 9 min ton, w roku ubieg-
Iym — 81 min ton. Przeréb tych
zuzli spada, bo wyczerpujy sie ich
zapasy na hatdach i w ciggu 2—3 lat
haldy te znikna zupelnie, zagospo-
darowaniu podlega¢ bedzie jedymie
Jbiezgea produkeja” zuzli wielkopie-
cowych. Inaczej, rzeczywiscie przed-
stawia sig¢ sprawa z zuzlami stalow-
niczymi. Rosng dich haldy, ale rosnie
tez przeroh zZuzli stalowniczych —
1.4 min ton w roku 1875 do 1,5 min
ton w roku 1978 oraz 2,8 min ton
w roku 1979. O ile znajda sie srodki

Henryk Jelen

s6w metalurgicznych. Dwa zakiady
przerébeze zuzli stalowniczych Xko-
sziowaé majg wedlug wstepnych sza-
cunkéw ponad 3 mld z1, w znacznej
czesel sa to zlotdwki dewizowe, Prze-
widywana roczna warto§é produkeii,
po osiagnieciu planowych zdolnosel
przerdbezych, wyniesie okoto 0,7 mid
=, zatem inwestycia ia, pomimo zZe
jest droga, splacilaby sie w stosun-
kowo kréikim czasie. .

A. WEJRZANOWSKI: — Z tym,
co jest ,drogie”, & co nie, co jest
~Ooplacalne”, a co oplacalne nie jest,
N

na budowe-zakladéw -pr
stalowniczych w Kombinecie Huta
im. Lenina i w Hucle .,Pok6j”, hut-
nictwo bedzie moglo daé, dla potrzeb
gospodarki kraju, okolo 0,5 min ton
zelaza, odeiagajge w ten spos6b im-
port Tud Zelaza i suréwki przerdb-
czej. 0,6 min ton maczki wapiennej
dla stale wzrastajacych poirzeb rol-
nictwa i okolo 2 min ton kruszywa,
na poirzeby drogownictwa. Lgcznie
w obu "hutach ulegichy dodatkowe-
mu zagospodarowaniu okolo 3 min
ton zuzli stalowniczych. Zadanie to
wymaga nakladow inwestycyinych
na igczng kwoie okolo 3,2 mid =t
i jest objete wykazem inwesiyeji do
realizacji w latach 1981—1985 stano-
wigcym zalgeznik do wuchwaly
nr 9/80 Rady Ministréw =z dnia 7.02.
1980 r., w sprawie intensyfikacji wy-
korzystania surowedw witérnych.

REDAKCJA: — Ale frodkéw in-
westyevinych braknje eobecnie na
znacie pilniejsze poirzeby.

H. JELEN: — Bez nakladéw in-
westycyjnych sprawy zagospodaro-
wania surowcOw witérnych nie roz-
wigze sie. Jestem realistg i oczywi-
Scie wiem, ze gdy konieczne staje sig
zatrzymanie bardzo duZej czeci im-
westycji, w ktore juz wiozylismy
miliardy, trudno myéle¢ o podejmo-
waniu nowych. Ale wvnczeéniej bads
pozniej trzeba bedzie wrdcié do tej
sprawy. Na import surowcow wyda-
jemy ogromme pieniadze, a czgsto su~
rowee te mamy pod bokiem, na hal-
dach, w osadnikach poflotacyinych.

W. TKACZYK: — Od dawna jug
istnieje opracowany przez resort
program zmierzajgcy do  Zagospo-
darowania odpadéw hm.mdczych.. w
zataezniku do uchwaly Rady 'Mmiu
strow nr 9, na ktéra redakeja sie po-
woluje, zawarte jest zalecenie, by w
planach inwestycyjnyeh na lata
1981—1985, uwzglednié budowe za-
kladéw przerbbezych zuzli stalowni-
czyeh w hucie  im. Lenina i htupxe
Pok6i”, a takie calego zespolu in-
nych obiektéw w Bedzinie, Bytomiu,
Sieradzu, w okolicach Warszawy
i Katowie, w Legnicy, zajmujacych
sie przerobem zgaréw mwosiadzu, zlo-
mu przewodéw miedziowych, odpg-
déw blach ocynowanych, odzyski~
waniem cyny z puszek po konser-
wach, przerobem stopéw aluminio-

ch itp. Wszystikie te pozycje zale-
cone do realizacji tzadows uchwalg
zaczerpnigte zostaly z naszych po-
stulatéw. To my dobijaliémy sie od
lat o racjonalne zagospodarowanie
suzli stalowniczych i innych odpa-
déw, o stworzenie odpowiedniej bazy
produkeyinej dla odzysku surowcdw,
marnujgeych sie po haldach. Nieste-
ty, na og6l bezskutecznie, -

H. JELEN: — Hutnictwo jest prze-
mystem drogim. Drogie sg takze w
wigkszosel instalacje, stuzgce do za-
gospodarowania odpadéw ‘= proce-
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jest bynajmniej prosta. Sama me-
todologia rachunku ekonomicznego,
przy ocenie inwesiycji, majacych
stuzyé zagospodarowaniu odpadow,
byla dotychezas watpliwa, Nie moz-
na po prostu pordwnywaé, ile ko-
smowaé ma instalacja i jaka jest
wartoéé produkceji, dzieki tej insta-
lacji do uzyskania. Odpady zagra-
#ajg Srodowisku wnaturalnemu czlo~
wieka, Zagospodarowanie odpadow
jest dzialamiem, chronigeym $rodo-
wisko, zmmiejszajacym ficiazliwo§é
wspblezesnej techniki dla‘cztowieka,
To takie i bymajmniej nie margine-
sowy element, wazacy w spolecznym.
rachunku nakladdw i korzysci.

REDAKCJA: — Uchwala nr 9 Ra-
dy Minisirow przewiduje nowe roz-
wi ia w tej dziedzinie. Zaleca, by
rach k ek j efektywno-
Sci dzialalnosci, zwiazanej 2z pro-
dukeyjinym zagospodarowaniem od-~
padéw, a wiee takie dzialalnosci
inwestycyjnej, sporzadzany byl w
ukladzie ciagnionym. To znaczy, by
uwzglednial rowniet kosziy, jakie
poniosloby spoleczenstwo, gdyby od-
pady nie zostaly Zzagospodarowane
(szkody w Erodowisku naturalnym,
koszty wywozu, przechowywanie, ni-
szczenle odpadéw itp.). Uchwala po-
leca jednoczeinie obnizenie stopy
oprocentowania kredytow (do 3
proc) zaciaganych przez jednostki
gospodarki uspolecznionej na zago-
spodarowanie odpadéw. Nakazuje
zrewidowanie cen na wyroby i ushu-
gi, wykonywane w calogel Iub czeci
%z surowecdw wiornych. Ceny te po-
winny byé identyezne z cemami wy-
robow i uslug, wykenywanych z su-
roweow tradyeyinych, za§ dodatko-
wy zysk z tego tytulu ma byé uwa-
#any 3a zysk naleiny, prawidlowy.

A, WEJRZANOWSKIL: — Badimy
jednak dcisli: te  postanowlenia
uchwaly Rady Ministréw poprze-
dzone sg zastrzezeniem, ze odpowied-
m!{ projekt nowych zasad ekonomicz-
no-finansowych, zachecajgeych do
zwiekszenia zugycla surowedw wtbr-
nych i zagospodarowania odpadow,
opracowany zostanié w claggu p6l
roku, Pt roku od podjecia uchwaly
minelo juz doéé dawno i mie tylko
nie ma gotowego projektu, ale na-
wet jego szkicowego zarysu, nikt z
nas — pracownikéw zainterescwa-
nych 13 sprawg resoriéw — nie
widzial na oczy. Nikt z nas nie sty-
szal, by taki szkie w ogble isinial.
A nie wycbrazam sobie, by moina
bylo podefmowaé tego rodzaju decy~
zje bez wezedniejszej konsultacji =z
zainteresowanymi resortami.

REDAKCJA: — Parg wydarzen x
ostatnich tygodnl nie tylke ie spra-
we odsunglo na dalszy plan.. Trzeba
uzbroié si¢ w. cierpliwosé, Przygo-
towywana obecnie kompleksowa re-
forma gospodarcza | te sprawy po-
winna rozwiazaé.

»-jest drogie”. —-gprawa -nie -

Witold Tkaczyhk

A. WEJRZANOWSKI: — Cheial-
bym wierzyé, ze te, szczegblnego ro-
dzaju okolicznodci, wydtuzyly proce-
dure przetoienia kierunkowych wy-
tycznych uchwaly na jezyk konkret-
nych, obowigzujacych dokumentow,
Ale nie mam bynajmniej pewnodei.

H. JELEN: — Niektére z tych in-
westycji naprawde sg drogie.

A, WEJRZANOWSKI: — Wiele z
tych inwestyeji — przykladem insta-
lacje do przerobu Zuzli stalowniczych
— dlatego jest drogich, ze jedynyin

.dostepuym .Zrédlem zaopattzenia. w.

niezbedne wzgdzenia sz firmy z tzw.
II obszaru platniczego. Ale to w
moim przekonaniu jest sytuacja
przejéciowa. Jeszeze przed dziesieciy,
dwudziestu laty,
sie hald z otoczenia hut i odzysku z
nich surowcéw w wigkszodel krajéow
gocjalistycznych nie isinial. Rudy w
RWPG bylo pod dostatkiem, nowe
obiekty hutnicze mozna bylo lokali-
zowaé na obszarach malo zumbani-
zowanych., Nie bylo wiec skutecz-
nych, obiektywnych bodicodw do roz-
woju technologii i w $lad za tym,
wytworczodel  odpowiednich urza-
dzen, sluzacych zagospodamowaniu
h‘ ]

W. TKACZYK: — Inaczej bylo np.
w krajach Europy Zachoddiej. Za-
grozenie ekologiczne pojawilo sie
tam duzo wezesniej i ono przede
wszystkim -~ auteniycznie, samoist-
nie -~ inspirowalo zainteresowanie
technologiami przerobu odpadéw. W
rezultacie -- ze wzgledu na specyfike
zapotrzebowania — tam odpowied-
nie przemysity oferujace technologie
przerobu odpaddéw pojawily sie
wezefniej, a wiadomo, jaka role od-
grywa czas we wspoiczesnej techni-
ce, Zachodnie firmy, poniewaz wy-
startowaly wezeéniej, staly sie prak-
tycznie monopolistami w tej dziedzi-
nie wytworczodei.

H. JELER: — Mbnopolistami na
dzi$, Nawet Zwigzek Radziecki, ze
swoimi ogromnymi obszarami, coraz
silniej odczuwa bariere ekologiczng
w rozwoju gospodarczym, nie mo-
wigc o mmiejszyeh krajach RWPG:
Polsce, Czechostowacji, NRD, Weg-
rzech, Zniknela tez nadwyzka su-
rowedw plerwotnych, tradycyjnych.
Wzrosta zapotrzebowanie wewne-
{rzne, radykalnie zmienil sie uldad
cen i popyt na rynkach §wiatowych..
Istniejace zdolnosei wytwéreze su-
roweow tradycyinych przesialy wy-
starczad. Logiczng konsekwencjg
zmiénionej sytuacji musi wiec byé
stworzenie wlasnego zaplecza kra-
jéw RWPG do produkeji urzadzer
sluzgeyeh zagospodarowamniu odpa~
déw hutniczych tak, jak wezesniej
stworzone zostalo zaplecze wytwa-
rzajgce wszystkie podstawowe agre-
gaty i instalacje do tradycyinych
procesdw hutniczych. A posiadanie
wlasnej, bazy produkeyjnej tych
urzgdzen, opartej — sadze, ze tak sie
stanie — na racjonalnej specjaliza~
cji i kooperacji w ramach catej
wspb6lnoty, - nie” ma§ twotzonej ‘od-
dzlelnie, kazdy kraj dla siebie — po-
winno ‘zmniejszyé zaleznoéé podej-
mowanych dla zagospodarowania
hald i innych odpadéw hutniczych
przedsiewzieé od stanu kasy ,wolno-'
dewizowej” i jednoczeénie zasadni-
czo wplynaé na obniZenie kosztéw.
tego rodzaju Inwestycji. :

. W. TRACZYK: — Doceniam in-
tencie rzadowej uchwaly w sprawie

problem pozbycia:

Albert Wejrzanowski

alizuje poprzez wdrazanie postepu
technicznego, zwigkszenie -efektyw-
- nodci wykorzystania surowcoéw i ma=
teriatdw, .

W przypadkach, gdy nie jest to
jeszcze mozliwe, czy to ze wzgledu
na brak wrozwigzan technicznych,
czy tez z powodu po prostu niedo-
inwestowania naszych  zakladéw,
placimy odszkodowania, Oplaty, juz
dzi§ wysokie, w przysziosci maja byé
jeszeze wyzsze. Ale dlaczego mamy
ptaci¢ podwdjnie? Raz — odprowa-
dzajac do skarbu panstwa srodki z
tytulu oplat za siraty powodowane
w $Srodowisku, drugi raz — finan-
sujac przedsigwziecia, na ktoérych za-
rabiaé bedg inni, ¢i co bedg przera-
biaé (lub wykorzystywaé) surowce
z naszych odpadéw pochodzace. Jest
zrozumiale, ze jezeli ciezar zagospo-
darowania odpadow bedzie sie prze-
rzucaé wylgcznie na tych, co te od-
pady produkuja i produkowaé mu-
sza, bo taki jest charakter stosowa-
nych w hutnictwie, gbérnictwie i wie-
lu innych branzach proceséw tech-
nologicznych, sposéb wykorzystania
tych odpaddw moze byé daleki od
optymalnego. Przy takim ,ustawie-

niu bodicéw” zaklady, obeciazone
obowigzkiem likwidacji odpaddw,

bedg staraly sie zlikwidowaé je w
spo,séb dla siebie najtanszy, co nie
zndezy, ze majbardziej ekonomicznie
efektywny. Najianiej jest np. uzyé
zuzel do budowy drég, a ze .przy
okazji” zmarnuje sig rbéine cenne
pierwiastki w tym zuzlu zawarte...

REDAKCJA: — Uchwala Rady
Minisirow przewiduje — artykal 14
punkt 5 — ,obowiazek parfycypowa-
nia resortéow w finansowaniu inwe-
stycji. majacych na celu optymalne
wykorzystanie suroweéow wiérnych
w tych przypadkach, kiedy zagospo-

"' darowaniem danego surowea witor-

intensyfikacji wykorzystania surow-
coOw witornych, podpisuje sie — po-
dobnie jak chyba wszyscy pozosiali
uczestnicy naszej dzisiejszej rozmo-
wy ~— pod nimi obydwiema rekami.
Warto byloby jednak te nasze wspél-
ne rozwazania przyblizyé do zieri,
przypasowaé troche - do  realibw.
A realia sz takie, Ze na mnas, hutni-
kach, ciaZy przede wszystkim obo-
wigzek zaopatrzenia gospodarki w
stal, inne metale, wyrcby walcowa-
ne itp. My moZemy — i zapewne po-
winnistny — pemede. Przemyslovi
materiatdw budowlanych w rozwig-
zywaniu jego kiopoitbw  surowco-
wych, rolnictwu w poprawie zaopa-
trzenla w nawozy i wielu innym
branzom. Ta pomoc nie moze jednak
dokonywa¢é¢ sie kosztem =zadan pod-
stawowych, jakie nam w gospodar-
ce przypadaja. Traktuje sie nas jak
tych, ktorzy nie wiedza, co z pienig-
dzmi zrobié, Nasi partnerzy — nie
wszyscy, oczywiscie — postepuja w
ten spos6b, jakby to oni robili nam
»laske”, czekaja, az my wszystko za
nich rozwigZzemy, zalatwimy.

REDAKCJA: — Poprawa gospa-
darnoéci jest wspélnym ebowiazkiem
i kazdy, kto moze si¢ do niej przyczy-
ni¢ — powinien fo zrobié. Czas chy-
ba, aby zaczaé mySleé kaiegoriami
kraju, jego poirzeb, a nie kategoria-
mi ,resortowymi”.

H. JELEN: — Nie doprowadzajmy
jednak sytuacji do absurdu. Jeste-
$my uiytkownikami zlomu. Za ten
zlom placimy — i dobrze placimy.
Moglibyémy uznaé, ze to sprawe wy-
czerpuje, reszta nalezy do tych, ktoé-
2y za dostarczony zlom dostajg pie-
nigdze. Wiemy jednak, ze jest to
zlom dla nas i bez pomocy z naszej
strony dostawcy nie poradzg sobie,
majg whasne produkeyjne .problemy,
wlasne kiopoty i ograniczenia. Taka
pomoc Swiadezymy poprzez Wypo-
sazenie naszych dostawedw w urzg-
dzenia do przygotowania zlomu, np.
w paczkarki, przekazujemy materia-
1y instruktazowo-szkoleniowe itd.

A. WEJRZANOWSKI: — Staramy
si¢ im wyj§é naprzeciw. Inspirujemy
bodZce. Wspomagamy funduszami
inwestyeyjnymi. Produkujemy urzg-
dzenia ulatwiajace zagospodarowa-
nie ztomu. Dbamy o to, by uciaili-
wodé zbibrki i wysylki zlomu do hut
byta jek majmniejsza. Bo wiemy, ze
robimy to dla siebie, ze o wilasne in-
teresy powinniémy sie troszezyé
przede  wszystkim sami. ‘A jak poste-
puja np. cementownie? Blokuja od-
biér maszych odpadéw, bo powiada-
ja, Ze nle majg gdzie ich trzymad.
Zadaja, aby daé im sprzet do rozla-
dunku., To chyba tolalne mieporozu-
mienie! Jak bedzie wygladaé zago-
spodarowanie odpadéw hutniczyeh
na cele niehutnicze, jezeli tym
wszystkim my bedziemy sie zajmo-
wad, a cf, ktorzy zainteresowani po-
winni by¢ odzyskiwaniem uzytecz-
nych dla nich surowcéw, przyjmg
pozycie obserwatora?

W. TRACZYK: — By dostarczyé
rolnictwu wapno, musieliémy z wia-
snych Srodkdow dewizowych zakupié
spycharki,

H. JELEN: — Zgoda — produku.
jemy odpady, odpady zagrazajg éro-
dowisku, Powinniémy — i jest to na- -
szym' obowiazkiem — odpady zmini-
malizowaé, zneutralizowaé. Hutni-
ciwo w tym zakresie wyznaczylo dla
siebie odpowiednie zadania, ktére re-

nego zainteresowanych jest wiecej
niz jeden resort”.

H. JELEN: Na razie 2Zaden
jeszeze rTesort mie zglosil gotowodel
partycypowania w wydatkach, jakie
trzeba ponie$é, by dla nich przy-
stosowaé odpady do dalszego prze-
robu. Wszelkie tego rodzaju. propo-
zycje pomijane sa milczeniem,

W. TKACZYK: — Odpady w wie-
lu przemystach sa nie do unikniecia.
Nalezymy do tych przemystéw. Po-

-& winma sie:zrobié.wszystko, by prze-
raystom, w ktdrych odpady powstaja
i gdzie tych .odpadéw nie. da sie
wyeliminowaé, pomoéc w rozwigzaniu
problem6éw, jakie fakt ten powo-
duje. . . .

REDAKCJA: — Uchwala nr 9 Ra-
, dy Ministréw postanawia, Ze rowno-
warto§é crynnoSci zwiazanych ze
zbieraniem, gromadzeniem, Segre-
gowaniem i uprzydatnianiem odpa-
déw zagospodarowywanych jako su-
rowce wiorne powieksza wartoSé
rozliczanej produkcji sprzedanej,
uzasadniajae odpowiedni wzrost fun-
duszu plac na . szczeblu przedsie-
biorstw, zjednoczen i ministerstw.

W. TKACZYK: — Zasady oblicza-
nia réwnowartosel tych czynnodei
ustali¢ mial urzad gospodarki ma-
terialowej w porozumieniu z Komi-
sja Planowania w ciagu p6! roku,
czego nie. ustalono do dzi§. Podobnie
do dzi§ nie sg nam znane zarzadze-
nia wykonaweze, ktére — zgodnie
7 postanowieniami uchwaty — mialy
usprawiedliwiaé przekroczenie limi-
té6w zatrudnienia spowodowane za-
gospodarowywaniem odpaddw, prze-
kroczenia limitéw funduszu plac,
mialy zapewnié dotacje przedmioto-
we do cen zbytu odpadéw na pozio-
mie zacheecajgeym potencjalaych od-
biorcow do korzystania z tego Zrodia
zaopatrzenia. Nawet zalecenia doty-
czace ujednolicenia ewidencji od-
padéw, by wiedzieé wreszcie, ile ich
jest, jakie sg i gdzie sa, kto jest ich
.posiadaczem” i kto mogiby by¢ ich
uzytkownikiem . ujednolicenie
sprawozdawezoéej na ten temat za-
pewnié mial GUS w porozumieniu
7z ministrem gospodarki materialo-
wej — nie doczekaly sie realizaeji,
chociaz terminy wykonania tych za~-
leceri (podobnie jak wielu innych)
dawno minety.

Uchwala Rady Ministrow z lutego
br. w sprawie intensyfikacji wyko-
rzystania surowcéw wtoérnych ma —
w obecnej sytuacji surowcowej i jed-
noczednie coraz wigkszej dokuezli-
wosei ekologicznej, rosngeych ilosci
odpadéw — gleboki, racjonalny sens.
Bardziej ‘jeszeze aktualny dzi§ niz
wezoraj, Pozostala jednak, przez
brak ciagu dalszego, jédynie dekla-
racjg, dokumentem martwym. I-¢6z2
2 tego, ze my, na przyklad, a mysle,
je wiele innych Ttesortéw réwniez,
wydalidmy odpowiednie ~ zalecenia,
powolaliémy stuzby majgce sie tymi
sprawami zajmowaé itp., jezeli nie
ma 2adnych zapowiedzianych w
uchwale preferencji inwestycyjnych,
zatrudnieniowych, cenowych, nie ma
dostownie, nic poza apelami i groz-
by oblozenia mnas rdinego rodzaju
karami, oplatami, pociggniecia do
odpowiedzialno$ci w. razie zniszcze-
nia odpadéw, kidre teoretycznie mo-
glyby byé gospodarczo wykorzysta-
ne,

Notowatl:
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Glowni
ksiegowi
- naprzod!

Stucham pilnie wszystkich dysku-
sji oraz czytam rézne wypowiedzi
— nie znalazlam w nich dotychezas
jednego. Nic nie mowi sie o wzmoc-
nieniu roli gléwnego ksiegowego w
przedsiebiorstwie. Jestem glowna
ksiggowa kombinatu sredmiej wiel-
kosci. Poprzednio bylam gléwna
ksiegowa przedsiebiorsiwa wieloza-
kladowego. Mam dtugcletnie do-
Swiadczenie w sprawie prowadzenia
efe¥tywnej dzialrinosci.  Mialam
okazje pracowaé¢ z dyrektorami na-
czelnymi, ktérzy mysleli réwnies ka-
tegoriami efektywnego gospodare-
wania. Obowiazujace dotychezas
przepisy nie utatwialy nam zycia.
Konieczna byta sila przebicia, aby
pozostajac w zgodzie z tymi niciy-
ciowymi przepisami i wlasna kon-
cepcja gospodarowania wykonywaé
plany gospodarcze (mie korygowane
w dél) przy minimalnych nakladach.

Gtéwny ksiegowy powinien ciagle
uczyé zatoge, poczawszy od dyrek-
toréw, a konczac na szeregowych
pracownikach, jak nalezy gospoda-
rowa¢ pesiadanymi S$rodkami, aby
osiggna¢ maksymalne efekty. Teo-
retycznie glowny ksiegowy jest jed-
nym r zastepcow dyrektora. Prak-
tycznie w niewielu przedsigbior-
stwach jest tak w istecie. Zalezy
to réwniez od tege, co gléwny ksie-
gowy soba reprezeniuje. Jeduakie
czesto dyrektorzy nie doceniaja roli
glownego ksiegowego jake partnera
w przedsicbiorstwie. Obecnie przy-
gotowywane zmiany zasad zarzadza-
nia powinny iS¢ w parze z umacnia-
niem roli gléwnego ksiegowego. Za-
nim ukaza sie one w formie uchwat
niezbe¢dna wydaje sie komsullacja
z przedstawicielami przedsiebiorstw
posiadajacymi dlugeletnia vraktyke.
Nie wiem, jaka role w tej mierze
spelni  stowarzyszenie ksiggowych,
poniewaz w pismach fachowych
brak wypowiedzi na ten temai. Do
redakeji  ,Zrcia  Gospodarczego”
zwracam si¢ w nadziei sprowokowa-
nia dyskusji oraz wymiany doswiad-
czen,

mgr STANISLAWA SKOTAREK

Warszawa

Praca
emerytow

Proponuje¢ usuniecie jednego z ab-
surdalnych przepisow w postaci
ograniczenia pracy rencistow i eme-
rytéw do wartosei 3 tys. 71 miesiecz-
nie, bez utraty prawa do zaopatrze-
nia rentowego. W sytuacji braku sit
fachowych, zwlaszeza kadr doswiad-
czonych, ograniczanie praey zdol-
nych do niej rencistow i emerytéw
uwazam za szkodliwe dla gospodar-
ki i krzywdzace dla pragnacych pra-
cowaé emerytow (remcistow). Uwz-
glednienic mojego wniosky nie wy-
maga 7adnych Swiadcezen ze strony
panstwa, przeciwnie, zwieksza ilosé
dyspozycyinyeh sit doswiadezonyeh
fachowcoéw w administracji i gospo-
darce narodowej. Truizm ten jest od
dawna respektowany w NRD, gdzie
rencista lub emeryt moze zarobié
ile chee i ile moze, bez utraty pra-
wa do zaopatrzenia rentowego.

prof. dr MIROSEAW ORLOWSKI

kwarcn odpadowego. Oozywikele,
miyny ,zafundowac”’ powinien prze-
myst zainteresowany dostawami
maczki kwarcowej. Wymagaé to be-
dzie odpowiednich uzgodnienr miedzy
zainteresowanymi galeziami prze-
myslu, By¢ moke poirzebne beda
modyfikaeje iarytikatora da pra-
cownikow przemialowni, ktérym
moie zagrafaé krzemica. Trzeba ta-
kte bedzie instalowaé urzadzenia
przechwytujace pyly, co zlagodzi
uciazliwosé pracy przemialowni, A
najwaznicjsze, trzeba wreszoie zajaé
sie sprawa! Bo dotychczasowe kon~
ferencje na ten temat okazaly sie
jalowe. A prrzeciez kitka lat temu
mialo w tych sprawach pewazniejsze
osiagniecia zlikwidowane przed-
wezesnie warszawskie Laboratorium
Suroweéw Chemicznyech na Zolibo-
reu.
doc, dr JAN KOSTECKI
Warszawa

Koperty
z tajemnicsg

.Oddziat PKO przy NBP w
Szczecinle  zawiadamia wlasciciel:
koot czekowwvch. Ze z powodu bra-
ku koperl nie bedzie ich zawiada-
mial o

sianie  konta, co czynig
wszystkie banki Swiata z polskimi
Wwlacznie od czasow, kiedy jeden

mamut drugiemu mamutowi dal na
przechowanie kosc pisal ,.Zywo-
cik gospodarczy” (ar 39 1980).

A olo wyjasnienie dyrektora Od-
dzialu Szczechiskiego NBP mgr, Ta-
deusza Zyweza

Ustosunkowujge si¢ do nofatki
~Zywocika” wyjasniamy, ze ogélno-
krajowe trudnesci w uzy iu ko-
pert na potrzeby biurowe dotknely
rowniez nasza instytucje. Istniejacy
obowigzek zachowania tajemnicy
wkladu zmusza nas do wysylki wy-
ciagéw z kont bankowych w zabez-
pieczonych kopertach. W ten sam
sposob wysylane sa wyciagi z kont
dewizowych prowadzonych  przez
Bank PKO SA w Szezecinie. Twier-
dzenie wiec, Ze wyciagi z kont dewi-
zowych nie sa wkiadane do koperi,
lecz wysylane w pestaci zaklejone-
go druczka, nie znajduje potwierdze~
nia.

Wobec¢ brakn kopert II Oddzial
P i Kasy dnosei w
Szezecinie  ograniczyl  przejsiciowo
(do chwili uzyskania dosiatecznej
ilosci koverl) czestolliwo$é wysylki
wyciggéw, wychodzace z zalezenia, Ze
ze wzgledu na niewielka liczbe ope-
racji posiadacz rachunku jest i fak
biezace zorientowany eco do stanu
s$rodkéw na jego rachunku.

Pomijajac istoiny problem zacho-
wania tajemnicy wkladéw, szata
graficzna wyciagu, jego format i ja-
kos¢ papieru nie pozwalaja na wy-
sylanie go bez koperty. Nie bez zna-
czenia dla gospodarki narodowej by-
loby wycofanie wielomilionewych
nakladéw tego druku i zastapienie
g0 nowym. Sprawa ta zostanie
przedstawiona do rozwazenia prze
wiadze centralne, A

Pow

Porty -
nad Notecia

Porty rzeczne na Noteci w Krzy-
zZu oraz w Pile maja duze znaczenie
dla krajowego wodnego systemu
transportowego, pelnia ene funkcje
+0kna na swiat”, przede wszystkim
dla huty szkla w Ujsciu. .

Niedawno kilka barek zaladowa-
nych butelkamij nie moglo ruszyé w
droge ze wzgledu na zbyt wysoki
stan wody na Noteci. Obciazone
barki nie byly w stanie przejs¢ pod
mostami, m.in. w Wieluniu.

Zablokowanie Zeglugi na Noteci
spowodowale, %Ze na placach sklado-
wych portu obok barek z opakowa-

Warszawa niami szklanymi zgromadzilo sie
takZe sporo materialéow walcowa-
nych pr veh na t de

Czym szorowaé
-ciag dalszy

Nasunely mi si¢ pewne uwagi do
zami i w ze 411980
wZycia Geospodarczego” wypowiedzi
(.Czym szorowaé?”) p. A. Stepniew-
skiego, dyrektora Biura Sprzedazy
Materialow Budowlanych ,Besar”, o
braku dostaw maczki kwarcowej.

Brak ten nie jest spowodowany
niedostatkiem w kraju zasobéw su-
rowca wyjsciowego, gdyZz znane s3
liczne wystapienia kwarcn zylowego
na obszarach wojewddztwa jelenio-
gorskiego, walbrzyskiego, legnickie-
g0 i innych. Mozna tu wymienié po-
wszechnie znane zloza: Rozdroze
Izerskie, Sady (Biale Krowy). Kra-

skow, Taczalin, Wadroze Wielkie,
Jedno z tych 216z, administrowane
przez  Ministerstwo Budownictwa

i Przemysiu Materialow Budowla-
nyeh, jest aktualnie eksploatowane.

krajow Europy Zachodniej. Sklado-
wiske rosnie, nadchodza bowiem do-
stawy z hut slaskich.

Port w Ujiciu obok roli tranzyto-
wej spelnia rowniez — powinien
spelniaé — wazna role w trauspor-
cie miedzywojewoddzkim. Jednak
ostatnio dostawy kruszywa z Walko-
wic do Pily jada kawalkadami
wozow ciezarowych zamiast ply-
naé droga wodna. Aby przewieic
z odkrywki kopalni 900 ton Kkruszy-
wa na odleglofé ok. 16 km potrzeba
ponad 100 ciezaréwek osmiotono~
wych. Tymezasem z waodnej drogi
transportowej » Walkowic korzysta
tvlko Rejon Drog Publicznych w
Chodziezy. A port Ujscie dysponuje
dostateczna iloscia pojemnikéw de
przewiezienia zwiru, jak i odpowied-
nimi urzadzeniami przeladunkowy-
mi.

Czyz mamy za wiele benzyny?
1 czy nie warto korzystaé z ianszej

drogi wodnej?
JOZEF KOZAK
Pila

Kilka zléz, udok towanych ge-
ologicznie, znajduje sie w gestii Mi-
nisterstwa Huinictwa,

Znajac zastosowanie maczki kwar-
cowej do réznego typu ,ezyscidel”,
mozna wnosi¢, ze warunki jakodcio-
we, a zwlaszeza wysoka zawartosé
8i0: oraz minimalna zawartosé tlen-
kéw barwiacych (szczegélnie Fe:07)
beda zlagodzone w poréwnaniu z za-
t waniami w przem, h  cera-
miki lachetnej, elektrotechniki,
materialow ogniotrwalych, niekié-
rych galeziach chemii. DIa ,czysci-
del”, tak jak i dla ,pudru odlewni-
czego”, chyba zasadnicze znaczenie
mieé powinna wielkos¢ ziaren, ich
ostre krawedzie, twardo&é. A takich
wlasnie partii kwarcu Zylowego jest
sporo, w tym | wséréd odpadéw =
eksploatowanego zlo%a.

Warto by wiec rozwazyé celowofc
wzbogacenia parkun maszynowego na
wspomnianymm e%ksn'oatowanym zlo-
#u w odpowled»!s mlyny, po uprzed-
nim zapoznaniu si¢ z charakterysty~-
kami odmizn kwarow, zwlaszore
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Sprostowanie

W dyskusji redakcyinej ,Dla
wszystkich rolnikéw™ (., Zycie Gospo-
darcze” nr 44/80) do wypowiedzi Wi-
ktora Herera wkradl si¢ blad. Napi-
sano: ,W od dawna Istniejacych
panstwowych gospodarstwach rol-
nych majatkochtonnoé¢ produlsceji
mierzona relacja Srodkow trwatych
do produkeji koncowej uetto jest
prawie 1.5 raza wyisza niz w gospo-
darstwach indywidualnych, a ma-
terialochlonnds¢ mierzona relacja
nakladéw materialowych pochodze-
nia pozarolniczego do produkiu kon-
cowego — 1,5 raza wyzsza”, Powinno
natomiast by¢: majatkochionnosé
PGR jest 2,5 raza wyisza, a mater-
ialochlonnesé 2,5 raza wyzsza.

W poprzednim numerzé znieksztal-
cone zostalo nazwisko prof. Mieczy-
stawa Nasilowskiego w podpisie pod
dokonczeniem artykulu na str.
Przepraszamy Autora i Czytelnikow.
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szZczegbinych pracownikow, brak ja-
snych, z gory okreslonych, systemo-
wych powiazan w tej kwestii msei
sie teraz na caltej gospodarce i wszy-
stleich obywatelach.

W tej chwili wszysikie zadania
placowe kieruje sie wylgcznie ku
.gorze” jako jedynej wladzy, ktéra
moze da¢. Uchybia to logice. Zada-
nia, aby panstwo dalo, aby rzgd dat,
sa zgdaniami naiwnymi. Wiadza mo-
ze da¢ tyllo tyle, ile my wszyscy
przez swoja prace i jej efekty wto-
7ymy do wspdlnego garmka. Oddziel-
ng sprawa jest sprawiedliwy podzial
jego zawartosci — tego jednak moz-
na przypilnowaé i przypilnowaé na-
lezy.

Najwazniejsza wiet sprawa, wrecz
podstawowa jest porozuimnienie sie 'w
tej kwestii miedzy zalogg a kierow-
nictwem przedsiebiorstwa. Bierne
czekanie na poprawe sytuacji go-
spodarczej, zwlaszeza ma wzrost sily
nabyweczej pienigdza, nie rokuje zad-
nveh nadziel, Potrzeba konkretnyeh
— choé ograniczonyeh -mozliwoscia-
mi — dziatan zmierzajacych do po-
prawy efektywnosei gospodarowania,
dziatan zaakceptowanyeh przez za-
logi 1 co dzien wspieranych przez
ich przedsiawicielstwa, rady robot-
nicze 1 zwigzki zawodowe. W moim
glebokim przekonaniu jest to jeden
z najwazniejszych warunkéw przy-
wricenia normalnej atmosfery pra-
cy w przedsiebiorstwach i w calej
gospodarce.

Plan maksymalnie realny

Zwigkszenie samodzielnosei i sa-
morzgdnesel przedsiebiorstw, zawie-
ranie umoOw zwiekszajacych wspoi-
odpowiedzialnosé zaldg za elekty go-
spodarowania, okietznanie biurokra-
¢ji, wszysiko to nie wyczerpuje ko-
niecznych i mozliwyeh przedsiewzied
doraznych. Na laia 1981 i 1982 moz-
na by tez przyjaé nastepujgce roz-
wiazania tymczasowe (do czasu
wdrozenia rozwiazan przewidzia-
nych w przygotowywanej reformie
gospodarczej): :

W zakresie planowalia. W planie
na rok 1981 uwzgledni¢ maksymalnie
realne wielkosci, oparte na zbilanso-
wanych ilosciach rzeczywiscie do-
stepnych  suroweow, materialow,
energii i limitéw impoitotwyeh, Po
{wierdzonyeh umowami z bezposred-
nimi dostawcami. Zawieranie takich
uméw nie jest u nas prakiyks pow-
szechng, vrzad powinien wiee unor-
mowag to zagadnienie,

Organizacje gospodarcze, rozdzie-
lajac érodki produkcji przedsigbior-
stwom, winny bezwzglednie kiero-
waé sie zasadg jak najbardziej efek-
tywnego ich wykorzystania. W woéz-
nych zakiadach, produkujacych ta-
kie same lub podobne wyroby, roi-
ne jest przeciez fakiyczne zuzycie
surowceow, materialow i energli,
rézna Jjakoéé produkeji itp. — obo-
wiazywaé wige musi zasada: maksi-
mum srodkow zakladom 1 zatogom,
kidre najlepiej je spozytkuja.

W oparciu o realnie odmierzone
cuynniki produkeji przedsiebiorstwo
oddolnie sporzadza voczny plan tech-
niczno-ekonomiczny, Liéry poddaje
sie szczegblowej analizie 1 ocenie
stron zawierajacyeh wmowe o planie,
tj. radzie voboiniczej z jednej siro-
ny. a dyrekeji przedsiebiorstwa
i kierownictwa organizacji gospo-
darezej z drugiej. Ocenie podlega
przede wsgystkim poprawnosé¢ za-
mierzonego uzytkowania dosiepnych,
zagwarantowanych umowami $vod-
kéw produkeji. Wynegocjowane,
uznane jako reaine wielkosei planu
techniczno-ekonomicznego, podlega-
tyby zatwierdzeniu przez rade robot-
niczag. Tym  samym stanowilyby
istotng (produkeying) tzesé umowy
miedzy zaloga a dyrekcjami przed-
siebiovstwa i zjednoczenia.

W prazypadku zmiany =zaloZen
przyjetych w planie, w trakcie jego
realizacji, plan-umowa podlegalaby
automatycznie korekcie, Podobny
sposob ustalania zadan, zwiazanych
z nimi korzydei, obowiazkéw i od-
powiedzialnodel zalogl moina by za-
stosowaé wewnatrz przedsiebiorstwa,
dla poszezegélnych wydzialdw pro-
Jukeyjnych.

Podstawowym miernikiem -
produkcja sprzedana netto

Wiekszo§¢é zabierajacych glos w
dyskusji o veformie gospodarezej
wypowiada sie¢ zdecydowanie prze-
ciw slosowaniu miemikéw brutto.
Znacznie mniejszg zgodnosé pogla-~
doéw obserwujemy wérdd propozyeji
na praysziosé, w odpowiedziach na
pylanie; jakie mierniki netto nalezy

stosowad, Dyskusja nad tym kluezoe-
wym zagadnieniem trwa i zapewne
trwagd jeszcze bedzie dosé diugo, Lek-
komysinodcia byloby popedzanie jej
uczestnikéow, albo — co gorsza —
arbitralne rozstrzygniecie tej zawi-
lej i niezmiernie waznej kwestii.

Nie znaczy to tez wcale, Ze az do
konca dyskusji, opracowania i wdro-
zenia kompleksowej reformy, musi-
my sie postugiwaé miernikami brut-
to.

Przejiciowo za miernik stanowia-
¢y podstawe oceny dzialalnosci
przedsiebiorstw, a takze miernik
kreujgey przyrost funduszu plac,
mozna by przejaé produkeje sprze-
dana netto, wyliczang wedlug na-

stepujacego wzoru

"Psn=S-+d—p-——Km

gdzie:

S — wartoi¢ sprzedazy produkeji
i uslug wg cen realizacji

d — doplaty wyréwmujace rentow-
mosé (ograniczone tylko do dota-
¢ji przedmiotowych i doptat eks-
portowych)

p — podatki wyréwnujace rentow-
noséé¢ (ograniczone tylko do po-
datku obrotowego i podatku eks-
portowego, a najlepiej tylko do
podatiku dochodowego)

Km, — koszty materialne lacznie z
amonrtyzacja.

Miernik ten charakteryzuje sie
prostoty obliczania, jest powszechnie
znany, stosowanie go nie wymaga
zadnych zmian w obowigzujacej
sprawozdawczodel, latwo sie daje
agregowaé¢ oraz odzwierciedla eko-
nomiczna kategorie efektywnosciows
zblizona do produkeji ezystej (odnosi
sie jednak tylko do produkcji sprze-
danej). Ewentualny wplyw zmian
asortymentowych na wyniki moze
byé¢ neutralizowany podatkiem do-
chodowym.

Moina podniesé zarzut, ze propo-
nowany., miernjk, nie odzwierciedla
wszystkich elementow gospodarnosci
w przeds_ie})iorstwie. Uwazam, -ze’ W
tej chwili. w obecnej sytuacji go-
spodarczej i spolecznej, $wiadomie
musimy sie godzi¢ na pewne uprosz-
czenia, nawet na pewna utomnosé
przyjmowanych rozwigzan, jesli za
te cene mozemy uzyskaé ich jasnosé
i zrozumialo$¢ — szanse, ze beda
zrozumiate dla szerokiego kr¢gu pra-
cownikow. Jesli chcemy osiagnaé e-
fekty musimy znaleié¢ sposob, by
mozliwie wszystkim unaocznié pew-
ne elementarne zaleznosci, w pierw-
szej kolejnosci zwiazek miedzy pra-~
ca (dzialaniem) w przedsiebiorstwie,
a osigganymi korzysciami (fundu-
szami).

W pezyjetyeh rozwigzaniach na-
wet doraznyeh, musi byé tez zagwa-
rantowana zasada, ze przedsiebior-
stwo nie ponosi konsekwencji z ty-
tutu decyzji i sytuacji niezaleznych
od zalogi i kierownictwa (np. strat
powstalych w wyniku przedsiewzieé
nakazanych przez jednostke nad-
rzedng whrew opinii dyrekeji i rady
rohotniczej przedsigbiorstwa). Obeia-
zanle przedsiebiorstw odpowiedzial-
noscig za decyzje podjete na wyz-
szym szezeblu zawsze budzilo sprze-
ciwy., Tym bardziej dzi§ wszelkie
préby tego rodzaju poteguja nleza-
dowolenle zalogi,

Aby rozwiazanie moglo by¢ proste,
a zarazem moglo stwarzaé¢ dostatecz-
nie silne bod#ce, proponuje zalei-
nosé ,praca—korzysci” (dziatania —
Pundusze) oprzeé na podanym wyzej
mierniltu metto i prostym, wspél-
czynnikowym eystemie zaleinosei,
np. za 1 proc, przekroczenia wielko-
$ci okreslonego w umowie miemika
0,6 proc. wzpostu planowanego fun-

- duszu plac i odwrotnie — za niewy-

miernika — po~
pltac o 03

konanie 1 proc.
mniejszenie funduszu
procent.

Zatrudnienie bez limitow

Nalezy koniecznie zrezygnowacé z
limitowania zatrudnienia w przed-
sieblorstwach, Postulat ten dotyezy
zaréwno zatrudnienia ogolem, jak
i dopuszezalnej ilosci zatrudnionyeh
w poszczegblnych dziedzinach dazia-
talnosel.

Wielkos¢é { charakter zatrudnienia
przedsigbiorstwa winny okreSlaé so-
bie same, zaleznie od rzeczywistych
potrzeb, Czynnikiem decydujacym o
ksztaltowaniu sie zatrudnienia wi-
nien byé posiadany fundusz plac

§ speshbd gospedardwania tym fundu-
SZem. Dodatizowym czynnikiem
ograniczajaeym wielkofé zatrudnie-
nia bedzie sytuacia ma rynku pracy
oraz postawa wvad robotniczych; je-
§li rady beda mogly wybieraé miedzy
wiekszg ilodcia pracownikéw gorzej
oplacanych, & mniejsza oplacanych
lepiej na pewno nie dopuszcza do
zwiekszania zatrudnienia ponad rze-
czywiste potrzeby.

Wyisciowy (bazowy) fundusz plac
na rok 1981 musialtby byé wielko-
scia uzgodniong w planie-umowie.
Uwzgledniona tam sume nalezaloby
traktowaé /jako fundusz plac nale-
Zacy sie pracownikom przedsiebior-
stwa za wykonanie zadan (produk-
eyjnyeh, eksportowyeh, remonto-
wych itp.) prazyjetyelh w planie {ech-
niczno~elsonomicznym. Fundusz ten
podlegalby korektom wedlug przed-
stawioneéj juz zasady, ale tez tylko
takim.

Wysokedé wspdlezynnika korekty
wzrostu funduszu plac bylaby usta-
lona w trakeie negocjacji umowy o
planie na dany rok, w oparciu o
szezegblowe  kalkulacje  Srodkow
i zadad., Rozliczanie przedsigbior-
stwa z gospodarowania funduszem
plac winno byé dokonywane w skali
rocznej. Roazliczenia kwartalne
wobec NBP i organizacji gospodar-
czej — mialyby jedynie charakter
informacyiny, z iym Ze za kazdym
razem przedsigbiorstwe zobowiazane
by bylo przedkiada¢ aktualng prog-

nozg rocznych wynikéw i plan
przedsiewzigé  gwarantujgeych  ich
osiggniecie.

W tej chwili samo pojecie fundu-
szu plac nie dla wszysikich jest jed-
noznaczne i jasne, {ym bardziej nie-
jasyg i niezrozumiale sa zasady two-
rzenia tego funduszu. Utrudnia to
rzetellg ocene gospodarowania tym
funduszem, a takze rodzi wiele nie-
porozumient i podejrzen. Konieczne
jest wigc, aby wszystkie elementy
zwigzane dotychczas z funduszem
plac, a nie bedate wynagrodzeniem
osobistym, pokiywaé ‘ze’ srodkow b=
rotowych _przeg:lrsi'ebic:s.twa, obeigza-
jac nimi bieZaca dziatalnosé eksploa-
técyjnq. Rozdzial tych wydatkéw
(mp. kosztéw podrozy stuzbowych
i positkéw regeneracyjnych, stypen-
dia, odprawy posmiertne itd.) winien
byé ewidencjonowany i dostosowa-
ny do okreélonego rodzaju dzialal-
nosci przedsiebiorstwa (np. dzialal-
noéé bytowa, bhp) ktorej zakres byl-
by ustalony przez dyrekiora przed-
sigbiorstwa w porozumieniu ze
zwigzkami zawodowymi i radag ro-
botnicza w ramach obowigzujacych
rozwiazan branzowych.

Oczyszczony w ten spos6b fun-
dusz plac winien byé¢ w peini zin-
tegrowany, a wigc powinien obejmo-
waé zaréwno place podstawowe jak
i wszelkie premie, a jego wzrost
(ewentualnie tez uszczuplenie) win-
no byé zalezne od tego samego mier-
nika netto. i

Mozna to rozwigzaé alternatyw-
nie:

— ustanowic¢ jedng norme tworze-
nia funduszu plac dla catej zalogi
i wewnetrzny regulamin podziatu na
fundusze podstawowe i premie.

albo:

— tworzy¢ fundusze weddug okre-
slonyeh, z géry ustalonych norm,
osobuych dla funduszu plac podsta-
wowych, funduszu premiowego ro-
botnikéw i funduszu premiowego
zatrudnionych na stanowiskach nle-
robotniczych.

Zawsze jednak, jako zZrédio two-
rzenia funduszu plac przyjmowac by
nalezato koszty wlasne przedsie-
biorstwa.

Osobiscie, gdybym mogt wybieraé,
wybralbym rozwigzanie pierwsze
(tj. jedna norme tworzenia funduszu
plac i wewnetrzny regulamin podzia-
iu). Kierowalbym sie wigkszg lat-
woscig uzgodnienia jednej normy =z
zaloga.

Czesto i na og6l stusznie zalogi
krytykuja tzw. ,kominy placowe”
rosnace zazwycza] przez sumowanie
sie doi¢ lieznych obecnie premii, na-
gréd kierunkowych itp. Aby prze-
ciwdzialaé tym zjawiskom wszelkie
wynagrodzenia uzyskiwane poza
funduszem naliczanym w oparciu o
miemik netto, nalezaloby doliczyé
do osobowego funduszu plac przed-
sigbiovstwa. Wyplaty z tego tytutu
powinny byé traktowane na rowni
z podstawowymi elementami wyna-
grodzenia i jako dochody indywi-
dualne — po przekroczéeniu pewnej

¢ . skall rotznej . —.powinny
byé oblozone podatkiem wyrbwmnaw-

czym o4 dochoddw.. Wspomniana

granica tych dochodéw powinna byé
jednak dla wszystkich zawodéw
i obowiazywaé we wszystkich gale-
ziach przemysiu, a wiafciwie nawet
we wszystkich dziedzinach gospodar-
ki, Zwiekszytoby to spoleczne poczu-
cie sprawiedliwosei i uproseitoby
unormowanie prawne tej drazliwej
aprawy. '

Nie wykorzystana w danym roku
ezeéé funduszu plac stanowilaby re-
zerwe przechodzaca W pelnej wyso-
koéei na fundusz roku nastepnego.

Ujemna réznica pomiedzy nalez-
nym a wyplaconym (okresowo lub
w skali roku) funduszem plac. sta-
nowilaby przekroczenie pokrywane
ze zmniejszonej premii calej zalogi,
z rezerwy wiasnej funduszu plae, z
rezerwy funduszu plac wlasnej orga-
nizacji gospodarczej, wreszeie z kre-
dytu bankowego splacanego z mad-
wyzki funduszu plac w roku nastep-
nym. Przekroczenie funduszu plac'w
kolejnych dwéch latach o wiecej niz
0,1 proc. byloby podstawa do zmia-
ny dyrvekeji przedsigbiorstwa i roz-
wigzania rady robotniczej. Nowa dy-
rekeja i nowa rada robotnicza mu-
sialyby przedstawié program polep-
szenia rentownod$ci . przedsiebior-
stwa, ktére az do odzyskania pelnej
réwnowagi w tym zakresie pozosta-
watoby pod komisarycznym zarzg-
dem panistwowym.

Uproscié
system inwestycyjny

Bledne zasady planowania, finan-
sowania i realizacji inwestycji uwa-
#a sie za jedng z glowmych przyczyn
obecnego kryzysu. Jak najbardzej
stusznie. Sam chcialbym tu,dodaé
tylko jedno spostrzezenie na ogoét
wymykajace sie uwadze zabieraja-
cych glos w tej sprawie.

Niejako druga strona rozdetego
nieumiarkowanie frontu inwestycii
nowych jest postepujaca szybko de-
kapitalizacja ezynnych zakladdéw
produkeyjnych. Czesto nie .starezalo
$rodkéw nawet na utrzymanie urza-
dzen w stanie gwarantujgeym bez-
pieczenistwo ruchu. W samym tylko
przemysle chemicznym czynne sa 52
duze . instalacje produkeyjne, ktore
w mysl zalecers Inspektoratu Pracy
powinny byé zatrzymane ze wzgledu
na bezpieczetistwo zatrudnionych.

Rozwigzania dotyczace inwestycii,
takze te najbardziej doraZne. tyms-
czasowe, musza -uwzgledniaé te sy-
tuacje. Z moich doswiadczen i prze-
myslen wynika:

Przedsiebiorstwa i organizacje go-
spodarcze winny finansowaé inwe-
stycie z funduszy wtlasnych i kredy-
tu bankowego, przy czym nalezaio-
by przyigé zasade, ze dysponowanie
funduszami wiasnymi przedsiebior-
stwa jest w pelni. swobodne. zalezne
wylacznie od decyzji dyrektora i ra-
dy robotniczej.. - B o

Wysokosé funduszu rozwoju
przedsiebiorstwa winna wynikaé -z
wrnegocjowanej wielkoSci potrzeb,
osiaganego zysku i stawek na rzecz
budzetu paristwa.

System inwestycyiny nalezy zde-
cvdowanie uprosci¢é przez ogranicze-
nie ilodei kategorii inwestycji do
trzech — czterech. Dla przykiadu:

— inwestycje rozwojowe -— struk-
turalne. imiennie wymienione w
NPSG, finansowane kredytem ban-
kowym lub dotowane do czasu prze-
kazania ich do eksploatacji, a na-
stepnie splacane z amortyzacji i zy-
sku; .

— inwestycje specjalne — efek-
tywnosciowe np. proeksportowe, wy-
bierane z przedlozonych propozycji
na zasadzie konkursu. Trealizowane
w ‘oparciu o indywidualne umowy z
NBP lub — gdy w gre wchodzg kre-
dyrty dewizowe — z Bankiem Han-
dlowym;

— inwestycje funduszowe przed-
siebiorstw obejmujace inwestycje
modernizacyjne, odtworzeniowe, in-
tensyfikacyjne, substytucyjne, so-
cjalne i polepszajace stan bezpie-
czenstwa i higieny pracy.

Te ostatnie winny by¢é realizowa-
ne w ramach uzgodnionych wiasnych
$rodkéw finansowych (fundusz roz-
woju, fundusz postepu techniczno-
-ekonomicznego, fundusz socjalny)
silami wlasnymi przedsigbiorstw lub
w drodze pozyskania mocy wyko-
nawezyeh od lokalnyeh wykonaw-
cobw zewnetrznych w oparciu o za-
warte bezposrednio umowy.

*

W podobny sposéb, w ujeciu czy-
sto  pragmatycznym, odpowiadaja-
cym potrzebom dnia dzisiejszege na-
lezaloby zrewidowaé obowigzujace
dolychezas rozwiazania w takich
dziedzinach jak: handel zagraniczny,
rozliczenia 2 Dbudzetem panstwa,
ocena kadr kierowniczych — w jed-
nym artykule zawrzeé ich wszystkich
nie sposéb.

Wprowadzenie = gruntownej, kom-
pleksowej retormy gospodarczej
musi zajaé sporo czasu. Utrzymywa-
nie w zarzadazaniu gospodarkay roz-
wigzan obowigzujgeych w tej chwili
tez nie jest mozliwe, Trzeba wiec
podejmowaé usprawnienia dorazne.
ulatwiajgce bardziej, efektywne wy-
korzystywanie dosiepnych obecnie
érodlkéw materialnych. sprzyjajace
rozwojowi poczucia wspolodpowie-
dzialnosci zalég, rozwiazania utat-
wiajaece  wszystkim  pracownikom
poznanie i zrozumienie rzeczywiste]
sytuacji gospodarczej paristwa oraz
sposobdw jakimi mozna jg stopnio-
wo polepszad. Zawieranie partner-
skich umoéw co do zadan, wzajem-
nych gbowiazkéw i uprawnien wy-
daje sie byé¢ jedyna, demokratyczng
a zarazem odpowiedzialng probg wy-,
chodzenia z obecnego kryaysu go-
spodarczego, a  takze kryzysu spo-

tecznego zaufania,
JAN KNAPIK

16.XI.1980 nr 46 (1522) ZYCIE GOSPODARCZE



POTKANIE - przewodniczacych
S zakladowych komitetow ,Soli-

darnosei” wojewodztwa zielo-
nogérskiego z 1 sekrelarzern KW
1 wojewoda zaplanowano na wtorek,
28 pazdziernika. Przedstawiciele
wiadz sugerowali, zeby wczesniej
przedstawiono im ternalyke, ale jak
powie potem sze! MKZ, Kazimierz
Skorupski: urnelismy, Ze nasi goscie
wie sq przedszkolakami i mie muszq
nezyc sie nma zedany temat. Zresztg
to riata by¢ swobedna dyskusja
a tym, co kogo holi, a nie rezysero-
wany spektakl,

W przeddzied spotkania, w po-
niedsiatlek, na posiedzeniu MKZ
ustatono jednak glowne zZadanie wo-
pe: sexretarza Mieczyslawa Hebdy,
inorega zreszig postanowiono trakto-
waé na spotkaniu nie jako sekreta-
rza, a wylacznie jako posla. Zadanie
brzmialo: posel powinien wystapié w
mie przeciwko pigtkowej decyzji
sgdu warszawskiego oraz powinien
zazgda¢  rejestracji  statutu  bez
smian przez Sejm wila$nie. — Jesli
nie zechee tego zrobid, to oczywiscie
bedziemy domagad sie, aby stoiyt
swoj mandar — stwierdzil delegat
z Nowej Soli,

Na posiedzeniu przypomniano t
jutro koniecznie musi wisie
yz. Wywigzala sie nawet krotka
kusja, jak go umiesci¢. — Nie be-
my przec debatowali tutaj,
g«l"ze wbi¢ gw — przerwal kto-
r$ 3 obecnych. Ostatecznie e
wiorek krzyz zawist obok godla na
tle  barw narodowych i tak sie
akural zlozylo, Ze usiadl pod nim
sekretarz Hebda. Nastepnego dnia
dyrektor Fabryki Dywanow ,Novi-
ta” Aleksander Polanski, sam czlo-
nek ,,"olidamoéci' uytowal si
To wreszcie zwiq chrzescij
slie c2y zawodowe? I\tos inny po-
wiadal, e o ile wywxeuame emble-
matow religijnych mialo swoj gtebo-
ki sens w sierpniu, podczas straj-
kow, to ieraz moze to wygladacé
na ostentacyjne manifesiowanie
swojej wobec wladzy odrebnosci
swiatopogladowej. Tym bardziej, ze
ta odrebnosé¢ nie jest weale rzeczy-
vistoscia. Krzyz jednak uznano ovol—
The Za I'Zecz Walng.

Moze dlatego, ze tu w zielonogor-
skim, Sierpnia w zasadzie nie bylo.
Na szczescie dzis nikt nie mowi juz,
“e strajkow nie bylo tu dlatego, po-
viewaz klasa roboinicza jest az tak
swiadoma, Ze solidaryzowala sie pra-
cujac. Takie uzasadnienie przedsta-
wiane ma poczatku wrzesnia przez
dzialaczy tu i 6wdzie w kraju mocno
cdenerwowato zalogi, nie tylko zre-
sztg te strajkujgce. Dyrektor ,,Zasta-
in” Aleksander Tworowski mowi za
to, ze jesli chodzi’ o jego Tirime, to-
raloga po prostu nie miala wlasnych,
wewnatrzzakladowych powodow do
strajku. Obiady sa tu po 8.50, dobre
warunki socjalne widac¢ gotym okiem,
a dyrekcja zawsze starala sie dojse
do porozumienia z ludimi. Wicewo-
jewoda | Romuald Wrzyszezynski
wapoiprzewodniczacy Komisji Mie-
szanej prowadzi podobne rozumowa-
nie w skali calego wojewddztwa, —
Tu zawsze spokojnie rozwiazywano
problemy bez ogladania sie ne ja-
kiekolwiek centralne wytyczne. Ni-
gdy tei mie zaostrzano przykrych
spraw. O ile jednak w ,,Zastalu” lu-
dzie na ogdl przyznaja, Ze to byla
zawsze porzadna firma, to stwierdze-
nie wicewojewody trudno im:ocenié,
ikt nie wie, czy i jak wladze woje-

te

wadzkie bronily sie przed niemadry- .

i wytyeznymi z gory, ktore z zasiug
nalezy przypisa¢ im, a ktore wyni-
kaly z centralnej polityki. Ta nie-
wiedza ludzi mscei sie dzis na wia-
dzach, 1 za {e niewiedze nie mozna
przeciez winié ludzi, cho¢ gwoli spra-
wiedliwosci — wiladze lokalne tez
nie.

Natomiast ludzie pamietajg dobrze,
@ w czerwcu 1976 niektorych tu
zwolniono z pracy, niektorych prze-
sunigto na gorsze stanowiska. Nie za
znklocanie porzadku czy za nama-
wianie do sirajku, a za to, Ze nie
mieli ocholy i§¢ na wielki wiec i po-

u jednej trzeciej zalogi ,Zastalu” moze zabraknaé pracy. ,Kiedy moéwie o trudnosciach firmy, ludsie nie bardso mi wierzq”.
2 s £ ¥

tepia¢ rvozruchy w Radomiu, . W
nPolskiej Welnie” przesunieto wtedy
'ch prae kilkanascie robot-
nic z verowalni. Cho¢ koncem
6w na ten wiec poszly — po-
wiada Regina Buczynska z cerowal-
ni wl a obecnie .wiceprze-
ca Zakladowego Komitetu
cielskiego. Dyrektor ,,Polskiej
Wetny” Ludwilk Walaszek powiada,
ve juz po pdét roku przywrécit tvin
kobielom dawne stanowiska, nawet
przepraszat je. Buczynska potwier-
dza. A ostatnio przywrocone
im tez prawo semokontroli. Cieka-
we, e zadna z nich nie pata dzis
wadza zemsty, nie gardluje, nie sa
one nawet w czotdwee zakladowego
ruchu odnowy, Tylko jedna przy-
pomniata przez 12y swoje prz i

na zakladowym zebraniu zwiazko-
wym,
Gorgcego sierpnia w zielonogér-

skirn wiee nie bylo. Spokojnie prze-
biegla tez polowa wrzesnia. Pierwsi
komorke ,,Solidarnosci” zalozyli ak-
torry  miejscowego teatru. Na 15
wr ia zaprosili delegata MKZ =
VWroctawia. Wiesé o spotkaniu roze-
izla ¢ie po miescie. Przyszlo sporo
ns0b, Byl to chyba najlepszy spek-
takl, jaki teatr moégl zaprezentowaé
zielonogérzanom. Konrad Stangle-
2 powiada, Ze na tym spotkaniu
okazato sie, Ze niektérzy juiz repre-
sentujg jakies tam grupy ludzi w za-
kladach pracy. Postanowiono wiee
powotaé¢ Miedzyzakladowy Komitet
Zatoiycielski nowych zwiazkow.

Pcniewaz  ruch zapoczatkowat
teatr, jego pracownik zostal szefem,
a w pietnastoosobowym MKZ trzy-
naicie osob mialo wyzsze wyksztal-
cenie, w nastepnych dniach na mie-
scie krgzyly wiadomosci, Ze grupa
»aktorzynow” probuje reprezento-
wac interesy robotuikéw,

16 wrzesnia w urzedzie wojewo6dz-
kim prezydium MEKZ przyjeli dwaj
wicewojewodowije. Pare dni péZniej,
tek, mial ich pruyjaé wojewo-
Choé jego asystent probowat
przelozy¢ spotkanie o jeszcze parc
dni, to jednak doszio ono do skutku.
Stanglewicz: — Wojewoda poczesto-
wat nas koniakiem, stwierdzit, Ze to
dobrre i3 urzad bedzie miat w nas
partnera na szczeblu wojewddzkim
¢ obiecat nam pomodc. 1 rzeczywiscie
wspoéipraca zostala nawiazana.
Wprawdzie mieli troche klopotow,
up. z lokalem, wprawdzie ze spelnia-
niem niektorych obietnic urzad ich.
zdaniem troche zwlekal, to jednak,
mowia, pretensji o utrudnianie im
mboty mieé¢ nie moga. Urzgd dat im
do dyspozycji nawet swojg shuzbo-
w3, Wolge”.

Dopiero po powstaniu MKZ zaczgl
sie na dobre ruch w zakladach pra-
cy. Stare zwiazki organizowaly ze-
brania na ktéorych ludzie mowili
o nowych zwiazkach.

W ,Zastalu” zaczelo sie na na-
rzedziowni. Najpierw od wywiesza~
uia ulotek MKZ, ktore zreszta kie-
rownicy zrywali. 22 wrzesnia trzy-
asobowa delegacja z narzedziowni
udala sie wiec do dyrektora. Ja
wa was czekatem, choé w zasadzie to
jestem na zwolnieniu lekarskim —
powiedzial dyrektor Tworowski. Na
popotudnie zwolali zebranie na wy-
dziale, na ktore mial przybyé przed-
stawiciel MKZ, inz. Jan Pepina. Pe-
pina przyszedl na zaktad, spytal ko-
gos, gdzie tu zebranie, a tamten po-
kazal mu droge. Dopiero potem oka-
zalo sie, Ze skierowano go nie do na-
rigdziowni a na odbywajace sie w

Aym samym czasie zebranie dzialow. .

glownego - niechanika. i energetyka
I dlatego formalnie biorge tam, a nie
na narzedziowni powstal pierwszy
komitet zatozycielski.

Potem  komitety wydzialowe ze--

braly sie aby wybraé komitet za-
ktadowy. Po tajnych wyborach zapa-
nowata konsternacja. Oto w ,,Zasta-
lu”,. zaktadzie by tak rzec, najbar-

dziej - robotniczym. -w_ecalym woje~

wodztwie, szefem komitetu zostat
zasiepca glownego ksiegowego. Wi~
ceszefowg za$ zastepczyni kierowni-
ka innego pionu administracji, w do-
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we; orgamzac]x ZS‘\IP —= Nkt e
wiedziat, Ze ona te junkecje peini,
na zebraniw przedstawita sie: bez-
partyjna Jjestem powiada
Stankiewicz, Wiodzimierz Przybyiko
7z prezydium MKZ — o wiceprze-
wodniczaeej z sthlu mowi krot
kot wtyezka. samym ,,Zastlalu”
jednalr az tak ostrych podejrzenr w
stosunku do  wiceprzewodniczacej
nie ma.
Kiedy zarzut

ie ,rzadzg kitlarze™
dotart do prezydium zakladowego
komitetu, to. prezydium dokoopto-
walo do swego skiadu dwoch robot-
nikéw. I na razie innych wiekszych
zarzutow wobec komitelu nie ma.
Niektorzy zreszta moéwia, Ze to na-
wet dobrze, Ze przewodza umystowi,
bo w fazie organizacyjnej zwiazku,
iowie powinni mieé¢ by na karku
i'nie da¢ sie wykiwaé dyrekeii. A
i trudne sprawy wynikajace 2 po-
dziatu przyznanych zatodze podwy-
iek tez tatwiej im rozgryié. Komitet
wZastalu” dopracowal sie nieziego
pod wzgledem prawnym porozumie-
nia z rada zakladowa. Postanowiono,
e sprawy indywiduaine zalatwia ten
zwiazek, do kidrego zglaszajacy
sprawe naleiy. W sprawach doty-
czacych calej zalogi debatuja rézne
komisje mieszane w skladzie pro-
porcjonalnym do liczby czlonkow
zwiazku, — Wypracowuje wspodlne
stanowisko, wiec i janie musze biegac
od jednych de drugich, Zeby zyskaé
na co$ akceptacje — powiada dyr.
Tworowski. Porozumienie z ,,Zasta-
lu” stato sie wzorem dla innyeh zu-
kladow, '
Rozczarowanie niektdrych wyni-
lami wyboréw do wiadz zwiazku
bylo tez w ,Polskiej Wetnie”. Mie-
czysiaw Sziuczka powiada, Ze obecny
przewodniczgey ZKZ hamuje dziatal-
no$é nowych zwigzkébw.— Méwia, e
on dobry, bo studiuje. A ju sie py-
tam, kio go na studia wysiat? Partic
go wystate. W oczach Sztueczki to

-wiasnie m. in. przewodniczacego dy-

skwalifikuje, Regina Buczyiiska maowi
zas: — ja lubig ludzi rozwaznych. Co
my bedziemy szturmem brali spra-
wy, jak chee Sstuezka, kiedy na razie
wspotprace 2 innymi organami w za-
Ktedzie uklade sig dobrze. No, z jed-
uym wyjatkiem. Otoz komitet za-
kladowy partii weiaz chee cettzuro-
waé komunikaty zwiazku nadawane
przez radiowezel.

W kazdym badé ra ne, zeby nie po-
giebiaé nieufnosci do siebie, prze-
wodniczacy komitetu na spotkania
z dyrektorein bierze swiadkow.

Jesli spyta¢ o zaklad, gdzie z po-
czatku robiono zwiazkom spore trud-
negei to w Zielonej Gorze przyiacza
sie zwykle przykiad ..Novity”. W za-
kiadowymn komilecie ,,Solidarnosci”
zastanawiaja sie czy warlo do tego
wracaé, bo teraz kaegzystujg z dy-
rekeja znakomicie a dyrektor jest
nawet ich czlonkiem, choé przypusz-
czaja, Ze to z jego strony tylko wy-
bieg taktyczny. Ale fakt jest faktem,
ie w poczatkach dyrektor wyrazal
sie¢ o nich, Ze sa ,grupg niedouczo-
nych inzynieréw i leniwych robotni-
kow”, Dyrekior Polanski zaprzecza,
ze byl kiedykolwiek przeciw zakla-
dowe]j ,,Solidarnosci”. Po prostu byt
przeciw konkretnym w niej ludziom.
I ci ludzie odeszli. — Shad mogli-
Smy wiedzied, fe kto§ ma wyrok. ey
inne sprawy ne sumieniu — thurn
czg w komitecie. O swojej decyzii
wstapienia do ,Solidarnosci” dyrek-
tor moéwi tak: — Cheialem zamani-
Jesiowad, ze..ci. ludzie, ktdrzy, pra
wodza obecme, prawzcltowo wzd"q
problemy zakiedu, checa zatatw
to, co ja usitowatem zatatwic wceze-
sniej, ale czesto musiaiem sie potem
grubo ttumaezyd,’

' Nie tylko w ,,Novxcle” dyrektor
mial wplyw. na to, kto.- zna,]d/le sie
w komitecie, Takze dyr. Tworowski
zaprotestowal, kiedy delegalem
etalowym . ,Zastalu”;, w - MKZ
mial zostaé facet, o ktorym dyrektor
mli zla opmxe ~— Zaprositem tu

rupskiego ¢ rzecz sobie wyjasni-
lismy. Delegatern zostal dobry pra-

detierwujqcym sie’

3 poczatku Ilstopada na -
przewodniczacego MEKZ. Wicewoje~
woda Wrazyszezyaski mowi o jeszcze
innym aspekcie wplywu administra-
cji na,to, kto bedzie w czoléowee ru-
chu. — Jesli dyrektor jest chamem,
lo jasne, e ludzie wybiora takiego co
gtosno Kkrzyezy, idzie ostro, Zeby
twardo stewiat sprewy. 1 odwrotnie.
Jesli ayrekior jest madry, ma auto-
rytet, to ludzie te: wybiora madre-
go cztowieku, -

Z wicewojewoda Wrzyszczynskim
rozmawiam jui po spotkaniu przed-
stawicieli ~ zakladowych komitetow
z wladzami v,'ojewéd‘ztwa. — Chcia-
tem tego sputkaﬂ"a, ale kio wie, czy
nie utrudni mi ono pracy w Komisji
Mieszanej. Spotkanie byto bowiem
burzliwe, a przedstawiciele wiadzy w
opatach. Méwiono o utrudnieniach w
pracy komitetéw, o polityce miesz-
kaniowej, marnotrawionych inwe-
stycjach, lokalnych aferach gospo-
darczych, o moralnosei os6b na
swieczniku. Wojewoda tlumaczyl, e
nie on sam usialit sobie pensje w
wysokosci 18 tys, 2Ze zZona jego
utu:ymuje sie 2z pracy, Ze nie dlatego
nie budowal przedszkoli, Ze cheial
mieé¢ luksusowe zajazdy, bo zajazdy
rozdzielano centralnie i co nagwyze]
wojewoda moégl ich nie wziaé. Se-
kretarz Hebda méwil, Ze na razie nie
wie, z czego pewna pracowniczka
administracji KW wziela na polone-
za i dacze, ze komitety partyjne nie
powinny przeszkadzaé komitetcm
~Solidarnoseil” wrecz przeciwnie, bo
dyrektywy w tej mierze sa jedno-
znaczne. — Stoje ne stanowisku, ze
nowy ruch. zwiazkowy jest ruchem
zdrewym i bede wam pomaget.

Naywazme] sze dla zebranych byio
oczywiscie zgdanie, aby posel Henda
popart ich w Sejmie — Uwazam,
statut juz zostal zarejestrowany.
moge wystepowaed wbrew swoim
przekonanior. Jestem poza tym z
sceyplinowanym cxtonkiem part"
To znaczy, ze nordd nie ma posidy —

odpowiadala  sala. Kto§ zglosil
wniosek, Ze w- takim razie irze-
ba posl‘a odwola¢. — 4 ile razy

pan nie podniést relki w Sejmie? —
prtano. Posel Hebda thumaczyt, e
dziatajac w I\Ol‘ﬂlb]l Zdrowia czeslo
nie zgadzal sie z réznymi dzialania-
mi adroinistracji, ale poniewaz jego
glos nie byt stuchany, poprosit o
przeniesienie do innej komisji.
Chicial do komisji rolnictwa, bo na
tym sie zna, ale przydzielono go do
komisji lesnictwa. Z sali pojawit sie
wige zarzut, ze posel po to dziatal
w tej komisji, aby rozwijsé tereny
lovrieckie, bo lubi polowad.

Moina bylo odew W ie
tlumaczeniami wiadzy, ludzie usaty-
sfakcejonowani hyhbv dopiero wted&,
gdyby sekretarz Hebda przesiadl vie
zza stotu do nich i krzyknat: Jeatem
catkowicie z wami. Zgromadzenie
czasem cheialo peinié role sedziego
i kata, wladzy jedynej i ostatecznej.
Ta atmosfera przerazita nawet nie-
ktéryeh przewodniczacych zaklado-
wych komitetéw. Jui po opuszeze-
niu sali przez gosei niektc’:rzy zaczeli
nawolywaé: musimy mieé¢ chlodne
glowy. Przecie: od $cigania prze-
stepstw sg inne organy. Ktod inny
moéwil: — nie moiemy niszezyé Kaz-
dego przedstowiciela wladzy, bo kio
qu’ze rzadzil. Argument byl rze-
czywiscie dubrany nwiortunmc,
wzbudzil wiee $miech i drwiny. Po
ktoreis 2 takich wypowiedzi nawo-
lumcth do umiarkowania, pro-

zebrani Wvl‘ugimmlerz Przy
1

na umiarkowa-
nych — dobrze, ie tacy lucLze jui
teraz sie uymunm)q

Po spotkaniu mozna by zarz
zebranym wszystko. Zbytnig natar-
czywosc i niecierpliwos¢ objawiajaca
sie czasem brakiem kultury w dy-
skusji. — Ale jak od lat z ; ludimi nie
roxmawieno, to trudno ' .sze dziwid
Ze cheleli na raz i od zaraz zalatwic
wszystlco ;\eplxkum w MKZ.
Mozna by zarzueié brak zrozumienia
dla w¥jasnien sekret rza i wojewo-

i1
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nich., Ale przeciez ludzie nie- znaja
rnechanizmow w&adzy. 1 nie zna]a
ich, powtérzmy, nie z'wiasnej winy.

" Ka spotkaniu moéwiono spore ‘o
braku informaciji. Informacp dostep-
nej- kazdernu, oficjalnej, pisanej. Bo
dzi$ czlonkowie,,Solidarnosci” weiaz
posiuguja sie uletkami; jednym te-
lefonent i wiadorno$ciami podawany-
i z ust do -ust. Jakie brak infor-
macji moze ‘mie¢ skutki, przekonaé
sig bylo ldtwo we wiorek. Spotkanie
z sekrefarzern i wojewods zostalo
nagle przérwane, ho lktos polaczyl sie
z Gdanfiskiem i powiedziano mu, Ze
poniewaZ premier nie przyjechat na
rozmowy . z Krajowa Komiisjg Poro-
,,unnev.ravrcza komitety = zafoZyciel-

kie przeksztalcaja sie w Komitety
stra'lkov'e. Kiedy goscie opuscili .sale
na powielaczu szybko odbito’ in-
strukeje strajkowe i zebrani- w na-
iu oczekiwali na dalsze instruk-
cje sadzac, Ze strajk bedzie ogloszony
od zaraz. Wkodzxmweu Przybyiko in-
formowal! — od lwudziestu . minut’
e, moemy polaczyé sie =z Gdew-
‘Przez. salg potoczyxy sie-
1 poldezenia "ablonou,a'u;
Wyslano ' przedstawicieli energety-
kow "1 kolejarzy aby polgezyli sie
wlasnyrai telefonami, Wszysey zaraz

przypominaja, Ze taka polgodzirina:
blokada ‘telefonéw MKZ miala po-
not¢ rniejsce 3 pazdziernika, tuz przed
godzinnym strajkiem ostrzegawezym.
Ocuwmme szybko okazalo sie, Ze!
teraz zadnej blol;ady nie byio. Ale
zdenertwowanie i enocie, nieufrioéé
co do intencji wladz, - poczucie za-'
groZzenia ujawnialy- sis w-dziala-|
niach zwwzku - nie tylko mzy teJ
ohavn :
% felktu, e w .neionogorsl:xvn nie’
brio strajkow w s1erpmu moze wy-
nikaé to, ze tatwiej tit o strajk teraz,
Niektérzy po prostu cheieliby sie
sprawdzi¢, . posmakovwaé. strajku. 3
paZdziernika do godzinnego strajku!
AIKZ wybral ‘rozsadnie tylko 16 za~
L’radow Bez Przerwy pracowac miaty
zakiady produkujace na rynek i ek~
cport. Ale ludzie staratad: puyc.ho—”
dzili 2 pretensjami, Ze ich pom minigto,
Ze oni te chea.

Teraz Sprawa strajku W pbt godzi-
ny wyjasnita -sie. Ale juiro j_eszézs
ludzie beda komentowaé wiadomosci
z Gdanska. Bedzie wiecej dyskusii,
raniej pracy. Tak musi byé skoro in-
formacje ida. tylko jedna droga_. z
ust do ust.

Dyrektorzy zielonogérskich znk}a»
dow var:e)\aja. Ze przez te d;
wydajnosé spadh, nawet do 70 proc.
i jeszcze mie osiagnela normalnego
poziomu, — Ludzie nie interesuje sig

produkcejq — stwierdza dyr. Polai-'F

ski. Akurat w ,,Novicie” sytuacja jest
jednak nie najgorsza. Zapasy SUrow-
eowW § arcza jeszcze na rok. MozZe za-
braknaé¢ tylko niektérych barwni-
kéw importowanych. Nie bedzie to
miato wpiywu na- wiélkosé- produk-
¢ji, ale bedzie mialo wplyw na. jej
asortyment. ‘Gorzej jest w-,Polskiej
Wetnie”. Przedzy czesanl-.owe; star-
cza ledwie na styk, nie nadchodzg

czesel do 1mpo:“towanych maszyn.
NanorzeJ jednak fysujg sie per-.
spektywy ,Zastalu”, Na poczatku

przysziego roku sLonczy sig tu pro-,
dukeja wagonéw krytych ogolnego’|
praeznaczenia, kierowanych do
ZSRR. -plastal”, miat dostac pol i
ziotyeh na in -
nizacyjne (W tym 12 min’ zl dew .
zeby w rme]sca wagonow krytych
produkowaé ziarnowozy. Dopiero na’
poczatku paZdziernika dyr. Tworow-
ski dowiedziat sig, Ze inwestycja ta
zostala slcredlona, Dla jednej trzeciej-
zatogi moze zablaknqc pracy. Dyr
Tavorowski liczy, ze moze wezma pro-
dukeje pro:tych narzedzi rolmczych..’
Wyslal juz swoich “ludzi, zeby siey|
rozgladali, co by tu moZna w ,Za-
stalu” bez specjalnych inwestycji
dla rolnictwta robié,
— Kiedy ja mowz@ o trudn éczach
firmy, to ludzie. mi nie. bardzo wie-
Ty 'nww q,. ze stras i :
Te: sy uaqe moma uog()lmc,wSporo
ludzi zastanawxa sig, ‘czy’ czlonkowie,
.,Solidamoscx” uswxadamxaaa sabie
njszy sytuacje gospodarcza D)rek-
tor Tworowski przestrzega.,—-»mo y
wie' ludziom, Zeby . nie oczekiwali
cud by, bo za. rok beda ze swaoich prz2y-

u Gdeow: sdeimowad. podme. Dyrek- § ...

tor Polafs
wiele ma:)a “do pawwdzema o gospo-~.
daree, mie znaje. jej stqd ich . cl:zaia-’
1 sptycone. Nu razie agraniczaje]
Ae] debafy, jak ‘braé, ale' ni¢ moé-
u'aa co dadr;a w. "ammn. MKZ kon- |

ny- s},lad MK& nie  jest’ plzecxez o-'
statet.zny ‘Oni sy od organizowama
A\vmzku i wxekszos 'z nich tiwvierdzi,
%e ‘zwigzkami, zajmowaé “sie bedq
do “wybor6w.;; Téraz -na -#adne-’ inne
oza or anuatmsknm, nie |
xtaxcm no prostu 1K
‘pia-dais u,a ponad
bt'ytuqx ;

A \v Aakiadach..mase 0
mitetorn. przysporzyl
wyzek, Podwyzki" qdzie wzbu- |
dzity kontrowersje:i debaty d tyim
rabjeraly cale tygodnie, arkotica ich |
na poczatku libtopada nie 'bylo’ Jesz-
cze . widaé. Wszyscy za to. deklaru-
ja, ze'kiedy\juz'po wy‘borach,
nowi Iudzxe, kxedy zwigzki
bilizuja: ‘to b
jednak weiaz jest,. jak to, ktas okre-

slusie | S

i gospndar-
¢ koniecznosei
. -nakladéw

; stawiajania
ydatnego ogramcze'ua

“inwestycyjnych ‘na’ 1981, r. ‘Wedlug

wstgpnych zalozen, odramczema te
wymevc powinny - Ox{olo 105 mId zt
poaizej nakladéw. w br. Oznacza-1o
dzy innymi koniecznosé wstrzy-

' man’a budowy wielu duzych obiek-

té6w o wartoSci kosztorysowej ponad
1'mld zi, a obiektéw takich buduje-
my obecnie 236, Wybor tych obiek-
tow bedzie niewatpliwie bardzo trud-
‘ny. Oczywiste jest jednak, Ze roboty
nalezy skoncenirowaé mna. obiektach
cych sluzye potrzebom rozwolu
rolnictwa, produkeji zZywnosci i.zao-
\natrzema r:mku oraz, ua budowmc-

inwesty-
cy. h v.s!-.aque. na pllna poirzebe
ozywienia przedsiewzigé. ma rzecz.

eksportu ustug budowlanyel], a zwla-
- 8zcza pro;ekucrvsch. JuZ. ¢becnie nie
-brak. bowiem. sygnaléw o s?abym
wykorzystaniu czasu pracy inzynie-
oW zat"udmmych -w biurach - p"o-
_.extu*v (8h)y - .

SYTUAC]A PLATNICZA

Za{.oc nia w' produ{CJl ek spo"to-
wej i zwigkszone zapotrzebowanie na
’:‘nport zboz, pasz w, ysoxab‘a}kowych
i wiely innych produL ow sprawia,
‘Ze wbr. trzeba sig liczy¢. ze wzro-
stém zadiuiénia o dalsze 25—3 mld
-dolarow. Jest to . dalsze bardzo ‘po-
“Wwazine .obcigzenie naszej gospodarki,
4o spiacenia w najblizszych latach, -

Oznacza to, -ie ‘sytuacja plaimicza
i jej perspektywy wymagaja wydat-
nego wzmozenia przedsiewzigé zmie-
rzajgeych do rozwoju krajowej pro-
dukeji eksportowej i racjonalizacji
importu. Weiaz bowiem nie brak sy-
gnaléw . wskazujgeyeh na slabe zain-
uere&mx anie przedm—;blors’f'v rozwija-

cie . erlu maszy a1 uwadzen
s‘.a'y sie¢ ograniczenia w ich sprzeda-
zy’ redytav.e_,. Niektore centrale
handlu zagramcznego sygnalizuja, ze
spowodowana u}'."ﬂ skala spadku eks-
po-tu jest tak duza, iz przy. utrzy-
maniu sprzedazy kredﬁrme; biezace
wpiywy bylyby w' br. wyzsze niz
5 zeniu sie do sprzedazy
i3 “eg. Sytuacja plainicza wy-

a wiec bardziej elastycznego po-
sia  do. sprzedazy kredytowe]j
‘przez centrale handiu zagramz_zqego.
. (Sb)

N-IEDOBGRY w’ PRODUKCH .

Pler wsze dane za pazd ifernik wska-
ze w miesiacu {ym nie nastgpi-
ta istoina- poprawa’ na -pajwazaiej-

ziernik szacunkiwskazuja, ze do
onania zadan-rocziych moze za-
brakna¢ 10—12 ten wegla kamienne-
‘g0, 1,5 mld kWh energii -elekirycz-
nej;, 3. miln 4on- wegla: brunainego,
230 {ys. ton surdwki, 20 tys. ton mie-
dzi, 5 t¥s. ton aluminium i wielu n-
aych waznych dla gospodarki pro-
duktéw. . - IR

_ Braki te pociagajg za soba ograni-
-czenia mozliwesel eksportowyclr oraz
‘mozliwosel realizacji. wielu -.zadan
produkcyjnyeh na wasnych- dla zao-
patrzenia rynku odeinkaeh. (Sb)

PERSPEKTYWY SKUPU -

Dla zzopatrzenia rynku w warun-
kach pzzysp'eszc‘ne% tempa wzrostu
dochoddw pxe.,ue 2nych ludnosei istot-
e ziiaczehie ‘ma realizacia” planéw
skupu produktéw rolaych.” Aktualne
szacunki wskazuja, Zze do wykona-
nia trch planéw . zabraknie' w br.
okolo 200 tys. ton miesa i bedzie on
o 250 tys. ton mniejszy niz w 1979 r.
Nie zostang tez prawdcpodobme wy-
konane plany skupu zboia, ziemnia-
kow i mleka. Perspekiywy skupu na
ostatnie miesiace roku zapowiadajg
sie bowiem- bardzo niekorzystnie.
‘Problemem ‘szezegOlnej wagi stal
ie d Y, wezrost cen ziemniakow. Juz
zédniu br! byly one o okoto 40
P yyzsze iz przed rokxem, aw
paﬁdzxemxku i listopadzié z wielu te-
venalizowario wydatne zso-
tyeh. tendehcji. zwyzkowych.
Podwaza to opiacalnosc hodowli trzo-
clﬂewneJ ‘i eslabia perspektywy
Jei skupu. Komeczne wydaje sxe
: rozwazenle ponownej,

 OGRANICZENIE HvQDbWLl

. Juz.we 'wrzesniu. br. ceny prosiat
w. obrotach. pomledzy rolnikami byly
o 10 proc. nizsze niz we wrzesniu
ub. r. Na wielu terenach spadek cen
prosiat siegal, przy. tym 40—50 proc.
(chelmskie ;" krosniediskie, przemys-
kie, . rz,eszowskxe)vw paidzierniku- i
listopadzie ta .spadkowa tendencja
cen prosigt ulegla wyraznemu 280~

- strzeniu.. Wskazuje 1o, Ze na wielu
" térenach Wy stepqu wyraine tenden=

cje do’ ogramwema Trodowli trzody
chlewnej, Jest to, jak wxadnmo, zwxa-
zane ze . slabymi.zbjorami. ziemnia-

 Kow.

Wart6 ‘jednak odnotowac takt, ze

o | 36 proc. indywidualiych gospodarstw
~rolnych nie hoduje trzody chlewnej.

Dysponuja ohe natomiast pewnymi

* zasobami- ziemnjakéw, nie mowiac o
| odpadkach z gospodarstwa domowe-
" go; Obecnie wiee wazinym. warun-

kiem podirzymywania hodowli sta-
1o sie zaopatrzenie drobnych.gospo-

- dairstw ‘clitopskicl v 'prosigta i uzu-

peinlenie ich wiasnych .zasobow pa-

blﬂ — wielkie znjecierpliwienie,

szewych choeiaz  niewielka . iloscig

h paba przemystowych. (8b)




P nie aktuainy teraz,

duje sie kszlalt poNtyki roln
poniewar istnieje niew qtphwm
sprzgZzenie miedzy opiniami o wsi,
w spoleczenstwie. a kierunkami i ce-
lami tej polilya. Istnieje rowniez

zwiazek miedzy nastrojami w spote-,

czenstwie oraz tym, jak ono ocenia
sviuacje w rolnictwie, a postawami
rolnikéw, prestizem lego zawodu i
rangg roinictwa w gospodarce, Pod-
ielismy probe wysondowania opinii
« rolnictwie w srodowisku robotni-.
czyr. Rozmawialismy z robotnikami ,
wielkich zakladow przemyslowych — |

iuly im. Lenina w .Nowej
Zakladow Przemysiu Bawelnianego'
im.
lu” i Fabryki Dywanow , Novita” w
Zielonej Gorze.

Nasz miaterial nie moie oczywiscie
pretendowac¢ do rangi opracowania

socjologicirego — jak hy na to le-*

mit zastugiwal, a ma charakter re-
porterski.  Odzwierciedla  poglady
wypowiadane dzisiaj, pod wplywem
obernych wydarzenn oraz biezacej
syluacji na rynku zywnosciowym
i w rolnictwie.

Podobny temat pedjela w ubieg-
1ym roku ,Polityka” (nr 38/79). Z.
1ym, Ze sondowano opinie¢ ogoélu .
nueszkancéw miast w sprawach wsi
i rolnictwa, a poza lym posiuzono
sie badaniami ankietowymi nada-
jacymi materialowi walor- opraco-
wania naukowego,. podczas gdy my
musielisiny sie ograniczy¢ do me-
tod dziennikarskich.

»Polityka” stwierdzala — w owym
crasie — slaba 1 powierzchowna
znajomosé  problematyki ywnosei |
i rolmictwa wsroed mieszkancow
wniast, luki w edukacji elkonomicz-
nej na ten temat, brak przekonania,
Zze rozwiazanie problemu wyzywie-
nia wymaga spolecznych ofiar
nakladéw i prioryietu w gospodarce. *
MMy doszlis i do innych
wnioskow, spotlk -
i : znajomosciay -
rolnictwa, 7z  wywazZonymi
jrzalymi ocenami przyczyn obec-
nego kr SU ZYW nos(mwego. Wigk- :
szuse ‘¢ rozméwceow  miala
nhiekty\vn} i pozbawiony uprzedzen -
stosunek do roinikéw, mimo ze ohec-
na svluacja na rynku tym bardziej
moglaby wywolywaé nasstroje anty-:
chiopskie.

Niasz sondaz i
hipplezy, s3 oczy
walne z obszerng ankieta ,,Polityki”.
Chaci v dlatego, ze dotarlismy
tyviko do jednej grupy zawodowej — *
1obatnikow wielkoprzemystowych. -
Ale hyé moze jest lo zarazem wy-
tlumauzenie toznic w ocenie stanu
swiadomosci spotecznej w kwestiach |
rolnictwa. Ludzie pracujacy przy to- .
karni, piecu hutniczym czy wrze-
vioaach maja  lepsze wyobrazenie
o pracy i irudzie rolnikow niz inne
grupy raieszkancoew miasl. Mowiac
0 znajomosci  spraw
wirod robolnikow, mamy oczywiscie

‘ynikajace z niego

na mysli nie wiedze typu ksiaZzko-

w sensxe V\’l:\dOan\Ll o t'vlﬂ
‘ jnosé 4 zboz,
fie jéest ‘traktorgw, iler ziemi maja .

PGR itd. lecz Lna\]omoéé realiow wsi, ;

trudnosci jakie napotykaja rolnicy,

ODEJMUJEMY temat szczegdl-'
kiedy decy-.

Hucie, .

Harnama w Lodzi oraz ,,Za&;ta—'

cie nieporowny-

roinietwa -

warunkow ich bytu. Wystarczy wie-
d.iet¢ jalk zyje i pracuje rolnik i jak
sq zaopatrzone sklepy spozywcze,
zeby wyrobié sobie dosé obiektywny
poglad na temat polilyki rolnej.

W jednym nasze spostrzezenia po-
krywa)a sie calkowicie ze stwier-
dzeniem ,,Polityki”. Odpowiadajacy
na jej ankiete stwierdzili, ze ,,0 sy-
tvacji w naszyin rolnictwie decyduja
nie czymniki koniunkturalne lecz
strukturalne”. My takZe czesto spo-
ivkalismy sie z takimi opiniami i po-
dobnie jak ,Polityka” uwazamy, ze
to prz elfouame jest zjawiskiem po-
zytywny m.

OTYCHCZASOWA polityke
rolnig nasi rozméwcey oceniali
surowo. — Na pewno ta po-
lityka unie bytae tuka, jaka powinne
byé, To widaé po efektach — w
skiepach nie ma nic. (Slusarz, 8 lat
w Hucie, czionek Komitetu Robot-
niczego Hutnikéw ,,Selidarnosé”).
Przewaza przekonanie, ze mozemy
vyiywié¢ sie sami. Jak jeden z na-
rch rozmowceow (elektryk z Zakla-
dow Bawelnianych) dostownie ujal
— Polska. bedzie samowystarczelna,
jedli rolnictwo bedzie madrze Kiero-
wane. :

Przyczyn obecnych slabosci rolnic-
twa jedni upatrywali przede wszy-
Stkllﬂ w nieefektywnej gospodarce,
5w sektorze uspoleczmo-
nui zas — przewaznie ci, kt6-
maja rodziny albo sami pocho-
dza ze wsi — w fatalnym zaopa-
trzeniu iolnictwa w srodki produk-
cji.

Niemal kazdy rozmoweca wskazy-
wal na to, ze: — W PGR jest za
duio marnotrawsiwy; — Sa maszyny
w SKR, e gdy ezes do pracy to sto-
ja popsute; — Parstiwo pomera kol-
ka rolnicze, -jakies spd
spotki, dostercza im mas.
)Ju 1re ech latach spzsue

stwo w:bogacu tylko niekiérych.

tylaut we wezo-
— mowi

j enniku wice-
¥ ey KRH, 26 lat w H.im.
1.. — Dziennikarz za SKR w
woj. mieiskim krakowskim. Deficyt.

nieobsiane hektary, a je§li obsiane to
niechlujnie, zmarnowane MUESIYNY.
W moim przekonaniu musi to byé
bordzo zla gospodarka i na niewlus-
ciweuch torach, je$li tem mardd dest
iewierany w kolejkach. God-
a jest deptana. Usiréi so-
yezny jest piehnum ustrojem,
0 nie wszusey dorosli, Zeby
smmuouac w nim wladze.

U\\ zgi o sekilorze uspolecznionym
jednak wecale 1canstronne,
jace ,,pod paragraf”’ tenden-
cii 2mvpegeeloka1nh Po prostu
'ow razi zla gospodarka.

Oczywiscie w ferworze dval‘uen na-
galv i takxn stwierdzenia, Ze rol-
nictwo ... — powinno byé wytacznie

zalewu nader
o sektorze
okre-

prywatne (refleks
krytyeznyeh publikacii
uspoltecznionym w ostatnim

sie), = ktorych sie zreszta rozmow-
ca wy al zmitygowany uwaga ko-
legi, e .. — mie moina wyrzuci€

za burte 25 proc. potenciatu rolnego.
Rohotnicy wiedza, ze na wsi bra-
kuje maszyn, a te co sa . sa

ccesto mnietrafione, ze nabudowano
wiclkich obiektéw, w Lktérych na-
prawde trudno dobrze produlowaé.
— U nas jest taka manie budowa-
nia ezegos gigantycsnego — mniby
nomomesnego Wiedzg nawet, ze
y  niegospodarnoscei tkwig
w systemie zarzadzania. —
B?gdnc jest tez to, Ze dyrekiorowi
PGR z géry mowi sie co ma robié
na jakiém polu. Decyduije sie zo nie-
go bez zugjomosei ziemi i warunkow
ten sam slusarz).

,’j

{
W hucie zanotowaliSmy tez taka

wypowiedZ robotinika: — Spoldziel-
nie? Tak, ale Zeby chiopi czuli sie
wbtaseicielami, bo w PGR dlatego tuk
duzo sie marnuje, Ze tem mnie ma
gospodarzy. Nikt nie czuje sie wilas-
cicielem, sq semi administratorzy,
rolnicy = mominaciji. .

O uspolecznieniu ziemi moéwia bez
uprzedzed, ze zdrowym rozsadkiem.

— Nieprawda, fe chlopi nie chea
sie taczyé w spotdzielnie. Oni chea,
ale cheg mieé co$ do gadanie na tej
swojej ciemi., Ale u nas, jak chiopi
zatoiq spotdcielnie, od panstwa nie
dostaje maszyn, ale ideologie”. A
potem - preychodze do  spétdzielni
obey i chiopi nie mejg wiele do ga-
danic. Boja sie, Ze beda mie¢ =z géry
narzucone co maja robi¢ i jak maje
sie dzielié, Moj tedé¢ z sasiadem od
lat uprawiajg wspolnie jedno pole
— taki jest uklad gruntéw. To prze-
cieg nie innego jak take mata spoi-
dzielnia. Rolnikem brakuje ws:yét-
kiego — oprocz ideolagii”. (Czlo-
nek KRH, od roku w F. im, L.).

— »Z jednego punktu widzenia
spéldzielnie majo recje bytu — wez-
my USA, tam sa duge farmy, e nie
gospodarstwea diatkhowe. Ale u nas
to si¢ jako$ nie sprowdza. Jeden
robi, drugi patrzy, a trzeci kombi-
nuje co rwedsic. Gdyby mie chiop
indywidualny, w ogéle mie mieli~
bysmy co jesc”. (Spiekacz rud, prze-
wodniczacy rady zakladowej w a-
glomerowni, od 20 lat w I, im. L.).

Dialog zé.notowany w aglomerowni
huly miedzy brygadzista $lusarzy
(18 lat w hucie) i spiekaczem rud
(15 lal w kombinacie).

— Bylem na Slowacji, tam cale
rolniciwo jest uspotecznione, a milo
popatrzeé ne te wies. Czy oni maja
i-nnu system w tych PGR?

— To tyllko cztowiek — wsz ystha
od ludzi zaleiy.

— Ale i w nas w spotdzielniach
sa kierownicy, ekonomisci, a mimo
to jakos mie wychodzi,

OBOTNICY doskonale orientu-
R jg sié w jakich warunkach pro-
dukuja chiopi. Jeden z pracow-
nikéw 1odzkiej tkalni opowiadal
o rolniku,
ktory, gdv chee kupié nawozy,

hodujacym 2 tys. $win,
szyny czy cement.. — musi calg
. /

ma-

energie spalic ne ,zalatwienie” za-
miast na prace w gospodarstwie.
— Za malo przemyst robi dla rol-
nictwa.
— Rolnik polski
pracowac..

nie me cym

— Dilaczego rolnik ma kiopoty z
kupnem najproststej mas:yny, glu-
piego pluga. A jak idzie do SKR, to
musi sie prosi¢ o ustuge.

— Kolejlkki okrutne za wscystkim,
2a weglem nawet,

— Zeby cokolwiek Kupié,
musi dawaé tapowke.

— Mowiono, Ze sie duzo robi dla
wsi, & wyniki marne. Tymczasem
chiopi nie mogaq dosta¢ ziemi, do-
stajo jo PGR. Przemyst produkuje
=ty swrzet, nie dostosowany do wa-
runkow i potrzeb, a przede wWsIy-
stkim za mato. Brakuje paszy. Ja
si¢ nie. dziwie, Ze potem wykupuja
kasze, zwlaszcza Ze jest tansza.
(Elektromontel ZKZ ,Solidarnogé”
w Fabryce Dywanow ,,\Tovna w
Zielonej Goérze).

— Ja 'raz w roku biorg urlop, za-
bieram wszystkie narzedzia, jade do
tescia i namawiam dziadkowi caty
sprzet. Nie wiem jakby sobie pora-

chiop

zit bez mojej pomocy. Ostatni ko- °

wal splejtowet tam 10 lat temu.
— Zebysmy mieli jaki§ poiytek

ze wsi, potrzebna jest teke sama

modernizacie jak w przemysle.

Inaczej zatem niz na to wskazy-
waly wyniki ankiety ,Polityki”, nasi
rozméwey maja Swiadomosé, ze rol-
nictwu potrzebne sa nakiady, inwe-
stycje, $wiadczenia ze strony calej
gospodarki. Maja na ten iemat na-
wetl wtasne do$wiadczenia. Obecnie
huta zalatwia ziemmiaki dla swoich
pracownikéew z wielkim trudem
i m.in. na zasadzie ,handlu wymijen-
nego” za materialy hutnicze.

RAZY.opinia, ie wiréd robot-
nikoéw szerza sie nastroje anL:,-
chiopskie, Ze ludzie w miedcie
maja pieprawdziwe
o wielkich, rzekomo dochodach rol-
nikow. SprébowaliSmy wiec wyson-
dovwul opinie naszych rozmowcow
na temat sytuacji malerialnej, byto-
wej, warunkéw zycia i postaw chlo-
pow. Piawda jest, Ze spotkaliSmy
sie i z takg opinia. — Chiop nie po-
winien kupowad w miedcie Zywitoscl
skaro sum moze ja sobie wyprodu-
kowaé.

W ostatnich }atach poziom Zycia
ne wsi podniést sie ¢ dorownal mia-
stu. To jest pozytyw polityki rolnej
(zanotowane w ,Zastalu” w Zielo-
nej Gorze). .

Najezatciej jednak poglady
szych rozmowcow zupeinie nie przy-
staja do tych stereotypow jakie sie
wynajduje, w konteksicie trudnej

wyobrazenie -

na-.

sytuacji na -rynku iywnosciowym.
.atalov'mk z Nowej Huty, z dziada

DlddLladcl ‘mieszkaniec Krakowa, za-

pytany wprost o nastroje antychiop-
skie odpowxedmal .

— To.sig tylko tak 1u,zerd’z, bo
w nas teka palztyha, aby jeduych z
drugimi sktécié,' Wszyscy twierdzili,
te robotnik nic nie rozumie, a oka-
zalo. sie, ie wszystko rozumie. Do-
skonale wie, e jak chtop nie ma
z czego, 1o nie da prod'ztlgcji.

— Chlopi ‘teraz mowiq, Ze w przy-
szlym roku nie moinae spodziewaé
sie duzo zbozu. Zasiali bez nawozow.,

— Robotnik w fubrice nie ma
pretensji. do rolnika, ale rolnictwo
musi byé dobrze ustawione (zanoto-
wane w Lodm)

— Je,slz chiop sie dorobit, to ciei-
kq robota. Ju mu mie zazdroszcze.

— Co z tego, te ma meble orzech
kaukaski, kiedy do domu tylke
wskoczy nae moc, przespaé sie.

— Przyjechat chiop z furmanka,
cheiat 1000 21 za metr kartofli i mowi

do mnie: panie, ja 10 lat czekalem

na teki rok. Ja mu sie nie dziwie,
Aav‘du chee swoja - prace  sprzedac
jak nagdraveg.

— W miescie - sie trudnze) iyje,
ja metalu nie zjem na obied.

— Wies jest do tytu w sprawach
socjalno-bytowych. Kombinaty PGR
powinny zalatwiedé wezasy, rozrywkt

kulturalne takie dle chiopéw (zano-

towane w ,,Zastalu”).

— Ja sam szukalem pracy ne wsl,
ale za mato placq (mlody elektryk
z ZPB w £odzi).

— Aby nie bylo ucieczki mlml-le-
2y do miast, trzeba na wsi stworzyé
warunki. Np. do doméw doprowa-
dzié wode i gaz. Zopewnié Kchocb Y.
7za9prostsze rozrywki, jak kino.

— Wies potrzebuje materiatow, *

Slusarzy, elektrykow, ale kto péjdzie -

na wies w takie warunki.

N mieniem i bez uprzedzen do rol-

nikow, to stosunek do kolegow chto-
- péw-robotnikow ' jest negatywny. We
wszystkich niemal> wypowiedziach
pr ewua}a sie my$l, Ze dwuzawo-
dowey hie- pracuja  dobrze ani w
fabryce, ani na roli.

ASZA uwage zwrocilo to, ze jesi

— Chlop robotnik w zakiadzie
przemystowym tulko w pracy pr"e
" szhadza. Spi.

= Cztowiek-wtedy dabrze pracuje,
gdy ma okre$lony czas pracy z wy-
poc..yﬂlcu. Jesli nie, to uydu]nasc
jest stabsza. Chociaz (.hgcz nie bra-
kuje, to brakuje sit. A prawde po-
wiedziawszy to i stosunek do pracy
jest troche imny.. Chiovo-robotnik

{

robotnicy odnosza sie ze zrozu--

jak zrobi bumelhe to e tym nie
przejmuje, ¢ robotnika - to gryi.te
(hr,ygadusta w aglomerowm H.
“im, L.J).

Nasi rozusowc.y uwauua na ogét,
 ze powinny byc stworzone warunki,
aby ludzie ci mogli, uprawiaé jeden
zawdd, a przyszio$é rolniclwa widzg
w duzych, dobrze zainwestowanych
i wyposazonych gospodarstwach ro-
dzinnych. Niektorzy dodaja — spe-
cjalistycznych — (hurtem ‘produkii-
je sie taniej). Podnosza réwniez zna-
czenie ksztalcenia fa(.howcgo rol-
nikow i dobrze zorganizowanej sluz-
by agrenomicznej.

Zaskoczylo nas, e w obecnej sy-
tuacji, kiedy ceny--Wo}uorynkow‘e
warzyw i ziemniakow sg.-tak wyso-
kie, roboilnicy orientuja sie. w przy-
czyna(.h i na ogé! nie przypisuia
chlopom ‘zapedow  spekulacyjnych.
Bardzo krytycznie natOmlaSt'OCe-
niaja system obrotu- rolnego, ktory
ich zdaniem jest jedng z przyczyn
trudnosci 1'ynkpwych. Przytaczaja
przykltady marnotrawstwa surow-
cow rolnych w latach ,klesk uro-
dzaju”. Mowia, ze ceny podwyZsza
posrednictwo, nie tylko prywatne.
Uwataja, ze system skupu i dystry-
bucji jest wielonczeblowy i  zbyt
'~'0aztown:,

— Skupem ;oou,mzen zaamowac
sie handel. Chlop mogiby dostarczaé
niektore towary do sklepu. Tak wiel-
kie miasta jak Kopenhaga czy Pa-
ryz maje w centrum poteine rynki

z Zywnoscia. A z Lodzi targowzska
wygnano na obrzesa. Czego my sie
wstudztmy" . ;

BRAZ pogladow robotnikoéw

na jedng z najtrudniejszych

kwestii gospodarczych i -spo-
leu.nych jalki przedstawnhsm}, moze
nasunaé podejrzenie, ze uleglismy
maoglzie na ,bokazywanie madrosci
klasy robotniczej”. Naprawde jednak
nie manipulowalismy wypowiedzia-
mi, a dobér rozmoéwcow- byl przy-
padkowy. Socjolog moze powiedziet,
Ze nie lest to préba reprezentatywna.
Racja, wydaje nam sie jednak, ze
inni rebotnicy mysla podobnie.

Nasz sondaz prowadzi do bardzo
optymistycznego. wniosku. Miano-
wicie, Ze robotnicy’ sa dobrze
poinformowani- i .zorientowani w
sprawach rolnictwa, i Ze mozna to
zdyskontowaé w koniecznych™ posu-
nieciach ‘gospodarczych .na rzecz
rozwoju produkcji roinej. Reorien-
tacia gospodarki na rolniciwo, znaj-
dzie u robotmkow zrozunneme.

Opracowah'

" PAWEL KAPUSCINSKI
MARCIN MAKCWIECKI

. przy wspélpracy
SLAWOMIRA LIPINSKIEGO

3Gz wW K]

: u;’l DOW,

CZASY dolowane sg z zakla-

- dowego funduszu socjalnego.
Wielkos¢ subwencji wynosi —-

w skali calego kraju — 13,5 mid z,
co stanowi 67 proc. ogblu wydatkdw
socjalnych zaktadow pracy w Pols-
ce. Koszty utrzymania wezasowiczow
ubuaza.m w 2/3 zakladowy fundusz
sac:alny i w 1/3 — osoby wypoczy-
wajace: w 1979 r np. przecietny
koszi utrzymania 1 osoby na weza-
sach turnusowych, wyniost wg da-
uyeh spxawo;dawcqch GUS, 2320 IJ
a tzw.). ,odplatnodé Tudnosci” )
lxcaemu na jedna osobe — 760 2
Sy 1o Lylko dane ,,puec:et
Bardzw szczeg()!l{mva odpowxed&

Spoleczn}ch X

sz zawieral kilkadzle-
poz‘walaaacvch na ustale-
dzaju’f form \v}poczynku
lopowego, kosztow i organizacji w
poczynlku:’

sthie osof

rowania dma wqaa;awxcz.a.
Sondaz# GUS;" jale - widaé,
sabie véine: cele, ‘ale’ ;eﬁin_V m.

sztacn  wypoczynlu Wezasow
ponosz.omych PIZeZ WCZASOWICZOW

kladowego fundugzu socjalnego w)
jazdy wypoczynk

ich rpdzint. Z ta mydla w kwestiona-

riuszu badawezym zamieszezono kil-. -

ka pytan, na kiore — w imieniu wia-
snym -i-swojej rodziny -— odpowie-
dzieli . pracownicy pLLebywaJacv na
wezasach, Sklad  spolecano-zawodo-
Wy onbb ankietowanych  edbiega od

i przez zaklad' pracy’ dotujaey z'za;

we pracownikow: i ..

LUCJAN ADAMCZUK,

.preecietnego” w- kraju. Wydaje sie
jednak. ze w zakveste. ustalania ko-
sztow \\ypoczmmu WezZasowego wy-
i 6b objetych  sondazem
‘mxcuodajne '

.- powrotu z
raz o umych kosztach

wezasowego, preferencil - .
rch. oraz dokonania jakoscio- ..
oceny wypoczynhu' mezale]?ue .

v ;1est maclerzysty zaldad prac
am wlasme zaopatrzylo sie; w. sl
- vowania na wczasv ok: 63 ploc oﬁolu

wzgledem ercu znajduje -
ktad wspblmationka, gdaie blisk

skierowania. ha wldsng; 'Z
lajac -7 ustug instytueil  turystyez
nyeh - takich, - jak: PTTK, ' ,Orbis”,
Sport-Tourist” ' itp. ‘Ale nawet iw

cia tej nzynastoprocentowea pod~
zbiorownsci skorzystala ze stworzonej,
przas Ministerstwo Pracy, Plae

Spraw Socjalnych mozliwosei upra-

K

Ceny sl;ierowaﬁ ulgowych ¥

tyim ostatnim ptzypadl;u macierzysty o
zaklad byl obecny;' gdyz jedna trze- .

OS:

RYSZARD WALICKI

wniajacej zaklady pracy do.refundo-

wania czesel kosziow urlopu pracow-
nika nabywajagcego indywidualnie
:.luexowama na wezasy. Warlo zau-
Waz

tak' pozytecznego spofecs-
zarazem wye mdzacego naprze-

iw powszechnemu W . spoleczetis
tim. pmc'memu niespedza
6w ‘wspodlnie z" kolegami z

mu re.spoudenc: o \W-

10\\'ama md
nq 131@

Jesli spojrze¢ na strukture ﬂup\n
abywcéw smemwan na wezasy-
zerszego punktu ,mdzema Minister:
“stwa Placy Plac i Spraw Socjal-
nyeh == centralne“o -dysfrybulora za-
Wych funduszéw Socjalnyceh, to
e sxe, ze blisko .81 proc. agotu
dysponowalo akxelo
0y 'skanym:
mac1e1zvsiym za}dddzxe ‘pracy, zakt

1 dualn ie

tadowego funduszu 'socjalnego, "
pie :zas urlopomczow wmocz’

: IatachV zrosiy cenv
u.lgov.ych i pelnoplatnych sme\'owaﬁ
na wczasy Wlaze s:¢ to bezp

"z tego’ ostatniego’. wz*.\xq-'

lctadu pracy . korzystajag’ w .

- . wehodzae W'szezegoly
B uzalezma]qc i

z wprowadzeniem przez FWP wyiz-
szych, stawek. za -skierowania pelno-
pla»me i stcpnio‘\\rym upowszechnie-
niem w kraju nowej tabeli oplat za
skxemv»ama ulgowe. Tabela. ta, nie
wyraza regule
‘wielkosé  oplaty = za
skierowanie’ uigowe ' ‘od ‘wysokosci
dochadu na’ cztonka rodziny pracow-
a3 waezszchedo na wezasy.

— Nie wszedzie w pelni ja stoso-

~“wano. Niemniej jednak podniesienie

- optat za wezasy stalo sie faktem, w

" czym niektérzy, zapewne ‘pochopnie.

-upatruja jedyna przyczyne zmniej-

. Szetifa sig liczby', oséb. korzystaja-

cych -z \vypoczynku socjalnego,

Zobaczmy wiec jak ksztaltowaly
sie’ ceny za- skierowania ulgowe i
pelnqptame ,anhletowanych osob
‘(p‘atxz‘ tabela). k o

‘Na. 0061 kazdy z 1espondent6w wy-
]echa! nal zasy z rodzing .
m . lxmzystai lacznve z

inny wypoczynel«. umlo-
dpowxedmo W
ta-sigiona’ w taki sposéb
. 086t

pei.nopxai-
- do 2000 zl ols.

1 ~reszta “osob" Wy dala
iece]. - Momac ina-

i Ceay skierowat peln‘apldmych *)

Do 500 .z - ~"'—20proc.~‘~
~501—1000 S — 58.prog. -
1001—1500 ', =13 proc.
Powyzej 1500 22 " — "6 proc.

Do 2000 z} — 32 proc,
20003000 —. 37 proc.
Powyze; 3000 a4 — 31"proc

) Za 100 proc..przyjete ogét mkierowad danego typu

16.X1.1980 or. 46, (1522) ZYCIE: GOSPODARCZE



PIASEK
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KRZYSZTOF FRONCZAK

PA transportu samo-
aodowego ze szezegdlna osiro-
wysicpuje w przewdzie mate-
> budowlanycl (choé nie tylko
Budownictwo wymaga 'prze-
ania ogromnych ilode] tadun-
hasowych, jest dziedzing go-
o lranspaortochionna.
preewozow  determinuje
.agadnienia. Nie czas tu i
na pordéwnywanie kosztoéw
nsportu  kolejowego i samocho-
ego. Powszechnie wiadomo, ze
przewiezianic tony ladunkd wago-
nem jest zonacznie tansze niiz cieza-
rowkg. Wielkotonazowy samochéd
spaia 40 ¢ wiece] litrow paliwa na
00 kilometrow przebiegu. Jesli po-
mneiymy to przez koszt paliwa, sta-
je sic zrozumiale, dlaczego optymal-
bieg wywrotki z kruszywer
ng 25—30 km, natomiast
cementowozu na ok, 50 km, Diuzsze
v preestaja by¢ oplacalne. dale-
ki dystars powoduje czesio posta-
ie sprawy na giowie ~— koszty
iwa moga przekroezyé wartesc
lezionego ladunku. Swiadectwern
i prawdy oiech bedzie i to, Ze
irednia odieglos¢ przewozu samo-
vihodami budowlanego ,.Transbudu”
wenosila w ubleglym xoku 13.2 lom,
Na takich odleglod *h warto wo-
samochc dami, kazda wiel-
) ednia, tak i ta wynika z wie-
o mm\n.h czynnikow sklado“ycn,
stosé kryjaca sie za nia
nieco inna.

ROBLEM mnieracjonalnego wy-
koraystania

wie Jak

Jest, mealel ,

Z kruszywem po kraju

Wraz z mnaczelnikiemm wydzialu
cbstugi  transportowej kladow
przemysiu materialow budowlanych
w  2jednoczeniu | Transbud”, inz.
Dadaczem. przejrzatem
ma dekumentacje zlecet na
vzeworn Lruszywa, jakie otrzymaly
samochody ,Transbudu” mna przy-
klad w lipcu biezacego roku. W tym
niiesiacu  ,Transbud” dostat do
przewiezienia 780 tvs. ton kruszy-
wa na odieglo$é 60—100 kin i 150
18 ton na odleglosé powyzej 100
k. Juz samo porownanie tych da-
nreh z optymalnym  przebiegiem,
podanvm wyzej, kaze sie zastano-
wié, dlaczego tak sie dzieje? Czy
bprzynajmniej czesci tyech przewo-
=W nie moglaby przejaé tansza
z kolej? Z {iymi pytaniami
ilem sie do naczelnika Dada-

PAS
cza, ktory w odpowiedzi mna nie
przedstavil dlugg liste klientow
»Transbudu”, ktorzy z niechegcia od-

nes3za sie do usivg kolei, z uporem
1 upodobaniem avlgazujan wywrotki

Aby nie znuZyé czytelnika nadmla—
rem szczepgoldéw, z tego zestawienia

zupelnych nieporozumien wybratem
cébki” reprezentatywne dla

Oto. dla przyktadu. fabryka doméw
w Kaweczynic sprowadza kruszywa
samochodami z przeladowni Jezior-
ki znajdujacej sie¢ na potudniu War-
szawy, daleko wa Stuzewcem. Clezkic
ransbudu” musza wiec prze-
& 2 pruee cale zatloczone mia-
Tymezssem fabryka domoéow ma
sna boczuice kolejows wyposa-
7ona w  wywrotnice o zdolnosei
przeladunkowe] 200--300 ton dzien-
nie. Z tego samego Zrodia kruszy-
wa korzysta tez fabryka doméw w
Legionowie. Jady wige samochody
do Legionowa. podczas gdy wytwor-
nia dzierzaw tory na pr'bhskxej sta-
vil. a moglaby roéwniez korzystaé
¢ wislanege portu na Zeraniu.

zezyviem  nensensu  jest  sposab
zaopatrywania w kruszywo fabryki
doméw w  Zyrardowie. Przy-
pomnijmy (tak, tak, sprawa ta
zdazyla juz doczekaé sie obfi-
tej literatury) jak to wyglada
w praktyce Pociagi z kruszywem
jada przez Zyrardéw do Warszawy,
tu na stacji Warszawa Giowna To-
warcwa dokonuje sie przeladunku
na samochody i transport rusza
z powrotem co Zyrardowa! Cala ta
izombinacja ma chyba jedynie te
dobra sirone, Ze zaloga iyrardow-
skiej wytworni moze z duzg doklad-
nos~ia stwrerdzi¢, kiedy bedzie ko-
lejna dostawa surowca. Wystarczy
zauwazyé, kiedy przejedzie przez
Zyrardow pociag 2z  kruszywem
i czekaé na samochody. Jedli nie
o 10 chodzilo tym, ktérzy zaakcepilo-
wali owe Ilamaince. to nie bardzo
wiadomo, o co tu wiasciwie ehodzi?

Fabryka domoéw w Kutnie zaopa-
trywana jest w kruszywo samocho-
dami przywoefacymi je z odleglosci
86—100 kwm, =z rejonu Bydgoszczy
i Puspnania podczas gdy sa mozli-
destaw  wagonami na  tory
ogblnego uzriku na staeji kolejo-
wej. Od ponad roku irwajg debatly
nad tym, czy przy oLaLn pxowadzm
nej obecnie modemizac]i fabryki nie
przediuzyé bocznicy. Nic jednak nie
wskazuje na to. ze rozwazania. te
w najblizszym czasie zakehcza sie
owgcenie.

Kolejni klienci . Transbudu” to
fabryld domodw w Pioirkowie Try-
bunalskim, Zdunskiej Woli i Wie-
luniu. Wszystkie posiadajg wlasne
bocznice, a jednak wola wozié kru-
szywo samochodami sped estakady
w Lodzi, choé megtyby odbieraé su-
rowiec bezposrednic od zielonogér-
skich produceniow.

Fabryka mow  w  Zamosciu
piekna beocznics wyposazona w irzy
suwnice ulosowala w samym cen-
trum miasta (!) I pelni ona funk-

o

. cig

cie dekeracying, bawlem 200200
ton kmsz.)wa na doebe woul sie ba-
mochodami. -

Zapadia niedawno decyzja o przé:
weozie kruszywa wydobywanego w
rejonie Bolestawea barkami z Wroe-
lawia do Gliwic — 350 tys. ton w
tym roku Wszyscy sg t3m zaintere-
sowani: Zjednoczenie Zeglugi Srod-
ladowej, ,Transbud”, rzecz oczywi-
sta odbiorca — Slaskie Zjednocze-
nre Budownictwa Miejskiego, tylke
nie Zjednoczenie Przemystu Kru-
szyw. Decyzje decyzjami, a przewo-
#¥ kuleja, W ZPK {ransport iama-
ny, kolejowc-wodny, jawil sie jake
drozszy, bo to i przeladumki, i kru-
»Zywo zanjeczyszczaja ma barkach
resatkam! wegla i orudy — slowem
— korzy$: nlv sa zbyt oczywiste.

Z tego punktu widzenia trudno oczy-
wiscie nie przyznaé racji. Zapom-
niano jednak o ‘'ym, Ze niedobér
kruszywa na p-olzeby budownictwa
v \’\'OJEWOdZ’\EIe zatowickim zmu-
se2 do spro“adaama go az z Krako-
1 Biel j. Tu koszty sa
.‘0‘-'-."."];\. wy

o

Z cementem nie lepiej

Cement w drugi pod wzgledem
tonaizu surcwiec dla fabryk domoéw.
Ale nawet pobieiny rzut oka na lip-
towe zlecen'a przzwozu cementu lu-
vsen:  przez L Transbud” pozwala
stwierdzié, Ze i na tym polu nie jest
najleniej. Do wystapienia z taka opi-
nia upowainiajg juz choéby naste-
puigce. dane: zlecono ., Transbudowi”
przewiezienie 175 tys. ten cementu
luzem na odleglo$é 60—100 km (23
proc. miesiecznego planu przewo-
s0w) 1 110 tys. ton na odlegtosci
powyzej 100 km (14 prec. miesigez-
nego planu przewozow). ' Przypom-
nijray: optymalny przebieg cemen-
towozu wynosi 50 km, a wiec na
dobra spraws z punktu widzenia in-
tereséw prrewcinika powyzsze zle-
coniz sg nieracjenalne. Jesli nawet
uwzglednimy, iz bywaja sytuacje
zmuaszéjace do stwarzania takich za-
dan przewczowsch. to nie przeczy
to therdvemu, ze znaczng czgsé tyeh
puewozow moglyby przejaé PKP.
Zeby nie byé goltoslownym — kilka
:-Eadéw (znowu wybér z diu-
listy).

Cementownie opolskie zaopatru-
ja budownictwo wojewodztw katg-
wickicge 1 bielskiego. Wozi sie sa-
mochodarm 35—40 t\s ton cemen-
iu miesiecznie na odlegtosci powy-
jei 160 km. Kombinat Budowlany
Katowice, fabryki doméw w Panew-~
nikach i Rudze S‘askxnj, choé¢ ma-
ja po dAwa silosy i mogg przyjaé po-

doméw  w

Tychach, Zabrzu-
-Mikulezycach, Sosnowcu-Dandow-
ce, raciborski . Zelbet” — maijg si-
kry i sa pr?ystosowane do dostaw
l\olejowych I owszem, przyjmuja.
Srednio jeden pocigg na dwa tygod-

nie, a moglyby dwa pociagi na ty-.

dzien. T tu wels samochody.

WPrefabet™ w Sniadowie (woje-
wodztwo  lomzynskie).. ma wilasng
swacie przesypuwg cementu. W oke-
i -— tabry%i domoéw w wojewoddz-
twie ostroleckim i lomzyniskim. Lo-
giczne byloby wiec bra¢ cement i dla
siebie, i dla sasiadéw. Tak jednak
nie ;est. ,Prefabet” odbiera cement
dustarczany z cementowni ,,Chehn”
1 Pokd]” wagonami, natomiast na

otrzeby fabryki domow w Ostro-
tere uruchamia sig codziennie kara-
wane samochodéw, kitéra dostar-
cza 200—300 tor: na dobe z cemen-
towni ,,Warszawa”.

Wojewodztwo  piotrkowskie, w
tym zaglebie bekchatowskxe, zZaopa-
“rrwane jest muin, przez cementcw-
nic: ~Warta”, Ponad 100 ki wedruja
ramochody (16 tys. ton miesigcznie),
podczas gdy rownie dobrze mozna

vo'a samochaedy. Podobnie fab-' .Iyeh waglgd

by je zastaplé wagonami Elevrwse
uyini np.’ do- stacji 'w Beichatowie,
- Pogata jest -zacpatrzeniowa- lacz=
ra oscbliwedei, Hurtownia Centrdli
Materialéw Budowlanych w Lubi~

nie ma-wiasna bocznice 4 rampe wa- -

‘gonowa, niestety, zb)t krotka. 15
tys. ton }adunkow miesigeznie tra-
fia wiec’ 'na tory ‘ogdlnego uzytku
‘stacji Lubin, odiéglej od hurtowni
o 400 m., Wagony. rozladowywane
sa pozez o, Transbud” na satnochody:
i towary przewoiocne sa do magazy-
now. Czesto nasiepnego dnia ci sa-
mi ladzie znowu faduja te same to-
wary na samochody i odprawiaja
w dalsza droge. Aby przerwaé te
kosztowna zabawe trzeba ulozyé do~
datkowo 40—50 metréow toru na pla-
cach skladowych, Czyzby przekra-
czalo to mozliwosei? Mozna by tez
przeciez ladowaé towary bezposred-
nfo z wagondéw mna samochody,
z ominigeiem hurtowni. No tak, ale
wiedy ucierpialaby pewnie statysty-
ka, a moze i hurtownia okazataby
sie niaputrzebna?

Przykiady bezsensownej i drogiej
szamotaniny transpertu samochodo-
wego mozna by mmozy¢é w nieskoni-
czonosé, Nie chodzi jednak o to aby
ubolewa¢, niekiedy vryszydzaé szeze-
golnie ,,pikantne” przypadki jawnej
bezmysinosei, bezmysinosci, ktéra w
ostatecznym rozrachunku kosztuje
uie tylko przewoznika. Rzecz w tym
aby przvepleszyé rozplatywanie ‘ej
tamiglowki. Rodzi sie wier pytan:e:
to dotad w tym kierunku zrchicno?

Co sie robi?

Odpowisdi moze byé krétka: robi
sig za mato. Byloby jednak niepraw-
da stwierdzenie, ze nie robi sie nic.
Rau‘onalimcja transportu ‘zaczeto
powaznie inieresowaé sie. troche  za
poino, w drugiej polowie lat sie-
demdzies. aiycb kiedy - zaczeto - od-
czuwaé grozng w skutkach niewy-
doincéé te] galezi gospodarki, For-
malaym -tego “ukoronowaniem ' byto
powstanie. w maju -ubiegiego roku
Zespolu miedzyresortowego do spraw
racjonahzacjl przewozdéw, w sklad
ktérego wszed? zastepea przawotlm-
czacego Komisji Planowania i pod-
sekretarze poszezegblunych resoriow.
Wylyczne programu racjonalizacji- w
latach 1950--1985 "w. budownictivie
zawiera polecenie kierowniciwa. te-
go resort't z lipcd ub. r., okreslaja—
ce szczegilowe zadania dla priemy-
stu kruszyw, cementowego, betondw,
ceramiki Lrudcwlanej i,.szklarskieg6.
Wazna .tole przypadia Zjednoczeniu
Przedsiebiorsiw . Transportowo-
-ﬂprbetovvy ¢h Budownictwa -, Tran-
sbud”, gd.m zreszta zagadnienie: ra-
; :.(Jw ze. zZrozinnia-
, juZ od paru lat jest
obiekiem s:czcg‘élnego 'z‘ai-meresowa-
nia.

W pierwszym uoiroc;u bxezacego
roku wydcbyto 1463 tys ton kruszyw
z lokalnych Zwirowni wiasnych bu=
downictwa. Sa to najezesciej mie-
szanki piaskowo-zwirowe slabszych
gatunkdiw, a niz Lruszywa uszlachet-
wione, ale dobre i to w sytuacji
gdy w miektoryeh rejonach kraju

o

wozl sie pizsek samochodami za ce-’

ng spalenis: benzyny, ktérej koszty
przekr au_dda wartosé !adunku

Sa tez, jak sie okazuje, mozliwo-
$¢i pozyskania wagonow., Dzierzawi
sic od PKP tzw, ,chore” wagony,

czyli wagony o onyanuzonej spraw-
nosci technicznej, do przewozu kru-
suyw worsmach jednej DOKP. Taki-
mi skiadamni przewieziono (natural-
nie na*mniej ucugszezanych-trasach)
w pierwszym pnotroczu bxezacego ro-
ku 427 tys.

on w rejonie Katowice,
Wroclawia, Bydgoszczy
. 62 tys. tcn przewiezio-
wagenami z rejonu No-
wego Sacza do Krakowa. Umowa-
mi dzier?ewnymi ZAJl‘nuJa .sie dele-
gatury ,Transbudu” Srodek doraz-
ny, ale wart Laéladowam«i_.

Kto za to'pléci?

'\stteb,, lista: p¥zewozéw. niera-
" ktorej .z

cjonalnych, erpmete

cmnalncsu

w::gledre.

Iuerm.\ ictwo ; brykx, ‘doméw, . W

kibrej - ,zapomnianc” w:,budov»a{

bacznice? . Sprowadza, suroiiec - sa~

moc.nodanu, jesti .. Koniecz- |

nosé, to-i z drugiego. konca. Polski,
bo predukowaé trzeba, Fabryki . do-
mow roslty 331\ grzyby po deszczy,
ale o ich racjunslnym, zacpatrzeniu
rzadko kiedy pamietand, w mys] za-
sady, .ze;jako$ 10 bedzie.: I tak ma-
my ich dzisiaj 176z ktorych czaled-
wie 30 posiada bocznice kale;(me
% tego viywa sig za$ tylko 20!
Liprows anslizz l‘ransbudu” Je-
szeze raz potw-erdmla, ze :slabe jest
wykorzysianie stavji przesypowych
cementu (50—55 proc.), wlasnych
bocznic budownictwa lub dzierza-
wicnyeh  toréw  ogllnego . uzytku
PEP (70 prec). Tu thkwig rezerwy.
tu pow.nno. si¢ kierowaé taduaki,
tym bardziej, ze w sytuacji limito-

* wania paliw transport samochodo-

wy stzje przed widmem stagna~ji
ruchomiegie bocznic, stacji ‘i na-
brzezy portow srédladowych moze
da¢ kwartalnie ZWJEI-.sz.eme prze-
wozbw 0 T—8 min fon.
Nie cheialbym by Zle zrozumxan“
-~ nie nawociuje do reakty\wwama
Lich dawniej zamknietyel
stagyjek. Nie wzywam PKP
do odstgpienia od -idei ,koncenira-
¢ji odpraw: fadunkow”. Nie o to cho-
dzi. Co$ jest Jednal-. ‘nie-w porzadku,
jezéli realizujac jej zaloZenia, zrzu-
ca sie na coraz drozszy transport
samochodowy. ladunki idace w :-mil-
iony ton, i to na diugich trasach.
Prixudy skali  nieporozumienia

a tez wreszeie nakionié do
© wspoipracy .. Transbud”
i “Jedaounma przemyshu kruszyw
i przéemystu cementowego.. Pierw-
sze préby porozumienia juz podje-
1o, z dohrym skutkiem. Zyczyé by
sobie naleZalo, aby” szybko przynio-
sty owoce. Jak .dctad bowiem -coba
niechetnie paitzgz na kolej, ,Jaka
swego przewoinika, uiywajac naj-
rézniejszych argumentoéw, aby sie
przed nbm broaié a to, ze nie ma
pxeme‘dzy na inwestycje, a to, zZe
kopalme wyeksploatowane, e .nie
mozna zdoiyé peinego skladu. wago-
ndw, itd. Przyczyny za$ bywaijg i ‘a-
kie, Ze po prostu latwiej jest zamé-
wié samochody budowlanego, ;.wia-
snegv”. przecie? resoriu, bo moga
postaé¢ ¥ poczekaé na ladunek, jako
ze za przestoj csiowego tu sie nie
plact

Pr wig tez W zarzadza-
niu 1. dystrybu - Obecny: s)stem
kierowania transportem jest nad-
miernie zhxurukmtbzmxan) -ocigza~

iy 1 przyzwyczajony do W\sluzo-
nych, ,sprawdzonyeh” form dziata-'§
nia. ele sie jeszcze dziejé na za-
sadzie: skoro tyle -lat tak .wozone,

to widocznie, byto, dobrze. Wiele bylo
chybionych decyzh w pln'w\xamu
Modne * obecnie operatywne’ -stero-
wanie dostawami jest' miedzy in-
nymij nastepstwem. zastarzalyeh ble-
déw Jaskrawym ‘tego przykladem
moze by¢ wymieniony jui ,Prefa:
bet” w Sniadowie. Ktos *nie pomy=
§lal o tym, jak zaopatrywaé fabryke
domow w Ostrolece (mp. za _posred-
nictwem , Prefabetu”),-ktos inny te-
raz - cperah'mne” ‘dostarcza dé
OStro!eki cement Karawana samo-
chodbw. A 2a brak rczsaduego my-
slenia placi ne . Transbud”
downictwo, ;la*lmv wsz§
sziy transportu stdnowia ok. 20 pro-
cent rosztow wznoszonych chiektdn,
wsrod  ktoryeh budowmu\\o mie-
szkaniowe zajmuje pmeclez cbecnie
na]ﬁkéwmerze it Aejsce. )

WCZASY?

czel: eo dlugl wezasowiez zakupil
skierowania dla swojej. rodziny za
igeang sume do dwoeh tys. zt.

Catlowity koszt pobyiu na weza-
sach jednego pracownika (laczme %
rodzing) byl naturalnie wyzszy. W
sondazu  GUS uwzgledniono dwa
istotne skladniki kosztéw pobytu na
wezasach: koszt dojazdu do osrodka
wypoczynkowego i powrotu do domu
oraz ogolnie olxreslone winme wydatli
ziwviazane beapusrednvo % WYPOCZyTi-
Klem | wyizywieniem” wezasowicza i
jego 1odamv lgcznie.

Mniej wigcej co szésty respondent
wyhrat najtanszy z wlasnego punktu
widzenia rodzaj transportu, jakim
iest autokar zakladowy. co drugi sko-
rzystal z publicznych Srodkéw loko-
mocji (PKS i PKP), co czwarty poje-
chal samochodem’ prywatnym, pozo-
stali (ok, 10 proc.) — podrézowali ina-
czej. Powrét z wezaséw odbywal sie
W taki sam sposéb. Laczne — rodzin-
ne koszty dojazdu i powrotu- twnrzyly
przedzial o duzej szerokosci. I tak
dla jednej piatej czélu respondmtbw
nie praekroczyly one 200 23, dla jed-
nej trzeciej ogdlu wynosily one od
201 do 500 2z, réwniez- dla jadne]
trzeciej — 5011000 21 i dla’ jednej
czwartej koszty te przekréczyly 1000
7 Méwiae iniaczej: co drugi pracow-
nik wydal na dojazd i powrst z

Wwezasébw nie wiecej anizeli- 500 w2,

73§ co czwarty .ponad 1000 2 Diz

porbwnania warto tutaj przypom-

niet, te co drugi wezasowica zapla-

et Ysezmie za skierowania dla siebie
i swojej rodziny — bez rozrézienia
skierowan ulgowyeh i pelnoplatnych
-— do 2000 zt.

Jals na'tym tle ksziattujg sie ,inne
wydatki bezposrednio zwigzane z
wypoezynkiem 1 wyZywieniem”?
Wehodzg tutaj bardzo indywidual-
nie regulowane wydatki, jakie pocia-
ga 2za soba Zycle towarzyskie na
wezasach, rozrywki, rekreacja i do-
datlsowe wyzywienie, Do wielkosci
iych wydatlow — ze wazgledu na
zastosowana technike ich pomiaru —
nalezy " podej$é ostroznie; 25 proc.
ogdlu oséb ankietowanych wydato na
powyzszy cel do 1000 zl, 27 proc.
przeznaczylo od 1001 do 2000 =zi,
20 proc. — od 2001 do 3000 =t i 22
proc. ogolu respondentéow zuzylo
ponad 3000 zt (6 proc. oséb nie poda-
to odpowiednich informacji). Trudno
w iym miejscu wehodzié w analize
przyczyn, dla ktérych wydatki  te
ksztaituja sie ma takim, a nie in-
nym poziomie, na ile sa one konie-
czne, — niezbédne jest np, zapewnie-
nie malym dmecmm przebywajacy:
z rodzicami na wczasach dodatizo-
wego WwyZywienia:' ewocoéw, jarzyn
itp., na ile wynikaja ze stylu zycia
wczzsowego w ktérym calitiem nie
‘marginesowa role ma alkohol. Ogra-
niczmy sie preato do stwierdzenia, ze
co drugi mniej wiecej wezasowicz
wydaje na zycie towarzyskie i do-
datkowe wyzywienie swoje i swoich
bligkich tyle ile kosztowaly go' skie-
rowania na wczasy dla calej jego ro-
dziny.

Do t&j pory rozpatrvwahémv ko-

widzenia wydatkéw  ponoszonych
przez urlopowiczow, Spojrzyimy te-
raz na wezasy ze stanowiska zakiadu
[inansujgeego urlop pracownikéw i
ich rodzin z zakladowego funduszu
socjalnego. Interesowaé nas bedzie
wiellzo$é Iacznyeh doplat socjalnych
do skierowan ulgowych nabywanych
przez jednego pracownika, tj. wyso-
koS¢ sumy bedacej iloczynem liczby
skierowan, ulgowych, 2z kioryc.h ko~
1zssta praco«wmk-'w czasowicz, i réz-
nicy pomiedzy cena tych skierowan
a ceng skierowali pelnoplatnych.
"Przyjmujemy przy tym dla ulatwie-
nia zaloZenie, zdajge sobie sprawe =z
jego nieprawdziwosci, ze ceny skie-
rowan pelnoptatnych odpowiadajy
pelnym kosztom utrzymania JedneJ
osoby.

Wielkoédei Zapcanych doplat socJaI-
nyeh do wypoczynku unlopoweﬂo je-
dnego ‘pacowmika @ jego rodziny)
korzystajacego z jednego, dwéch.
trzech lub wiecej skierowan ulgo-
wych sg nastepujace: z doplat w wy-
sokodci do 1000 zt korzystalo 3 proc.
pracowmkéw, z. doptat mieszezacych
sie¢ W przedziale 1001—2000 zt — 19
proc. 2z wynoszacych. ed 2001 do. 3000
it — 15 pnoc. i z doplat przeliracza-
jacych 3000 =t — 61 proc, ogélu pra-
cownilséw Iorzysiajgeych ze' skiero-
wan - ulgowych (2 proc. responden-
tow nie podalo odpowwdmc.h infor-
maeji),

Powyzsze dané liczbowe majs cha-
rakter szacunkowy w tym sensie,
7e w przypadiu, gdy respondent nie
podal ceny skierowania peinoplatne-
g0 przyjmowano, Z& cena ta wymno~
sila 2400 zt. W vzeczywistoselw 1979
roku, roku przeprowadzenia sonda-
zu GUS, ceny te byty meJednoluot-
nie wygsze,

Uwzgledma[ac 10 moina stwier-
dzié, ze wezasy ponad polowy ogdlu
Jespondentéw byly dofinansoewane z
rakladowego funduszu socjalnege
kwota co najmniej 3000 2t W takim
wiec wymiarze co drugi pracownik-

szty pobyiu ns werasach z punktu- -wczasamcz konsumuje raz w roku
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zakladowy fundusz socjalny. Wyso-
kos¢ tej kwoty przewyzsza wydatki
ponoszone przez pracownika mna za-
kup skierowan dla swojej rodziny i
na oplacenie kosztow podrnzy do os-
l;odl«.a wypoczynkowego 1 z powro-
em.

Wydaje sie, se stwierdzenie tego
faktu, poprzednio znanego jedynie 2
badan monograﬁcm.ych, ma, a pray-
na;mmeq powinno mieé, doniosle
zaczenie dla politylki spolecmej w
dzledzinie organizowania wypoczyn-
ku pracowniczego, Tym wieglksze, iz
wirdd ogdlu wezasowiczdw znaczng
uq.sc stanowia ludzie systematycz-
nie. co roku w:mezdm;q.r.y na ulgowe
wezasy pracownicze; sklad te] grupy
— glownych konsumentéw funduszu
socjalnego — znany jest z nieleio-
rych badan monogrdficmyeh, .

'V[ajac wige na uwadze: 1) struktu-
rg spozycia Srodkow finansowych za-
kladowego funduszu socjalnego, w
ktoérej -dominujace miejsce zajrmujy
wydatki na wezasy, 2) strukture wy-
datkow bonoszonych, przez wezaso-
wiczéw i wiellkosé prt.yznawanych im
ulg s003a111yc11, 3) falst corocznego
wyjezdéania na wczasy ulgowe Zna-
cznej, stale tej samej grupy pracow-
nikéw — konieczne wydaje sie zasta-
nowienie nad sposobami wlasciwego
sterowania suumxemem detacji so-
cjalnych do’ wezaséw.

onpozyue nr]powmdmnh zmian
byly juz zgloszone.*) Nie stracily one
na  aktuslnodel. Trzeba chyba —
zwiaszeza w obecne] trudnej sytuacji
- zastauowu. sig, czy zallady pracy
maja zapewnlaé ulgowy wypeczynek
urlopowy tym pracownikom, kidrzy
#glaszajq sie po. wezasy, czy tez tylko
tym, ktérych obejmuja mefermme
spolérme, Plzzyjeme pierwsze] Mok~
liwagel, tzn, koniynuowanie 'dotych-
czasowej prakivki dotowsania grzeu
zaklady pracy prawie wazystkich. skie-
rowan wezasowych, przelracza juz
dzi$ mozliwosel finansows zalkladu,

Przyjecie druglej mozliwosel- zmu-
$2& — naszym zdaniem — 4o zasad-

.gout

- soejalnyeh bylby - niew:
-dzie] sprawiedliwy,

niczego amodyflkowama obecnego
systetnu rozdzialt  skierowai na
wezasy. Najpierw chyba nalezalob,)
ustali¢ w zakiadzie — na podstawle
niewielkiej liczby jasnych i aprobo-
wanyeh spolecanie” kr\*tem‘m - liste
‘preferowanych sx\uadczemobmrcow
poinjej dostosowad’ eharakter <

rowan i odpowiedni zakres, \v uza-

sadmonych puy adkach, ulg o"Ja.l~
nych,
Preferencje spoIeczne N u\\zglgd

niaty . zaré\x'no stosunek \kcz;uomcza
do- pracy. jak 1 jego sytuacm do
“o-todzmnq. ‘Wysokosé . dotacji
cjalnej ' do urlopu’ mxeslcna bylaby
natomiast jedynie . przez polozenie
inaterialne wcz.asa\wcaa. przy czym
dotacje socjalne pcmmny byé . stoso-
wane elastyeznie, . nié: schemat) c2-,
nie wedlug JedneJ ko ‘tabeli uJﬂ
suqalnych. ) .

Trzeba pu.y tym podlueshc, e
pracownicy nie objeci.preferencjami
spolecznynu beda:mieli do dvspozy-
cji dostateczme rozwinieta i. zrdini
cowang ogolnodostepna baze; turys- |
tyc.zna.ww, R s

- Realizacja i zgkosAonego .m ojektu
moze budzi¢ sprzeciw.; Nadanie weza«
som,”czy. tezl ogdlniej mowiae - urlo-
pom dotowanym spoleczme. charaks
teru - bardziej ‘socjalnego’ nioze bo-
wiem -omaczad, -ze nlekidre grupy
pracownikéw czesto*r “korzystajacyeh
z relatywnie . tafiszych ‘ulgowyelr §
skierowan na wczasy, musialyby 'z
hich zrezygnowadé. lub: poniegé zwielk
szoue l-:oszty urlopu \\ypoc nkm\

- Z dougiej stmny & I»ate..' rle
c.owmkéw ktére rzadl:a

zgloszony prajeh‘c a “audowoleniem.
A najwainiejsze, ze Lozdai‘alwdot.a

kajaniu. réznorodn c
b). 24D,

MR Wnlickl JTanie wozasy komu"
whycie Gogpodtrcm" 1878, nr 18,
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_PRAWO ZAKLADU PRACY
'CZASOWEGO SKIEROWANIA
-PRACOWNIKA DO.INNEJ:
PRACY

Roman’ K., " czionek’ Spf)}dzielni
Pracy Wyrobow 2 'Katiczuku ‘i Two-
rZyw’ Sztueziiyeh,’ pehnacy w-niej od
13 lat’ funkcje ‘kierowey, zo. tat -wy-
: kluczony ze Spoidnelm, pomewat
gdyz samochod, ktory prowadzil,” zo-
stal oddany’ do kapltalnego remontu
i powstala sptawa zatrudnienia - go

' na ten czasi— nie przy]at preporio-
. wanyehr muy stanow1sk pracv aw
| szczegélnoscl -

pracy ‘warsztacie
wykonujacym przeglady i remonty
bleza(.e samoc]lodox i

Roman K. w;stap : przecuvko
Spoldzxehu 7 poiwem sadowym, w
ktérym domaga; . sie” "uchylenia
uchwaly .  waliego. . zgromadzenia
czlonkéw w przedmmc1e wyk]ucze-
nia go ze Spoéldzielni i przywroécenia
go do pracy na poprzedmch warun-
kach.

Sad Wo;ewodzkl wprawdzxe uznat
ze odmowa powoda wykonania. przy-
dzielonej mu. pracy stanowilaby w-
okolicznosciach sprawy mezkle naru-
szenie . obowigzkéw : czlonkowskich
i dawalaby- podstawe:' do wyklucze~
nia ze Spoétdzielni, jednak: Spnidnel-
nia sama !naruszyla. przepisy;: uza-
sadniajace. przeniesienie pracowni-
ka do.innej pracy w- tryble art ‘42
kodeksu - pracy, - mianowicie - -nie
wskazala, jaka konkretnie prace ma
powdd - w warsztdcie' wykonywaé,
a nadto- nie bylo w ‘ogdle potrzeby
udzielenia pomocy w' pracy zatrud-
nionym w'warsztacte: pracownikom.
Z: tych przyezyn' Sgd- Wojewédzki
uwzglednil. powédztwo ‘Romana K.
o ‘uchylenie uchwaly ‘walnego zgro-
madzenia. czionkéw i'o przywrécenie
go do. pracy w " Spéidzielni na pn-
przedmch warunkach. -

od wyroku Sadu Wo;ewodzkxego
Spoidzxelma wmosla rewizje.

- Sad Na;wyzszy 2 rozpoznawszy
sprawe - dnia 8 :sierpnia 1979”r." nr
I- PR 55/79, -zaskarzony wyrok ‘Sa-
- du Wojewddzkiego zxmeml i powddz-
two Romana K. oddalil, wypowiada-
jac nastepujacy.poglad “prawny:-

- 1. Odmowa .przez. - czlonka spél-
F dzielni. pracy wykony\‘anla pracy
- przydzielonej mu.zgodnie z ‘art. 42
kndeksu pracy stanowi clgzlne na-
| ruszenie obowiazkéw  czlonkow-
. skich, dajace w konsekwencji- pod-
i sla.“g wykluczema czlonka e spol-
dznelm., : : S

2. ' Uiyte'w art. 42 § 4. k.p. okre- '
j Sienie ,uzasadnione potrzéby zakla-
| du pracy”” oznacza “uzasadnione. po-
| trzeby zakladu pracy jako calesci,
| @ nie tylio jednostki (komdrki) or-
| ganizaéyjnej zakladu pracy, do pra-
| ey w:-kidrej--pracownik-zestal skie-
| rowany.

3. Nie zachodzi koniecznosé :skon-
Qkretyzowarnia -rodzaju czynnosei po-
. wierzonych pracownjkowxyw skie-
' rowaniu go do pracy ;iokonywxnym .
. w trybie art. 4% § 4 Kp. y :

"W, uzasadnieniu- "Sweégp-Stanowiska
Sad Najwyzézy zaznaczyl min.: -

o). S8 Wojewodzki,. mewadhwze

pltalnego
przez:; niego *samochodu;
prace w- warsztacie naprawczym'sa-

remontu prowadzone"o

. ostatnio

mochodow, do ktorej ‘na- podstawie
art. 42 § 4 kp zostal skierowany;
dalej ustalil, ze powéd edméwit pod-
.jecia réwniez i tej pracy. ‘Powéd pra-
cowal jako kierowca samochodu-od
kilkunastu lat, posiada}l prawo. jazdy
: T kategorii, przechodzil réine . prze-
' szkolenia (up. z zakresu spawalnic-
twa), a wezesniej okresowo zatrud-
niohy -byl w warsztacie naprawczy

samochodéw, Trafnie “Sad ‘Woje-
wodzki uznal, ze odmowa wykornia-
nia pl‘Z)’leeIOl‘lE] ihu pracy stdnowi
ciezkie naruszenie obowigzkéw
eztonkowskich, a”w konsekwencii
podstawe \V\kluczema zZe. Spo}dzxel-
ni (art, 1331 u';ta\vy o spoidzxelu‘ C

iich 4\\'1azkach)

.~ Nie-'mozna- Jednak podzi sta-
. nowiska -Szdo Wme\vodzklego,‘ Lze
, pozwana ‘Spoéldzielnia \\npxsmxe ()]
- kierujacym ‘bowoda w- trybie ‘art.
42-§ 4. k.p. do’ pracy w warsztacie
napra“ ‘m  samochodéw - Powinna
okteahc, Jaka konkretnie: prace ma
L on w t,ym warsztacie ;. Wy konywaé,
. oraz Zg nie bylo potrzeby udzielenia
pomocy zatrudmom m w- warszta=
' cie- pracownikom, Przepis art.: 42
: § 4 k.p. bowiem zezwala na czasowa
mnane rodzaJu _pracy praco“mka
i (czlonka spoldzm]m pracy — art.

§ 2 kp) w drodze polécenia - sluz-
bowego bez \\5powxedzema zmieriia-
]acego, Jezeli: '1) zachodza ‘uzasad-
| nione potrzeby -zakladu pracy, 2)
i zmiana rodzaju pracy nie powoduJe
bniZenia ‘wynagrodzenia' pracownis
l\a, '3) zmiana’ odpowiada kwalifika-
cJom pracowmka, 4) okres’. powyz-

szeJ zrhiany nié¢ przekracza 3 miesies

y w_roku. kalendarzowym. W- sto-

* sunku .do powoda- zostaly spelnione

- wszystkie ' wymagania . przewidziane
- przepisem, Pozwana
Spo}dzzelma - mogla- * skorzystaé
Z.-uprawniei przemdzmuych w art

;4‘7§4xart 77§2kp

Uzyte w art. 42§ 4 k.p. okredle-

~me ,,uzasédmone potrzeby zakladu
: pracy” oznacza uzasadnione ‘potrze-

by zaldadu pYady. jako catosci, a nie
ty lkq Jjednostki (kornérki) organiza-
axld.adu pracy, do .pracy w

I
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orzecznictwo

ATWAZNIBISZYM problemem
konstrukeji kazdego . mechaniz-
mu funkejonowania organizacii
latczych (2 wyjatkiem mecha-

DOKONCZENIE ZE STR, 7

ktére] pracownik zostal' skierowa-
ny; nie zachodzi réwniez w g&wiet-
le tego przepisu koniecznosé skon-
kretyzowania rodzaju czynnoscel w
pracy powierzonej pracownikowi. Za
takim pogladem przemawia przede
wszystkim wykladnia gramatyczna.
W omawlanym przepisie bowiem
brak jest wymagan konkretyzacji
czynnosci w pracy powierzonej pra-
cownikowi oraz wymagan, by . po-
trzeby zaktadu pracy ograniczaé tyl-
ko do potrzeb jednostki organiza-
cyinej (komorkl, placowki) zakladu
pracy, do ktérej pracownik zostal
skierowany. Potrzeby zakladu pracy
w §wietle art. 42 § 4 k.p. nalezy ro-
zumie¢ szeroko, a wiec zakladu pra-
¢y jako calosci. Rozpoznawana spra-
wa moze by¢ przykladem ztych kon-
sekwencji, do ktérych mogloby pro-
wadzi¢ waskie rozumienie potrzeb
zakladu pracy.

Nie bylo przeciez miedzy stronami
sporne, ze samochod prowadzony
przez powoda musial byé przekazany
do kapitalnego remontu (co stanowi-
to potrzebe zakladu pracy — Spaél-
dzielni) i powoda jako kierowce na-
leialo zatrudnié¢. Sposréd wielu pro-
pozycii  stanowisk pracy pozwana
Spéldzielnia zaproponowala powodo-
wi prace w warsztacie naprawczym
samochodéw na okres wspomnianego
remontu samochodu (2 miesiace).
Praca ta odpowiadala kwalifikacjom
powoda. Chociaz nie okreslono czyn-

* nosci, ktére pow6d miatby wykony-
waé w tym warsztacie, to jednak
rodzaj pracy zostal skonkretyzowa-
ny, ie powod mial tam wykonywaé
czynnosci w zakresie drobnych na-
praw samochodow, bo tylke takich
napraw w tym warsztacie dokony-
wano. Nie moina wymagaé od za-
kiadu pracy, by w takich sytuacjach
wyraznie okreslat w poleceniu kie-
rujacym do pracy w trybie art. 42
§ 4 kp, 2e pracownik (czlonek
spéldzielni) ma w tak matym war-
sztacie np. zmieniaé kola, wykony-
waé naprawe poszczegdlnych ele-
mentéw silnika ezy tez dokonywa¢
napraw ukladu hamulcowego albo
ukiadu kierowniczego,

Zrozumiale jest, fe powosd mial
wykonywaé prace takie, ktérym po-
dola, m.in. i ze wzgledu na swéj stan
zq‘t‘omvia (stan po kontuzji lewej dio-
ni).

Tymezasem powéd edméwit wy-
konania polecenia pozwanej Spol-
dzielni- i dlatego slusznie zostat
z nie§ wykluezony (art. 21§ 1 i art.
1331 ustawy o spéldzielniach { ich
zwiazkach). (...)”

nowe—-——--— -

- przepisy
i zarzqdzenia

__NOWA SYTUACJA
PRAWNA NAJWYZSZE]
1ZBY KONTROL!

W nr. 22 Dziennika Ustaw, nosza-
cym date 15 paidziernika 1980 r., u-
kazaly sie¢ dwie ustawy z dnia 6 paz-
dziemika 1980 r.:

s 1) o zmianie Konstytucji PRL {poz..
1), ’

2) o Najwyiszej
(poz. 82).

Pierwsza ustawa nadaje nowe
brzmienie art. 34--36 Konstytu-
cji PRL, zgodnie z ktérym Naj-
wyzsza Izba Kontroli powolana jest
do kentroli  dzialalnosei gospodar-
czej, finansowej i organizacyjno-ad-
ministracyjnej organéw: administra-
cji paristwowej oraz podieglyeh im
przedsigbiorstw i innych jednostelc
organizacyinych 2 punktu widzenia
legalnodcei, gospodarnosci, eelowosel.
i rzetelnodci. Poza tym Najwyisza
Izba Kontroli moze réwniez przepro-
wadzaé kontrole organizaeji i-zwigz-
kOW spblizielezych, organizacji Spo-
lecznych oraz jednostek gospodarki
nie uspotecznionej.

Naiwyzsza Izba Kontroli podlega
odtad Sejmowi, ktéremu m.in.
urzedsiawia
Rady Ministroéw' z wykonania naro-
dowego planu  spoleczno-gospodar-
czego. .
Prezesa Najwyiszei Izby Kontroli
powoluje i odwoluje Sejm.’

Druga wspomniana wyzZej ustawa
sklada si¢ z 7 rozdzialdw o nastepu-
igeej tresel: 1. Zadania i zakres dzia-
lania Najwyzszej Izby Kontroli, 2.
Organizacja, 3. Pracownicy, 4. Zasd-
dy wrkonywania kontroli, 5. Zasady
realizacji wynikéw kontroli, 6. Prze-
pisy karne, 7. Przepisy koricowe.

© Ustawa ta - w  szczég6lnosci o-
kredla bliZej zakres kontroli dzialal-
nosci organizacji i zwigzkow -spoél-
dzielezych, a-takie organizacji spo=
tecznyech i jednostek gospodarki nie
uspolecznione], - ustala -obowigzek
wepoldzialania innych organéw kon=
troli, rewizii i.inspekeji, normuje u-.
prawnienia. przedstawicieli . NIK
zane z konircla, przewiduje spo-
b postepowania’w razie stwierdze-
ria przestepstwa, wykroczenia, nie-
“nspodarnosci lub niedbalstwa itd.

Opracowala:
STANISLAWA ZIELINSKA

Izbie Kontroli

uwagi do sprawozdan |

| nimalizowaé
| przedsigbiorsiwami

&0

rynkowego) jest zakres i for-
my wskainikéw dyrektywnych ¥),
Od rozstrzygniecia tego problemu
musl sie rozpoczynad praca mad re-
forma, Wynika to z faktu, ze w obo-
wigzujgcym  systemie centralnego
planowania wskazniki dyrektywne
stanowia podstawowy instrument, za
kiérego pomocg ksztaltuje sie pro-
porcje rozwoju gospodarki narodo-
wej jako catodei 1 utrzymuje row-
nowage tego rozwoju.

Zakres i rola
wskainikéw dyrektywnych

Wykonanie zadai dyrekiywnych
jest tez glowna sila napedowa roz-
woju produkeji, eksportu, postepu
lechnicznego. Doswiadezenia  wszy-
stkich krajow socjalistyeanyech wy-
kazaly istnienie, w ckre§lonych wa-
runkach. negatywnego oddzialywa-
nia wskainikow dyrekiywnych mna
prace przedsigbiorstw. Wyraza sie
ono w lak znanych zjawiskach, jak
ukrywanie rezerw, niedostateczie
zainteresowunie w poprawie efek-
tywnosci gospodarowania, niedosla-
teczne  zainteresowanie postepem
lechniemo-organizacyjnym. a nie-
kiedy nawet sprzyjanie oczywistemu
marnotrawstwu. -
Sytuacja ta wrodzila dwa kierunki
poszukiwan w tym kluczowym ob-
szarze mechanizmu. Wedlug pierw-
szego z mnich naleiy dazvé do likwi-
dacj: systemu wskaznikéw dyrek-
tywaych jako Tozwigzania docelowe-
go. W okresie przejSciowym do
Czasu przezwyciezenia napieé w go-
spodarce mozna tolerowac¢ mniektd-
re ¥ nich. Stanowisko takie jest
reakcja na fakt glebokiego narusze-
nia réwnowagi, ktére wystapilo
obecnie w Polsce, mimo stosowania
w tfak szerokim zakresie wskazni-
kow dyrektywnych w latach 1976—
1

Koncepeja druga. kibra vozwija-
™y poniZej, przyjmuje za punkt
wyjscia inng feze. Wskasniki dyrek-
tywne powinny byé zachowane
wszedzie tam, gdzie sa sprawmiej-
szym od innych narzedziem stero-
wania rozwojem gospodarki, to zna-
czy pozwalaja zapewnié zaréwno
véwnowage. jak i pozadang struktu-
re gospodarki. Nalezy matomiast zre-
zygnowaé ze wskaznikkéw dyreltyw-
nych w tych obszarach i w takich
ich formach, gdzie wykazuja one ne-
gatywne oddzialywanie lub stano-
wia tylko fasadowe, formalne roz-
wiazanie pozbawione praktycznego
znaczenia. Jak powszechnie wiado-
mo, negatywne oddzialywanie
wskainikéw dyrektywnych wyste-
puje z réinym nasileniem w zalei-
moscl od szeregu okolicznodei, Prze-
de wszystkim wplywajg na to: a) ba-
za informacyjna, jaka dysponuje cen-
ttum na to, aby wustalaé wskaznik
na realnym poziomie; b) formy
wskazniléw i warunki ich funkejo-
nowania, tj. miernik, ktérym posiu-
giwano sie dla okreslenia poziomu
wskaznika (@p. produkeja bratte
badZ metto), horyzont ezasowy, wlas-
civy adresat itd. - .
Niewatpliwie mnajwicksze znacze-
mie ma pierwszy z wymienionych
czynnikéw. Mozna jednak zauwazyé,
ze w wielu sferach dziatalnosei,
centrum dysponuje najlepsza bazg
informacyjng i jest w stanie podjaé
optymalne decyzje przekazujac je
do wykonania organizacjom gospo-
darczym w odpowiednio dobranych
formach wskaznikéw dyrektywnych
i nie wywolujae przy tym tendencji
antyefektywnosciowych.

Projekiujac zakres stosowania
wskaznikéw dyrektywnych, to jest
okredlajac, jakie wstalenia NPSG
powinny by¢ przekazywane o-gani-
zacjom gospodarczym przy pomocy
tych instrumentéw, nalezy braé pod
uwage: a) ich skutecznosé jako na-
rzedzia . sterowania, - ~mozliwosei
centrum - ustalania - wskaznika.; na-
realnym poziomie, ¢) nasilenia nega-
tywnych zjawisk zwiazanych ze sto-
sowaniem wskaznika, d) mozliwosci
zastapienia wskaZnika innymi nie
mniej skutecznymi mechanizmami
sterowania.

Stanowisko takie sformulowsiem
juz przed dziesieciu laty u progu
prac nad systemem WOG i, moim
zdaniem, mie stracilo ono mic 2e
swojej aktualnosci i dzisiaj!t). Obec-
na sytuacja spoleczno-polityczna po-
woduje, ze wiéréd kryteriow roz-
strzygajgcych o zakresie i formach
wskaznikow dyrektywnydh trzeba
dodatlkkowo uwzglednié jeszcze ich

| wplyw mna stosunki pomiedzy cen-
| trum a przedsiebiorstwem. Nadanie

szerokich uprawniefi samorzgdom
robotniczym i powstanie mnowych
zwigzkéw zawodowych wprowadza

. dodatkowy czymnik, ktéry nie wyste-

powat ‘przed dziesieciu laty, Koniecz-
ne jest stosowanie wskaznikéw dy-
rektywnych w taki sposéb, aby mi-
pole konfliktéw =z
na tym tle.
Oznacza to w prakiyce taki ich do-
bér, aby przy ewentualnym konflik-

' cie ‘wladza centralna mogla jedno-
| 2nacznie wykazaé zatogom, ze dzia-

la w interesie ‘og6lnospolecznym,
ktéremu musi byé podporzadkowany
interes partykularny  danej branzy
czy przedsigbiorstw, .
W awigzku z  tym istnieje ko-
niecznoéé zrezygnowania. z mobili-
zujacej.. (napedzajacej).. -funkeji
wskaznikéw dyrektywnych. Nalezy
wiee zerwaé z praktyky ,,mobilizujg-
| cego planowania”, planowania na
| styk czy’ planéw przygotowywanych
| pod katem prezentacyjnych efektéw,
- a_takie tzw. planéw. otwartych. Za-
dania zawarte W. piecioletnich i rocz-
| nych . planach "“muszg 'byé w petni
dostosowane do poziomu istniejgce-
go . zaopairzenia materiatowo-su-
rowcowego i zdolmofei. produkeyj-
nych. ‘W .pelni ‘realne. .planowanie
oznaeza koniécznosé . uwzglednienia
waskich ~ przekrojow.  Naleiy . w
zwigzku z tym w taki sposéb zmie-

nié metodologie»planowan;;, aby po-

zwalala ena ma wujawnlenie mrszp<
stkich takich przekrojéw, a praca
organéw sporzadzajacych plan 1
kontrolujacych jego wykonanie poe
winna by¢ oceniona pod katem krye
terium jakosci planu.

Konsekwencjg realnego planowae
nia bedzie wzglednie miski poziom
zadan dyreltywnych zawartych w
NPSG. Jednakze nalezy to juz od
razu podkreslié, Ze nie musi to byé
rownoznaczne ze slabym tempem
wzrostu |gospodarczego, Wyjasnimy
to dalej szeroko.

W dotychczasowe] praktyce cen-
tralnego planowania produkcja byla
sterowana przy pomocy zadan dy-
rektywnych wyrazajgeych jej wiel-
kos¢ i wybrany asortyment. Do za-
dan produkcyjnych dostosowane by-
iy lepiej lub gorzej limityv Srodkéw.
W nowym svstemie naleiy odwré-
cié sytuacje. Glownym instrumen-
lem slerowania rozwojem poszeze-
golnych branz powinny byé limitly
rozdzielonych centralnie podstawo-
wych surowedw i materialow. Zada-
nia produkeyjne powinny byé prue-
kazywane organizacjom gospodar-
caym tylko w takim zakresie, jaki
jest niezbedny <ila zubezpieczenin
podstawowych potrzeb  spoleczen-
stwa. W zalkresie nie objetym {ymi
zadaniami, organizacje gospodarcze
powinny mieé pelna swobode ksztul-
towania swoje] struktury rodzui jowej
i asortymentowej produkcji odpo-
wiednio do zamodwien odbiorcow.

Powiazanie miedzy poziomem li-
mitdw zaopatrzeniowych a zadania-
mi ukeyj i powinno mieé
rdzny charakier w zaleZnosci od te-
20, w jakim stopniu produkcja na-

rzucona przez szczebel centralny
wyczerpuje * zdolnosei  produkeyine
w danej dziedzinie. Moga tu wy-
stepowaé dwa przypadki. a w zwiaz-
ku z tym dwie procedury planistycz-
ne.

A, Narzucone zadania produkeyj-
ne asortymentowe i ilosciowe wy-
czerpujg calkowicie zdolnosei pro-
dukeyjne. Dotyezyé to bedzie pod-

stawowych surowcédw, materialow
(cement, siarka, metale. kolorowe
itp), nielicaych galezi przemysiu

przetwoérezego (np. tabor lcolejowy).
Limity zaopatrzenia sz w NPSG
ustalone w tych przypadkach na
podstawie jednostkowych morm zu-
zycia w  poszezegolnych przedsie-
biorstwach, a nawet zakladach. Przy
ustalaniu tych limitéw powinno byé
zapewnione pelne pokrycie poirzeb
& Aych= d )
ystniejsze "nérmy
materiatéw. Inne
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wykorzystania
przedsiebiorstwa zuzywajace mniej

efektywnie materialy powinny
otrzymywaé tylko to, co pozostanie
po zaspokojeniu potrzeb tych pierw-
szych.

B. Narzucone zadania produkeyjne
wyczerpuja tylko czesé¢ zdolnosci
produlicyjnej danych galezi. Bedzie
to ‘sytuacja charakterystyczna dia
ogromnej wiekszosci galez przemy-
stu przetwoérezego, W sytuacji takiej
poziom limitéw zaopatrzeniowych
jest powigzany z mieobowigzujgcym
organizacje gospodarcze szacunkiem
ich produkcji., Organizacje sg jednak
zobowigzane ofrzymane limity wy-
korzystaé tak, aby w pelni pokryé
votrzeby produkeji narzuconej (obo-
wigzlkowej). Dopiero reszte tych
srodkéw majg prawo przeznaczyé
na wytwarzanie wyrobéw innych,
nie objetych preferencjami eentral-
nymi. - )

Niewykonanie tej produkecji po-
winno ‘pocigga¢ sankcje w postaci
zmniejszenia w odpowiedniej skali
liuiﬂtbw. v

Pomijajac rok 1981, limity zaopat-
rzenia  surowcowo-materialowego
powinny byé ustalone ma mozliwie
diugi okres — minimum dwa lata,
a najlepiej na okres planu wielo-
letniegp. Tam, gdzie te zadania nie
niogg byé ustalone na okres diuzszy
niz"dwa lata. naleZy przynajmniej
dazyé do zachowania stalej relacji
miedzy zadaniami a_srodkaini. Jest
{o niezbedny  warunek urucho-
mienia miotywacji efektywnoscio-
wych, o ‘¢zym bedzie mowa dalej.
Jest to -przy tym warunek realny,
poniewaz wydobyecie, import i pro-
dukeja podstawowych SUroweow
i matérialéw jest i moze byé okve-
slona dosd¢ écisle w takim horyzoncie.
Dla zapewnienia obligatoryjnosci
i stabilnosel limitéw materiatowych
niezbedne jest, aby byly one ujete
w ustawie Sejmu. Ustawa ta powin-
na dawaé Radzle Ministréw tylko
$cidle’ ograniczone uprawnienia w
zakresie przesuwania tych srodkéw

w ftrakele mealizacil planu ¢ to w
zasadzie z puli rezerwowej.

Centrum powinno interweniowag,

sterowaé ¢zy marzucaé Kierunki pro-
dukeji zawsze wiedy, gdy =zachod=x
obawa, Ze produkecja miezbedna dla
pokrycia  podstawowych potrzeb
spolecznych mie bedzie wytworzona,
poniewaz jest dla przedsiebiorstwa
mniej korzystna mniz inne, Dla in-
terwencji takiej powinny byé uzy-
wane roznego typu $rodki., Mogg to
byé:

~— dyrektywne zadania asortymen-
towe (wyrazone w ilosei lub war-
1osci), w tym zadania uruchomienia
nowej produkeji;

— regulacje ogélne w postaci np,
obowiazku produkeji i zaopatrzenia
rynku w przemyslowe wyroby stan-
dardowe. czeéci zamienne, elementy
kooperacyjne dla okre§lonych od-
biorcow:
obowigzku przeznaczenia na
okre§lone kierunki zbytu (eksport,
kraj) odpowiedniej procentowo lub
kwotowo czesei produkeji.

Zgodnie z fym, co powiedziano
wyrze] o koniecznosei rezygnacii z
mobilizujacej funkeji planu. nie na-
lezy stawia¢ zadan dyrektywnych
wyrazajgeych bezwzgledng wielkosé
lacznej produkeji (czy jej przyrosi).
Zadan takich centrum w warunkach
samorzgdu robotniczego nie bedzie
w stanie narzucié. Tym samym ogél-
ny wzrost produkeji musi byé for-
sowany poprzez uzaleznienie zarob-
kéw od efektow, a takie kryteriow
oceny kadry kierowniczej, Na wv-
bor kadry kierowniczej jednosiki
nadrzedne musza mieé¢ wplyw,

W planie narodowym,  ebok limi-
tow zaopatrzenia, powinny byé usta-
lone granice inwestowania, zatrud-
nienia i importu. W planie 3-letnim
muszg poza tym byé stawiane za-
dania rozwojowe.

" Przesuniecie akcentu w dyrekty-
wach planu na zasilanie (a w tym
przede wszystkim materialy) przy
takim jak wskazano wyzej trakto-
waniu zadan produkeyjnych, pozwoli
cenirum przyjgé i wygraé konfron-
tacje miedzy interesem partykular-
nym poszczegélnych zaldg i zwigz-
kéw zawodowych a interesem spo-
lecznym, ktory wyraza Narodowy
Plan Spoleczno-Gospodarezy. Mozna
bedzie przy tym wdrozyé osire sank-
cie materialne w stosunku do tych
przedsiebiorstw, ktore nie wykonajg
tyeh minimalnych zadan produkeyij-
nych . przez . \NPSG.
Sankéje te” imogy polegaé na obcia-
zeniu funduszu plac karami oraz re-
dukeji zasilania w $rodki plynace
z cenfrum. Réwnoczesnie powinny
byé stosowane sankcje stuzbowe w
stosunku do kadry kierowniczej.

Polozenie tak duzego nacisku na
rozdziat surowcow i materialow wy-
nika oczywiscie z tego, Ze sg i beds
one jeszcze diugo, gilowng bariera
rozwoju Polski.

System motywacyjny

Nieunikniona i konieczna w wa-
runkach duzej roli samorzadu ro-
botniczego rezygnacja z mobilizuja-
ce] funkeji wskaZnikow dyrektyw-
nych zmusza do stworzenia innych
adekwatnych si! napedowych rozwo-
ju przedsiebiorstw. Stanowié je po-
winno: 1) zainteresowanie material-
ne zalog, 2) dazenie do rozwoju po-
szezegblnych organizacji i regionow
gospodarezych.

Samorzad robotniczy wraz z otrzy-
maniem wielkich uprawnien musi
jednoczesnie przejgé odpowiednio
duzy ciezar odpowiedzialnosei za wy-
niki ekonomiczne przedsiebiorstw.
Praktyczng tego konsekwencja po-
winno byé stworzenie w  syste-
mie funkcjonowania przedsiebiorstw
bezposredniej zaleznoiei miedzy
efektami a wielliodeig funduszu plac
zalogi i kierownictwa. Najbardziej
komunikatywng bedzie regulacja
funduszu plac przy pomocy instru-
mentéw finansowych. Polega ona
na tym, ze fundusz-plac jest kwots,
jaka pozostaje z dochodu przedsie-
biorstwa ze sprzedazy, po potrace-
niu”kosztégw maferialnych i opla-
ceniu wszelkich podatkéw i obeia-
ten oraz obslugi zaciggnietych kre-
dytéw bankowych. -

Amslogiczny system istniele w Ju~
gostawii, a od 1979 r, takZe™ w Bul«"
garil, Mozliwe Jest, jak uczy- prak-
tyka stworzenie réwniez innych -me-

chanizm6w tworzenia funduszu ‘plag”

dostosowanych do‘ .specyﬁik-i. po-

szczegbinych ‘galenl, Sadze, ze. celow
we byloby w wielu galeziach .przy-

wrcenie regulaci stosoware] Wi
1973—175 w WOG, po jej dopracowa-

niu ,warsztatowym”. Nie ma, jak

ucza nasze 1 wegierskie doswiadeze-

nia poirzeby stosowania ma tym od-

cinku jednolityech rozwigzan dla ca-

lej gospodarki. :

Motywacja, zwigzana z_funduszem .
plac jest 'powszechniejznana” i uz--
nawana, Nie: zwracano - matomiast
dotychezas uwagi na mozliwesei wy-
korzystania poteinych sit =zwiaza-
nych z zainieresowaniem zalég roz-
wojem swoich przedsiebiorstw i gd
lezi, Wszystkie one walczyly o wigk-
sze inwestycje, powiekszanie za-
trudnienia, poprawe warunkow pra-
cy ma drodze postepu technologicz-
nego.

W rozwoju iakim, jako wartoscl
samoistnej, jest zainteresowana
przede wszysikim Lkadra kierowni-
cza, ale talkzZe dotyczy to najbardziej
$wiadomych 1 kwalifikowanyeh
czesei zalog,
swoich zakladéw. Dla wruchomienia
tych motywaeji niezbedne jest, z jed-

nej .strony, -stworzenie .mozliwosel
nieskrepowanego rozwoju przy po-
mocy ‘wygospodarowanych efekidw
(a nie przydzialdéw i dotacji centrum),
z drugiej — prawidlowa ocena kadry
kierowniczej wuzalezniona od pozio-
mu technicznego zakladu i jego efek-
tow ekonomicznych w perspekty\ide
planu wieloletniego. Proponowany
wyzej system sterowania produlkcja
warunki takie wydaje sie zapewniaé.

Asortymentowe zadania produk-
cyjne narzucone przez centrum mu-
sza byé traktowane jako minimalny
obowigzek wobec spoleczenstwa. Re-
lacja w planie miedzy tymi zada-
niami a . limitami.$rodkow ..materi
towych musi  byé: tak. ksztaltowas
na, aby nie tylko gwarantowala wy-
konanie tych zadari, ale w ogrom-
nej i wigkszosei' przypadkéw stwa-
rzata’ mozliwosel wytworzenia - lacz<
nej . prodrukcj:i, znacznie wie_k’Szej.
Organizacje gospodarcze beda mo-
gly te moZliwosci jeszcze powiek-
szyé, jezeli rozwing inicjatywe w
trzech kierunkach:

1) zwiekszenia' ekspoftu, co za-
pewni $rodki na dodatkowe ponad-
limitowe zaopatrzenie materialowe
i dodatkowe inwestycje;

2) lepszego wykorzystania $rod-
koéw otrzymanych w ramach limi-
tow przez zastosowanie nowych roz-
Wigzan technicznych * opartych
na inwestycjach modernizacyjnych,
zmniejszenia brakéw i innych metod
obnizania materialochtonnosci;

3) .pelniejszego zagospodarowania
istniejgecych w  kraju i mgz'liwych
do zebrania surowcéw wtornych.

Niezbednymi warunkami dla roz-
winigeia takich inicjatyw jest pozo-

‘stawienie organizacjom swobody de-

cyzji w zakresie:

a) ksztaltowania struktury asorty-
mentowej produkeji wytwarzanej
ponad to, co narzucilo centrum oraz
swobody w zakresie sprzedazy tej
produkeji na eksport i kraj;

‘b) dysponowania fundiszami de-
wizowymi tworzonymi na podsta-
wie obowigzujacych wieloletnich
normatywéw z mozliwoscia ich uzu-
pelnieriia kredytamj bankowymi; -

¢) dysponowania tworzonymi zgod-
nie z wieloletnimi normatywami za-
sobami  finansowymi na ‘inwestycje
modernizacyjne, w tym na inwe-
sty'c»jq poprawiajace waruniki pracy;

bedgeych  patriotami -

&) podzatu funduszu. plac - ubwo-

/¢) pozostawlenia crganizacjom’ du-
e} ‘swobody W' zakresie' kszfaltowa-
rig.cen na wszystkie, produkty. nie
‘majgee’ podstawowego, zndczenia ‘dla
‘stopy Zyeiowej ludnosei 1 nie naleza-
ce do grupy pods%wqwch materia-
16w i surowedw. . N o

Silne zainteresowanie kadry kie-
rowniczei w iloSciowym wazroscie
produkeji w warunkach dzialania
-wieloletnich limitow surowcoéw, ma-
‘terjalow, “energii: “oraz _ eczesci
inwestyeji i braku . mozliwosci
“wytargowania ~dodatkowych : frod-
kow od centrum musi stworzyé od-
powiednio  silne zginferesowa-

‘. nije efektywnoscia ' gospodarowania

i wzrostem eksportu, stanie sie bo-
wiem jedyns droga pozwalajacg na
wzrost iloSciowy produkeji. Zainte-
resowanie w podnoszeniu efekiyw-
nosci i eksporcie zapewni z kolei
ssanie postepu technicznego jake
podstawowego srodka poprawy tech-
nologii i jakosei produkeji. W tfen
sposGb motywowanie  warostu ilos-
ciowego bedzie posrednig, ale naj-
latwiejsza i najskuteczniejszg me-
toda stymulowania wzrostu efek-
tywnosei. ) o

Zbudowany w powyzszy sposéh
system motywacyjny powinien daé
w efekcie silne zainteresowanie we
wzroscie efektywmego eksporfu do
II obszaru platniczego. Eksport bez-
posredni (i posredni, tj. dostawy ko-
operacyjne) stanie sie dla aviekszosci
przedsiebiorstw 1 organizaeji ko-
niecznoscia warunkujgeg ich roz-
wdj, tj. doplyw nowoczesnych ma-
szyn i urzadzen, podzespolow, czesei
zamiennych, dodatkowych surow-
cé6w i materialéw.  Jak takim ek-
sporiem sterowacé ze szezebla cen-
tralnego — to juz odrebny preblem.

Finanse

Obok stymulowania wzrostu efek-
tywnosci gospodarowania poprzez
nacisk na ilo$¢, w warunkach dlugo-
okresowych limitow materiatéw i za-
trudnienia, niezbedne jest wykorzy-
stanie do. tego celu finansow. -Po-
lozenie finansowe. organizacji go-
spodarczej, przy prawidiowo uk-
sztaltowanym systemie finansowym
i danych cenach jest najbardziej
syntetycznym obrazem efektywnosei -
gospodarowania. W sytuacji finan-
sowej znajdujg odbicie, obock osz-
czednosci materialowych, takie sfe-
ry dzialalnosci, jak:

— produktywnoié majatku frwa-
lego, gospodarka remontowa, realiza-
cja efektywnych inwestycji szybko,
dobrze i tanio;

— gospodarka silg roboczg i fun-
duszem plac, delegacje shuzbowe, wy-
datki administracyjne, reklama, ak-
wizyeja:

— efektywnosé eksporiu i impor-
tuy |

— koszty transportu;

— gospodarka zapasami;

— dobdr kooperantéw z punktu
widzenia  najkorzysiniejszych cen
i kosztow transportu;

— poprawa jakosci wytwarzanych
wyrobow; .

— dyscyplina  realizacji uméw
o dostawy towardw i uslug.. .
© Efektywno$é - gospodarowania - w
wiekszodei wymienionych dziedzin w
ogdle nie daje sig stymulowaé w za-
den’ jnny. sposéb niz za pomoca pie-
nigdza’ | finanséw. Zainteresdwanie

‘s organizacji w.swoim polozeniu fi-

nansowym istnieje wtedy, gdy jego
polepszenie przynosi okreslone ko-
rzysci a pogorszenie pocigga za so-
bg ujemne konsekwencje dla kie-
rownictwa a czeéciowo i zalogi.
Funkcjonuje w ten sposéb samo-
czynny, mechanizm kontroli efek-
tywnosci gospodarowania, ktérego
— Jjak uczy praktyka — niczym za-
stgpié¢ si¢ nie da. Lekcewazenie roli
tego mechanizmu jest jedng z waz-
nych przyczyn pogorszenia efektyw-
nosci gospodarowania w ostatnich
latach.

Tak jak w parze z pogorszeniem
poloZenia finansowego - powinny ié¢
negatywne konsekwencje dla kie-
rownictwa, tak jego polepszenie po-
winmo dawaé okre§lone korzydei.
Wymaga to uzaleznienia od poziomu
dochodow pienieznych takich dzie-
dzin, jak: rozwaj przedsiebiorstwa;
wzrost premii kadry kierowniczej,
a takZze w okreslonym stopniu fun-
duszu plac i stopnia zaspokojenia
got_rzeb socjalno-kulturalnych za-
ogi.

Wplyw systemu cen na funkejo-
nowanie finanséw w funkeji kon-
trolno-stymulacyinej jest oczywisty.
Jednakze wykorzystanie finanséw w
tej funkceji mozliwe jest i wtedy, gdy
struktura cen jest daleka od tego,
co si¢ postuluje. Szereg niedostatkéow
systemu cen mozna bowiem zneutra-
lizowaé przy pomocy odpowiednio
stosowanych dodatkéw i doplat,
a wplyw niepozadanych ruchéw cen
na wynik finansowy przeliczyé.
—_— .

‘*) Plerwsza czqéé artykulu zamiesclilié-
my w numerze 45. .
1) T. Kierczynski: Jak ograniczyé za-

kres wskaznlkow dyrektywnych, ,Nowe
Drogt” nr 91011, 0 oo RS
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KOMISJA DO SPRAW REFORMY GOSPODARCZEJ

KOMISJA

Jozef Pinkowski — prezes Rady Mi-
nistrow, przewodniczacy komisji;
Stefan Olszowski — sekretarz KC,
wiceprsewodniczacy komisji; Henrsk
Kisiel — wiceprezes Rady Minl
sirow, wiceprzewodniczacy komis
Wiadystaw Baka — profesor Uni-
wersytetu Warszawskiego, sekretarz
komisji: Stanistaw Albinowski
publicysta: Jerzy Albrecht — dzia-
tacz politvezny; Tadeusz Banach —
d:rektor naczelny FSC |, Starachowi-
ce”: Ludwik Bar — profesor Insty-
tutu Panstwa i Prawa PAN; Janusz
Barcz — sekretarz Komitetu War-
ssawskiego PZPR: Witeld Bien —
prezes Narodowego Banku Polskie-
go: Crestaw Bobrowski — profesor
Uaiwersyietu Warszawskiego; Ste-
fan Bratkowski — publicysta, pre-
ses SDP; Ryszard Bugaj -— eispert
KKP NSZZ ,Solidarnosé¢” (cb-
cerwator); Jerzy Bukowski — ho-
worowy przewodniczacy NOT: Bro-
nistaw  Cias prezes Slowa-
rzyvszenia Ksiegowych Polskich; Sta-
nistaw Dlugosyx — zastepca prze-
wodniczacego  Komisii  Planowa-
niag przy Radzie Ministréw; Jézef
Gajda — profesor Akademii Ekono-
micznej w Krakowie: Zygmunt Ga-
jewski — brygadzista w Hucie \War-

szawa’™: Stanislaw Gebala — kie-
rownik wydzialu KC PZPR: Leopold
Gluck — dzialacz gospodarczy; Jan

Glowezyk — redaktor naczelny .,Zy-
cia Gospodarczego”; Manfred Gory-
woda — kierownik zesvolu dorad-
cow prezesa Rady Ministréw; Tade-
usz Grabski — sekretarz KC PZPR;
Jerzyv Huk — z-ca kierownika wy-
dziatu KC PZPR.; Andrzej Jedynak —
minister przemystu maszyn cie? h
i ralniczych: Stefan Jedrychowski —
dzialacs pelityemny: Cezary Jozefiak
— profesor Uniwersyietu Lodzkiego:
Andrzej Kacala — podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Rolnictwa; Jan
Kaczmarek — sekretarz naukowy
PAN: Andrzej Karpinski — zastepca
przewodniczacego Komisji Planowa-
nia przy Radzie Ministrow: Piotr
Karpiuk — podsekretarz stanu w Mi-~
nisterstwie Pracy, Plac i Spraw So-
cjalnych; Ryszard Karski — minister
handlu zagranicznego i gospodarki

morskiej; Jan Knapik — dyrekior
ekonomiczny Zjednoczenia ,Petro-
chemia™. Zygmunt Knyziak — re-

daktor naczelny ..Gospodarki Plano-
wej”’; Jan Konieezny — przewodni-
czacy ZG Zwiazku Zawodowego
Gornikow; Julian Kole — dziatacz
sponleczny: Zenon Komender — czlo-
nek Zarzadu (PAX”; Aleksander
Kopeé¢ - wiceprezes Rady Minis-
tréw, prezes NOT; Janina Ko-
strzewska — monter w Zalkladach
.Mera-Elwro” we Wroclawiu: Ma-
rian Krzak — minister finansow;
Jan Kubit — dyrektor Elblaskiego
Kombinatu Budoewlanego; Walde-
mar Kuczynski ekspert KKP
NSZZ ,Solidarnos¢” (obserwator);
Zygmunt Lampasiak dzialacz
\MKZ NSZZ .Solidarnos¢” Szczecin:
Stanistaw Lis profesor Po-
litechniki Warszawskiej; Jan Ea-
beckl spawacz, Dbrygadzisia,
Stocznia  Gdanska #m. Lenina;
Zbigniew Madej -— =zastepca prze-
wodniczacego Komisji Planowania
Radzie Ministrow; Mieczy-
slaw Majcher — slusarz w Krakow-
skiej Fabryee Kabli; Jerzy Malecki
— dyrektor Zjednoczenia PGR w
Pomaniu; Wiadystaw Markiewicz —
profesor. sekretarz Wydzialu Nauk
Spolecznych PAN; Roman Marski
dyrektor ekonomiczny Zjednoczenia
Morskich Stoczni Remontowych; Eu-
geniusz Mazurkiewicz — prorekior
WSNS: Edward Meisner — podse-
kretarz stanu w Ministersiwie Prze-
mystu  Maszynowego; Eugeniusz
Mielnicki — przewodniczacy NSZZ
Energetykow: Jan Mujzel — pro-
fesor w Instytucie Planowania;
Stanistaw Nowacki — rektor SGPiS;
Stanistaw Opatko I sekretarz
KW PZPR w Tarnowie; Jerzy
Ordowski prezes Kilubu In-
teligencji Katolickiej w Pozna-
niu;  Jozef Pajestka — prezes
Polskiego Towarzystwa Ekonomicz-
nego: Urszula Plajewska — mistrz
W Zakladach Przemyslu Poriczoszni-
czego .Fenix” w Lodzi: Jozef Pop-
kiewiez — profesor Akademii Eko-
nomiczne] we Wroeclawiu; Kreysztof
Porwit — profesor SGPiS: Wojciech
Pruss — wiceprezes Panstwowej Ko-
misji Cen: Edmund Pszezétkowski -~
dziatacz polityczny: Edward Pustel-
nik narzedziowiec w Stoczni
Szezeciskiej im. A, Warskiego; Eu-
geniusz Pustowka — dyrektor na-
czelny Huty im, Lenina: Antoni Raj-
kiewiez profesor Uniswersytetu
Warszawskiego; Mieczystaw F. Ra-
kowski — redaktor naczelny ..Po-
*; Stanistaw Restworowski —.
przewodniczacy OW - Chrzefcijaf-
skiego Stowarzyszenia Spolecznego

Iz

W Lublinie; Kazimierz Secomski —

przewodniczaey Komitetu Nauk Eko-
nomiezaych PAN; Antoni Seta —
przewodniczacy ~ Rady  Glowne]
Zwiazku Zawodowego Hutnikdw:
Czestaw  Skowronek dyrek-
tor Oérodka Badawczego Gosvo-
darki Materialowej; Tadeusz - So-
borski — dyrektor Spéidzielczego
Domu Handlowego ,Sezam” w War-
szawie: Roland Stasiak.— dyrektor
exonomiczny Huty ,,Szopienice”
Rolestaw Struzek — crlonek Pre-
z¥dium NK ZSL: Marian Struzyeki
— Przewodniczacy Rady CZSS.,Spo-
lem”: Witold Trampezyhski — pro-
fesor SGPiS: Wiodzimierz Wesotow-
ki — pierwszy zastepca -dyrektora.
Instytuty Podstawowyeh Probleméw
Mark‘sizmu-Leninizmu: Jerzy. Wiatr.
= dziekan Wydzialu Nauk Spotecz-
EYCh Uniwersytetu Warszawskiezo
Pel-z,v Wojtecki — sekretarz. KC
PZPR: Marian Wozniak — wojewoda
Siedlecki; Zygmunt Wroniski — rdze-

niarz 7 Zakiadéw Mechanicznych
.Ursus”; Antoni Wrébel — elekiro-
mechanik w Mazowieckich Zakladach
,wPelrochemia” w Plocku: Wiadystaw
Zastawny — rekior WSNS; Sylwe-
ster Zawadzki — profesor Uniwer-
syietu Warszawskiego; Andraej Za-
warezynski czionek Prezydium
CK SD.

SEKRETARIAT

Wiadystaw Baka — profesor Uni-
wersytelu Warszawskiego, sekretarz
komisji; Bronislaw Cias — podse-
2z stanu w Ministerstwie Fi-

ansow: Ryszard Cwiertnia — dy-
rekior zespolu w Komigji Planowa-
nia przy Radze Ministrow: Jan
Gléwcezyk — redaktor naczelny ,Zy-
cia Gospodarczego”: Kazimierz Go-
linowski -— wicedyrektor w Insty-
tucie Ekonomiki Przemysiu Chemi-
cmego; Krzysziof Gérski — dyrek-
tor departameniu w Ministerstwie
Pracy. Plac I Spraw Socjalnych;
Andrzej Kacata — podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Rolnictwa; Hen-
ryk Krol — zastepca dyreitora In-
stytutu Organizacji, Zarzadzania i
Dogkonalenia Kadr; Franciszek Kubi-
ezek — zastepea kierownika wydzialu
KC PZPR; Edward Meisner — podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Prze-
myslu Maszynowego; Stanislaw Niec-
karz — zastepca kierownika zespolu
doradcow prezesa Rady Ministrow;
‘Wojciech Pruss — wiceprezes Pah-
stwowej Komisji Cen; Andrzej Wreé-
blewski — pracownik KC PZPR.

ZESPOL |
ds. struktury erganizacyjnej

gospodarki

Siefan Jedrychowski — przewod-
niczacy zespolu, dziaslacz polityezny:
Andrzej Jedynak — wiceplrzewodni-

czacy zespolu, minister przemysiu
maszyn ciezkich i rolmictwa:; Kazi~
mierz Dokior — wiceprzewodni-
czacy zespoliu, profesor IFiS
PAN; Jan Knapik - wi-

ceprzewodniczacy zespoiu. dyrektor
ekonomiczny Zjednoczenia ,Petro-
chemia” Krakéw;: Henryk Krol —se-
kretarz zespolu, wicedyrektor Insty-
tutu Organizacji, Zarzadzania i Do-
skonalenia Kadr; Witeld Auer-
bach — dyrektor Zjednoczenia Prze-
mysiu Jedwabniczo-Dekoracyjne~
g0; Jozef Boron —— profesor Akade-
mii Ekonomicznej w Poznaniu: Ma-
rian Bromberek — dyrekior Zakla-
déw H. Cepielski; Ryszard Bugaj
ekspert KKP NSZZ ,Solidar-
n0sé” (obserwator); Stanistaw Chel-
stowski — z-ca redaktora naczelnego
.Zycia Gospodarczego”: Jerzy Da-
browski — dyrektor Krosnienskich
Hut Szkla: Roman Dolezewski — dy-
rektor IEPCh: Stefania Dzigciclew-
ska-Machnikowska -— docent Unitwer-
sytetu Lodzkiego: Jozef Dziki — pra-
cowwrnik KC PZPR: Andrzej Ehrlich
— dzialacz TNOiK; Bohdan Glivski —
profesor UW: Janusz Goscinski —

profesor Uniwersyleiu Loédzkiego;
Jan Guz — doradca prezesa RM:
Szymon Jakubowicz — pracownik
naukowy Instylutu Planowania:

Razimierz Jarzabek — brygadzista
Huty im. Bieruta; Tadeusz Karpinski
— dyrekior Zjednoczenia Przemyslu
Cukierniczego; Stanislaw Kobielski
— dyrektor Biura Racjonalizacji Go-
spodarki Materialowej ,Bromet”;
Zenon Komender dzialacz
., PAX": Andrzej KoZminski — pro-
fesor UW; Zdzistaw Lapinski
— dyrektor Zjednoczenia .Mera”;
Roman Mackowski — wojewoda ra-
domski; Mieczyslaw Majcher — glu-
sarz w Krakowskiej Fabryce Kabli;
Zdzislaw Malicki — dyrektor Kom-
binatu Huta Stalowa Wola; Mieczy~
staw Napierala — profesor Politech-
niki Warszawskiej; Stanislaw Opalko
-— 1 sekretarz KW PZPR w Tarno-
wie; Kazimierz Polarezyk — kie-
rownik Zespoiu Badawczego CK SD;
Stanistaw Rakowicz dyrektor
,Chemitexu” w Toruniu; Jan Resz-
czyk — dyrektor naczelny Kombina-
tu Cementowo-Wapienniczego ,Przy-
jazf” w Wierzbicy; Kazimierz Ry-
niewicz — dyrektor Zaktadow ,Pol-
fa” Tarchomin: Andrzej Straszak
— dyrektior Instytutu Badan Syste-
rmowych PAN; Wieslaw Szpruch —
profesor WSNS; Jerzy Womiak —
podsekretarz stanu w Ministersiwie
Huinictwa.

ZESPOL Il ds. planowania

Andrzej Karpinski — przewodni~

czacy, zastepca przewodniczacego
Komisji Planowania przy RM; Sta:-
nistaw Nowacki — wiceprzewodni-

‘czacy; rektor: SGPIS;- Piotr- Schrey-
ner — wiceprzewodniczacy, dyvektor

Narzedziowego ,.Vis”; “Stanistaw Go-.
tor zespolu w Komisji Planowania

tor naczelny FSC ,Starachowice”;
Jadwiga Becelewska — brygadzista
w Zakladach Przemyslu Odziezowe-
go w Radomiu; Czeslaw Bobrowski
— profesor Uniwersytetu Warszaw-
skiego; Andrzej Bocian — pracow-
nik naukowy Insiytutu Planowania;
Zygmunt - Bosiakowski — profesor
SGPiS; Wiadyslaw Bukietynski —
profesor Akademii Ekonomicznej we
Wroclawiu, Zbigniew Czerwinski —
profesor Akademii Elonomicznej w
Poznaniu; Mireslaw Czeszek —. dy-
rektor Zjednoczenia ,Polfa”;. Jerzy
Eysymontt — docent w Instytucie
Planowania; Rysrard Farfal— dzia-
tacz NOT; Bogdan Gruchmann —
profesor Akademii Ekonomicznej w
Poznaniu; Jerzy Kalisink — profesor,
doradca prezesa Rady Ministrow; An-
drzej Karbowniczek dyrektor
7zakladow Przemyslu Cukierniczego
im. 92 Lipca- w Warszawie; Andrzej
Klasik — docent Akademii Ekono-
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ekoriomiczny - Kombinatu “Przemysiu

‘dowski —- sekretarz- zespolu, dyrek- -

-przy-RM; Tadeusz Banach — dyrek-

micznej w Katowicach; Irens Ko-

strowicka — profesor SGPiS; Dienisy
Lewandowski — dyrekior Zjednocze-
nia Przemyslu Farmaceutycznego;
Aleksander Lukaszewicg — profesor
Uniwersytelu Warszawskiego; Woj-
eiech Maciejewski prodziekan
Wydzialu Nauk Ekonomicznych U-
niwersytetu Warszawskiego; Edward
Meisner — podsekretarz stanu w
Ministerstwie Przemyslu Maszyno-
wego; Marek Misiak — zastepca se~
kretarza generalnego PTE: Ryszard
Musjal — generalny projektant w
Biurze Planowania Puzestrzen-
nego w Gdarsku; Janusz Obodow-
ski — podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie ‘Pracy, Plac i Spraw
Socjalnych; Zbigniew Olke — dy-

rektor PZL ,Delta-Hydral”; Je-
rzy Pajak - glowny specjalista
w  Komisji Planowania przy

RM: Krezysziof Porwit — profe-
sor SGPiS; Czéslaw Prawdzie — do-
radeca wiceprezesa Rady  Mi-
nistréw: Wieslaw  Sadowski —
prezes Gioéwnego Urzedu Statystycz-
nego; Zygmunt Stefanski — dyrek-
tor naczelny PHZ ,Ciech”; Zbigniew
Sufin —  wicedyrektor Instytutu
Podstawowych Probleméw Marksiz-
mu-Leninizmu; Iger Timoficjuk —
profesor Uniwersytetu Warszaw-
skiego; Stanistfaw Uplawa — do-
cent w Instytucie Planowania; Je-
rzy Wieckowski — profesor Uniwer-
sytetu Warszawskiego; Waclaw Wil-
czynski — profesor AE w Poznaniu;
Boleslaw Winiarski — profesor Aka-
demii Ekonomicznej we Wroclawiu;
Zdzislaw Wydrzynski starszy
mistrz w Kombinacie Wyrobéw Pre-
cyzyinyeh  im., Swierczewslkiego;
Zbigniew Zajda — profesor SGPiS:
Andrzej Zawiflak — docent Uni-
wersytetu Warszawskiego.

ZESPOL Hl ds. systemow
ekonomiczno-finansowych

Zbigniew Madej — przewodnicza-
cy. zastgpca przewodniczacego Ko-
nmisji Planowania przy RM; Bro-
nistaw Cias — wiceprzewodniczacy,
podsekretarz stanu' w Ministerstwie
Finanséw; Jan Mujzel — wiceprze-
wodniczacy, profesor Instytutu Pla-
nowania; Erwin Plicheiiski — se-
kretarz zespotu, wicedyrektor Zespo-
iu Metodyki Planowania; Stanistaw
Albinowski — publicysta; Jan Au-
derko — dziatacz Stowarzyszenia
Ksiggowych; Zygmunt Bartosik —
profesor Akademii Ekonomicznej we
Wroclawiu; Lech Bednarski — do-
cent Uniwersytetu Gdanskiego: Ja-
nusz Bieniek — dyrekior O/W NBP
Warszawa; Stanistawa Borkowska —
pracownik naukowy w Instytucie
Pracy i Placy; Stefan Bratkowski
— publicysta, prezes SDP; Jézef
Bury doradca prezesa Rady
Ministrow; Boguslaw Ferfecki —
dyrektor w ,Ponar-Remo” Warsza-
wa; Leopold Gluck — dzialacz go-
spodarczy; Eugeniusz Gubala — dy-
rektor  Zjednoczenia . Viitrocer”;
Mieczyslaw - Jaskowski — giéwny
ksiegowy ,Centrobudu”; Wincenly
Kabacinski mistrz w  Zakla-
dach  Aparatury  Elektronicznej
w Toruniu; Mieczyslaw Kabaj
— dyrektor Imstytutu Pracy i Plac;
Aleksander Kajzer — dyrektor eko-
nomiczny Staczani im. Bohateréw
Westerplatte; Julian Kole — dzia-
lacz spoleczny; Waldemar Kuezyn-
ski — ekspert KKP NSZZ ,Solidar-
nosé” (obserwator); Adam Kus —
dyrektor Przedsigbiorstwa ,Pollena”
w Faskarzewie; Jan Lipinski — pro-
fesor SGPiS: Janina Legowska -——
zasiepea dyrektora Kombinatu ,,Uai-
ra-Elprol” w Warszawie; Roman
Marski — dyrektor Zjednoczenia
Morskich Stoczni Remontowych; Ja-
cek Maziarski — redaktor ,Kultu-
ry”; Lech Miastkowski — profesor
Uniwersytetu Lodzkiego; Mieczysiaw
Mieszczankowski — dyrektor Insty-
tutu Finanséw: Stanislaw Nieckarz
— zastepea kierownika zespolu do-
radcoéw prezesa Rady Ministrow; Je-
rzy Nowak — dyrektor Centralnego
Osrodka Informacji Budownictwa:
Jézef Popkiewicz — profesor AE
Wroclaw; Wojciech Pruss — wice-
prezes Panstwowej Komisji Cen; Je~
rzy Pyzikowski — dyrektor Zakia-
déw Azotowych w Tarnowie; Jerzy
Rokita — profesor AE Krakéw; Ba-
zyli Samojlik — doradca prezesa Ra~
dy Ministrow; Wiladystaw. Sztyber —
profesor Wydzialu Nauk Ekonomicz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego;
Karol Szwarc — z-ca redaktora na-
czelnego ,Zycia Gospodarczego”;
Longin Szydorczuk — glowny ksie-
gowy .Zwar” Miedzylesie; Jan Sli-
wa — profesor Wydziatu Zarzadza-

nia . Uniwersytetu . Warszawskiego; .

Zbigniew Wiszniewski — docent w
Tnistytucie
Maszynowego;: Urszula' Wojciechow=
ska - profes
wania}

‘Andrzej Zawarczyhiski —

:prezes  Centralnego  Zwiazku Rze-

miosta, czlonek Prezydium CK SD;
Zygmunt Zdyb — doradca ministra
finanséw.

ZESPOL IV ds. organizacii
i funkcjonowania rynku

Marian Struzycki — przewodni-
czacy, profesor SGPIS, przewodni-
czacy Rady CZSS ,,Spoiem?”; Tadeusz
Gradowski — wiceprzewodniczacy,
zastepca przewodniczacego Komisji
Planowania' przy RM, Marek Hol-
dakowski — wiceprzewodniczacy, za-
stepca kierownika wydzialu KC
PZPR: Edward Wiszniewski — wi-
ceprzewodniczacy, prezes Stowarzy-
szenia = Socjalistycznego Marketin.
gu; . Edward = Kuczera sekre-
tarz, pracownik Wydzialu Handlu ]
Finanséw KC PZPR; Stanislaw Baj-
dur -1 zastepca ministra pirze-
mystu  lekkiego: Miroslaw  Bo-
guslawski- — - dyrektor departamen-:

Organizacji . Przemystu

" w' InStytucie Planes |

tu MEWIU; Jerzy Diétl — profesor
Uniwersybetu Lodzkiego; Zygmunt
Gajewski — brygadzista w Hucie
sWarszawa"; - Wanda Gasidska —
kierownik sklepu nr 35, Stoleczne
Przeds. Handlu Wewnetrznego; Ko-
man Glowacki — profesor Uniwer-
sytetu Warszawskiego; Jozef Gra-
jewski — dyrektor WPHW Bialy-
stok; Tadeusz Jedryka - dzialacz
NOT; Adam Junka — dyrekior Fa-
bryki Dywanéw ,Dywilan” EL6dZ;
Anna Kedzierska dyrekior Komi-
tetu Gospodarstwa Domowego pPrzy
ZG Ligi Kobiet; Jan Konopka — do-
radca prezesa Rady Ministréw; Jani-
na Kostrzewska — monter w Zakla-
dach ,,Mera-Elwro” Wroclaw; Teeo-
dor Kramer —profesor AE Krakéw;
Wojciech Krasucki — publicysta; Zbi-
gniew Machowski — dyrekfor Za-
klad6éw Porcelitu Stolowego w Prusz-
kkowie; Andrzej Mozoltowski — re-
daktor ,Polityki”; Aleksander Nie-
dzwiedzki — prezes Rzemieslniczej
Spéidzielni Metalowej w Pozna-
niu; Roman Olszynski — dyrektor
Inspektoratu PIH w Lublinie;. Zbi-
gniew Pakula — wiceprezes Narodo-
wego Banku Polskiego; Teresa Pala-
szewska-Reindl — dyrektor Instytutu
Handlu Wewnetrznego 1 Uslug; Zy-

gmunt Pasiiski — dyrektor Zjed-
noczenia Przemystu Skorzanego;
Stanistaw Pawlowski — dyrektor

zespolu w NIK; Janusz Piasny —
profesor Akademii Blonomicznej w
Poznaniu; Urszula Plazewska
mistrz w Zaktadach Przemystu Pon-
czoszniczego  JFenix” w Lodzi; Kazi~
mierz Ryé — docent Uniwersytetu
Warszawskiego; Stefan Rynowiecki
— wiceprezes Centralnego Zwiazku
Rzemiosta; Tadeusz Soborski — dy-
rektor Spotdzieleczego Domu Handlo~
wego ,,Sezam” w Warszawie; Anna
Staruch — przewodniczaca Woje-
woédzkiej Rady Kobiet w Rzeszowie;
Wiadystaw Strot — prezes WSS Ol-
sztyn; Tadeusz Sztucki — profesor
Instytutu Handlu Wewneétrznego i
Ustug; Edward Szymanski — dy-
rektor zespolu w Komisji Planowa-
nia; Franciszek Wala — CZSR ,Sa-.
moepomoe Chiopska®; Stanislaw Wa-
‘wrzyniak — Centrala Panstwowego
Handlu Wewnetrznego; Marek Wie-
ezorek — dziatacz Stronnictwa De-
mokratycznego; Zygmunt Wrenski
— rdzeniarz w Zakladach Mecha-
nicznych ,,Ursus”; Antoni Wrébel
— elekiromechanik, ,Petrochemia”
Plock; Krystyna Zielinska — dzien-
nikarz Polskiego Radia.

ZESPOL V ds. erganizacji
i systemu inwestycyjnego

Wite!d Biea — przewodniczacy ze-
spoiu, prezes NBP; Zygmunt Kny-
ziak — wiceprzewodniczacy zespo-
tu, redaktor naczelny ,,Gospodarki
Planowej”; Waclaw Kulezynski — wi-
céprzewodniczyey zespolu, zastepca
kierownika wydziatu KC PZPR; Jerzy.
Gniewaszewski — sekretarz zespolu,
dvrektor zespolu Komisji Planowa-
nia przy Radzie Ministréw; Jerzy Al-
brecht — dzialacz polityezny; Janusz
Anuszewski — dziatacz PZITE, wi-
cedyrektor Zjednoé¢zenia Budownic-
twa ,Warszawa”; Janusz Barcz —
sekretarz KW PZPR Warszawa;
Henryk Blaszezak — dyrektor Od-
dzialu Wojewoédzkiego NBP; Jozef
Cholod dyrektor Zjednoczenia
Budownictwa Przemystowego ,Cen-
trum?”; Jézef Ciesielski — dyrektor
zespotu NIK; Roman Ciesielski —
profesor, czionek PAN; Henryk Fi-
szel — profesor UW; Edward Fjal-
kowski . — prezes Lubelskiej Spol-
dzielni Mieszkaniowej; Zdzislaw Gre-
la — podsekretarz stanu w MBiPMB;
Henryk Hajduk — profeser SGPIS,
wicedyrektor Instytutu ,Orgbud”;
Bogustaw Jamruz — mistrz w Przed-
siebiorstwie .,Budostal” w Krakowie;
Henryka Jasinska-Luszczak — dzia-
tacz spoleczny: Cezary Jozetiak —
docent Uniwersytetu Lddzkiego; Le-
szek Kalkowski — profesor, kie-
rownik oddziatu ,Orgbud” Kra-
kotw; Andrzej Kicman dy-
rektor Bialostockiego Zjednocze-
nia Budownictwa; Ryszard Klat —
dyrektor Siedleckiego Kombinatu
Budowlanego; Adam Kowalewski —
dzialacz SARP, dyrektor Biura Pla-
nowania i Rozwoju Warszawy; Ed-~
ward Kuminek — Instytut Ksztalto-
wania Srodowiska; Helena Kurna-
towska — inZynier w Biurze Projek-
téw w Gliwicach; Zdzistaw Lasocki
— kierownik wydzialu CK SD: Jan
Macleja — docent w SGPIS; Mie-

czyslaw Nasilowskl —~ profesor
SGPiS; Andrzej Pyszkowski —
prezes Towarzystwa  Urbanistow

Polskich; Eugeniusz Rudny — dzia-~

tacz,  Stowarzyszenia .. Ksiggowych;.
-Eugeniusz Rychlewski
PTE; Zdzistaw-8adowski — profe- |-
sor w Instytucie Planowania; Bogdan

Saar — wiceprezes CZSBM; Witold-
Werner — dziatacz TNOIK; Wiestaw

Wieczorkiewicz — dyrektor Instytu-

tu“Architektury i Planowania Wsi
Politechniki Warszawskiej; ' Marian
Wysocki — dyrektor Zespolu Poli-
tyki Mieszkaniowej w Komisji Plac
nowania przy RM; Jozef Zajchowski
- doradca prezesa . RM: Tadeusz
Zaczek -— dzialacz Stowarzyszenia
Ksiegowych, ’

ZESPOL VI ds. rolnictwa
i gospodarki Zywnosciowej

Eugeniusz Mazurkiewicz — prze-
wodniczacy, prorektor WSNS; . An-
drzej Kacala — wiceprzewodniczacy.
podsekretarz .stanu w, Ministerstwie
Rolnictwa; Stanistaw Zieba — wice-
przewodniczacy,  zastenca klerownis
ka wydzialu KC.PZPR; - Bronislaw
Gilewicz — sekretarz zespolu, wice-
dyrektor departamentu w  Minister-
stwie: Rolnictwa; Henryk Bed-
narski — 1 sekretarz KW:PZPR w
Bydgoszczy ; Stanislaw Berger ~— pro-

dziatacz

fesor SGGW-AR, dzialacz NOT; Sta-
nislaw Brzostowski — dyrekior Kom-
binatu ,Iglopol” w, Debicy; Henryk
Cholaj — zastepca sekretarza nauko-
wego Wydzialu.I PAN; Wojciech Cie-
ehomski — przewodniczacy ZG Sto-
warzyszenia Iniynieréw: i Techmi-
kéw Ogrodnictwa; Zbigniew Cyga-
nik — wojewoda zlelonogérski; Jan
Ciesak — prezes WZSR ,Samopo-
moc Chlopska” w Krakowie; Karol
Gawlowski wojewoda plocki;
Zbigniew Gertych — sekretarz nau-
kowy Wydzialu V PAN; Wlady-
slaw Gorezycki — dzialacz Sto-
warzyszenia Ksiégowych; Euge-
niusz Gorzelak — wiceprzewodnicza-
cy Komisji Planowania; Zdzislaw
Grochowski — profesor Instytutu
Ekonomiki Rolnej; Wiktor Herer
—/ profesor w Instytucie Planowa-
nia; Wlodzimierz Kaminski — pro-
fesor SGGW-AR; Roman Karolak
— przewodniczacy Rady Centralnego
Zwiazku RSP; Franciszek Kolbusz —
profesor AR Krakow; Tadeusz Ko-
seiowski — rolnik, wie§ Bielawy,
gmina Lomazy, woj. bialskopodlas-
kie; Jozef Koziot — wiceprezes Za~

profesor Uniwersytetu War-
szawskiego: = Jerzy  Malecki
dyrektor Zjednoczenia PGR w Poz-
naniu; Zygmunt Mankowski — na-
czelnile gminy Tarnogréd woji. za-
mojskie; Jan Murakowski — na-
czelnik gminy Chodéw, woj. konin-
skie; Stanislaw Nawrocki — dyrek-
tor JTUNG w Pulawach; Jerzy Oz-
dowski — prezes Klubu Inteligencji
Katolickiej w Poznaniu; Wiedzi-
mierz Pepol — glowny ksiegowy
WZ PPGR w Olsztynie; Waclaw
Piotrowski — profesor Uniwersyte-
tu Warszawskiego; Zygmuni Rézan-
ski — robotnik POM Zapole, woj.
sieradzkie, wiceprzewodniczacy ZG
Znwiazku Zawodowego Pracownikow
Rolnych; Tadeusz Rychlik — pro-
fesor SGGW-AR; Julian Skowron
— dyrektor’ WOPR Wysaoka, “woj.
wroctawskie; Zdzistaw Smoreda —
przewodniczacy ZG Stowarzyszenia
Inzynieréw i Technikéw Wodnych

— czlonek prezydium NK ZSL; Au-
gustyn Wo§ — dyrektor: Imstyiutu
Ekonomiki Rolnej,

ZESPOL Vil
ds. organizacji obrotu
i gospodarki materialowej

Czeslaw Skowronek — przewod-
niczacy, profesor; ,.dyrekior-. OBR
Gospodarki - Materiatowej; Tadeusz
Migdal — wiceprzewodniczacy, . d¥-
rektor Zjednoczenia ..Poliena”;
Henryk Pucilowski — wiceprzewod-
niczacy, zastepca kierownika wydzia~
tu KC PZPR; Taidcusz Wojciechow-
ski — wiceprzewodniczacy, podse-

! kretarz stanu w Urzédzie Gospo-
" darki Materialowej; Jan Anfosik —
! sekretarz, dyrektor zespolu Komjsji
" Planowania; Stanislaw™ Bartoszew-
ski zastepea dyrektora O/W
NBP w Koszalinie; Jerzy Chabros
dyrektor departamentu ekono-
micznego- w PKCen; Henryk Cha-

dzynski — redaktor .Zycia War-
szawy”; Andrzej Gdula — doradca
prezesa Rady Ministrow; Jerzy
Graczyk — podsekretarz stanu w

Urzedzie Gospodarki Materiatowej,
dzialacz SD; Wledzimierz Haus-
ner — pracownik Wydzialu Prze-
mystu, Budownictwa i Transportu KC
PZPR; Jerzy Horosz —dyrektor Cen-
trali ,Elmet”; Kazimierz Kijo —
dyrelstor ds. ‘zaojatrzenia i lkoope-
racji ,Pafawag”; Stanislaw Mrowiec
— zastepca dyrektora ,,Centrostal”;

Boleslaw Piéro
trali ,Metalzbyt?; Edward Pustel-
nik starszy wydawea narze-
dzi Stoczni Szczecinskiej; Euge-
niusz Pustéwka — dyrektor naczel-
ny Huty im. Lenina; Reland Sta-
siak dyrektor ekonomiczny
Huty »Szopienice”; Aleksander
Stepniewski — dyrektor Biura Zby-
tu Materialow Budowlanych ,.Be-
sar”’; Marlan Seoltysik — docent AE
Katowice: Jan Szczepainski — do-
cent SGPiS; Stanistaw Wesolowski
redaktor naczelny ..Gospodarki
Materialowej”: Jerzy Wojcicki — 1
zastepea inspektora gospodarki
energetycznej; Stefan Ziarkowski
~— dyrektor CTH ,Polmozbyt”,

ZESPOL Vill ds. organizacji
i funkcjonowania
handlu zagranicinego

Stanislaw Dlugosz — przewodni-
czgcy, zastepea  przewodniczicego

dyrektoir Cen-

biczek — wiceprzewodniczgey, zasten-
ca kierownika wydzialu KC PZPR;
Tadeusz" Nestorowici:;, — i wiceprze-.

MHZiGM: Witold Trampczyrviski —
“wicenrzewodniczaey, - profesor SGPiS; -
Eugeniusz Harasim sekretarz,
dyrektor departamenty w. MHZiGM;
Przemyslaw Brzezhiski — dyrektor
ekonomiczny .Mera-Blonie”;:.. Ja-
nusz Burakiewicz — prezes -PIHZ:
Maciej Deniszezuk — redakior na-
czelny' ., Handlu Zagranicznego™:
Marian Debogorski doradca
ministra handlu  wewnetrznego;:
Michal Dobroczyiski — - profesor
UW. redaktor: naczelny ' .Spraw
Miedzynarodowyeh”: Andrzej Do-
rosy — doradca prezesa Rady. Mi-~
nistréw: Czestaw Drozdowicz — czto-
nek KC PZPR, Polskie ‘Linie- Ocea-
niczne; Ploir Freyberg — rvadca w
stalym przedstawicielstwie PRL przy
ONZ: Mantred Gorywoda — Ilie-
vrownik zespolu -doradeSw  prezesa
Radv Ministréw: Stanislaw  Gru-
Zewski -dvrektor - ekonomiezny .
Zjednaczenis , Predom™: Janusz Ka-
czurba - — dyrektor’ Tnstytutu Ko~

ajunktur i Cen;  Ryszard ' Karger

rzadu CZKR; Jedrzej Lewandowski -

i Melioracyjnych; Bolestaw Struzek.

Stanislaw Perek — dzialacz NOT;"

“Komisji Planotvania: Franciszek Ku-*

- wodniczacy. podsekretarz- stanuw

= dyrektor ‘naczelny. P.bls‘iéiej"le-

glugi  Morskiej, . - Szczecin; kJe-
rzy Korzonek ,— dyrektor . ze8po- -
tu portéw  Szczecin-Swinoujscie; .

Waclaw Kosickli — dyrektor zespo-
lu w NIK; Zygmunt Kossuth —
profesor SGPIS; Stanislaw Kuzli-
ski — profesor SGPiS; Antoni Leo-
pold -~ dzialacz NOT; Eugeniusz -
Lesman — 7 komisarz. & dewizowy
w Okregowym. Zarzadzie Dochodéw
Pafstwa i Kontroli Finansowej
Warszawa;. Roman Mlyniec — pre-
zes Zrzeszenia . ,Agropol”; -Ludwik
Olejarz kierownik = sektora w
wydziale KC PZPR; Marian Ostrow-. .
ski — dyrektor Instytutu Gospodarki
Swiatowej; Zbigniew Pawlik — dy-
rektor naczelny ,Metalexportu”;
Stanistaw Polaczek — profesor W
Instytucie Planowania; - Mieczyslaw
Ploski — dyrekior. Zarzadu Portéw

‘ Gdansk; Urszula Plowiec —  do-

cent w IKiC MHZIGM; Jan Pia-
szek — doradca “w Biurze Stalego
Przedstawicielstwa w RWPG; Lech
-Rajkowski — dyrektor PBiura Im-
portowo-Eksportowego ,,Vis”; Sta-
nislaw Raczkowski  profesor
SGPiS; Zdzislaw Rurarz — profe-
sor' SGiPS: Wieslaw Rydygier —
docent. w Instytucie Finansow; An-
drzej Sienmnicki — dyrektor zespo-
lu w -Komisji Planowania; Sta- -
nislaw Sikora — wiceprezes Banku
Handlowego; Wledzimierz Siwitiski
— docent " UW;  Jozef. “Soldaczuk —
profesor IPPML: Witeld Trzecia-
kowski — profesor w. IKiC; Ed-
ward Wojtulewicz — T zastepca
dyrektora _ ,Jmpexmetalu”; Jerzy
Wojtkowski — dyréktor naczelny
Textilimpex”; Andrzej Wéjcik —
dyrekior departamentu MHZIGM.

ZESPOL IX ds. administracji
i gospodarki terenowej :

Marian WoZniak — - przewodni~-
czacy zespolu,’ wojewoda siedlecki;
Jan Jablonski — wiceprzewodnicza~-
cy, podsekretarz stanu w MAGTi-

--0S; Andrzej Barzyk — wiceprze-
wodniczacy, -zastepea kierownika wy-
dzialu KC PZPR; Jézef Skwers — se-
kretarz zespolu, dyrektor deparia-
mentu MAGTiIOS; Zbigniew. Barcz
— naczelnik miasta i gminy Tluszcz,
woj. ostroleckie: Ryszard, Bielszkie-
wicz — naczelnik' gminy Darlowo,
woj. ' koszalifiskie; Stanislaw Coza$

wojewoda poznanski; Antoni

Fajferek — rektor.AE Krakow, Jo-
zef Gajewicz — prezydent miasta
Krakowa; Alejzy Grim — dyrektor
OZDPiKF Katowice; Jozef Kaleta
— rektor AE Wroclaw; Ryszard Jaj-
szczyk — dyrektor zespolu w CZSBM;
Jézef Kowalski —wiceprezydent mia-
sta L.odz; Witeld Krasicki - - dyrektor
Zespotu Planowania Terenowego W
Komisji Planowania;. Adam. Lan-
ger saq— »r  Wicgwoiewoda. -sgdai=
ski; Zbigniew Leoniski .pra=
fesor . Uniwersytetu.-... Poznanskie-
go;- Zbigniew < Pirozyiski — pros
fesor w Iastytucie, Finanséw;
Bogdan Poplawski .—-dyrektor In-
stytute | Ochrony Srodowiska;: Irena
Przestalska — przewodniczaca WKP
Konin: Czeslaw Przewoznik —
wojewoda stupski; Andrzej Pysz-
kowski — prezes Towarzystwa Ur-:
banistow Polskich; Julian Rejduech
— profesor w Instytucie Planowa-
nia; Rafal Rokiciiski — pracow-
nik Wydzialu Przemystu, Budownic-

twa i Transportu KC PZPR: Kazi-
mierz Siarkiewicz — dyrektor gene-
ralny w Urzedzie Rady Ministrow;

Wieslaw Skrzydlo — rektor UMCS w
Lublinie; Jerzy SluZewski — profe-
sor Uniwersvtetu Warszawskiego;
Karol Sobeczak — profesor Uni-
wersytetu Warszawskiego; Wojciech
Sokolewicz profesor Instytutu
Panistwa i Prawa PAN; Mieczyslaw
Szymanski — zastepca kierownika
wydzialu KC PZPR; Janusz Wierz-
bicki — profesor AE Poznai; Kazi-
mierz Wiewiéra — dzialacz ZSL, Mi.
nisterstwo Finanséw; Wojclech Za-
krzewski — profesor Instytutu Pafi-
stwa i Prawa PAN; Stanistaw M.

Zawadzki — profesor SGPiS.

ZESPOL X ds. samorzqdu

| i podstaw prawnych

funkejonowania gospodarki

Ludwik Bar -~ przewodniczacy,
profesor Instytutu Panstwa i Pra-
wa PAN: Tomasz Afeltowicz
wiceprzewodniczacy, profesor Uni-
wersytetu  Wroctawskiego: Marian
Weralski wiceprzewodniczacy,
profesor  Uniwersytetu -Warszaw-
skiego: Wlodzimierz Wesolowski —
wiceprzewodniczacy, zastepea dy-
vektora.. Instytutu _ Podstawowych
Probleméw  Marksizmu-Leninizmu;
- Bohdan. Zdzinnicki. — sekretarz ze-
spotu,; - wicedyrektor . departamentu
v, Ministerstwi Svrawiedliwosci;
Jézef Balcerek '— profesor SGPiS;
Stanislaw Baranik. — mistrz w
Hucie im, Lenina: Eugeniusz Bialic
bregadaista, .Zamech” — El-
blag: Kazimierz Boczar — profe-
sor, cazlonek Rady Naukowej
THWiU: Janusz Borkowski — pro-
fesor Uniwersyvtetu Lddzkiego: Ig-
nacy Brach profesor, dzialacz
NOT: Adam Chelmonski — profe-
sor Uniwersvtetu Wroclawskiego;
Kazimierz Cupis — mistrz w_Stocz-
ni im. Komuny Parvyskiej w Gdy-
ni: Tadeusz Czechowicz — sekre-
tarz Komitetu Lddzkiego PZPR;
Mieczystaw Czlapiniski — dyrektor
Zjednoczenia Przemystu Okretowe-
go: Irena Dryll..—  komentator
WTrybuny Ludu”: Natalia Gajl —
wrofesor Uniwersytetu Eddzkiego;
Karol Gandor — wrofesor Uniwer-
sytetu. Slaskiego; Jerzy Jakubowski
- profesor. Uniwersytetu Warszaw-
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CENA ZLOTA
(w dolarach za troy uncje)*)
Tabela
31.X. 3Xl 5XI 7XIL
Londyn 620,0 640,5 652,0 586,0
Zurych 630,5 637,5 6553 5925
Paryz . 640,6 656,8 611,23

®) 1 troy uncja = 31,1 grama

DOL/IROY UNICSE

)

/A ZI0TA
LONDYME

%80
v

77 niy

<

valval | X {7

pierwszym tygodniu listopada
cena zlota wykazala dalszy
spadek. W okresie tym obni-

zyla sie ona na gieldzie londyfskiej

na rvonkach
towarewyeh

WSKAZNIK CEN SUROWCOW
(,Financial Times”)
(1.VL1952 = 100)

Tabela 3
Wskazmnik
30.X. 274,5
3.XI 274.0
6.XI. 271,7
Przed miesigcem 20,7
Przed rokiem 2915
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pierwszym iygodniu listopa-
Wda przez wahania ogoélnego
wskaznika cen sSurowcow
,Financial Times” zaznaczy? sie dal-
szy jego spadek. W omawianym
okresie wskaZnik ten cbnizyl sie =z
2745 w dniu 30.X. do 271,7 w dniu
6.XI. W koncu omawianego okresu
uksztaliowal sie on na poziomie
nizszym: o 2,8 punkia niz przed ty-
godniem, o 6 punktéw niz przed
miesigcem i o 25,8 punkta niz przed
rokiem (por. tabela 3 i wykres). Dla
wyjaénienia zmian ogélnego wskaz-
nika cen surowcéw w plerwszym
iygodniu listopada siegnijmy — jak
zwykle — do danych tabeli 4. Z ta-
beli tej wynika, zey .
@ Ceny zbét i pasz obnizyly si
nieco w stosunku do poprzedniego
tygodnia z wyjatkiem jeczmienia, a
takze soi, cho¢ utrzymujq sie .nadal
na poziomie wyzszym niz w odpo-
wiednim okresie ub. r. Na zmiany
cen zboz i pasz w pierwszym ty-
godniu listopada dzialaly zardéwno

1 -

z 620 dolaréw za troy uncje w dniu
31.X. do 586 dolarow w dniu 7.XI.,
4 wiec az o 33 dolary na troy uncji.
W koticu omawianego okresu po raz
pierwszy od pieciu miesiecy cena
zlota spadla ponizej 600 dolaréw za
troy uncje (por. tabela 1 i wykres),
Wsrdd przyczyn znizki ceny zlota
W plexwszym sygodniu listopada wy-
mienia sie: zwyciestwo R. Reagana
w wyborach prezydenckich w USA
i zwigzane z tym przewidywania
o mozliwosci podwyzki stopy dy-
skontowej Systemu Rezerwy Fede-
ralnej oraz dalszg zwyzike stopy
opraocentowania w USA { zwigzany
% tym wzrost oprocentowania depo-
uzytéw dolarowych na Eurorynku.
Innymi slowy, znizka ceny zlota w
omawianym okresie zwigzana byla
ze zwiekszeniem atrakcyjnosei lokat
w dolarach i dalszym wyrainym
wzrostem kursu waluty amerykan-
skiej.

W pierwszym tygodniu listopada
kurs dolara wzmoenil sie¢ wyraznie
w stosunku do wiekszodci walut
giownych krajow kapitalistycznych,
w tym rdéwniez do mocno notowa-
rnego funta szterlinga (por. tabela 2).
Jak juz wspomniano, pierwsza przy-
czyng zwyzki kursu waluty amery-
kanskiej w tym okresie byly wy-
niki wyboréw prezydenckich w USA.
W kolach gietdowych ocenia sie bo-
wiem, %e ekipa Reagana podejmie
bardziej skuteczne $rodki walki z
inflacjq niz stara administracja.
Wyrazem tej oceny sg rownies prze-
widywania, Ze jeszcze przed obje-
ciem wladzy przez nowg admini-
stracje System Rezerwy Federal-
nej podwyzszy swa stope dyskonto-
wa z 11 na 12 proc. W okresie przed-
wyborczym zamierzenie to bylo bo-

wiem hamowane przez administra-
cje Cartera.

Na zwyzke kursu dolara w pierw-
szym tygodniu listopada dzialaly
jednak nie tylko przewidywania do-
tyczace dalszego rozwoju sytuacji.
W okresie tym nastgpila bowiem
kolejna podwyzka prime rate wiel-
kich amerykanskich bankéw pry-
watnych. Zainicjowat ja Chase Man-
hattan Bank, podwyzszajac swa pri-
e rate z 14,5 na 15,5 proc. W $lad
za tym analogiczng decyzje podjat
Bank of America, a takie inne wiel-
kie amerykanskie banki prywatne.
Nowa zwyika stopy oprocentowania
w USA wplyneta na dalszy wzrost
oprocentowania depozytéw dolaro-
wych na Eurorynku. W koticu pierw-
szego tygodnia listopada stopa opro-
centowania tych depozytéw w ban-
kach londynskich (tzw, Libor), kto-
ra jest zarazem podstawa zmien-
nej stopy oprocentowania euroryn-
kowych  kredytéw  syndykalnych
oscylowala juiz wokél 17 proe. (w
przypadku depozytow szesciomie-
sigcznych wynosila bowiem 16 11/16
proc., a depozytéw trzymiesigcznych
odpowiednio 17 1/4 proc.). Oznacza
to, zZe w ciggu omawianego okresu

- zmienna stopa oprocentowamia kre-

dytéw dolarowych na Eurorynku
wzrosta o 2 proc. Dla przypomnienia
warto podaé, Ze na przelomie marca
i kwietnia br. doszla ona do 20 proc.,
nastgpnie jednak spadia i w czerweu
br, ksztattowala sie juz wokél 9 proc.
Wskazuje to jak silny byl ponowny
wzrost stopy oprocentowania kredy-
téw dolarowych na Eurorynku w
ciggu ostatnich miesigey.

Wréémy jednak do zmian kurséw
walut w pierwszym tygodniu listo-

‘Tabela ¢

; L @ g €8 u
s ERE EE: £t §e%ds
ZBOZA 1 PASZE '
pszenica centy/busz. 452,0 4588 392,8 115,1
kukurydza o 326,5 343,5 332,5 241,3 135,3
jeczmien dol./tona 147,2 1439 134,8 1174 1254
INNA ZYWNOSC
kawa f£. szt./tona 988,0 1063,5 1107,0 1853,5 53,3
kakao » 9470 10220 10590  1536,0 61,7
cukier centy/lb 41,9 42,1 41,7 13,1 319,8
WLOKNA I SKORY .
bawelna centyl/ib 91.8 92.3 91.8 69,0 133,
welna pensy/kg 282,0 281,0 289,0 286,0 98,6 .
skoéry cigzlie .
(krowie) centy/lb 54,0 58,0 46,0 57,0 94,7
METALE
zlom stali dol./iona - 97,8 97.2 95,5 88,8 110,1
miedz elektr, Tenoes e o :
(wire bars) fszis/tona 831,0 839,5 851,5 958,0 86,7
cyna o .. 6580,0 6695,0 6940,0 7700,0 83,6
eynk : 333,0 3270 3425 28,5 101,4
oléw . . 343.0 836,0 3715 555,0 61,3
srebro pensy/troy :
unecja 769.0 72,5 902,0 301,0 35,3
INNE
rauczuls pensy/kg 63,5 62,0 64,5 65,5 96,9

Aliejsce notowania: Chlcago — pszenica, kukurydza, skéry ciezlie; Winnipeg — jeez~

mien. Nowy Jork — cukier, etom stall. Bradford - welna, Liverpool -

bawelna;

Londyn ~ kawa Lkakao. mied? elektrolitvezna {wire bars), cyna. eynk otdow kaucruk,

srebro.

Jednostizd przefiezeniowe: 1 buszel pszenicy = 27,2 kg; 1 buszel kKukurydzy = 25,4 Rg;

1 1b (funt) =~ 0,454 kg

nowe oceny ich swiatowych zhio-
réw, jak roéwniez spekulacje doty-
czace mozliwo$ei zniesienia embar-
ga na eksport zbdz przez nowo wy-
branego prezydenta USA.

Wedlug oceny ogloszonej ostatnio
przez FAO, swiatowe zbiory zbéz
wyniosa w br. 1,42 mld {om, a wiec
beda niZsze o 6 mln ton w porow-
naniu z rokiem 1979, ktéry nie na-
lezat do lat dobrego urodzaju.
Glowng przyczyng nizszych w br.
Swiatowych zbioréw zboz byl gorszy
urodzaj zbéz pastewnych w giow-
nych rejonach ich uprawy. Zbiory
pszenicy i ryzu sa wedlug oceny
FAO wyzsze niz w ub. r. Tegorocz~
na $wiatowa produkcja zb6z ma
byé nizeza niz efektywny popyt.
Réznica ta zostanie pokryta z zapa-
séw, ktére zmniejszg sie o 37 min
ton (o 15 proc.) i w koficu roku go-
spodarczego wyniosa 207 mln ton.
Jest to wielkosé juz tylko o 1 proc.
wyzsza niZz w kryzysowym roku 1973.
W zwigzku z tym przewiduje sig

' mozliwos¢ dalszego wazrostu Ccen.

Stad rowniez wynikaja wspomniane
w poprzednim przegladzie obawy,
ze jesli rok 1981 nie przyniesie wy-
raznego wzrostu $wiatowych zbio~
row zbdz — moze sig powtérzyé sy-
tuacja z roku 1973.

Szacunek FAO znajduje potwier-
dzenie w ocenie zbioréw zbéz w
USA, ogloszonej ostatnio przez Mi-
nisterstwo Rolnictwa tego kraju, W
ocenie tej stwierdza sie, ze zbiory
kukurydzy w USA wyniosty w br.
164,5 mln ton, a wiec sg nizsze o
33 min ton od rekordowo wysokich
osiggnietych w roku 1979, Znizka ta
Jest wynikiem spadku wydajnosci z
ha, areat uprawy kukurydzy zostal
bowiem rozszerzony. W odréinieniu
od kukurydzy zblory pszenicy w
USA byly w br. bardzo dobre, wy-
ninsty bowiem 64,5 min ton, co ozna-
cza wzrost o 10 proc. w stosunku do
roku 1979, Wobec wzrostu popytu
wewnetrznego, przede wszystkim
jednak zwigkszonego zapotrzebowa-
nia na impért, ocenia sie, ze w roku
gospodarczym 1980/81 ceny zbdz be-

s

pada. Zwyika kursu dolara zwigk-
szyla napiecie w ramach Europej-
skiego Systemu Walutewego, Lir
wioski i marka RFN, nalezgce obec-
nie do najstabszych walut w ramach
ESW, wykazaly silniejsza znizke w
stosunku do dolara niz waluty in-
nych krajow zrzeszonych w tym sy-
stemie. Zmusilo to wladze finanso-
we RFN i Wioch do dalszej inter-
wenecji w celu obrony kursow swych
walut zaréwno w stosunku do do-
lara, jak réwimez w ramach ESW.
Mimo tej obrony w kofcu omawia-
nego okresu za dolara placono juz
921 liréw i 1,956 marki RFN.

W zwigzku ze wspomnianym wyzej
ostabieniern kursu marki RFN wia-
dze finansowe tego kraju wprowa-
dzily dalsze rozluinienie restrykeji
dotyczacych importu kapitalu do
RFN, W $lad za tym rowniez fran-
cuskie wiladze finansowe w poro-
zumieniu z wladzami zachodnionie-
mieckimi podjely srodki zmierzajag-
ce do zmniejszenia napigcia w ra-
mach ESW. Srodki te wyrazaja sig
w obniZeniu tzw. kluczowej rynko-
wej stopy interwencyjnej Banku
Francji z 11,25 proc. na 10,75 proc.
oraz wprowadzeniu obowiazkowych
rezerw od zagranicznych rachunkéw
w wysokosci 5 proc. Srodki te zmie-
rzajg do zmniejszenia rozpietosci mie-
dzy wyZsza stopg oprocentowania we
Francji oraz nizszg w RFN i, co sie
z tym wiaze, zmniejszenie naplywu
kapitaiow krotkoterminowych do
Francji. Jest to bowiem jeden z waz-
nych czynnikéw powodujgeych, ze
frank francuski jest obecnie naj-
mocniejszg waluta w ramach ESW.

Z innych zmian na rynkach walu-
towych na odnotowanie zastuguje

da w USA wyisze niz w roku
1979/80, Przewiduje sig, Ze $rednia-
krajowa cena pszenicy uzyskiwana
przez producentéw w roku 1980/81
wyniesie 3,95—4,25 dolara za buszel
(145,5—-156,5 dol. za tone) wobec
3,82 dol. za buszel (140,5 dol. za to-
ne) w roku 1979/80; kukurydzy od-
powiednio 3,3—3,75 dol. za buszel
(130—143 dol. za tone) wobec 2,5 dol.
za buszel (98,5 dol. za tone) w ub. r.
oraz jeczmienia odpowiednio 2,6—|
—2,8 dol. za buszel (122—131 dol. za
tone) wobec 2,31 dol. za buszel
(140,5 dol. za tone) w ub. r.

Wedtug ostatniej oceny dokonanej
przez EWG, kraje zrzeszone w tym
ugrupowaniu dysponowaé¢ beda w
roku gospodarczym 1980/81 nadwyz-
kg eksportows pszenicy migkkiej w
wysokosei 11,5 min ton wobec
10 mln ton w roku 1979/80. Ich nad-
wyzka eksportowa jeczmienia be-
dzie jednak w br. niZzsza (45 min
ton) niz w roku 1978/80 (4.8 mln ton).
. .Jak wspomniano, na ceny zh6z w
omawianym okresie dzialaly réwniez
spekulacje dotyczace mozliwosci
zniesienia przez prezydenta elekta
embarga na eksport zhéz z USA do
ZSRR. W czasie kampanii wybor-
czej R. Reagan zapowiedzial, ze po
wybraniu go mna prezydenta podej-
mie taka decyzjg. Minister rolnictwa
USA, B. Bergland stwierdzit jednak,
e — jego zdaniem — wobec nizszych
w br. $wiatowych zbioréw zb6z Re-
agan zrewiduje stanowisko zajete w
kampanii  wyborczej. Natomiast
R. Lyng, nalezacy do ekipy wybor-
czej Reagana, wyrazil poglad, ze zz-
powiedZ zniesienia embarga zostanie
dotrzymana.

@ Ceny innych artykuléw zyw-
nosciowych obaizyly sie w stosunku
do poprzedniego tygodnia.

Ceny ziarna kakao spadiy do no=
wego najnizszego  poziomu od
4,5 lat. Na zniike cen ziarna kakao
dzialaly przede wszystkim trudnosci
zaivarcia nowej miedzynarodowej u~
mowy kakaowej. Obtad;,' w tej spra-
wie tocza si¢ w Genewie migdzy
ekspertami i importerami juz od
dwoéch tygodni i wobec braku poro-
zumienia zostaly przediuione. Réz-
nice zdan dotycza giéwnie cen mi-
nimalnych, ktére eksporterzy po-
stuluja ustalié na poziomie 110—120
centéw za funt, podczas gdy impor-
terzy oferuja tylko 90-—110 centdw.
Zasadnicza przyczyna znizki cen
ziarna kakao, podobnie zreszta jak
przediuzajgcych sie rozméw w spra-
wie zawarcia nowej miedzynarodo-
wej umowy kakaowej, jest jednak
nadwyzka podazy nad popytem. We-

KURSY WALUT

Tabela 8

3LX 3XL . - 6XL v TXL
Funt szterling e '
(w dol. za tunt) 2,436 2,443 2,437 2,414
Gulden holenderski . - s .
(:v guld, za dol.) : 2,055 2,079 2,100 2,124
Frank belgijski : I -
(we frank. za dol.) 3151 30,79 31,02 31,48
Markd RFN - N :
(w mk za dol) 1,902 1,918 1,940 1,956
Lir wioski .
(w lirach za dol) 802,35 907,2 915,2 J21,0
Frank francuski B .
(we frank. za dol.) 4,410 4,469 4,506
Frank szwajcarski i
(we fr. za dol) 1,712 1,723 1,741 1,759
Jen japoiiski
(w jenach za dol) 211,3 211,1 211,5 213,7
Peseta hiszpanska - _
(w pesetach za dol.) 75,24 75,24 75,71 75,70
Szyling austriacki ~
(w szyl. za dol) 13,50 13,59 13,74 13,86
Korona szwedzka . .
(w kr. za dol) 4,258 4,283 4,292 4,344
Korona nerweska : '
(w kor. za dol) 4,968 4,999 - 5,002 5,005
Ecu . .
(w dol. za ecu) 1,347 1,342 1,319

obnizenie przez Bank.Japonii stopy
dyskontowej z 8,25 proc. na 7,25 proc.
Celemn tej decyzji, oczekiwanej zresz-
ta od dluiszego juz czasu, jest po-
budzenie wewnelrznej koniunktury
gospodarczej. Decyzja ta nie wply-
neta na oslabienie kursu jena, a je-
go znizka w stosunku do dolara w
pierwszym tygodniu listopada byla
tylko wynikiem wzmocnienia kursu
waluty amerykanskiej w stosunku

dlug oceny londyriskiej firmy Pater-
son, Simons i Ewart wyniecie ona
w br. 100 tys. ton. .

Réwniez ceny kawy spadly do no-
wego najnizszego poziomu od 4,5 lat.
Na znizke cen kawy wplynela gléw-
nie nowa ocena jej zbioréw w Bra-
zylii ogloszona przez Min. Rolnictwa
USA. W ocenie tej przewiduje sig
bowiem, Ze zbiory kawy w Brazy-
lii wyniosg w br. 27—29 mln wor-
koéw (po 60 kg) wobec 21 min wor-
kéw w ub. 1. ) T

Ceny cukru obnizyly sie wpraw-

" dzie w stosunku do poprzedniego ty-
gcdnia, ale — w odroznieniu od ka-
wy i kakao — ksztaltuja sie na po-
ziomie przeszio 3-krotnie wyzszym
niz ¥ odpowiednim okresie ub. ro-
ku. Ocenia sie, ze mrozy, jakie po-
Jawisy sie w "Europie, a szczegélnie
w ZSRR, dziala¢ beda na dalsza
zwyvzke cen cukru,

@ Ceny metali niezelaznych wy-
kazaly dalsza znizke (z wyjatkiem
cen olowiu), w §lad za spadkiem ce-
ny zilota. Znizka ta =zaznaezyla sie
najsilniej w zakresie cyny, kitorej
ceny spadly do poziomu najnizszego

do wiegkszodci walut innych gléw-
nych krajow kapitalistycznych. Stato
sie {ak dlatego, ‘ze mozliwesé ob-
nizki - stopy  oprocentowania w Ja-
ponii zostala juz wczesniej zdyskon-
towana, przede. wszystkim jednak
dlatego, Ze obnizka f{a nie zmniejszy-
fa zainteresowania krajéw nafto-
wych a przede wszystkim -Arabii
Saudyjskiej w inwestowaniu swych
kapitaléw w japoriskich - papierach
wartosciowych.

od 14 miesiecy. Na znizke cen cy-
ny dzialala nadwyika biezgcej pro-
dukcji nad malejgcym  popytem, w
zwigzku z oslabieniem koniunktu-
ry gospodarcze] w wielu krajach.
Istotna role odegrata réwniez zmia-
na systemu sprzedazy cyny z zapa-
séw strategicznych USA . zmierzaja-
ca do zwiekszenia jej dotychezaso-
wych rozmiaréw. Warto réwniez
zwrécié uwage na znizké cen alu-
minium, kiére spadly do poziomu
najnizszego od stycznia 1979, a fakze
cen mklu, kiére obnizyly sie pod
wplywem slabnacego popytu, wielcy
producenci niklu zaczeli bowiem u-
dzielaé rabatéw od cen sprzedazy.

@ Z innych zmian na rynkach to- ~
warowych na odnotowanie zastuguje
dalsza zwyika c¢en ropy - naftowej
na wolnym rynku bedaca wynikiem
trwajacego konfliktu zbrojnego mie-
dzy Iranem i Irakiem. Ceny- ropy
lekkiej na . iym rynku . wynosza
obecnie 38,5—39,5 dol. za barylke, a
wiec ksztaltuja sie na poziomie .o
okolo 7 dol. na barylce wyzszym niz
wynosity przed rozpoczeciem walk
miedzy Iranem i Irakiem.

wskaznikt

HANDEL ZAGRANICZNY

e — eksport, i —

import, s — saldo

Tabela 3
" Wrzesiefn . Sierpien Lipiec Wrzesien -
1980 1980 1980 1979
USA e 18,701 19,103 18,075 15,822
w mid dol. i 19,465 19,236 18,995 18,407
: s —0,764 —0,132 —0,920 —2,583
RFN e. 29,4 24,2 28,2 25,1
w mld marek i 27,8 24, 29,1 23,3
s 1,6 —0,1 -+0,1 1,8
Japonia e 11,517 10,200 11,241 9,199
w mild dol. i 9,541 9,870 11,128 - 9,022
o s ~+1,976 0,330 --0,113 +0,177
W.. Brytania e 3,922 3,958 4,032 3,610
w mld f. szt i 3,553 3,895 3,771 3,720
; s 40,369 - 10,063 0261  —0,110
Franeja e . 40,928 40,752 40,974 - 38,520
w mid fr. i 46,338 44,770 47,639 40,307 -
5 —~—5,430 —4,018 —G,665 —1,787
Sierpien Lipiec Czerwiec Sierpief
1980 1980 1980 1979
Wlochy . e 4951,0 5360,0 5704,0 '5032,0
w mld lréw i 6590,0° 7127,0° 6715,0 4451,0
s —1639,0 —1767,0 —1011,0 —581,0
Holandia e 10,512 11,039 11,884 10,163
w mild fior, A 11,472 12,025 13,338 11,280
: .8 - '—0,960 ~—0,966 —1,454 —1,117

KOMISJA DO SPRAW REFORMY GOSPODARCZEJ
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skiego; Adam Jaroszyiski — pro-
fesor Uniwersytetu Warszawskiego;
Andrzej Kesicki — naczelnik gmi-
ny Domandw, woj. wroclawskie;
An{onina  Kloskowska - profesor
Uniwersytetu Warszawskiego; Jan
Konieczny — przewodniczacy ZG
Zwigzku Zawodowego Goérnikow;
Jadwiga  Kulpiiska profe-
sor Uniwersytetu Y¥.6dzkiego; ‘Zyg-
munt  Lampasiak dzialacz
NSZZ ,Solidarno$é”, Szezecin; Jan
Eabecki spawacz-brygadzista
Stocznia Gdariska; Marek Madey —
profesor Uniwersytetu  Warszaw-
skiego; Rysrzard Malinowski -
profesor Uniwersytetu Warszaw-
skiego; Kazimierz Mariczak — dy-
rektor ekonomiczny Stoczni im. A.

10

Warskiego; Kazimierz Macik —
bryzadzista w Hueie im. B. Bieru-
ta; Zofia Morecks — profesor Uni-
wersytetu Warszawskiego; Lucjan
Pacia .dyrektor ekonomiczny
Zjednoczenia . Vitrocer”;  Witeld
Pawelko wiceprezes ' Panstwo-
wego Arbitrazu Gospodarczego; Te-
resa Rabska — profesor Uniwersy-
tetu Poznanskiego; Marek Raczynski
— doradca prezesa Rady Ministrow;
Zbigniew Radwainski — profesor
Uniwersytetu- Poznanskiego; Anto-
ni Rajkiewicz — vrofesor Uniwer-
sytety - Warszawskiego; : Zygmunt
Rybickl — " profesor Uniwersytetu
Warszawskiego, - podsekretarz stanu
w URM; Zbigniew Rzepka — re-
daktor ,Przegladu Ustawodawstwa
Gospodarczego”; Janusz Stefanowicz
publicysta ,Slowa Powszech-
nego”; law  Stepniak

Lechos!
pracownik - maukowy . Instytutu

Pafistwa i Prawa PAN; Andrzej
Wasilewski — docent Uniwersytetu
Jagielloniskiego; Stanistaw Wiodyka
— profesor Uniwersytetu Jagiellori~
skiego; Eryk Wojciechowski — za-
stepea kierownika wydziatu CK SD;
Stanistaw Wykretowicz — profesor
Uniwersytetu Poznanskiego; Wiady-
slaw Zastawny - rektor Wyzszej
Szkoly Nauk Spotecznych; Sylwester
Zawadzkl — profesor Uniwersytetu
Warszawskiego; Janusz Zemke —
pracownik Wydzialu Socjalno-Za-
wodowego KC PZPR.

ZESPOL Xl ds. jakosci,
wdroien i organizacji
proceséw produkcyjnych

Stanislaw Lis — przewodniczzey,
profesor . Politechniki Warszawskiej;
Jan Kuozma — wiceprzewodniczacy,
wiceprzewodniczacy PKNiM; Jerzy

Huk — wiceprzewodniczacy, zastep-
ca kierownika wydzialu KC PZPR;
Lechoslaw Wasilewski — sekretarz
zespolu, sekretarz generalny NOT,;
Eugeniusz Binduga dyrektor
Zjednoczenia Przemystu Maszyn i
Aparatury Elelstronicznej ,Ema”;
Zdzislaw  Bombera profesor
WSNS; Eugeniusz Budny — dyrek-
tor Instytutu Mechnizacji Budowni-
nictwa; JIgnacy Drabilk — starszy
mistrz w ' Zakladach Metalowych
wPredom-Mesko”; Stanislaw Dwo-
Jak — dyrektor Instytutu Przemy-
slowego Automatyki i Pomlaréw;
Kazimierz Foksliiski dyrekitor
Zakladu Badan Ekonomicznych Me-
tali Niezelaznych. ,Metekon” — Ka-
towice; Stefan Gorallk — slusarz.
-brygadzista w Fabryce Samocho-
déw Malolitrazowych; Edward Grzy-
wa — podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Przemystu Chemicznego; -

Boleslaw Jakowlew - 'podsekre-
tarz stanu w _Ministerstwie Nauki,
Szkolnictwa Wyzszego i Techniki;
Andrzej Kajka — dyrektor Zakla-
déw_ Mechanicznych im, M. Nowot-
ki; Henryk Kijek — pléumy tech-
nolog Huty ,Warszawa”; Kazimiery
Kopecki — przewodniczgcy Komi-
tetu Probleméw Energetyki PAN;
Wieslaw Krencik — profesor Uni.
wersytetu Warszawskiego; *Antoni
Lednlak — pracownik KC PZPR;
Jarostaw Eapa — dyrektor De-
partamentu Techmiki MPM; Zyg-

munt  Eatka ~— dyrektor -Elek-
trownd -, Turéw”; Ignacy Macie-
Jewskl. — dyrektor Zjednoczenia

nPolmo”; Stanistaw Maleoc — dy-
rektor Szczecifiskiego Zjednoczenia
Budownictwa; - J6zef Obl6) ~— pro-
fesor, zastepea dyrektora Instytutu’
Chemii Przemystowej; Tadeusz Ry~
cxa] — dyrektor WSK Mielec; Ma-

. Skrzypezak

rek Samotyj — redalktor naczelny
wPrzegladu Technicznego™; Jan
dyrektor Osrodka
Badania i Kontroli Jakosei MPM;
Zdzislaw Stachura — dyrektor de-
partamentu Przemyslu Materialéw
Budowlanych; Alfred Stroka — za-
stepca kierownika wydzialu KC
PZPR; Edward Szabelski — pra-
cownik Wydzialu Przemystu, Bu-
downictwa i  Transportu KC
PZPR; Ryszard Tlustochowicz
— dyrektor Kombinatu Budowni-
ctwa Mieszkaniowego Warszawa-
-Srédmiescie; Antoni Turbinski —
dyrektor Departamentu Produkeii i
Postepu Technicznego MPL: Anfo-
ni Wrébel — elektromechanik W
Zakladach Rafineryinych i Petro-
chemicznych w Plocku; Eugeniusz
Zarzycki — zastepca dyrektora ds.
produkeii w Zjednoczeniu Przemy-
stu Baweianego w Lodz.
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OBFITOSCIA

A DEFIC

ubpoiecm.um r budowrnictwi
niowym brakuje v
aidw —- stali, kruszy
wykladzin podlogovyeh. Natomi
po raz pierwszy na lxsun wy mbow
deficytowyeh znalazt sie cement. Ce-
wa obfito$é skonczyta sig. Ce-
brakuje nie tvlko w ogole,

mentu
ale i dla fabryk domow, chociaz ma-
ja one picrwszensiwo w dostawach
tego materiatu budov‘lancgo Podob-

ne dzisiaj nikogo Jjui nie dziwiag

przymusowe  kilkudniowe postoje
tych zakladdw, Dopiero przerwy pro-
dukevine 23 tygodniowe — z po-
wodu braku cemeniu — stwarzaja
sytuacje alarmowe. A przeciez nomi-
naine zdolnosch produkeyjne tego
przemysiu opiewaja na 25 min ton.
Jestedmy w pierwszej dziesiatce pro-
ducentdéw swialowych, a w produlk-
cji .na glowe” bijemy USA i inne
wysoko-rozwinigte kraje.

O co chodzi?

Ce wiasciwie z tym cementern sie
stalo? Od 1974 roku przymajmniej
dia resortu budownictwa, przemys!
cementowy z dostaw wywigzuje sie.
To sa wilasnie m.n, i fabryki do-
mow. W tym roku w .ciaggu pilerw-
szych siedmiu miesiecy plany pro-
dukeyjne byly przekraczane. Mozna’
wige przypuszezaé, ze i dostawy by-
Iy wieksze. Z& 3 kwartaly br. plan
dostaw dla resortu budowniciwa
opiewal na przeszlo 5,6 min ton. Fa-
ktyczne dostawy przekraczaly 6 min
ton. A jednak w fabrykach doméw
cementu nie ma.

7 czego wynikajg te rozbieznosci?
wywigzuje sie ze swych zobowigzan
z nadwyika, a =z drugiej odbiorcy
~— fabryki domow krzycza, ze dostali
za malo tego maleriatu budowlanego.
A przecies cement nalezy do tych
podstawowych = materialéw, Lktéryeh
‘bilansu dokonuje si¢’ na cemxa]nym
szezeblu — w Komisji Planowania.
Nie Jest wiec to nprzypa,ﬂkowa lista
zycsen, Rowniez 1 w resorcie budow-
nictwa dokonuje sie rocznego bilan-
su, kiory stanowi sume potrzeb od-
biorcéw, a wiec m. in. i fabryk do-
mow. Jednak, gdybySmy bilans rocz-
ny poréwnali z bilansem dokonanym
na zasadzie zsumowaniz zgloszonych
kwartalnych potrzeb, to okazuje sie,
ze ten ostatni jest o wiele wyzszy.

Z czego wynikaja te rozbieznosci?
Pominmy iu zwykle marnotrawstwo
wynikajace z niewlasciwego maga-
zynowania cemeniu na placach bu-
dow, ubytkow w czasie transporiu .
itp. Takie przypadki nalezy pigtno-
waé, ale na cementowym  bilansie
nie wazg one w spostb decydujgcy.”.

Ten ,niedomkniety bilans” wynika
% przekonama ze cement jest naj-
tafiszym i najlatwiej dostepnym ma-
teriatem budowlanym w kraju.
I z tego wzgledu moze stanowié sub-
stytut  innych definitywnych lub
drozszych materialéw. Tak jest i w
fabrykach doméw. Poniewaz brakuje
stah, a Jakosc kruszywa jest zia zu-
zywa sie dodatkowe tony. cementu.
Nie ma dostateczne; ilodei welny
mineralnej, a wiec izolacje cieplna
elementow prefabrykowanych po-
prawia sig, zuzywajac wigksze ilosci
cementu. W niektérych fabrykach:
doméw zuzycie cementu przekracza
0 30, a nawet 40.proc, ustalone i h-

nicznie uzasadnione normatyv a- -
ma idea substytucii ma wiele zalet ::

ale powinna wynikaé z rachunku e-
konomicznego, a nie mozeé byé wy-
* muszana tak jak to jesi w pxzvpadku
cementu z innymj materialami bu-"
dowlanymi. Okazu]e sie jednak,. Ze
ten cement nie jest weale materia-
lem takim tanim. Co prawda patrzac
ty ko na ceny to moze i tak jest. Ale.
juz przy poréwnaniu kosztéw wymni~
ka co$ innego. Ot6z na wyproduko-
wanie tony cementu ' §redniej mark:
zuZywa sie okolo ‘300 kg wegla albo ©
150 kg mazutu i 100 kWh energii e~
lektrycznej, Pray produkcn cementu
Wyiszych marek zuzycie tych SUrow
cow wzrasta i to nawet dwukrotme.

W przemyile cementowym kazda ‘

nastepna tona bedzie- coraz droisza .
I produkowana wigkszym nakladem .

§'11 i $rodkéw. U odbiorcow, w tym -
1w fabrykach doméw, cement z ko-

niecznosei — brak stali 1 kruszywa

— bedzie nadal najlatwiej dosten-

nymi tanim substytutem,

Koniee obfitosci

Czy cementowe niedostatki ‘poja- -
Wily sig ot tak, znienacka i zasko-
ezyly wszystkich, W, latach 1971—75 .
nakiady inwestycyjne na ten prze-

yst wyniosly ponad 21 mld zlotych.’ -
TZypomnijmy, ze w latach 1966—70.
branzy liczono.

‘ ‘“Westycae w tej”

a nie miliardach zio-
inwestycyine

'Li;:?o wiee ogromne.

W paideierniku br. produkeja nie
przekroczyia 1.3 min ton. W poréw-
naniu do ubleglych miesiccy, kiedy
wahala sie w granicach 1,6-—1,8 min
ton jest to spadek znaczny. Ale {yl-
o na skutek wylaczenn energetrcz-
nych trzeba byle ograniczyé produk-
cie o 120 tys. ton. W godzinach tzw.
szezytu dochodzi do tego, Ze stosuje
sig mawet wylacznie nieracjonalne.
Zairzymuje sie np. mlyny cementu,
kiére pray powlbraym rozruchu zu-
iywaja 2-krotnie “wigcej pradu niz
przy pracy ciaglej.

Brakuje rowniei wegla, nie mé-
wige juz o jego jakosci. Wediug da-~
nych Instytutu Przemystu Wiaza-
cych Materialéw Budowlanych sto-
sowanie paliwa technologicznego
o kalorycznoscei ponizej 5600 Kcal/kg
powoduje m.in. obniZenie wydajne-
éui piecow obrolowyceh i warost zu-
Zvcia ciepta na wypal klinkiem, Wy-
stepuja wowczas zaburzenia w pra-
cy piecow oraz trudnosei w otrzy-
mywaniu odpowiedniej jakosci klin-
kieru. Tvmczasem $rednia kaloryez-
noéé wegla wynosi okolo 5000 Keal.
Zdarzaly si¢ nawet przypadki, ze
spadala do 2900 Kcal. Z iych mu.in.
powodow obnizyia sie $rednia mar-
ka cementu (z 325" do 3217), a wiec
i jego jako$é. Praktvcznie w ogdle
zaprzestano produkeji camentu
o markach powyiej ,330”. Oczywi-
$cie ma to rowniez wplyw na wzrost
zuiveia tego materialu budowlanego,
swiaszeza tam gdzle musza by pree-
strzegane . $cisle . rezimy technolo-
giczne. mp. duza wytrzymalosé, od-
pornoéé na warunki atmosferyczne
itp.

Nalezy jednak raczej zakladaé, ze
w najblizezym czasie jakos¢ cemen-
tw nie ulegnie paprawie. .Brle, sie
nie’ pogorsvyla Nie mozna bow1em
llczyc na rvtmlczne dostawy werﬂa
i to w dodatku o odpoviednie] kalo-
ryeznosci. Wegiel bedzie jaki bedzie.
Trudno sie réwniez spodziewaé, Ze
nasza energetyka wyjdzie nagle
% impasu, a energia energetyczna
poplynie bez ograniczen. Wprost
przeciwnie, diugo jeszcze bedziemy
sie musieli liczyé doslownie z kai-
dym kilowatera. Oczywiscie, dziaia-
niami, ktére nalezaloby podjaé, sg
technologie energooszczedne. Obecnie
jedynie W cementowni ,Gorazdie”
mamy urzadzenia energooszczgdne,
zuzywajace T80 Kecal/kg cementu.
W dimnych wspblczynmk ten waha
sie w gramnicach 1000—1700 Kcal.
-Jest to wiec jakis kierunek' dzlala-
'nia, .ale na efekiy przyjdzie poczekac

_kilka lat, Jednak, co tu moéwié o te-:

chnologiach oszczedzajacych ener-
gie, skoro w cementowni Nowa Hu-
ta nie moina zainstalowaé tzw. kal-
cynatora, czyli wlasnie urzadzenie
obnizajace energochlonnogé. A nie
moina . dlatego, ze byloby to uznane

za nowa inwestycje, co grozi wyso-,

kimi sankejami bankowymi,
A co dmsxaj

'

Wroxeme 1 ceme:}tu

Wnadomo, i/e cement Jeszcze diugo

. pozostanie podstawowynm materialem *

bud-owlamm potrzebnym w catej go-
spodarce. w rolnictwie, gospodarce
zywnoscxowe:, “infrastrukturze, "bu=
dowmcthe mleszkamowym. Jedno-
czesme Jest to. branza, . w ktére;

‘wzrostu produkcn ptaktycnue sie
\vyczerpaly Na “nowe inwestycje,

B otherame kolejnych cementowmme .

©'ma cp hczyé. Bo -nie ma: inwestycyi-
" nych zlotéwek, ‘A nawet gdyby sie
znalazly, to pierwszy glosowa!:bym
przecnvko budowie nowych zakla-
‘d6w. Prezeciez zdolnoSci produkeyjne’
" tego przemystu wynosza prawie 25
miln ton rocznie. Grdybyémy tylko ten
poziom produkcji osiagneli, to ce-
mentowych klopotéw pozbylibysmy
si¢ na dlugo. Ale na razie.sa to.tyl-
ko marzenia. Dotychczasowy rozwéj
tej branzy, wskazuje na brak jakiej-
kolwiek koncepcii Rozwdj przemy-
stu cementowego przebiegal bowiem

od przecigcia’ wstegl W nowym zak-

‘adzie, do przeciecia wstegi w folej-
nym nowym zakladzie, 1 produkcja
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‘kiem $rodowiska naturalnego:i

(wszystkie dotychczasowe rezerwy’

wzrastala. W latach 1970—78 oddano -
do elsploatacii 7 nowych cgmento«a'-

BEM

ni. Kiedy jednak bBoom inwastycyjny
sie skoniczyl, to nagle wszystko ,sia-
dio”. Po drodze zupelnie zapomnia-
1o 0 rozwoju zaplecza remomtowsago,
produkeji czesei zamiennych, ma-
szyn i poirzebnych urzadzen.

Mitem jest wigc nasza wysoka lo-

kata w $wiatowyeh statystykach.
Zainstalowano olbrzymie zdol-
noéci  produkéyjne. Ale co Zz

2 tego? Od dwoéch miesigey np. w ce-
mentowni ,,Chelm"” dzienna produlk-
cja jest o 4 tys. ton mniejsza niz mo-
sliwosel zakiadu, poniewaz brakuje
taém zaroodpornych. Do tej -pory
nie sa wykonane remonty przewi-
deziane w roku bieigcym pa sume
700 min zitoiych. A {racimy przez to
140 tys. ton cementu. Rodzima pro-
dukeja materialow  ogniotrwalych
— i to podobno na technologiach za-
chodnich — zostala tak ,opanowa-
na”, e piece pracuja 3—4 razy kré-
cej niz przy zastosowaniu wyrobtw
importowanych.

Do tej pory na placu wstrzymanej.

budowy cementowni ,Przyjazn II%,
tt6ra miala wejé¢ do eksploatacji
w 1978 r. Skladowane sg niezainsta-
lowane urzadzenia wartosci 2,5 mid
ztotych. Od dawna proponuje sie
przenie$é te urzadzenia do cemen-
towni ,,Warta 11”, pracujacej na pa-
liwie plynnym — mazucie. A iego
stale brakuje. Wiec zakiad prawie,
e stoi. Zainstalowanie urzadzef
i technologii weglowej 2z ,Przy-
jaini II” kosztowaloby okolo 0.5
mid zloiych., Tylko, Ze Zadne przegl-
sigbiorstwo budowlane mie chce sig
tego podjaé. To nie jest inleres, ze

_wzgledu na niskg wartogé przergbu.

A niestety ciagle jeszcze tym wskat-
nikiem rozlicza sic przedsiebiorstwa
budowlane. '

Probleraem samyim w sobie sg re-
monty. Rocznie naklady na ten cel
wynosza okolo 7 mld ziotych., Jed-
nak pieniadze nie zawsze sa wydat-
kowane tam, gdzie to najbardzej ko-
nieczne, Przedsigbiorsiwa remonto-
wo-budowlane spoza braniy przyj-
muja zlecenia tylko na roboty mato
pracochlonne, a o duzej wartosci
przerobu. Z tego powodu m.in. na
kapitalny remont czeka 170 elekiro-
filtrow. I nikt nie chce sie podjac
robét remontowych. Nie pomagajg
nawet argumenty, e przemyst.ce-~
mentowy ‘-jest groZnym przeciwni-
wla-
éhie sprawne elekirofiltry -ograni-
czaja’ przynajmniej w czesci to zag-
rozenie,

*

Liczyé moina, ze ostabienie defi-
cytu cementu sprzyjaé bedzie ogra-
‘niczenie nakladéw inwestycyjnych.
Nie powinnismy sig obawiaé, ze wy-~
korzystanie optymalnych zdolnosei
produkeyinych w tym przemyéle be-
dzie prowadzié do marnotrawsiwa.

. Je‘st‘ to przemyst pracujacy na su-

rowcach krajowych, na, rozwbj kto-
rego poniesiono olbrzymie naklady
mwestycyjne. A pomesione realnje
juz istnieja, powinny wiec ' procen-
‘towaé, W koficu nawet, gdy tego ma-

i terialy budowlanego bedzxe za 'duzo,

to. jest to poszwluwamy wyréb na
rynkach . éw.latowych, kupowany

“w dodatku’ ~na pniu " Nie . jest to

w naszej sytuacii gospodarcze: ofer-
tal do pogardzenia.

A wiec J»aka, nalezy przyjaé, kon-
cepcie rozwo:u tej branzy? S!ysza-
lem opinie, & W naszej obecne; sy-
tuacji gospodarczeJ powmmémy pro-
dukowaé prawie. wylacznie  cement
wysoluch marek, ‘2" wiec wysokle:

jakodci. .Jest to co prawda o Wiele:

bardz:el energochlonne i suroweo-
chlonne, ale. wyréb koficowy gwa-
rantuje wysoka jakos¢ produkeji u
odbiorcéw, takze i na rynkach za-
granicznych latwiej taki' towar
sprzedaé. Nie.staé nas wiec na wy-
iwarzanie duzo i zlej jakoSci ce-
mentu. Musialoby to “jednak . po-
ciagngé za soba odpowiednia jakofé
stali, kruszyw 'i innych komponen-
tow mieszanych z cementu. Ale ‘ten
problemr wykracza juk poza ramy
i resortu,

RZVETRBUIAC po rez drusi do

walki o fotel nrezydencsi, Re-

nald Re'\gan nie byl ulubien-
o Jego sytuacie

I
u*atwﬂ fﬁht,
tem, ktéry rowaiei nie zaskarbit so-
bie serc wepéicbywateli, a jego peli-
tyka -+ wewnefrzna:i-zagranicana
— spo*yLala sie. zawsze z Surowa,
choé nie zawsze w peini zastuiona,
krytyka. Niemniej, jednak Reagan,
podobnie jak Caﬂter do ostatniej
chwili pozostawal, praynaymn'ej we-
diug sondazy hadaczy. op‘nn publicz-
nej, kandydatem -nie (.nclanym A
jednak trudno teraz przyJac, ze z0=
stat on wybrany jedynie jako zio
komeczne Zwyciestwo w 44 stanach
z 489 glosami elektorskimi (przy ko~
niecznym miniimum 270), przewags
10 proc. gtoséw nad Carterem $wiad-
czg e trwalym przesunigeiu opinii
publicznej w Stamach Z3ednaczo-
nych na prawo.

4 listopada Amerykanie Wybaet-h

nie tylko prezydenta, lecz takie 13

gubernatoréw, 34 senaforéw, cala
Izbe Reprezentantéw .(435 deputowa-
nych) i okolo 6 tys. reprezentantéow
wladz lokalnych. Naturalnie, najwie-
ksze znaczenie polityczne maja wy-
bory do Kongresu, ktore takze przy~
niosty niespodziewanie wielki sulces
republikzanom, Zamiast 3—4 dodat-
kowych miejsc w Senacie, jakie spo-
dziewali sig zdobyé tuz.przed wybo-
rami, uzygkali absolutna, wickszose.
Powaznie umoenili swojg pozycie
takze w Izbie Reprezentanidéw, gdzie
demckraci od lat mieli duzg przewa-
ge. Mitjsca w senacie utracili tacy
eksponenci lewego skrzy yd!a Pariii
Demokratycznej jak Church i McGo-
vemn, co jest dobitnym $wiadectwem
ogblnego przesuniecia sit na korzysé
konserwatystéw 1w jednej i drugiej
partil. E

W styczniu wiadze w USA obej-
mie prezydent, ktbry nie-tama? sobhie
glowy wymys$laniem rozbudowanych
w szczegblach programéw.
recepta na ,nieszezeseia” kidre prze-
$laduja od ponad dziesieciu lat Ame-
ryke, jest wedlug niego odbudowa
sity — zwilascza sily mxlnarnej —
i zdecydowane uzywanie ue] gity, Jest
to program, ktéry — jak sie okazalo.
— przemawia- do przequtnego Ame-
rykanina. Uzdrowienie gospcdarki
prezydent-elekt widzi w liberalifmie
spoleczno-gospodarczym 1 zgodnies z
jego nakazami zapowiada? w czasie
kampanii wyborczej obnizke podat-

-kéw, dqtacji federalnych dla stanéw

i lokalnych jednostek administracyi-

nych, obnizZenie pozxomu zagwaran-’

towanej placy minimalnej. Wszystko
to pociagneloby za sobz demoniaz
systemu polityki socjalnej, rozbu-
dowanego ostroznie przez demokra-
tow, i dalekiego od doskenatosci.

Wyobrazenie o tym, jak nowo wy-
brany prezydent rozumie sprawied-
liwosé- spoleczha daje Jed.na z jego
wypowiedzi dla tygodnika ,,US News
and World Report” z 6 paZdziernika,
w ktérej bronit swojej koncepeji ob-
nizki podatkéw. Wyliczyl przy tym,
ze crtowiek; ktéry placi ‘teraz 130
tys. dol. pcdatku dochodowego, zao-
szczedn np. 13 tys., a ten, kidry p}a-
ci 270 dol. «‘zaoszczedn :27, a wiec
obaj maja W’ proponowanych obniz-
kach sprawiedliwy udziaiinie moze
byé mowy o zadnych przywilejach
dla bogatych. Tak samo bronil swo-
jej polityki ubezpieczen spotecznych,
kiérych nie chee przeciez znosié, tyl-
ko oprze¢ na zdrowych podstawach.
Nikt nie pojal, a Reagan nie potrafil
wytlumaezyt, w jaki sposéb zamie-~
r7a pogodzié trzy sprzeczne-elemen-
ty swojej przysziej polityki: zmniej-
szemia opodatkowama zréwnowaze=
nia budzetu i zwigkszenia wydatkéw
na zbrojenia.

Mimo staboéel argumientacji Rea-
gan przekonywaja_co wygral wybory.
Przyezynita sie do ‘tego chwiejncsé
polityki urzedujacego prezydenta.
Carter rozczarowal m.in, brakiem
postepu w realizacji szumnie zapo-
wiadanych reform spolecznych na
korzysé uposledzonych grup spole-
czenistwa, jak tworzenie miejsc pracy
dla ubogie] miodziezy murzynskie],
otwarcie dostepu do szkét dla mmniej-
szoei etnicznych, poprawa warun-

kéw mieszkaniowyeh ubogiej ludno- -

4el. Wyrafnym sygnalem narastaja-
cego niezadowolenia czarnych wybor-
c6w bylo 'p-oparcie. jakiego niesvo-
dzxewame udzielit ' Reaganowi jeden
z ueznidw Martina Lutra Kinga, pa-
stor Abernathy.

Jednym z czynnikéw roz.grywm
Wyborczej, Ltory zaszkodzil urzedu—
jacemu prezydentowi, stato sie ma-
wet embargo na eksport zboZa do
Zwiazku Radzieckiego. ' Zostalo ono
przy]qte, ze zrozumialych wzgledow
niechetnie przez farmeréw. Ronald
Reagan wystapit w kampanii z kry-
tyka tego -posunigeia, ¢o' na- pewno
praysporzylo mu gloséw \vyborcéw
wiejskich, tym ‘bardziej, ze konser-
watyzm kamdydata repubhkaﬁskxevo
zna;do\x.al i tak wiecej uznania w ich
oczach, Krytyl».a .embarga mnie ozna-
czala ‘oczywidcie, Ze' Reagan jest
przecxwmkxem wlarania”, ZSRR zZa
‘Jego’ polltyl\e zagraniczna. Przeciw-
nie, uwaza e ue’cepmaca admini-
‘stracja nie wykazal‘a w tej dziedzinie
dostatecznej energii, a zastosowane
‘embargo ‘bylo érodkiem malo. skute-
eznym, przynoszacym tylko szkody
.producentom zbéz w Stanach Zjed-
noczonych (co ogdlnie rzecz biorac
odpowiada = stanowi faktycznemu).

Ale mecatywha ocena embargo
wpisitje sie w- ogolniejsze zaloZehia
‘polityki 'rolnej ‘lansowane] przez ‘re~
publikanéw, ktéra mie musi odpo-
wiadaé wszystkim farmerom. Powin-
na ona, ich zdaniem, zmierzaé¢ do

ograniczenia - mterwenc;omzmu “pan-

stwa v sprawy rozwoju rolniciwa,
w tym i handel zbozem. Republika-~

nie cheieliby ograniczyé polityke pod-

trzymywania  cen produktéw rol-

-nych do przypadkéw  wyjatkowyceh,

nie powinna ona. byé inatrumentem
statego transferu zagobdw do rolnic-
twa. Nie przypuszeza sie jednalk, ie-
by w praktyce mials nastapi¢ zdecy-
dowana “obnizka cen gwaraatowa-
nych, zwlaszcza na zbo,za.,Now: ad-

i walczyi z prezyden- .

Ogoblng .

POGODA

DLA
KONSER-
WATYSTOW

EUGEN’IUSZ MOiEJKO;

ministracja mie bedzie = matemiast

prawdopodobnie dazyla® do zawiera- -

nia diugoterminowych porozumien

- o dostawach zbdz i ewentualnie in-

nych produkiow rolny ch okreslenym

odbiorcom zdgranicznym, ani. do .za-
warcia mxedz)narodowe] umowy

pszenicznej, ktoéra zreszta torpedo-

wala takie administracja  Cartera.

Drugim elementem
skiej. ,filozofii” rolnej jest zoriento-
wanie polityl;i na potrzeby producen- -

ta, a nie konsumeitifa, na . co klad- .

1i wiekszy. nacisk demokram. Beﬁ’zw
to. prawdopodobme oznaczat ogra—
niczenie wphwow organizacji ~kon-
sumenckich i po*ostawxeme peinej

-gwobody dzialamia zrzeszeniom wiel- :

kich pwducento\v rolnych, co ‘moze :

zagrozu. interesom~drobnych farme- :
row popieranych przez demokratow.

Ci pierwsi zajmuja zreszia i tak do-
minujaca pozycje w rolnictwie ame-
rykaniskim.

Za .wczeSnie Jednal-. snué szezego-
lowe przypuszczenia co do takich
czy innych aspektow polityki rolnej,
czy polityki- gospodarcze] w ogdle.

Faktem jednak jest, Ze wybor’ Rea- .

gana zostal pr: zych)lme przyjety
przez amerykanskie 1 zagraniczne
koia businessu, o czym Swiadezy .

wzmocnienie notowan dolara na giel-
dach. By! on. bardziej przekonywa-

jacy w lansowaniu swego programu -

gospodarczego, na ktérym opart glow-
ny c1¢zar walki w. ostatniej fazze
kampanii wyborczej. Przecigtny oby-
watel zawsze jest bardziej sklonny-
poprzeé kandydata, ktory obiecuje
duze redukcje. podatlsow od. docho-
déw (o 30 proc..w ciagu trzech'lat

w przypadku kandydata republikan-
skiego); wierzeno takze, Ze admini-

stracja. repubhkansha ma  wigksze
szanse opanowania . inflacji. Jest to
powazny argument w . warunkach,

gdy tempo inflacii w. USA osiggneto

pozmm ponad 12 proe. w skali rocz-
nej, inna sprawa. — czy walka:z in-

‘flacjg przy pomocy uproszczonych, -
,,liberalnych” ‘metod be;dzm TZ€C2y~ °

wiscie skuteczniejsza niz- zawodna

sumowa spoleczna” na-temat kontro-
i inflacji w wydaniu demokratow..’
7 pewnoscig zas liberalna polityka
‘nie jest wystaxcva;acym instrumen-

tem: do rozwigzania wszystkich trud-
nych problemdéw oospodaxkx amery-
kaniskiej, kiéra ma pr-'eclez byé pod-
_stawy.edbudowy sily i pre;txvu Sta-
néw ZJedmoczcm ch.

“Ten nacisk ma element sﬂy, w po-
taczeniu z wymkiem ‘wybordw, musi
budzi¢ spora doze watphwosu i za-
niepokojenia. Slusznie wiec zapyty-
wal francuski.,Le Monde” bezposre-
dnio przed wyborami, cizy Reagan
Jest wlasuwym czlowiekiem do ste-
rowania frudnym procesem przysto-
sowania Stanéw Z;]ednoc-'umch do
glebohlch przemian spolecznych
i pohtycznych Aachodzat.ych w.dwie-
cie.i wyra«:al obawy, Ze niezdolnosé
do rozumienia  tych przeniian meoze
wywolywaé w Waszyngtonie reakcje
niebezpieczné nie tylko dla Ameryki.

Z' punktu widzenia" §wiata zewne-~-

_trznego takie potendjalne zagrozenia

wynikaja bezposrednio z lansowanej
przez Reanana lkoncepeji poht) ki zg-
granicznej - wojskowe]. ' Przede
wszystkim chodzx o SALT 1. Zapo- -
wiadat on wielokrotnie i Jednomacz-
nie, e ‘odrzuci ‘ten uklad i’ chociaz
réwnoczesnie wyrazat gotowosc pro-

" wadzenia :rokowan na.temat zawar-

cla’ ‘nowego wsprawiedliwego” poro~
zumienia o ograniczeniuzbrojen (po-
dajac to jako koronny dowod swego °
pokojowego nastawieniz), to dla ni-

_republikan- .

kogo nie moze ulegac watphwosci Je
niebezpieczefistwo wkroczenia -Swia-
ta w nows  faze, wyscigu zbrojen‘
: wzrosloby w iym: px‘zypadku niepo-
‘miernie, Niestety i inne elementy
dokiryny. Reagana,-moéwiace] o. za-
i pewnieniu pokoju przez  sile “raczej
potwierdzaja zamiar wkroczenia na
te niebezpieczng dla wszystkich dro-
ge. Dla stosunkéw Wschod—Zachod
nic dobrego nie.wrozy.-tez zdecydo-
wana krytyka odprezema, stuzgce-~
go rzekomo- tylko mteresom Zwmzku
Radzieckiego. -

{Oczywigcie, trzeba odrézniaé Rea-
gana-kandyd':\’c Reagana-prezy-
denta. Jako p t-bedzie ksztal-
- towal sivoja polityke pod nadzorem
Kongresu dazacego -od * czasbw Ni-
xona; .do_ograniczenia. swobody dzia~
minisiracji niezaleznie od.
tego, jaka ona jest; znajdzie sie pod
naciskiem, czesto sprzecznych intere-
séw réznych lobby; pod bezposred-

" nim wplywem doradcow. a wreszeie

— pod: niematym . wplywem sojusz-
nikow USA, ktofzy moga okazaé ma-
lo eutuz;azmu .dla koncepcn odbu-
dowy, sojuszu zachodniego pcd przy—
wodztwem Ameryki.

Nowy rzad stanie fez od razu
przed realnymi trudnosciami gospo-
darczymi, ktére musza ograniczyé je-
go ambicje. Znajdzie sie on w obli-
czu tego samego dylematu, ktérego
‘nie byl w stanie rozstrzygnaé prezy-
dent Carter w czasie calej swej ka-
‘dencji: co jest gorsze —. inflacja czy
stagnacia i bezrobocie, jak uniknaé
niebezpieczenstwa zaostrzenia napieé
‘inflacyjnych i pobudzié wzrost go-
spodarczy? Gospodarka amerykari-
ska weszla wiasnie w dehkatna fa-
8. Po krotkotrwalej recesn trwajq-
‘cej od lutego br. zaznacza sig wlasnie
lekkie ozywienie. W' ostatnich mie-
siacach zanotéwano pewien wzrost
zatrudnienia, a stopa bezrobocia
utrzymywata sie na umiarkowanym,
>Jak na warunki ostatnich- lat, po-
ziomie 7,6 proc. Wiekszos¢ ekspertow
przypuszcza jednak, ze ozywienie
produkceji bedzie krétkotrwate i w
sumie niewielkie, do czego przyczy-
ni sie¢ wysokie- tempo wzrostu .cen,
wykluczajgce zastosowanie Srodkow
pobudzania koniunktury.i zniecheca-
jace konsumentéw do kupowania.
Jesli nowy prezydent zrealizuje swo-
je obietnice obnizki podatkéw, presla
inflacyjna moze jeszeze wzrosnad.

Nie wyjasnil on tez dokladniej, co
zamierza zrobi¢ w_celu rozwiazania
dlucotalowych problemow gospodar-
czych,  takich jak’ problem energii.
Wy 1azme‘opow1edzlal sie jedynie za
dalszym ograniczeniem zakresu kon-
troli cen nosmkow energii, co po-
winno przyezyni¢ sie do wazrostu
-produlkeji z wiasnych zasobow, Poza
tym glosi cnote oszczedzania, Ame-
rykanie juz to skads znaja. Jak na-
prawde wygladaé bedzie nowa ame-
rykanska” polityka energetyczna?
Nikt teégo nie wie, & takich pytan
mozna zada¢ o wiele wiecej.
~ Dia nas .i'dla calego $wiata zasad-
niczym pytaniem jest: jak rzeczywi=-
scie bedzie wyglada¢ polityka zagra=-
nicza USA realizowana przez sxle
Czy rzeczywiscie moze to oznaczac
wysecig szoJen i koniec odprezenia?
Dawanie wiary wypowiedziom przed-
wvborczym Reagana byloby niero-
zsadne, O polityce tej zdecyduja rea-
lia’ wspélczesnego swiata, z ktérymi
musi sie liczyé kazdy prezydent, ra-
wet jesli jest to prezydent Stanéw

" Zjednoezonych, Faktem jednak jest,

Ze niebezpieczefistwo komplikacii'w
i tak melatwe; sytuacii mxedzynara-
dowe; znacwme weroslo.

H



prasa

dyweocthk gospedarcsy

W licznych ecenach przyczyn obec-
nego kryzysu gospodarczego zwraca
si¢ uwage na dysproporcje struktu-
ralne — zaréwno stare z lat szesé-
dziesiatych, jak i nowe, narosle
w ostatniej dekadzie. W i

@ Poriewe2 brakuje fard, fesad,
domoéw w Zielonej Gérze od i

cowki 1 0séb ® niej zatrudnionych®,

sie farbemi rozwodnionymd. Ponie-

Wyi ¥, 2e &koro nie moina
wyjsé ze sklepyu z niezbednymi cze-

AU Y

waz braluje ludzi do mal ia, re-

Scigmd i do aute — 2 pew-

o tym rowniez Wlodzimiers Wow-
czuk w ostatnim ,.Tygodniku Demo-
kratycznym”.
Moim zdaniem najwazniejsza pod-
stawowa dysproporcja strukturalna
Jjest niedorozwdj produkeji srodkow
konsumpceji w stosunku do produk-
cjr srodkéow produkeji. Patrzace jed-
nak na podawane powszechnie da-
ne ~— m.in. i we wspomnianym arty-
kule W. Wowczuka — trzeba posta-
wi¢ pytanie, ezemu ta dysproporcja
dala o sobie tak silnie znaé obecnie?
Przeciez w latach siedemdziesiatych
uzyskano w przemysle wyréwnanie
tempa wzroste produkeji grupy A
i B (po 8,3 prec. Sredniorocznie), dy-
sproporcja ta powinna wiec ulec zla-
godzeniu, a nie zaostrzeniu., Wyjas-
nienie tej watpliwosci wydaje mi si¢
niezwykle wazne, gdyz bez tego nie
bedziemy w stanie prawidiowo sfor-
mulowaé¢ wnioskow dla polityki go-
spodarczej najblizszych lat.

Fakt istnienia tej dysproporcji
w niezwykle ostrej formie daje o so-
bie zna¢ na rynku wewnetrznym
i zmusi nas w najblizszymn czasie do
wprowadzenia  reglamentacji na
szereg towaréw w sposob oficjalny
(nicoficjalna reglamentacja istniala
juz przediem, badi to w postaci po-
dzialu kraju na tereny ,zielone”
i ,czarne”, badz w postaci talenéw,
tzw, paczek w zakladach itp.). Sg-
dze wiec, z¢ nie ma potrzeby prze-
prowadzania w {ej sprawie dowodu
liczbowego. Nieklorzy w tej sytu-
acji gotowi sy poddawaé w wat-
pliwos¢ dane statystyczne, ale oso-
biscie sadze, e moze sie w nich kryé
biad rzedu ulamka proceniu, co ni-
¢czego w gruncie rzeczy nie zmienia.
Gdzie wiec lezy przyczyna?

Moim zdaniem w trzech plaszczyz-
nach. Po pierwsze trzeba siegna¢ de
nieco bardziej szczegdélowych da-
nych i zanalizowaé strukture pro-
duleji nie tylko w podziale na grupe
A i B, ale takie zbadaé, jaka czesc
produkeji grupy A bezposrednio za-
sila grupe B. Okaie sie wiedy, ze
w latach siedemdziesiatych fo za-
silanie relatywnie siablo, Ze grupa
A rozwijala sie glownie w imie
swych wlasnych potrzeb. Dotyczy to
nie tylko przemystu, ale calego dzia-
tu I w gospedarce — np. przez wpro-
wadzanie coraz bardziej zbozochlon-
nych metod hodowli, coraz wieksza
czeié¢ produkeji roflinnej rolnictwa
musiala byé zuzywana przez samo
rolnictwo. Zasilanie grupy B ezy
szerzej = dzialu II — musiale si¢
dokonywaé w coraz wieckszej mie-
rze na drodze importu. W momen-
cie, kiedy mozliwoseci wzrostu impor-
tu, i to zaréwno maszyn, jak 1 su-
roweow dla produkeji Srodkow spo-
zycia zmalaly — wewneirzne moi-
liwosci zastapienia tych Zrédel zasi-
lania okazaly sie znikome. Sytuacja
rynkowa musiala si¢ wige gwlatow-
nie pogorszyé.

Druga plaszezyzna dotyczy struk-
tury plac. Otéz — wobec przecigtnie
wyzszych plae w produkeji srod-
kéw produkeji niz w produkeji $rod-

je sig 8l Poni z or-

tystow plastykow jest sa dudo i ig-
dejg oni zerobku, powierzono im ma-
L ie wae Sci k bram domo
réinych cudow: melujq tam kolum-
ny doryckie t wpejzeze, emblemaoly
imprez i napisy w rodzeju ,Zlote
Grono”, ,Lubuskic Lato Filmowe”
itd. Domy sq w vuinie, ¢ 2a¢ gigen-
tyczne pienigdze Liczami oxdabia sie
miejsce tak niepubliczre, e wyrei-
nie chodzi tylko o pretekst do wy-
platy. A przeciez gdyby plastycy
zrezygnowall ze swej artystyeznoscei,
i si¢ do porzadnego rzemiosle
i zejeli zwyklym odnawianiem fasad
robiliby  fzeczy  poiyteczne
i schludne, osiggejec godziwy . zaro-
bek. Niestety, vonge eriysty nie po-
zwale ne podjecie sie takiej pracy,
a sila zwigkéw tworczych jest zbyt
wielka, Zeby nie wymuszaé danin
dle swych czlonkow.

@ ,.Polmozbyt”

pyte w enkiecie

rozeslanej smotoryzowanym, ozy:
»Klient wychodzi ze sklepu 2 milym
wradent lotyczacy semej ple~

wynosi sie mile wresenia, bo
jak czlowiek jus gdzie§ wejdzie to
musi przecied ocos stamtad wyniesé,

@ W sklepie ,1001 drobiazgow™
przy ul. Kotlataja we Wroctawiv u-
stanowiono zasade, e rzeczy Kupo.
ware systemem semoobsiugowym
nie podlegaja reklamacji, Jest to
ani chybi wstep do samoobstugowej
sprzedazy samochodow, telewizorow
t wszystkiego co drogie, o psuje sie.

@ Mapa semachodowa Polski ko-
sztowala te jakied 20 czy 30 =l Obec-
nie kosztuje 262 zl, gdys wsunigto jg
w osltonke z folii i wladowano do etui

¥ plastyku, co razem wnazywa sie
smepnik semochodowy”. Wkrotce

chustki do mosa bedzie moina ku-
pi¢ tylko razem 2z kieszenia, a kie-
szen tylko razem ze spodniami z wie-
chodliwej tkaniny.

oW Poznaniu inspektorzy
2z Urzedu Miar przeprowedzili Kon-
trole 117 wyrobow i okazalo sie, ze
ponad polowa nie jest zgodna 2 nor-

mami. Na przyklad: nokretki do bu-
telek z ,,Miran(‘lq” nie odkrecaja sie,
trzeba uiyé obcegow, a papierosy
nMentolowe” pozbawione sq¢ mento-
lu t sq w ogole do niczego, W wy-
niku tego inspektorzy mogq spowo-
dowac obcigcle producentom premii,
mogae kierowaé sprawe do kolegium
lub sadu, gdzie wytworcéw skaiq
ne grzywne, mogq tez wstrzymac
produkcje. Jednakie wstrzymywanie
produkcji zawsze bardziej ijest do-
legliwe dla klientéw niz dla wytwér-
cow. W istniejocej bowiem sytuacji
przemyst zaczyna robié cos innego
lub nic nie robi, e swoje dochody
uzyskuje, nabywca zas nie kupi cze-
goé analogicznego  wytworzonego
przez konkurencje, bo nie ma kon-
kurencji, tylko zostanie bez dane-
go rodzaju artylutu lub za podob-
ny bedzie musial drozej zaplacié. Do~
bra kontrole najwyrazisciej bije wiec
w klientow. Oczywiscie, bruk kon-
troli bije w mich takze.

® Coraz wiecej produktéw spo-
sywcezych mozna kupic¢ tylko w for-
mie wyrobow garmazeryjnych, gdyz
dzigki temu wolno je drozZej sprze-
dawaé. Jednakze nadmiernie czesio
przetworstwo germazeryjne polega

nra maor SUPC w imie
efektu ekonomicznego. Corez mniej

go palacy. Farba w kaidym razie
juz jest, teraz tylko problem, gdzie

wige migsa w 162 h wyrobach, to
co$ sie 2y ne zjelczalym thu-
szezu, to znow przyraqdzi bez przy-

praw .tadujge jaki§ kit w kiszke.

Niekiedy bzdurne normy wytwoércze

do tego zmuszeje. W rezultacie pro-
dukcje bywae duiae, kalkulacje na-
stawione me znaczny zysk, tylko kli-
enci nie kupuje wyrobow, leia one,
staja sie nieswieie i sig to wszystko
wyrzuca. Moda ne garmazerke spro-
wadza si¢ wigc do marnowanie pro-
duktéw, ktére w formie surowcow
wszysey chetnie by kupili. Woleliby
tez wyroby droisze nawet, ale lep-
sze. W kaidym razie marnowanie
produktéw jest naejgorszym rozwig-
zaniem.

@ Istnieje teraz teka tendencja,
ie obywatel PRL ma nie mieé swo-
jego palacu, tylko mieszkanie. Biala
farba emulsyjna, kiérej dotychczas
nie bylo, gdyz producent byl zdania,
Ze $ciany mieszkanie obyweatele PRL
winny mieé kolor wisniowy lub czar-
ny — obecnie si¢ pojewile. Sprzeda-
wana jest wszakie wylgcznie w po-
jemnikach 20-litrowych, czyli; w ilo-
Sci potrzebnej do ocdnowienia duze-

dokupié do niej 6w palae.

@ Bony na cukier przynoszone
zez klientow liczy sig i odsyla do
dyrekcji, Tam kazdy bon nakleja sie

.na arkusze papiery. Po przeliczeniy

tego co naklejone przesyla sie arku-
sze do jednostki nadrzednej, gdzie
sig je znow liczy, sporzqdza odpo-
wiednie dok je to
do skarbu patistwae. Przy bonach za-
trudnionych jest wiele 086b, Ktére
poswiecajg im duzo czasu. Tymczg-
sem jest to wszystko miepotrzebne,
Bon to papierek wartoSciowy opie-
wajgey na kwote rowna réZnicy mig-
dzy cenq kupna cukru na bony a ce-
na komercyjna. Wystarczyloby wige
bony, podobnie jak gotéowke ra-
zem przekazywaé ze sklepu do ban-
ku — i po wszystkim. Bank uzne-
walby keidy bon me 1 kg za
pokrycie sumy 15 zl 50 gr. Nalezy
tez stworzyé mozliwosé, wymiany w
benkach bonéw ne pienigdze, aby
ci, dla ktérych przydzial cukru jest
za duzy, nie wykupywali cukru,
ktérego brakuje, tylko po to, Zeby
bon wykorzystaé.

nty i pr

nowoded wyda

Wnicze

PANSTWOWE WYDAWNICTWO
NAUKOWE

ANDRZEJ PANKOWICZ - ,,POLACY
I SPRAWY POLSKIE W DOKUMEN-
TACH PROCESU NORYMBERSKIEGO?,
Rotulus do wydawnictwa Migdzynaro-
dowego Trybunalu Wojskowego. Tomy
XXV-—-XLII, s, 211, zt 50, Okrggowa
RKomisja i i itlerowskich
w Krakowie.

Publikacja zawiera wykaz 322 krotko
streszczonyeh  dokumentow, Znajduja-
cych sie w 18 dotad nie indeksowanych
tomach akt procesu norymbherskiego, a
dotyczacych Polakow i spraw polskich
w czasie II wojny swiatowej, W drugiej
czesci  pracy zamieszezono indeksy
wszystkich nazwisk oraz nazw EBeogra-
ficznych wystepujacych w streszczonych
dokumentach, :

MAREK MADEY, ANDRZEJ STEL-
CHAMOWSK] ... ,ZARYS PRAWA GO.
SPODARCZEGO®, s, 364, zt 45—
Podrecznik  zawiera charakterystylke
podstawowych instytucji prawa 50spo-
darczego, obejmujac 2aréwno strukfure
organizacyjno-prawna gospodarki naro-
dowej, jak i system jej funkcjonowania
oraz podstawowe typy stosunkéw praw.
nych miedzy jednostkami gospodarki u-
spotecznionej.

ZYGMUNT RYBICKY —
STRACJA ' GOSPODARCZA
wyd, 5, s. 332, zt 34—

Podrecznik dla studentéw zapoznaje
% administracyjno-prawnyni problema-
mi zarzadzania gospodarka narodowa.
Oméwione strukture gospodarki naro-
dowej w PRL, organy administracji 1

»ADMINT.
W PRL

zarzadzania, poedstawowe jednostki Bos-
podarujace, prawne problemy planowa-
nia, koordynacje i prawne formy dzia.
tania w zarzadzaniu gospodarky naro-
dowa.

ZBIGNIEW CZERWINSKI — ,MATE-
MATYKA NA USEUGACH ERKONOMII”,
Wyd. 5, 8. 571, zt 38,—~

Ksigzka zawiera podsiawowe infor-
macje o zastosowaniu matematyli w
badaniach ekonomicznych, Omowiono
mikroekonomiczne modele decyzyjine,
rachunkowe metody Wwyznaczania opty-
emalnych deeyzji, matematyczne modele
tunkcjonowania i wzrosiu gospodarki

naredowej, opisowe modele ekonome-
tryczne.

RYSZARD DYONIZIAEK, JERZY MI-
RKRULOWSEKI POMORSKI, ZBIGNIEW
PUCEK — ,WSPOLCZESNE SPOLE.
CZENSTWO POLSKIE”, wstep do soc-
jologii, Pedr. dla szk., Wwyz, Wyd, 2,

8. 256, 2l 34~

Zwiezla charakterystyka spoleczenstwa
polskiego w ujeciu socjologicznym, O.
moéwiono ekonomiczno-spoteczng Struk.
ture spoleczernstwa, zbiorowosci teryto-
vialpe i kierunki ich przeobrazen, in-
stytucje kulturalne, gospodarcze i po-
lit¥ezne ©Oraz przemiany warunkoéow zy-
cia spolecznego. Uzupeinienie stanowj
krétkie oméwienie zastosowanych poje¢
oraz Ppytania i problemy,

FRANCISZEK KULPA -~ ,ERONO-
MICZNE PROBLEMY NABYWANIA LI-
CENCJI ZAGRANICZNYCH”, s 199, 1
tabl., z# 35—

Ksigzka zawiera plerwsza w literatu.
rze polskiej kompleksowa analize uwa=

runkowan skutecznego posiugiwania sie
licencjami zagranicznymi, wskazuje na
2wigzki i zaleznosci przedsigwzigé licen-
cyjnych z krajowymi pracami badaw-
czo-rozwojowymi, Zagadnienia te przed-
stawiono mna szerokim tle gospodarki
polskiej i jej powiazai z zagranica.

OSKAR LANGE — ,EKONOMIA PO-
LITYCZNA”, T, 1, Wyd.. 9 T. 2, Wyd,
4, s. 492, z1 80,—

W tomie 1 oméwiono problemy me-
todologiczne, przedmiot i metode ekeo-
nomii politycznej, prawa ekonomiczae,
zwigzek Mmiedzy ekonomia polityezna a
materialistycznym pojmowaniem dzie-
jéw, T, 2 zawiera analize gléwnych as-
pektéw procesu produkcji i reproduk-
[

,»OSSOLINEUM”

»STUDIA PRAWNO-EKONOMICZNE™,
T. 23, s. 181, 2t 43,— Lodzkie Towarzy-
stwo Naukowe.

Z tresci: C, Kosikowski: Pozycja praw-
no-polityczna ministra finanséw  we
Francji, W. Katner: Konstrukcja nad-
uzycia prawa w stosunkach sasiedzkich;
H, Kasinskas Funkcje termminowych
uméw o prace; S, Gajewski: Prawidlo-
wosci zachowania sie konsumentow w
procesie zaspokajania DOtrzeb.

LPROBELEMY RAD NARODOWYCH?»,
Studia i materialy. 47, PAN, Inst, P2n.
stwa i Prawa, 2z} 33,~

Z tresci: W, Sokolewicz: Niektoére pro-
blemy regulacji prawnej Lomitetéow
koutroli spolecznej; Z. Janku: Proble-
my kompleksowego rozwoju gmin OTaz
miast i gmin; J. Stoksik: Nadzér tere-

nowych organéw idmin[stracji nad ze-
spolami rolnikéw indywidualnych,

RYSZARD KLONOWSKI — ,TOWA-
RZYSTWO UNIWERSYTETU ROBOTNI-
CZEGO”, 1923—1939, s, 231, zi 56—

NATALJA GAJL — ,SYSTEMY FI-
NANSOWE PRZEDSIEBIORSTW USPO.
LECZNIONYCH”, Wyd, 3, 5, 812, zt 48—

W ksigzce przedstawiono ' w Sposdh
poréwnawczy Systemy finansowe i for-

PAN, Kom, Nauk P i
nografie Pedagogiczne. T. 44,

Syntetyczny obraz wielostronnej dzia-
talnosci Tow. Uniwersytetu Robotnicze-
5o — placéwki upowszechniajacej oswia-
te wsréd robotnikéw. _Autor omawia
okres miedzywojenny. Ukazuje dziala-
czy i wychowankow Uniw. Robotnicze.
go, ich zorganizowany WwWysilek na polu

h, Mo-

my organizacyjne roznych rodzajow
pr iebiorstw panstwowych, spéldziel-
c7zych, zjed an i ich Zwigzkéw, Au-

torka dokonuje oceny Systemu finanso-
wego pr iebiorstw ionych
jako catoici i foremuluje wnioski dot.
d jego d lenia,

HENRYK STERNICZUK ~ ,,DECYZJE
w ORGANIZACJACH ‘GOSPODAR.-
CZYCH”, s. 168, zt 26~

B-k;a Kadr Kierowniczych.

W Rsi

o$wialy, wplywy ideologii i poilityki,
przy uwzglednieniu sytuacji ek 3
nej, spolecznej i kulturalnej klasy ro-

botniczej i kraju,

PANSTWOWE WYDAWNICTWO
EKONOMICZNE

STANISEAW SUDOEL =~ ,KOSZTY
PRODUKCJI PRZEMYSLOWEJ PRZED-
SIEBIORSTWA SOCJALISTYCZNEGO”,
s. 168, zt 32,—~

Praca dotyczy kosztéw produkeji
przemystowej ponoszonych przez przed-
sighiorstwa socjalistyczne. W rozdziale I
naswietlona Jjest sama istota kategorii
kosziow produkeji przedsiebiorstwa.
Trescig rozdz, II jest stosunek kosztow
produkcji Dprzedsiebiorstwa do spok
nych kosztow produkeji, Rozdz. II do-
Tyezy u i 0
od strat przedsiebiorstwa. Problem: o-
biektywnosei i subiektywneosci koszZtow
oméwione w rozdz. IV. Ostatni rozdziai
zawiera obraz kosztow p_rod_nkcji W ewi-

Az przedstawiona socjologicz.
ny opis procesu decyzyjnego. Przedmio-
tem analizy sa procesy decyZ)’jne_Okre-
slone jako wazine przez kadre kierow.
nicza, Omoéwiono w Jjaki sposéb prze-
biega proces decyzyiny, jakie znaczenie
maja uwiklania organizacji w réznorod-
ne zaleznosci z i n
gatywne zjawisko w praktyce podejmo-
wania decyzji i ich nwarunkowania,

ELZBIETA BURZYM — ,RACHUNEO.
WOSC PRZEDSIEBIORSTW I INSTY.
TUCIY”, 5, 436, 2z} 80,—

W ksiazce ujeto w 8pos6b metodycz-
ny problematyke rachunkowosci przed-
sigbiorstw i instytucji. Oméwiono m.in.
istote, funkcje i zadania rachunkowosci
oraz zasady ewidencji skladnikéw ma.
jatkowych i Zrédet ich finansowania.
Wyjasniono istote, klasyfikacje oraz me«
tody rozliczania kosztéw, RoOzpatrzono
zagadnienia ewidencji sprzedazy pro-
duktéw i obrotu towarowego powsta-
wania i i wynikn fi wego,
kontroli wartosci’ materialnych oraz

€=

dencji ksiegowej

wa,

spr f wej.

kow konsumpeyjnych, przy rownym
procentowo tempie wzrostu obu
grup, musi nastepowaé zwiekszanie
si¢ madwyzki efektywnego popytu
nad podaza. Chyba, ze wyréwna sie
te nadwyzke wrzrostem cen, ale —
jak wiadomo — nie udalo nam sie
dotad podjac takiej proby w sposéb
ktéry méglby byé przyjety przez spo-
leczeristwo.

Trzecia plaszezyzna dotyczy eks-
portu. Nie wehodzac z braku miejsca
w szerszy wywod na ten temat, mo-
zna jedynie stwierdzié, ze ze wzgle-
dow jakoSciowych i szerszyeh moz-
liwosci dokonywania manewroéw ce-
nowych latwiej jest nam lokowaé na
rynkach zagranicznych wyroby kon-
sumpeyjne niz rodki produkeji (po-
Za surowcami).

Whniosek z tego jest jeden — tem-
po wrzrostu produkcji Srodkéw spo-
zycia musi byé w najblizszych latach
wyisze — i to w granicach kilku
punktéw — niz produkeji srodkéw
produkeji, ¢0 wymaga radykalnych
zmian strukiuralnych w tej ostatniej
srupie. Gezywidcie taki wniosek lat-
wo sformulowaé na papicrze, nato-
miast niezwykle t{rudne zrealizowaé
w praktyce.

Ten sam autor zamleszeza dodat-

kowy niejako material, ktéry na
konkretnym przykladzie budowy

kombinatu spertowego w Warszawié
pokazuje jeszcze crwarta plaszezyz-
ne, czwarie irodlo obecnej kryzyse-
wej sytuacji. Jest to samowola, nie-
opanowanie przez aparat wladzy wy-
dawanych przez tenie aparat zarza-
dzen i pedejmowanyeh uehwal, kom-
binacje finansowe itd. Jest to jui
plaszezyzna pozackonomiczua, ale
moze nawet wazniejsza od poprzed-
nio wymierionych. Bo sdbierajaca
wiarygednaéé nawel najsluszniej-
szym dzialaniom, rozbrajajaca imi-
cjatywe, poglgbiajaca rezdiwigk
miedzy wladza i spoleczedstwem,
Jest to juz jednak oddzielny temat.

s.C

gieido samochodowa

wPrzychylam sie do opinii Pana
- pisze pani Anna Piatek (niestety,
nie podaje adresu) — 2e nadszed?l
juz najwyiszy czas, aby rzqd zajgl
oficjalne stanowisko w Ssprawie
sprzedazy samochodéw w maszym
kraju. Scilej mowige, mam ne my-
§li »talonowa forme« sprzedazy sa-
mochodéw. Jestem za calkowity li-
kwidacja tej formy sprzedazy, kiéra
spowodowala tak wielkie rozgory-
czenie spoleczeristwa. Odbywala sie
na zasadzie: ja tobie talon — ty mi
order i vice versa. Wiadomo, kto byl
uczestnikiem tego procederu i jakie
si¢ ma tym robilo pienigdze. Okres-
lone skregix w naszym _kraju bedg
robily wszystko, aby nie dopuscic
do likwidacji tej formy sprzedazu.'
na przyklad opowiedajqc si¢ na la-
mach prasy za utrzymaniem talono-
wej sprzedazy z réznych »spolecznie
uzytecznych celéw i wzgledowe.”
Niejako w nawigzaniu do tego
listu p. Jerzy Fiedorowicz z Wiloc-
lawka stwierdza: ,Dleczego wszyscy
wciq2 cheq zwalczaé talony samocho-
dowe? Przeciez klasa robatnicze' juz
tego dokonala bardzo wyrainym
jednoznacznym tekstem porozumie-
nie 2, 3 wrzesnia 1980 roku, zawar-
tym w kopalni sManifest Lipcowye.
Rzqd porozumienie podpisal i de-
klaruje wolg jego dotrzymania.”
Chwilowo nie mamy jednak nic
ponad deklaracje dobrej woli. Na-
lezy sie spodziewaé, Ze sprawa na--
bierze niezadlugo charakteru prak-
tyczayeh rozwigzan. Wiadomo mi
natomiast, ze w stadium koricowym
s przygotowania do wznowienia
sprzedazy samochodéw' na zasadzie
przedplat. Nie znam jeszeze blizszych

szezegdléw poza tym, Ze proponuje

sie, by przedplaty rozlozome byly na
okres od 1 do 9 lat. Termin otrzy-
mania samochodu uzalezniony byl
by od wysckosci wniesionych przed-
plat.

Na warszawskiej gieldzie noto-
wano (ceny wywolawcze):

FIAT 126p z 1980 roku — 177
tys. z; z 1978 roku — 138 tys. zl;
inny egzemplarz z grudnia tegoz roku
— 134 tys. zi; z 1977 roku — 114
tys. zt; z 1976 roku — 104 iys. zl;
inmy egzemplarz z tegoz roku, po
56 tys. km — 100 tys. zt;

FIAT 125p (1500) z 1980 roku —
330 tys. zt; z 1978 roku — 225 tys. z},
ale takze 255 tys. zi; z 1977 roku
— 208 tys. zi;

POLONEZ 1500 =z 1980 roku -
390 tys. zt;

ZAPOROZEC z 1977, po 38 tys. km
— 120 tys. 2};

LADA 1500 z- 1978 roku — 320
tys. 213

ZASTAWA 1100 P, fabrycznie no-
wa — 375 tys. zl; z 1980 roku —
308 tys. zf;

WARTBURG 353 z 1974 roku —
175 tys. zi;

SYRENA 105 z 1974 roku — 64
tys. 21;

VOLKSWAGEN Golf z 1978 roku
— 550 tys. z1;

VOLVO 144 z 1974 roku — 380

. zby

FIAT 132p z grudnia 1976 roku
— 355 tys. zi;

WOLGA, fabrycznie nowa — 480

. zl;

BMW 525 z 1975 roku — 670 tys. 21;

{jod)

Humber Hawle z 1953 roku
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PROPOZYCJE
ZASADNICZYCH ROZWIAZAN
REFORMY GOSPODARCZEJ

W POLSCE

RZEDKLADANE PrOoPozycje

reformy gospodarczej w PRL s3

wyrazem stanowiska szerokich
kregow ekonomistow polskich, zor-
ganizowanych w PTE. S3 one wy-
nikiem wielu prac i dyskusji pro-
wadzonych w ostatnich latach za-
rowno w PTE, jak i poza i3 orga-
nizacja. Wykorzystuja wyniki prae
badawezych i1 sformulowane pogla-
dy placowek naukowo-badawezych,
szezegolnie Instytutu Planowania,
SGPiS, Instytutu Podstawowych
Probleméw  Marksizmu-Leninizmu,
Jak fez wyiszych wuczelni ekono-
miczuych Poznania, FLodzi, Wrocla-
wia, Krakowa, Katowic i innych.

Dla podsumewania prowadzonych
prae i podjeccia préby sformulowa-
nia wspolnyeh ocen i propozyecji
Zarzad Gléwny PTE wylonil w
czerwca br. zespél zlozonmy 2z po-
nad stu specjalistéw — naukowcow
i praktykéw gospoedarczych. Czlon-
kowie zespolu zostali poproszeni o
opracewanie ocen diagnostycznych
i propozyeji systemowych dotycza-
cych poszezegolnych aspektéw czy
odeinkéw reformy gospeodarezej. Na
podstawie nadeslanych opracowan
o lacznej objetoSci ponad {ysiaca
stren oraz studiow innych plaeo-
wek naukowe-badawezych przepro-
wadzono szeroka dyskusjc mna te-
mat wnczadanego charakferu refor-
my gospodarczej i jej glownyeh
Kierunkow., Wyniki dyskusji zosta-

iy przedstawione i poddane ocenie
na zebraniu plenarnym Zarzadu
Glownego PTE. ’

Wydarzenia sierpniowe i wrzesS- -

niowe zwickszyly pilnosé sprawy
i daly nowe inspiracje. Zwickszyla
sie ilo§é ludzi pragnacych aktyw-
nie uczestniczyé w pracach nad
reformy gospodareza. Powstala tez
poirzeba pewnej weryfikacj uprze-
dnich pogladéow i tez systemowych,
wychodzacej naprzeciw nowym ten-
dencjom - spoleczno-politycznym i
faktom w sytuacji spoleczne-gospo-
darczej kraju.

Na poczatku pazdziernika podje-
ta zostala proba obszernege opra-
cowania syntetycznege pt. . Propo-
zycje zasadniczych rozwiazan re-
formy gospodarczej w PRL”. Opra-
cowanie to poddane zostato dysku-
sji na lacznym posiedzeniu Zarza-
du Gléownego PTE i powolancgo
zespolu do spraw reformy gospo-
darczej (w dniu 20.X.1980° r.). Pod-
czas tej dyskusji, jak i w jej na-
stepstwie, zgloszone kilkadziesiat
dodatkowyeh propozycji, uzupelnia-
jacych poprzedni tekst, jak itez po-
stulujacych zmiany niektérych tez
i sformulowan, Wplynele rowniei
wiele listow, formulujacych pogla-
dy i postulaty zwiazane z ‘ksztal-
tem reformy gospodarczej. Rezul-
tatem tej szerokiej dyskusji spo-
lecznej jest przedsiawione opraco-
wanie. Nie jest ono ostateczne, wy-

Tlaty 1

TE O REFORMIE

daje sie jednak mna tyle dojrzale,
aby przedstawic¢ je komisji partyj-
no-rzadowej do spraw reformy go-
spodarczej eoraz poddaé szerszej.
dyskusji publicznej.

Nie sposéb w opracowaniu, ma-
jacym na celu przedstawienie glow-
nych rozwigzahi reformy gospodar-
czej, uwzglednié vwszystkie postu=
stanowiska indywidualne.
Koncepcja musi byé zatem zwaria
i wewnetrznie niesprzeczna. W na-
szym glebokim przekenaniu, przed-
stawiona koncepcja prezentuje jed-
nak zgodne poglady wiekszoSel Sro-
dowiska ekonomicznege. Na Jjej
ukszialtowanie zlezyly sie prze-
my$lenia i praca bardzo wielu nau-
koweéw i prakiykoéow zycia gospo-
darczegeo, pragnacych wniesé swoj
wkiad w dobre publiczne. Dlatego
tez przedstawione opracowanie nie
ma charakieru opracowania autor-
skiego, kiére mozna by przypisaé
indywidualnym auforom, lecz jest
wyrazem autorstwa zbiorewego.
Pragne w tym miejseu wyrazié
glebokie wuznanie dla tych wszy=
stkich, ktérzy z pelnym przejeciem
i zaangazowaniem, -na zasadach
czystej pracy spoleeznej, przyezy-
nili si¢ do powstania przedklada-
nej pod dyskusje publiczng kon-
cepeji glownych rozwiazan reformy
gospodarczej kraju. :

prezes Zarzadu Gléownego PTE
prof. dr JOZEF PAJESTKA

UCZESTNICY PRAC NAD PROPOZYCJAMI

Redaktorzy calosei:
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I. CHARAKTERYSTYKA
ISTNIEJACEGG SYSTEMU
FUNKCJONOWANIA GOSPODARKI

A. GLOWNE CECHY
ISTNIEJACEGO SYSTEMU

Dzialajacy system gospodarowania’
uznawany jest przez naukowcow i
praktivkéw oraz szeroka opinie spo-
leczna za powaing priyczyne niedo-
statecznego postgpu kraju i w kon-
sekwencji narastajgcego od szeregu
lat kryzysu gospodarczego i spolecz-
nego. Potwicrdza to rouzlegila sfera
zjawisk: marnotrawstwo pracy zy-
wej i uprzedmiotowionej, miemna in-
nowacyjnosc, niska jakos¢ produkeji,
dysproporeje strukturalne, tendencje
inflacyjne, partykularyzm, lekecewa-
Zenie potrzeb i opinii odbioredw, po-
zomoS¢ udzialu ludzi pracy w za-
rzadzaniu, wreszeie — podwazanie
moralnych zasad wspolZzycia spoltecs-
mnego i sprawiedliwosci spoteczne].

Zjawiska te byly wielokroinie
ukazywane i dokumentowane w lite-
raturze ckonomiczne]j, dlatego iez nie
ma poirzeby ich przedstawinnia w
tym miejscu. Trzeba natomiast od-
stonié logike podstawowych rozwig-
zaf systemowych i sposdb, w jaki
wywolywaly one negatywne na-
etepsiwa speleczne 1 ekonomiczne.

Obecny systemm cechuje wadli-

wos¢ na wszvsikich jego polach:
" — planowanie i kierowanie cem-
tralne nie zapewnia réwnowagi go-
gpodarcze] 1 niezhednej harmonizacji
procesOw rozwoju, mie jest dosiate-
eznie skuteczne w sprawach strate-
gicznyeh, a przez nadmierng, hiuro-
kratyeana konirole hamuje posiep w
efekiywnosci gospodarcwania;

— Qrgamizacje gospodarcze nie
maja wlasciwych motywacji ekeono-
micznyeh 1  spcleezno-moralnych,
wlasciwe]j orientaeji ekonomicznej i

warunkdw deo racjonalnege, efek-
iywnego gospodarowaiiia;
— brak warunkéw  autemiycznej

partycypacji ruchu zwigzkowego 1|

-samorzadu robotniciego w zarza-
dzaniu i &ontroli; ‘
— brak odpowiedniego podziatu

kompetencji i odpowiedzialno$ci w
procesie decyzji cenfralnych, wysie-
puje atrofia organdéw przedstawiciel-
skich, a ceremonialnoéé przestania
brak rzeczywistej kontroli nad pro-
cesem decyzyinym i slusznocscia po-
lityki rozwoju,

Planowanie centralne

Za jedng z dotkliwych slabosei sy-

stemu planowania ceniralnego nale- -
zy uznaé jego kré6iki horyzont ezaso-

wy, co. oznacza brak dalekowzrocz-
noSci i w istoeie rzeczy brak planc-
weoscl poezynad, podperzadkowanej
dlugofalowej celowosci spolecznéj,
Pomimo wielokrotnych uchwat i de-
klaraci wirzymuje sie dominacia
planéw krotkookresowych — roez-
nych. Pewoduje to dotkliwy niedo-
rozwdj glownej fumkeji planowania
ecentralnego, jaka jest wytyezanie
strategicznych linil rozwoju gospe-
darki. Ma to wplyw nie tylko na
jakosé kierowania procesem rozwo-
ju. Oslabia integracje spoleczefistwa,
» kibra powinna sie rozwijal w opar-
ciu o wspdlnie rozumiang i akcento-
wang celowoéé dzialan spoleczno-go-
spodarczych,

Dominujaca rola planu  krétko-
okresowego-rocznego wigze sie z je-
go dyrekiywnym charakterem, "z
tym, ie stal sie on gléwnym instru-
mentem ceniralnego zarzadzania ca-
la ggspo-darka. To centralne zarzg-
dzanie realizowane jest metoda, kt6-
3 nazwaé mozna ,nakazowo-roz-
dzzel'cza”. Polega t0 na tym, ze dla
calosei .Bospodarki — a poprzez sy-
stem hierarchicznie podporzadkowa-

" tyce, ktora nasilala

. ezyni
Al . .
prakiycznie bezwolnymi. W

ny<e#n szczebli — dla wszystkich jed-
nostek gospodarczych, ustalane sa
zadania oraz przyznawanc $rodki re-
alizacyjne (zatrudnienie, place, inwe-
stycie, zaopatlrzenie materialowe,
Srodki.dewizowe itd.). Ten charakier
planu rocznego poddawany byt kry-
sie w miare
wzrestu zlozonoscli gospodarki i od-

dolnych fendencji bardziej samo-
dzielnego, efekiywnego gospodaro-

wania; system nakazowo-rozdzielczy
bowicm przedsiebiorstwa
kolej-
nych przedsiewzieciach ,,doskonale-
nia” planowania i zarzadzania usito-
wano ograniczaé ilosé¢ tzw. wskaini-
kow dyrektywnych planu rocznego,
ockazywalo sie to jednak niesku-
teczne. W naszym aktualnym syste-
mie planu rocznego  utrzymywana
jest rOwniez teza o ograniczonej ilo-
$ei wskasnikéw dyrekivwnych, nie
jest ona jednak realizowana. Odradza
sie siale tendencja do rozszerzania
dyrektywnie {raktowanych wskai-
nikOw planu ponad wszelkie rzeczy-
wiste poirzeby i metodologiczne mo-
zliwosei ich rozumnego ustalania.
Setki wskaZnikow planistycznych
wystepujgeych w rescriowych i tery-
torialnych przekrojach planu z regu-
1y nie sa i przy rosngcej zloionoédci
gospodarki prawdopodobnie nie mo-
ga byt (mawet przy uzyciu najlep-
szych komputeréw) prawidiowo sko-

ordynowane. Nie sa tez itraktowane

przez adresatdw. planu z nalezyia od-
powledzialno$eig i dyscyplina. W
konsekwencji pogarsza  sie jakoic
planéw, ich zdolnos§¢ do koordyno-
wania dzialalno$ei oraz oslabia dy-
seyplina realizacyjna.

Za istoing slabos$é obecnego syste-
mu planowania centralnego trzeba
uznaé supremacje planowania rze-
czowego nad strona finansowo-eko-
nomiczng procesdw  gospodarezych.
Dotyczy to przemystu, rolnictwa i in-
nych dziedzin. Rzeczowo-techniczne
kalkulacje 1 bilansowanie usuneily w
cienl zasadnicze plany finansowe: bi-
lans dochodow i wydatkow ludncéed,
plan kredyiowy, budzet panstwa, bi-
lans platniczy, jak itez instrumenty
i mechanizmy ekonomiczne. Ta ten-
dencja ewolucji systemu planowania
nasilila sie jeszcze w ostatnich la-
tach, odbijajac sie szczegdlnie nie-
korzysinie na mechanizmie réwno-
wazenia gospodarki.

Ceniralne zarzadianie gospodarka
realizowane metoda- nakazowo-roz-
dzielezg, zwiazane z niedocenianiem
instrumentow i mechanizmoéw eko-
nomicznych, doprowadzilo do cech
funkcjonowania gospodarki, kiore
okre$laja ja jako ,,gospodarke planu-
jaca, ale nie planowa”. Istotnie bo-
wiem charakteryzuje ja — przy bar-
dzo rozbudowanych czynnosciach
planistycznyeh — mierna planowosé
rzeczywistych - proeesOw  rozwoju,
ktéra to planowosé charakteryzowaé
powinna harmonia, proporcjonal-
no$¢ eraz zgodnoi¢é dzialan z po-
trzebami spoleczefistwa i diugofalo-
wymi celami rozwoju. Ta nieplanc-
wos¢ uzewnetrznia sie w niemal
chrenicznych zjawiskach nieréwne-
wagi gospodarczej (kibre ostatnio
wystapily ma' szczegélnie duzg ska-
le), w zjawisku ,cykliczno$ci”® pro-
cesOW inwestycyjnych, prowadzacym
do periodycznych napieé¢ ekonemicz-
nych i marnoirawstwa nakladow, w
stalych zakléceniach i niedostosowa-

niach podazy do popytu, w duzej y-

wiolowoSei wystepujgcej w podziale
dochodow itd. Przy stosowanych me-
todach i instrumentacji planowanie
centralnie nie bylo w stanie rozwia-
zywaé tych probleméw, a nawel tra-
cilo wiare w mozliwosei ich rozwia-
zywania. W konsekwencji tez w
oczach rpoleczenstwa zatracily sie

walory socjalistycznej gospodarki
planowej. ‘

Nie twicrdzimy tu, Ze przy wska-
zane] metodzie centralnego planowa-~
nia nie mozna bylo lepiej planowaé.
W niektoryeh inaych krajach socja-
listycznych podobay system plano-
wania ceniralnego nie doprowadzal
do takich zalaman i dysproporcji, jak
to wystapilo w naszym kraju. Sto-
sowany system sprzyjal jednak pow-

stawaniu  nierownowagi, dyshar-
monii { niedzialaniu sirategicznej,
diugofalowej celowodci. Co  wiece],

tak jest'on oceniany przez kadry i
spoleczefistwo, co zwigksza niezbed-
nosé¢ jego prizebudowy. Jakakolwiek
proba powrotu do starych metod nie
rokuje zadnych szans  spoleeznej
skutecznosci, co wykazala dobiinie
proba nawrotu do eentralizacji, pod-
jela w drugiej polowie lat siedem-
dziesiatych.

Nie obserwuje sie niezbednego po-
stepu w rozwoju analiz ekonomicz-
nych i rachunku ekonomicznego pla-
nowania centralnego. Wielki walor,
jakim jest mozliwosé prowadzenia
rachunku ekonomicznego z pozyeji
interesu ogoblnospolecznego, jest w
powaznym stopniu zatracony. Roz-
dzial limitéw $rodkoéw na resorty nie
jest podatny rachunkowi ekenomicz-
nemu, dlalego dzialajg szczegdlnie w
tym obszarze czynniki i sily party-
kularne, a metodg jest raczej prze-
targ niz argumentacja obiekiywna.
W wielu dziedzinach, np. w podziale
srodkow w obszarze rolaiciwa, w po-
lityce braniowej przemysiu, dzialaja
dogmaty i mity efekiywnoseiowe, za-
stepujace kryteria ekonomiczne. W
decyzjach dotyczacych wielkich

' przedsiewzie¢ inwestycyjnych rachu-

nek ekonomiczny cdgrywa role rpa-
czej formalng, co stanowi pole do
woluntaryzmu. Zaniedbania plano-
wania centralnego w dziedzinie sto-
sowania rachunku ekonomicznego
zwigzane sq z wielkim zaangaZowa-
niem aparatu ecentralnego w dzialal-
no$é operatywua, zwigzana z syste-
mem nakazowo-rozdzielezym, jak
rownieZ z nezalywnymi cechami ca-
lego ceniralnego ukladu instytucjo-
nalnego, zwiazanego z podejmowa-
niem decyzji. ’

Szereg stabosei cechuje strone in-
stytucjonalng planowania centralne-
go 1 caloi¢ centralnyeh procesow
decyzyjnych. Skiada sie na to rela-
tywna stabo$é w strukturze wiadz
centralnych — organéw identyfiku-
jacych sie z interesami ogdlncspole-
cznymi i gospodarka jako calogcia.
W ostatnich piecioleeciach nie potra-
fily one skutecznie przeciwstawic sie
presji  interesow partykularnych.
Zréodiem tych presii staly sig szcze-
golnie ministerstwa braniowe, uzna-

- ne za podstawowe podmioty planu

centralnego. Stanowi to wynik ich
usytuowania erganizacyjnego i mo-
tywacyjnego. Nie przezwyciezana
skutecznie presja intereséw partyku-
larnych stala sig w ostatnich latach
jednym z istoinych #Zrédel dyspro-
porcji ekonomicznych.

Wielkim problemem w  obechym
systemie jest rola speiniana przez
organy przedstawicielskie w plano-

~waniu centralnym, a takze w plano-

waniu terenowym. Obecny  system
interakcji pomiedzy Sejmem a orga-
nami rzadowymi nie {worzy nie-
zbednego mechanizmu dialogu wta-
dzy Ze spoleczenstwem i aprobowa-
nia przez spoleczenstwo ustalen pla-
nu. Zakres uprawmnieA decyzyjnych
Sejmu w tej dziedzinie nie zostal ra-
cjonalnie i precyzyjnie okreslony.
Uchwaly sejmowe w sprawie planu
piecicletniego nie stanowia rzeezywi-
stych, powainie egzekwowanych zo-
bowiazah wladzy wykonawczej wo-
bee najwyzszych organéw panstwa.
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Na skutek nierozwigzania preblemuy
roli organdéw przedstawieielskich w
systemie planowania brakowalo jed-
nej z niezbednych przeslanek zarow-
no spolecznej poprawnosei planéw,
jak i odpowiedzialnosci w ich reali-
zowaniu. °

Jednym z  elementéw  slahosci
organoéw przestawicielskich w pro-
cesie planowania jest to, iz nie ko-
rzystaja one z zaplecza naukowo-ba-
dawczego i nie posiadaja dostateez-
nych informacji. Dlatego tez czesto
nie sa one w stanie nalezycie oceni¢
programowanej polityki rozwoju i
przedstawijaé rozwigzan aliernatyw-
nych. Wystepuje wyrazina nieréw-
no$¢ partnerdow — z jednej strony
organdéw przedstawicielskich, z dru-
giej aparatu panstwowego — w za-
kresie zasilet badawezo-informacyj-
nych. W ostatnich latach {2 nieréw-
nodé poglghiala sie.

Dyrektywy i inne norzedzia
bezposrednie
planowania centralnego

Dyrekiywne wskainiki planu -eraz
przydzialy i limity 3rodkéw stano-
wig podstawowy element tradyeyi-
nego sysiemu planowania. Akiualony
zasigeg dyrektyw w kierowaniu een-
tralnym jest niezwykle rozlegly. Ps
przejScicwym eograniczeniu tego za-
siegu we wezeshych latach siedem-
dziesiatyeh, od 1975 r. zaznaeczyl sie
jego szybki wzrost, argumentowany
gi6wnie narasiajgeymi napieeiami
bilansowymi i pogarszajacym sie sta-

nem rynkOw. Stosowane cbeenie
wskazniki dyrektywne pokrywaia

wszystikie istotne pola dzialalucsei |
funkcje zjednoczen i przedsiebiorsiw
orzemysiowych. Podobnie jest w in-
nych dziatach gospodarki

Rozlegly zasieg dyrektyw, ich
krotki horyzont czasoewy {w zasadzie
roczny, ale czesto krotszy na skutek
‘zw. plancwania kwartalnege oraz

" nieustannyech korekt zadan i Sred-

x6w) maja doikliwe nastepstwa an-
tyefekiywnoseicwe., Wyrazaja sie
one szczegblnie w

a) ograniczaniu pyzedsieblerezeosei
organizacji gospodarezych, przez co
zatracily one charakter TZECZYWi-
stvch przedsiebiorsiw,

b) skracaniu heryzonrtu czasowse-
go w kiercwaniu erganizacjami ge-
spodarezymi, c¢o w istocie rzeczy
przekresla planowy rezwo0j przed-
siebiorsiw I niezwykle uirudnia
wprowadzanie innowaceji,

¢) usziywnianiu procesow doste-
sowawczych, przez co utirudnia sie
wykorzystywanie rezerw wewnetrz-
nych, zmiany technologii, najlepsze
dostosowanie produkcji do potrzeb:
wystepuje to w ramach danej orga-
nizacji,- jak i w stosunkach miedzy
przedsiebiorsiwami i miedzyresorto-
wych.

d) oslabianiu centralnege kiercwa-

~nia gospodarka; centralne planowa-

nie nie moze sobie poradzié¢ z ,ukry-
waniem rezerw”, a zalew wskaini-
kow dyrektywnych, wbrew pozerem,
zamiast umaeniaé * dezorganizuje i
oslabia kierowanie eentraine.

Stosowany system szezegolowe]
dyrektywnosei planu roczinego zamy-
xal droge mechanizmom i silom
efektywnosciowym w  przemysle,
rolniciwie, budownictwie i innyeh
dzialach. Szezegodlnej lekeji dostar-
czyl tu okres ostatnich lat. Majacy
miejsee wzrest eentralizmu i dyrek-
tywnosei stal sie jednym z ezynni-
kéw dezorganizacji procesbw gospo-
darczych i obniZanja efelkiywnosci.
Nie wykazal sie on skutecznoscia w
nadawaniu gospodarce WwlaSciwych
kierunkow, formulewanych przez
polityke (wzrost eksportu, produkeji
rynkowej, ograniczanie frontu inwe-
stycyjnego, hamowanie wzrostu za-
irudnienia i plac), w egzekwowaniu
efektywnosdci, jakoSci produkeji itd.
Wprost przeciwnie — doprowadzal
do oslabienia dyscypliny planu i
ogdlne] dyscypliny spoleczno-gospo-
darczej oraz zywiolowosel procesow

.gospodarczych., Nie byla te azreszia
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rzeczywista centralizacja, wprowa=
dzana dla zdecydowanego egzekwo-
wania celow i zadan rozwoju, lecz
swoista centralizacja biurokratycz-
na, polaczona z arbitralnoscia w tre=
Sci 1 formie, ktorej jedyny skutek
przejawial si¢ w paralizowaniu pro-
cesOw postepu. Pelna nieskutecznoscé
ekonomiczna tej centralizacji przy-
niosla jeszeze jeden, szczegdlny sku-
tek. Podwazyla ona morale aparatu
administracyjnego, ktéry w duzym
stopniu stracil wiare w swe zdolno-
$ci skutecznego kierowania procesa-
mi gospodarczymi. Jednocze$nie 2
tym wyksztatcilo sie w  szerokich
kadrach przedsiebiorstw przekona-
nie, z¢ aparat ceantralny nie umie
kierowaé i rzadzié. Wystapit na tym
podlozu szczegldlny ,kryzys systemo-
wy''.

Struktura podmiotowa
organizacji zarzqdzania

W dostosowaniu do systemu naka-
zowo-rozdzielczego uksztaliowana
zostala struktura organizacyjna za-
rzadzania, opierajagca sie na wielo-
szcezeblowym, hierarchicznie zbudo-
wanym systeniie aparatu zarzadzajg-
cego. Struktura aparatu zarzadzaja-
cego dostosowana jest bardziej do
funkeji ,,agregowania i dezagrego-
wania” wskazZnikéw planu niz do po-
trzeb sprawnosci i efektywnosci za-
rzgdzania. Na jej ukszialtowanie sie
wplyw , wywieraly réwniez interesy
partykularne.

Obecna  struktura podmiotowa
przemysiyu, a dotyczy to réwniez nie-
ktoryeh innych dziedzin, musi byé
uznana za nie odpowiadajaca po-
trrebomn efelktywnosdei. Strultture te
cechuje:

~- igtnienie wielu ministerstw
branzowych, spelniajacych role wy-
odrebnionego szczebla w hierachicz-
nej strukturze zarzadzania, przy bra-
ku skutecznie dzialajgcego organu
pelnigcego funkceje strategiczno-ko-
crdynacyjne dla przemystu jako ca-
tosci, :

- duze usztywnienie organizacyj-
ne wobec zmieniajgcych sig warun-
kéw techniczno-ekonomieznych i ce-
10w strategicznych;

— uniformizm ukiadow struktu-
raluych opartych na kryterium inte-
gracj branzowej;

-— wyeksponowanie zjednoczef
branzowych kosztem pozycji przed-
sieblorstw i zakladow;

— ewolucja w kierunku zakiadéw
i przedsiebiorstw duzych i bardzo
duzych, réwniez w tych dziedzinach,

gdzie jednostki male badz $rednie-
bywaja bardziej efektywne. .
Struktura podmiotowa © wyze]

przedstawionych cechach stala sig
tvodlem szeregu wyscce niekorzyst
nych zjawisk z punktu  widzenia
efektywnoéel. Mianowicie:

— slabej adaptacyjnoéci do szyb-
ko zmieniajacych sie warunkéw go-
spoc{arowania, w tym ~— tendencji do
powielania  istniejacych  struktur
przedn{uotowych (produkeyinych),

— niezdolnoiel wylksztalcania spe-
cjalizacji eksportowych,

—_ h.amulcc’)w organizacyjnych w
rozwoju racjonalnych powigzan ko-
operacy jnych,

— blokowania sit mikroefektyw-
nosciowych w przedsiebiorstwach,

-~ nadiziernego zmonopolizowania
wielu badZ wiekszodei rynkow,

-— wysokich, obiektywnie nieuza-
sadnionych lkosztow zarzadzania,

— utrudnienn w rozwoju partyey-
bacji pracowniczej i samorzadu ro-
botniczego,

Charakterystycznga cechs, a zara-
zem dotkliwg stabodcia obecnych
Struktur podmiotowych jest ich nie-
zldroLnos’é do tzw. samodoskonalenia.
Struktury staly sie zakrzeple, co co-
raz wyrazniej koliduje ze zmieniajg-
¢ym sie otoczeniem i  przodujaca
praktyka swiatows.

Schematyczna i  wieloszczeblowa
struktura zarzadzania, dostosowana
do potrzeb systemu nakazowo-roz-
dzielczego, dominuje rbéwniez -~ W
uspolecznionym rolnictwie. Organi-
zacja zarzadzamia gospodarstw pan-
stwowych mnie -jest dostosowana do

potrzeb e{f.ektywnoéci, a w podstawo~"

wych jednostkach produkeyjnych nie
ma nawet formalnego rozrachunku
gospodarczego. Hierarchiczne  roz-
dzielanie zadan i $rodkoéw zastepuje
wybbr ekonomiczny, oparty ma zna-
jomosei konkretnych warunkoéow na-
turalno-ekonomicziiych i sytuacji
rynkowej. :

Mimo ostatnio pewnych wysitkow
w kierunku poprawienia warunkow
dzialania tzw. drobnej wytworczosci,
wielkim problemem pozostaje pozy-
cja i warunki dzialania wszystkich
pionow sektora spoéldzielczego. Jed-
nostki spéldzielcze, organizowane
wediug struktury hierarchicznej na
wzor sektora panstwowego i podda-

ne zblizonyin albo identycznym na-

rzedziom kierowania, =zafracily- w
wiekszosei lub calkowicie cechy wia-
$ciwe spoéidzielczym stosunkom spa-
leczno-ckonomicznym. W ten sposob
zawarte w {ych stosunkach cenne re-
zerwy efektywno$ci nie mogg byé
wykorzystane. Dotyczy o szczegdlnie
spotdzielni pracy oraz  wszelkich
form spéidzielczodei wiejskiej lacznie
z kétkami rolniczymi.

Uczestnictwo w zarzadzaniu
i samorzqd robotniczy

Scentralizowane planowanie i za-
rzadzanie utrudnia, a nawet wrecz
uniemozliwia autentyczne uczestni-
ctwo zatég pracowniczych w zarzg-
dzaniu. Jezeli nie maja uprawniefi
przedsiebiorstwa, trudnoe, aby je
mialy organy samorzadu; jezell
przedsiebiorstwa nie maja orientacji
na efektywno$é, trudno oczekiwaé,
aby samorzad robotniczy rozwiazy-
wat sprawy gospodarno$ci. Centrali-
zacja tez, jezeli staje sie ogdlng linig
w zarzadzaniu, wplywa na styl za-
rzadzania wewnatrz przedsigbiorstw,
prowadzgc do ograniczania lub fik-
cyjnosci i tych uprawnien, ktére sa-
morzad moze posiadad.

Powyzsza logika systemowa dzia-
lata w naszym kraju w sposob wido-
czny szczegdlnie w drugiej polowie
lat siedemdziesigtych. W okresie tym
forsowane tei byly koncepcje i ten-
dencje rozwiazan menadierskich i
technokratycznych, ktére stawaty sie
yWwyznaniem wiary” pewnej czedci
kadr kierowniczych. Nalezy  przy
tym zwréeié uwage, iz potrzeby roz-
wojowe kraju wlasnie w latach sie-
demdziesigtych wymagaly oparcia
sie na szerckim uczestnictwie spole-
cznym w procesach planowania i za-
rzadzania. Bylo to niezbgdne ze
wzgledu na to, iz podnoszenie efek-
tywnosci gospodarowania w socjaliz-
mie nie moze sie opieraé wylacznie
na sitach menadzerskich. Bylo to
niezbedne réwniez ze wzgledu na ro-
snace apsiracje klasy robotniczej i
szerokich ~ kregoéw spotecznych —
uczestnictwa w lksztaltowaniu losow
wlasnego zakladu, regionu, kraju.
Aspiracje te uzewnetrznily sig¢ =ze
szczegolng sila -w ostatnich miesig-
cach, ale potencijalnie istnialy jui od
dawna., '

Od lat sprawa uczestnictwa zaldg
w zarzadzaniu nie przedstawia :sig

zadowalajaco, a w ostatnim okresie -

uleglo to jeszcze dalszemu pogorsze-
niu. W dzialalnoici organéw samo-
rzadu robotniczego mamy do czynie-
nia z:

— rosnaca dominacjg czynnika
administracyjnego - w procesach de-
cyzyjnych na wszelkich szczeblach
organizacji gospodarczych,

— ceremonialnoscia gsamorzgdu,
przede wszystkim Konferencji Sa-
morzadu Robotniczego, )

— ostabieniem zwigzkow organémf
samorzadu z opiniami i aspiracjami
zalog,

- — erozji czionu
zwlaszeza w  organach
czych samorzadu,

. — drobiazgowego instruowania
organoéw samorzadu .przez  wyisze
hierarchicznie instytucje spoleczno-
-polityczne.

Te cechy funkcjonowania samo-
rzadu robotniczego
faktycznie do kompromitacji idei sa-<
morzadu w oczach klasy robotniczej.
W zwigzku z tym, podczas kiedy w

robotniczego,
wykonaw-

doprowadzily

roku 1956 potrzeba spoleczna’ uczee
stnictwa ludzi pracy w zarzadzaniu
znalazla wyraz w domaganiu si¢ sa-
morzgdu Tobotniczego — rad robot-
niczych, obecnie potrzeba ta znalazla
wyraz w postulatach wolnych, nie-
zaleznych zwiazkéw zawodowych.
Trzeba sobie zdawaé sprawe z pew-
nych istotnych implikacji tej nowej
orientacji. Natury zwiazkéw zZawo-
dowych jest dbamie o interesy ludzi
pracy, w czym na czolo wysuwaja sie
postulaty placowe i socjalne, pod-
czas kiedy natura samorzadu jest
uczestnictwo w procesach zarzadza-
nia, w ramach czego postulaty pla-
cowe i socjalne stanowia problema-
tyke zwiazana z osiaganymi rezulta-
tami ekonomicznymi. :

System motywacyjny

Przy wielkim wzroScie oczekiwan,
aspiracji i zadann konsumpcyjnych,
wystapilo ostabienie, a nawet zdege-
nerowanie motywacji do
efektywnej pracy. Zwigzane to bylo
z wielu czynnikami, wéréd ktérych
trzy uznaé trzeba, jak sie wydaje, za
gtéwne: T '

a) adresowanie roszczenl 0 zZaspo-
kojenie potrzeb do spoleczenstwa ja-
ko catoSci, do pafistwa, co zwigzane
jest z pewnymi zatoieniami systemu
socjalistycznego, z obrazem wspé6iza-
leznc$ci rozwojcwyeh wyksztalca-
nym przez ideologie spoleczng (Srod-
ki masowego przekazu), a pokazuja-
cym panstwo jak ,dobroczyfice”,
oraz z cdpowiadajacym temu sposo-
bem prowadzenia polityki dochodo-
wej; :

b) ksztaltowanie sie dochodéw w
sposéb rozlufiniajacy zwiazki miedzy
pracg a wynagrodzeniem, czego
przyczyny znajdujy sie gilownie w
rozwiazaniach systemowych, doty-
czacych ‘zar6wno palityki ptac, jak i
czynnikow ksztaltujjcych  dochody
pozaplacowe;

c) oslabienie motywacji spoteczno-
-moralnych, giéwnie na tle centrali-
stycznych rozwigzan
paralizujacych wplyw ludzi ma pro-
cesy spoleczno-gospodarcze.

Regulacja doplywu Srodkéw. ma
wynagrodzenia w organizacjach go-

spodarczych pozosiaje pod dominu=

jacym wplywem: kwotowego limi-
towania funduszu plac opartego na
wskaznikach planu rocznego, kory-
gowanego zardwno w sposéb sfor-
malizowany, za pomocca normatywow
tzw. korekty bankowej (z reguly w
wyrazeniu brutto), jak i uznaniowo
w toku wykonywania - planu oraz
centralnie przyznawanych doraZnych
podwyiek plac. dla poszczegdinych

grup branzowych. Taka regulacja
doplywu Srodkéw  wynagrodzenic-

wych do organizacji nie moze byt i
hie jest efektywnosciowa. Cechuje ja
przetargowo$¢ procedur ustalania
normatywow tworzenia funduszy,
kwot tych funduszy i stawek tary-
fowych; negatywne tego skutki po-
tegowane sa krotkim  horyzontem
procedur i w istocie rzeczy dorazno-
Scia, nie mieszczgea sie w- ramach
diugofalowej polityki pilacowo-dc=
chodowej. Cechuje jg réwniez repro-
dukowanie dysproporcji dochodo-
wych, bedgcych skutkiem i réwno-
czeénie przyczyna  taktyk i wymu-
szen, nie wigzanych z obiektywna
ocena efektywnosci.

W ciagu lat siedemdziesigtych na-
silito sie przekonanie, ze wzrost piac
zalezy. gléwnie od czynnikéw polity-
cznych i naciskéw  politycznych,
Wyksztaleil sie zamiast ekonomicz-
nego, spoleczno-polityczny mecha-
nizm ksztaltowania - wzrostu  plac,
prowadzacy do presji inflacy jnej.
Wzmacnia go tzw. ,czynnik demon-
stracji” powodujacy, iz za kazda ko-
rzystna dla pewnej grupy regulacja
idzie fala zadan podobnie korzyst-
nych rozwiazan. Mechanizm ten stat
sie szezegdlnie silnie widoczny pod-
czas ostatnich strajkow. Jego wy-
ksztalcenie sie bylo w powainym
stopniu rezultatem dzialajacych w
gospodarce zasad ksztallowania wy-
nagrodzen. Zapoczgtkowane na pod=
stawie uchwal VI Zjazdu wigzanie
wzrostu wynagrodzen . z postepem
efektywnoéci (w mowym  sysiemie

dobrej i-

systemowych, -

chami podobnymi do

ekonomiczno-finansowym) zostalo w
polowie lat siedemdziesiatych zaraus
core, : o

Niekorzystny z punktu widzenis
wplywu na efektywnosé jest systens
oceny kadr kierowniczych. Ma on nam

_tomiast ogromne znaczenie motywam

cyjne. Na ogél dominuje w nim tras
dycyjne, antyefcktywnosciowe krye
terium realizacji dyrekiyw rocznyck
w zakresie produkcji brutto i dostaw
w wyrazeniu wartoScicwym i asortys
mentowym. Jest to - mastepstwem
kluczowej pozycji tych wskaZnik6w
w planie rocznym. Dominacja tege
kryterium wywoluje znane, mnega=
tywne skutki — ukrywanie rezerw
produkcyjnych, taktyke przetargéew
o plan, zwlaszcza o przydziat ér«;g
k6w, ignorowanie - efekiywno!
orientacje krétkookresowa. . Lo
Ogdlnie stwierdzié mozna, Ze faky
{ycznie dzialajace kryteria oceny. §
doboru kadr kierowniczych kiladg
duzy nacisk na posluszefistwo, lojale
nos¢ wobec wiladz zwierzchnich i re<
alizacje zadan produkcyjnych, nig
doceniajge przedsigbiorczosei, innoe
wacyjnosci, racjonalnosci w diugoe
falowej strategii rozwoju przedsige
biorstwa i ogbélnie — efektywnoscl
Zasadnicze znaczenie dla postepw
maja spoleczno-moralne motywacit
kadry kierowniczej. Sa one zwigzane
gtéwnie z zakresem samodzielnosci,
odpowiedzialno$ciq, uznaniem W
oczach zatogi i spoleczenstwa. Sy=
stem nakazowo-rozdzielczy niezwyke
le ogranicza fego rodzaju motywacje
i ich sprzeizenie z efektywnoscig gow
spodarowania. : : g
Wiele stabosci nagromadzilo sie w
systemach wynagrodzeni indywiduale
nych i sposobach podzialu przystugus
jacych funduszy. W mys$l zalczen syw
stemu tradycyinego peclityka centrale
na usiluje drobiazgowo regulowaé
systemy i zasady wynagradzania po»
szczegblnych grup pracowaiczych
branzowych i zawodowych. Wyrazens
tego sa liczne i szczegbélowe taryfie
katory i zestawy obowiazujacych
stawek. Przy coraz wickszej zloZos
nosci gospodarki pod wzgledem tew
chnicznym i  organizacyjnym oras
zmiennodci warunkéw, podejscie to
ujawnia coraz wigcej mankamentowy
Taryfikatory, stawki i przepisy pla=
cowe ulegaja dezaktualizacji i 33 mam’
sowo omijane. Degeneracji ulega
normowanie pracy i system akordoe
- Proporcje i rozklady placowe wye -
mykaja sie spod rzeczywistej kone

troli, ulegaja deformacji i wchodzg

w konflikt z powszechnymi opiniami
na temat sprawiedliwosci spoteczneh
Podwazone zostaly racjonalne zasady
(Sciezki) awansu placowego, €O Wy
woluje szereg negatywnych skutkéow
organizacyjnyeh i spolecznych.
Kryzys samorzadu Ttobotniczego
oraz innych form udzialu ludzi prae
cy w kierowaniu gospodarky i pafie
stwem socjalistycznym oslabia ipqdfi
waza motywacje proefektywnoécu_;.-;
wa. Powstala wyraina dysproporcija.
pomiedzy wzrostem poziomu ciwias
towego i kulturalnego Swiata pracy
oraz tradycyjnym zaangaZowaniem
patriotycznym spoleczefistwa a sld-
boscig . motywacji moralnej. Implika«

cje tego zjawiska wykraczaja oczy=-

wiscie poza sferg efektywnosei eko- -
nomicznej. .

W uspolecznionym rolnictwie sy-
stem motywacji obarczony jet ce-
wskazanych
wyzej z tym, e dziala on jeszcze sil-
niej przeciw postepowi w efekiyw-
noéci gospodarowania. Podstawa od-
dzialywania motywacji na postep w
produkeiji i efektywnosci jest pewna
stalo$é regut dzialania i wieloletni
horyzont czasowy. Brak tego silnie
ostabia motywacje postgpu w calym
rolnictwie. .

Ceny i inne parametry
rachunku ekonomicznego

Obecny system i relacje cen obar-
czone sa licznymi i powainymi wa=
dami. Jako calo$é nie spelniaja zad-
nego z glownych warunkéw wyma=-
ganych przez efektywnoéé. Stalo sie
tak mie tylko wskutek nawarstwief
historycznych, ale réwniet rozwia-
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zan systemowych i polityki blCIa’!CCJ
Wadliwos¢ obecnych cen wyra&a sie
przede wszystkim w tym, i

— na przewazajacym obszarze nie
réwnowaza one popytu z podaia, co

wywoluje: caly lancuch negatyw-
nych nastepstw,

— nie informuja producentow i
uzytkownikéow o istotnych ogolno=-
gospodarczych uwarunkowaniach ra-
chunku efektywnoS$ci; wynika to z
masowego oderwania cen zaréwno
od spotecznych kosztow produkeji,
jak i tzw. kosztow alternatywnych
w realnym imporcie i eksporcie,

— sa wykorzystywane szeroko ja-
ko sSrodek realjzacji interes6w par-
tykularnych poprzez nieuzasadnione
Zawyzanie cen i szereg innych ,,teeh-
nik” pozwalajacych przerzucaé na
spoteczenstwo skutki wlasvxej nie-
etek‘cywmoscl,

—~ ich poziem ogolny nie Jest usta-
bilizoewany; przy niezréwnowazeniu
wielu rynkéw ogélny poziorn cen jest
rosnacy, przy czym wzrost ten staje
sie coraz szybszy.

Wskutek tego ceny staly sie para-
metrami meprawdznvynn. Znie-
Ksztalcaja one rachunek i wybory w
produkeji i konsumpeji na wszyst-
kieh szezeblach, w tym w planowa-
nin i w decyzjach centralnyeh.

Ceny zaopairzeniowe $rodkéw pro-
dukeji w zasadzie obarczene sa tymi
wszystkimi wadami, o jakich . byla
mowa wyziej. Ceny te pozostaja na
0gol bierne w kszialtowaniu sie re-
laeji pedazowo-popytowyeh. W dale-
ko miepeinym zakresie relacje cen
zZaopairzeniowych sa wigzane z re-
lacjami cen zagranieznych. Aktualny
poziom cen zaopatrzeniowych zatra-
¢it tez kontakt z poziomem spolecz-
nych kosztow produkcji. Pomimo
wspomnianego hezwladu cen zaopa-
trzeniowych ich ogolny poziom
wzrastal- w ostatnich Iatach coraz
szybciej. Bylo to nastepstwem naci-
sku rosnacych kosziéw - produkeji,
czemu polilyka cenowa nie potrafi-
¥a, a czeSciowo nie cheiala, prucciw-
stawic sie. Pray czym wazZne jest to;
%e nie zdolano zastosowaé rozwiazan
lagodzacych negatywne skutki wzfo-
stu cen Srodkow produkcn.

Glgboka stala sie réwniei wadli-
wosé cen detalicznych. Poza przy-
ezynami ogolnymi dzialal tu czynnik

Szezegblny — bariery spoleczno-po-
lityczne, wynik nadmiernego upoli-
tycznienia  cenotworstwa, przede
Wszystkim jedwmak niedostatecznego
zaufania w  stosunkach pomiedzy
wladza a ludnoseia.
 Ceny detaliczne na coraz liczniej-
szych rynkach nie rownowazg poda-
4y i popylu. Prowadzi to do szczegol-~
nie mniekorzysinyeh form inflacji —
trwalego nadmiaru sily nabywezej i
yozprz¢gania sie rynkow, z szeregiem
negatywnych skutkéw ekonomicz-
mych i spolecznych. Ceny nie wyra-
zajace stosunké6w roéwnowagi nie
moga poprawnie informowaé ani
producentow, ani konsumentow.

Powaznymi mankamentami z
punktu widzenia dzialania rachunku
ekonomicznego i wplywu na efek-
tywnosc charakteryzujq sie liczne
rozwigzania finansowe i parametry
finansowe rachunku. Wynika to badz
z niezdolnodci administracji central-
nej odpowiedniego regulowania
spraw (np. zweryfikowania -wartosci
majatku trwaltego) badZz tez z o0gol-
nych koncepcji, np. zabierania
przedsiebiorstwom ,nadmiaru” Srod~
kéw, przy nicuwzglednianiu walorow
samofinansowania i jego efektywno-
Sciowego dzialania.

Wielkie stabosci aktualnego funk-
cjonowania gospodarki w pPOWY i~
szych dziedzinach moga by¢ w cze-
Sci przypisane slabo$ciom aparatu
centralnego, ktory w swojej strulctu-
rze kladl zasadniczy nacisk na spra-

wy techniczno-ilodciowe, nie .doce-
niajac  instrumentacji finansowe-~
-ekonomicznej; stad tez wynika wiel-
ka slaboS¢ dparatu cen. Zasadnicze
przyczyny tkwia jednak w tym, ie
calosé systemu nakazewo-rozdziel-
czego nie jest w stanie sprostaé po-
trzebom wspolczesne]j gospodarki,

szczegélme w podnoszeniu efektyw-

noici gospodarowania. Nieadekwat-
1nose systemu powodu;e degenerowa-
nie sie jego czesei sktadowych.

B. OCENA
DOTYCHCZASOWYCH
PROB REFORMOWANIA
FUNKCJONOWANIA
GOSPODARKI

w latach 1956-—1957 oraz
1973—1975 mialy miejsce dwie am-
bitne proby odejécia od systemu tra-
dycyjnego. Obie zakonczyly sie nie-
powodzeniem, tzn. cofnigciem sie de
systemu nakazowo-rozdzielczego.
Bezposrednia tego. przyczyne stano-
wila fragmentaryeznos$é i potowicz-
nos¢ przeprowadzanych zmian. Jest
to Jednak tylko powierzchnia zjawi-
ska. U dZroddel mepowodzen polityki
systemowej lezale szereg priyczyn
posrednich, glebszych, pozostajacych

przede wszystkim w sferze stosun-

kow spoleczno-politycznych.
Pelna ocena reformy systemowej z
poczatku lat  siedemdziesigtych i

wdrazanego woéwcezas systemu WOG

jest rzecza irudna. Newy system
dzialal na  ograniczonym polu, a
okres tego dzialania w pierwszych
jednostkach inicjujaeych wynesilt za-
ledwie trzy lata, cho¢ i w tym ezasie
wprowadrzano don juz pewne ogra-
niczenia. Gl6wna _trudnosé oceny
wynika jednak stad, Ze nowym 1oz~
wiazaniom toWarzyszyk szereg nieko-
rzystnych i nie zharmonizewanych z
nimi decyzn i proceséw alekacyj-
nych i regulacyjnych.

W sferze alokacyjnej chodzi o nie-
zbilansowanie . gospodarki, liczne i

arastajace dyspxoporcje oraz pote-
gujacq sie presje inflacyjna, bedaca
rezultatem prowadzonej polityki roz-
wojowcj, W sferze  regulacyjnej
istotne byly trzy sprawy: a) zacho-
wanie tradycyjnego systemu plano-
wania centralnego, b) operowanie
szeregiem narzedzi systemu WOG
niezgodnie z jego zalcZeniami (ceny,
dyrektywy), ¢) kreowanie narzedzi
dodatkewych, podwazajacych nowy
system (rezerwy funduszu pilac, nor-
matyw ,,0”, limity inwcstycyine).
Czynniki fe od poczatku paralizowa-
1y efektywnosSciowe sily  systemu
WOG.

Slabosci systemu WOG wynikaly
wiec z wielu przyczyan. Po pierwsze
— z uprzednio wspomnianych ogra-
niczen i stosunkowo krétkiego czasu.
Ale takZe — ze slaboseci wewnetrz-
nych systemu. Finansowanie toz-
woju i zasady funkcjonowania han-
dlu zagranicznego nie stancwity moc-

nego cgniwa systemu WOG. Do je-

go slabych siron trzeba penadio za-
liczy¢: a) przetargowos¢ wielu pro-
cedur regulacyjnych, b) lgczenie w

cenolwérstwie znacznej decentrali-
zaejl uprawnien z opieraniem cen na
uznaniowych szacunkach, ¢) indyfe-
rentny stosunek. do wspotudziatu

zalog w zarzadzaniu, a nawet umac-

nianie tzw. orientacji menadzerskiej.

Jednakie nie slabosci wewngtrzne
zdecydowaly o faktycznym zawiesze-
niu systemu WOG w 1976 roku. W

‘bardziej sprzyjajacych warunkach i

przy innym nastawieniu kierowni-
ctwa partyjno-rzadowego stabosei te
mozna by bylo stopniowo przezwy-
ciezaé. Zawieszenie.systemu spowo-
dowal splot okolicznosei wzgledem
niego niejako zewnetrznych, szcze-
golnie: )

" — coraz liczniejsze i bardziej ostre
napiecia eraz masowe$¢ niespraw-
nyech rynkow,

— mechanizm tzw. ukryfyeh pod-
wyzek cen, pepiéranych przez poli-
tylke,

- zaestrzajaca sie w tych warun-
kach nieadekwainos¢ systemu pla-
nowania centralnego.

Na tym tle silnie wysiapila niceheé
polityczna do wszelkiego reformowa-
nia gespodarki, wspierana konser-
watywnymi tendenejami -aparatu
centralnego, nie chcacego uszezuplié
swej wladzy.

W 1977 r. podjeto probe odbude-
wania . systemu WOG w tzw. wersji
zmodyfikowanej.  Zmodyfikowane
rozwigzania odznaczaly sie w stosun-
ku de wariantu pierwotnego wyrai-
na ograniczenoscia uprawnien orga-
nizacji gospodarczych. Ich speeyfi-
czng cecha jest tzw. zasada transfor-
macji, eksponujgca ministersiwo
branZowe jako wyodrebniony szcze-
bel w strukturze zarzadzania. Odpo-
wiadala temu koncepeja  minister-
stwa jako ,ssuperkonecernu”, bedaea
przejawem silnej orientacji centrali-
stycznej.

W slad za reakiywowaniem sysie-
mu WOG nastepowalo szereg posu-
nieé, majacych tworzy¢é rozwigzania
komplementarne. Byly fo: zmiana
pewnych zasad cenotworstwa i in-
strumentacji finansowej, proba prze-
ciwdzialania kryzysowi samotrzadu
robotniczego, pewna liberalizacja za-
sad funkecjonowania drobnecj wy-
tworezosci, zastosewanie specjalnych
rozwiazan stymulaeyjno-zasilenio-
wych wobec grupy przemystowych
eksporteré6w, przygotowanie koncep-
cji reformy cen =zaopatrzeniowyeh.
Wszystkie te dziatania, lacznie ze
zmodyfikowanym systemem WOG
nie uruchomily powasniejszych efek-
tywnesciowych diwigni. Stalo sie
tak z przyczyn zhlizonych de tych,

1. PROPOZYCJE
ZASADNICZYCH ROZWIAZAN
SYSTEMOWYCH

W ogolnym ujeciu teoretycznym
sens reformy gospodarczej sprowa-
dza sie do dostosowania stosunkow
produlkeji 1 instytucji- nadbudowy do
potrzeb rozwoju sil wytwoérczych. W
warunkach gospodarki polskiej pro-
blem polega na tym, ze system na-
kazowo-rozdzielezy, 2z dostosowana
do niego hierarchiczna struktura za-
tzgdzania, metodami dzialania cen-
tralnego itd. powstal w pierwszej
polowie lat pieédziesiatych 1 od
tego czasu podle al stosunkowo nie=-
w1elk1m zmianom, nie tracac swe-
go glownego char_akteru. Potrzeby
<mian dawaly o sobie zna¢ juz daw-
no i przejawialy sie politycznie ze
szezegOlna silg podczas wszystkich
kryzysow ekonomiczno-politycznych
— w 1956, 1970 i 1980 r. W latach
po 1956 i po 1970 r. proklamowano
i 1n1c30wano reformy. Po pewnym
czasie system wracal jednak na swe
stare tory, ulegajac tylko czeécio-
wym modyhkac;om. Przestarzalo$c
systemu wzrastala i stala sie najbar-
dziej widsczna w ostatmm kryzysie.

W aktualnych i1 prazyszloSciowych
warunkach spoleczno-ekonomicz-
nych kraju dostosowanie sposobu
funkcjonowania gospodarki do po-
trzeb rozwoju peolega glownie ' na
tym, aby: °

a) sposdb funkcjonowania gospo-
darki nastawiony byl na stale i szyb-
kie podnoszenie’ efekiywnosci go-
spodarowania, bez tego bowiem nie
mozna uzyskaé pomyslnego rozwoju
kraju i réwnowagi spolcczno-poli-
tycznej; i

b) sprzyjal takiemu ksztaltowaniu
sie stosunkow miedzyludzkich, kto-
re-daje pole dla inicjatywy i twor-
czosci ludzi, ich udzialu w ksztalto-
waniu zycia w skali zakladu, regio=
nu, kraju oraz mozliwie maksymal-
nie realizuje sprawiedliwosé spolecz-
na, potrzebe porzadku, solidarnofei,
odpowjedzialnoSei i innych wartosci
inoralnych.

Realizacja powyiszych, ogolnie
sformuloWanych celow, ma wiele
stron i aspektow. Moizna jednalk sfor-
mulowaé pewne sprawy Glowne,

-
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ktoére ostabialy pierwoiny wariant
systemu WOG. Tymi przyezynami
byly wiee i p«uosta;a,. a) zaostrzajg-
ce si¢ napigcia w .gospodarce, b) u-
trzymywanie-wy soklego stopnia cen-
tralizacji planowania i zarzad:zania,
¢) stabosci wewnqtune tego syste-
mu,

W okresie kilku estatmieh lai wy-
stepowal coraz wyrazniejszy spadek
efekiywnosci gospodarowania eraz
wzrost nierownowagi ogélnej, jak i
czastkowych niedostosowan . 1 dys-
proporcji w procesie gospodarczym
Bylo to rezultatem zaréwne bledsw
W poh’cyce rozwogowe;, jak i rosmag-
cej niesprawnosci funkcjonowania
gospodarki. Powstato niezwykle nie-
korzystne sprzezenie zwroine: nie-
réwnowaga wplywala na pegerszenie
efektywnosei, a to na dalsze pogle-
bianie nierédwnowagi. Geospodarka
weszla w stagnacje, a nawet regres.

Stagnacji, przechodzgcej w re-
gres towarzyszyly jednak w dalszym
ciagu silne aspiracje i zadania ken-
sumpeyjne, jak i presje instytuejo-
nalne aparatu gospodarczege, reali-
zujgcego ,,misje rozwoju” przez in-
westycje. Pogodzenie rhiemej wydol-
nosei gospodark1 VA aspu:ac;axm iig-
daniami nie byle i nie Jest meilive,
Konfrontacja tej sprzecznosei dopm-
wadzila do konflikiu polityeznego w
lecie 1980 roku. Konflikt ten zredzii
nowa sytuacje w dziedzinie funkecjo-
nowania gospedarki.

W akiualanej sytuacji ,,d61” nie
chee wiecej pracowaé w starym sy-
stemie zarzadzania, a ,,g6ra” ezuje
€oraz mqiejsza sprawnosé w poslu-
giwaniu sie nim,

Tak wiec, jezeli w przeszioseci po-
trzeba reformy gospodareczej byla ra-
czej odezuwana ,,rozumowo”, tji. wy-
prowadzana z analizy rozpeznanych
ktoniecznosci spoleczno-gospodar-
czych, obeena sytuacja jest inna. Jest
to juz konieezneo$é natychmiastewa,
polityezna. Podczas =~ kiedy uprzed-
nio reformy domagali si¢ glownie
fachowey, w tym szezegoélnie ekono-
misei, obeenie postulat reformy sial
sie podstawowym zZadaniem pelity-
czaym. W niekiorych krajaeh refor-
me gospodareza przeprowadzone w
oparciu o rezpoznanie _rozumowe’.
Do takich krajow naleia przede
wszystkim Wegry. Polska miala taks
szanse w przesziofei, nie umiala jej
jednak Wykor/ysmé Obecng refor-
me musi realizewaé¢ pod presja tco-
niecznosei pol'tycznych. Ksztait wie-
lu rozwiazan reformy musi tez by
do tego dostosowany.

podstawowe, kidre musza by¢ roz-
wigzane, aby te cele osiagngé.
Zasadniczym  problemem, kiéry

musi rozwiazaé¢ reforma, jest zmiana
ukladu stosunkow miedzy wladza-
mi. centralnymi, z jednej sirony a
przedsiebiorstwami i ich zalogami
oraz organami terenowymi — z dru-
giej, Celem tego jest:

— nie oslabienie, leez wzmeenie-
nie centralnego planowania i kiere-
wania w kszialtowaniu stretegii roz-~
woju, spoleczno-gobpodarczego, w
tym réwnowazenie gospodarki,

— zasadnicze zwiegkszenie samo-
dzielnosci i ocdpowiedzialnesei przed-
siebiorstw i wojewoddztw, a wraz 2
fym rozwinigcie nie foermalnej lecz
rzecz:ywmte,] samor/:adnosm roboini-
ezej i texytomalne; oraz innych form
partyeypac;n i aktywnosu spolecz-
nej.-

Powyzisze cele, a zarazem podsta-
wowe kierunki reformy nie -sa sprze-
czne. Jezeli sa realizowane w spo-
s6b odpowiedzialny i umiejetny, to
wzmacniajg sie nawzajem i tworza
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svstem wewnetranie spéjuy. Rozszes
rrenie  uprawnien  przedsiebiorstw,
nauwet bardzo radykalne, ale liczace
sie # potrzebami planowosci, zwiek-
sza sile 1 racjonalnosé kierowania
centralnege, Ograniczenie decyzji
centralaych do tych, kiére mozna po-
dejmowaé¢ i kontrolowaé skutecznie,
pozwoli usungé pozornos¢é w kiero-
wauniu centralnym. Umozliwi skon-
centrowanie  wysitkow  planistycz-
nych na decyzjach strategicznych. Co
wiecej, decyzjom iym =Zapewni za-
slanie w wiedze 1 inicjatywy oddol-
ne. Z drugiej strony usamodziclnie-
iwie prrzedsiebiorstw wymaga sku-
tecznege  kierowania  centralaego.
Tvlizo drieki niemu powstaja kluczo-
we przestanki wzrostu pozycji przed-
sichiorsiw: poeprawa roOwnowazenia
gospodarki i jakosci rynkéw; rozum-
aa stabilnofé warunkéw drialania
przedsiebiorstw, w tym — ograni-
crenie presji  inflacyjuej; " informo-
wanis, inspirowanie, nickiedy za§ —
hesposrednie  ingerowanie przez
«revebel centralny, chroniace przed
btedami alokacji; wreszcie — mecha-
nizm  eliminowania jednostek nie-
efektywnych, ponocszacych straty.

Rozwiazywanie powy7Zszego, pod-
stuwowege problemu reformy go-
spodarczej musi by¢ realizowane w
iroukretnych waruniach kraju, okre-
¢lonyel sytuacja spoleczno-politycexz-
na. ksztaltujagea sie - w  koncu
1980 roku i jej perspektywami —
a rowniez prognozami sytuacji eko-
nomicznej najblizszych  miesiecy
i lat, Wekazywano juz, ze warunki
te determinujg pilnos¢ refermy, jalk
i jej niektéore wazne linie. W {ym

koutekécie na czolo wysuwajy sie
dwie, podstawowe sprawy.
Pierwszg jest mowy wuklad sit

i czyunikow  spoleczno-politycznych
ksztaltujacych procesy rozwoju. Wy-
stapite tu z jednej strony istotne
astabienie aparatu panstwowego w

wytvezaniu 1 realizowaniu polityki .

rozwoju; aparat centralny stracil’
wisre w skutecznos$é poczynan, rea-
lizowanych tradyeyjnymi metodami,
a pouadte zostal ostabiony moralnie
szeroke rozwijajgea sie krytyka spo-
tegznnia blednosSci decyzji, biurckraty-
zacji itp. Z drugiej strony wystapity
newe sity, szezegdlnie w postaci ru-
chu odnowy zwigzkoéw zawodowych
¢ samorzadnos$ci, przejawiajgce siliie
aspiracje wplywania na zarzadzanie
i ksrialtowanie polityki kraju. Re-
forma gospodarcza musi ten nowy
ulflad czynnikoéw spoteczno-politycz-
nrch nie tylko uwzglednié, ale wyjsc

mu paprzeciw, Musi stworzyé pole -

dla wyzwolenia i wykorzystania no-
wych, {worezych czynnikow postepu
oraz rzaspckajania aspiracji ludz-
tich, szczegdlnie miodego pokelenia.
Nie da sie tego zrealizowaé¢ bez no-
wego  uksztaliowania stosunkow
miedzy aparatem pafdstwowym z jed-
nej strony a - przedsiebiorstwami
i organizacjami spolecznymi z dru-
giej. To nowe uksztaltowanie musi
sig oprze¢ na ustanowionyeh regu-

lach dzialania, chroniacych interes
vgolnospoleczny i nie pozwalajacy
prosperowal jednym — kosztem

drugich. W decyzjach systemowych
i podzialowych (dotyczacych docho-
dow, dotacji, cen itp.) sila aparatu
panstwowego musi by¢é wzmoceniona
aulorytetem - najwyzszego organu
przedstawicielskiego — Sejmu, a w
skali terenowej — rad narodowych,
co jest jedynym sposobem godzenia
sprzecznych interesOw spolecznych.
Niezbedne w tym celu sa politycz-
ne i instytucjonalne rozwigzania,
wzmacniajace autorytet spoteczny
organow przedstawicielskich.
Oznacza to oparcie si¢ ma samo-
rzadzie i zwiazkach zawodowych w
dzialalnodci organizacji gospodar-
czych oraz na autentycznej i silnej
pozycji organdéw przedstawicielskich
w decyzjach, w ktorych =zaanga-
zowane sg rozne interesy spotecz-
ne. Bez tego trudno ‘byloby: ocze-
kiwa¢ rozwigzania podstawowego
problemu — powigzania silnej wla-
dzy panstwowej, skutecznego pla-
nowania i Ikierowania centralnego z

v

wyzwoleniem oddolnych sii postepu .

I zaspokajaniem ludzkich aspiracji
wplywania na losy kraju.

_ moglo

Druga sprawa jest niezwykla pil-
no$¢ rozwiazywania konfliktu mie-
dzy bardzo niska wydolnoscia go-
spodarki a duzymi aspiracjami i zg-
daniami dotyczacymi zaspokajania
potrzeb konsumpeyjnych., Zadania
te ostatnio szczegélnie sie jeszcze
nasilily i zostaly przez rzad zaakcep-
towane w podpisanych porozumie=
niach; wplyneto to ma dalsze pogle-
bienie sie nieréwnowagi ekonomicz-
nej w perspektywie najblizszych
miesiecy i lat. Jedyna drogg. rozwig-
zywania tej sytuacji jest jak naj-
szybsze wprowadzanie rzeczywistej
samorzadnoSci prrzedsiebiorstw wraz
7z systemem ekonomicznym, zaklada-
jascym samofinansowanie wzrosiu
zarobkow. Nie da sie tego jednak
zrobi¢ bez glebokiej reformy calego
systemu funkcjonowania gospodar-
ki, W reformic tej widzie¢ wladnie
trzeba zar6wno potrzebe historycznag,
od dawna dojrzala, jak tez jedyna
metode, pozwalajaca na wyjscie =z
konkretnych trudnosci, w kioérych
znalazl sie kraj. ‘ ’

Nowe tendencje spoleczne, przeja-
wiajace sie silnie w poszukiwaniu
i domaganiu sie nowej roli i nowego
ksztaitu zwiazkow rawodowych,
domaganiu sie autentycznej samo-
rzadno$ci pracowniczej, samorzadno-
gei spoOidzielezej, szezegblnie na wsi,
jak tez w innych dziedzinach dziatal-
nosci spolecznej, moga byé urzeczy-
wistniane w spos6b sprzyjajacy do-
bru spotecznemu, interesom narodu,
jezeli zostang polgczone z reformay
gospodarcza. Reforma ta, przez roz-
wigzania organizacyjne, ekonomicz-
no-finansowe i inne siwarzaé musi
przede wszystkim szerokie pole dla
tworczej aktywnosel ludzkiej i Jjed-
noczesnie okreslaé¢ zasady realizacji
aspiracii konsumpeyjnych. Osiggnie-
cie tego jest mozliwe, choé¢ w aktual-
nych warunkach wielkiej nieréwno-
wagi ekonomiczinej bardzo trudne.
Pelna reforma wymaga tez odpo-
wiedniego czasu, podczas kiedy jej
poirzeba polityczna jest natychmia-
stowa. Nie jest to dylemat nieroz-
wiazywalny, choé jego rozwiazywa-
nie wymaga szczegdélnych wysitkow.

Realizacja wskazanego podstawo-
wego problemu reformy zaleiy
przede wszystkim od giehokiej prze-
budowy aparatu centralnege — jego
skali, struktury crganizacyjuej
i kompetencyjnej oraz jego metod
i stylu dziatania. Rzecza w tym pod-
stawowsa jest zdecydowane odej$cie
od szablonowego systemu nakazo-
wo-rozdzielczego, kiory okreslal w
sposOb dominujacy metody dziala-
nia oraz struktury organizacyjne
gospodarki i panstwa. Jezeli nie uda
sie tego zrobi¢c w sposéb kon-
sekwentny, szanse pemy$lnego prze-
prowadzenia reformy takze i tym ra-
zem zostang przekreslone.

Obecny kryzys w aparacie cen-
tralnym, jak i wysuwana koniecz-
no$é jego. przebudowy, wzbudza nie-
pokoje i frustracje w tym aparacie.
Trzeba sie z tym liczyé. Przebudowa
aparatu centralnego jest jednak je-
dyna droga podniesienia sprawnosci,
a takze spotecznego prestizu aparatu
panstwowego, bez czego nie moze do-
brze funkcjonowaé gospodarka.

Szybkie przeprowadzanie reformy
aparatu panstwowego przynie$¢ mo-
%e wzrost poczueia jego stabilnodci,
wyksztalcenie sie ducha odnowy,
podniesienie sprawnodci, a tym sa-
mym podniesienie prestizu i auto-
rytetu aparatu panstwowego, Nad
uzyskiwaniem tych nastepstw trze-
ba czuwa¢ w dzialaniach politycz-
nych i oddzialywaniu spotecznym.

PLANOWANIE
'} KIEROWANIE CENTRALNE

Planowanie centralne

Planowanie centralne jest podsta-

wowg zasadg ustrojowa socjalizmu.
‘Niezbedna jest jego przebudowa, aby
uczynié - je bardziej racjonalnym
i skutecznym. Chodzi przede wszyst-
kim-o to, aby planowanie centralne
dobrze -wykonywaé swoje
podstawowe funkcje, to jest:

w

" dalszych

— rozumnie przewidywal przyszle
warunki w skali krajowej i §wiato-
wej, a roOwniez przyszie tendencjs
i aspiracje spoleczne, -

— dokonywal racjonalnych wy-
boréw w sprawach podstawowych,
strategicznych i gwarantowaé¢ ict
realizacje, b

— bronié
nego.

Aby zapewnié pelnienie tych funk-
cji, planowanie centralne i polityka
gospodarcza muszg dysponowaé od-
powiednimi, skutecznymi Srodkami
dzialania. Nie moze te jednak pro-
wadzi¢ do szczeg6lowego, odgérnego
zarzgdzania i dysponowania wszyst-
kimi zasobami przez szczebel cen-
tralny. Wowczas bowiem, jak poka-
zuje doSwiadeczenie, planowanie tra-
ci perspektywe i1 zdolno§é przewi-
dywania, nie jest skuteczne w spra-
wach  strategicznych, podejmuje
bledne decyzje ekonomiczne, a
przedsiebiorstwa i wojewddztwa mie

interesu ogolnospolecz-

dziataja w sposOb spolecznie efek-.

tywny. .

Konieczno$§é¢ przebudowy plano-
wania cenfralnego dotyezy calego
systemu planéw. Proponuje sie w
tej dziedzinie przyjecie nastepujg-
cych rozwigzan kierunkowych:

1. Trzeba podnie$é range plana-
wania perspektywicznego i skoncen-
trowaé na tym planowaniu wiecej
wysitku, angazujac do tego szercko
kadry naukowe. Za podstawowy do-
kument planowania perspektywicz-
nego proponuje sie uznaé . 10-letni
program spoleczno-gospodarczego
rozwoju kraju. Zasadaicze problemy
planowania perspektywicznego ma-
ja dotyczyé przeksztalcen struktural-
nych struktury sgospodarcze]
i przestrzennej. Najbardziej istotny-
mi problemami sa tu: gospodarka
energig i surowcami, rozwéj infra-
struktury technicznej, przestrzenny
rozwd] kraju, kierunki specjalizacji
gospodarki, wzorce zycia spoleczen-
stwa. Zdolneé¢ do przewidywania
dlugofalowego oraz zmienno$§é roz-
nych uwarunkowan, w tym sytuacji
§wiatowej, nie pozwalaja na to, aby
plan perspekiywicziy miat charalk-
ter obowiazujacy. Za obowiazujacy
uzna¢ mozna plan perspekiywiczny
tylko w tym sensie, 7ze staje sie on
punktem wyjSeia dla wiekszych de-
cyzji rozwojowych ustalanych w’pla-
nach 5-letnich. Celowe jest . publi-
kowanie niektorych programéw za-
wartyech w planie perspekiywicz-
nym (np. dotyezaeych gospodarki

—

energia, surowcami, wzorcéw zycia

itp.), aby przez to nadawaé orienta-
cje dziatalno$ci spoleczne] i pracom
naukowo-badawezym.

2. Za plan podstawowy uznal na-
lezy plan 5-letni. Znaczy to, Ze plan
5-letni staé¢ sie powinien gléwnym
dokumentem decyzyjnym. Proponu-
je sie nastepujace okreslenie funkeji
planowania 5-letniego: :

— zapewnieniec rownowagi gospo-
darczej i harmonii procesé6w rozwo-
ju (tzn. odpowiedniej proporcjonal-
nosei),

— okreslanie strukturalnych prze-
ksztatcenr gospodarki,

— ustalanie zadan w dziedzinie
podnoszenia warunkéw bytowych
ludnosci, -

— stwarzanie warunkéw dla sta-
lego postepu w efektywnosci gospo-
darowania. : :

Decyzje planu okreflajace stopien
realizacji poszczegolnyeh celdw spo-
jecznych oraz gromadzenie i aloka-
cje niektéorych $rodkow dysponowa-
nych centralnie (o czym bardziej
szczegdtowo mowi sie w jednym z
podrozdzialow) powinien
podejmowaé Sejm. Decyzje te byly-
by rownoczeénie dyrektywami w
stosunkach pomiedzy Sejmem a rza-
dem. .

Poza decyzjami (dyrektywami)
Sejmu plan b-letni powinien obej-
mowaé alokacyjne decyzje rzadu, a
takze opracowywane centralnie u-
stalenia informacyjno-prognostycz-
ne. Alokacyjne decyzje rzadu i usta-
lenia . informacyj.no-prognostyczng
powinny stuzy¢ realizacji decyzji
Sejmu i z nich wynikaé. Zawarte w

planie decyzje Sejmu oraz decyzie .

rzadu powinny tworzyé dyrektyw_y
wobec okreslonych organdéw admi-

- stawowe

nistracji gospodarczej, uczestniczge-
cych w realizacji planu i polityce
goupodarczej. Zdyscyplinowany sto-
sunek tych organéw wobec decyzji
planu, co zapewni¢ powinny zasady
dzialania szczebla centralnego, sta-
nowi niezbedny warunek planowoe

. §ci gospodarki.

Doniostym realizacyjnym uzupels
nieniem decyzji alokacyjnych powine
ny by¢ w planie §-letnim decyzje
i wytyczne dotyczace narzedzi ode
dzialywania przez organy panstwowe
i, polityke gospodarcza na przedsies
biorstwa i inne jednostki gospoda-
rujace, w tym gospodarsiwa domo-
we ludnosci. Narzedzia {e w podsta~-

wowej swojej czeSci- maja byt
poSrednie, . ekonomiczno-finansowe

(normatywy, parameiry). Dyrekiywe
ne wskazniki planu powinny byé
traktowane jako narzedzie wyjatko=
we i wymagajace szczegdlnego uzle
sadnienia. W latach najblizszych, w
zwigzku z niedoborami i reglameans
tacja, przejSciowo dopuscié mnalerny
stosunkowo szerszy zakres wskaZnis
kow dyrekiywanych (alokacyinych
dyrekiyw planu). .

Decyzyjnosé i dyrekiywnosé plg
nu 5-letniego oznaczaja, Ze jezeH
ma miejsce zmiana warunkdéw, bad
strategii, plan powinien byé zmies» -
niany w trybie obowigzujacym dla
jege uchwalania. Za ogdlna wylyci-
ng przyjaé nalezy rozpatrywanie pos
trzeby zmiany planu w drugim
i czwartym roku jego realizacji, POe
trzebe te uzasadniaja przeszie dos
Swiadczenia. :

3. Reforma powinna = oznacsaé
zmiane funkeji i charakteru narodoe
wego planu gospedarczego ToCcZNego,
Charakter tego wlasnie planu .-przes
kreslat znaczenis planu 5-lefniege
i powodowal, ze gospodarka tracita
horyzont wieloletni i strategie. Wy
ksztalcal on Srodki nakazowo-roze
dzielcze, z wszystkimi tego konsels
wencjami dla przedsiebiorstw. -

Proponuje sig przyjecie w zakre-
sie planu roczaego nastepujacych tex
systemowych: ’

— plan fen, poza pewnymi decye
zjami Sejmu, kiérjch horyzont nie
moze -byé 5-letni, nie jest dyrektyw-
ny w stosunkach miedzy Sejmem a
rzadem; jest nim natomiast w dale
szym ciagu budzet panstwa, T

— gléwnym elementem planu ro-
ccznego sq decyzje alokacyjne rzadu,
w zakresie, w jakim podlegaja one
centralizacji, a .takze ustalenia i wy=
tyczne rzadu dotyczgce narzedzi kie-
rowania centralnego i polityki go=
spodarczej; ustalenia powyzsze mue
sza wyplywaé z planu 5-letniego; nie
mogq one oczywiScie naruszaé Sy
stemowo okreslonej - autonomyg
przedsicbiorstw i innych pedmiotow
gospodarujacych; .

— zawarte w planie rocznym alos
kacyjne decyzje Sejmu i rzadu oras
ustalenia i wytyczne w sprawie nae
rzedzi kierowania sa dyrektywam‘;i
dla organéw administracji panstwos
wej; v :

— plan te mie jest ,rozpisywany™
na podlegle ministerstwom organizas
cje gospodarcze ani w zakresie zae
dan, ani w zakresie podzialu Srods
kow. .

4. W calym systemie planowania

rcentralnego podnies¢ naleiy znacze=-

nie planéw finansowych. Powimuf
one staé¢ sie waznym narzedziem
rownowazenia gospodarki, wyznacze
nikiem szeregu zasadniczych propo-
zycjii NPSG oraz punktem wyjscia
w wyznaczaniu mnormatywow dl_a_l
przedsigbiorstw i innych organizacji
gospodarczych, a takze norm wyce=-
ny szeregu zasobow (kursy waluto=
we, stopy oprocentowania). . Teza
powyzsza dotyczy zwlaszcza bilansu
finansowego  panstwa, bilansu piat-
niczego, bilansu dochodow i wydat-
kovws ludnosci, planu kredytowego
i budzetu panstwa. e

5. Przed  podjeciem - decyzji pgd-
alokacyjne i regu’lacyme
ustalenia planu. powinny b,yg opra-
cowywane w. Sposob wana.r}tow.y
i poddawane szerokiej .dj,:skusp. Ten
wazny prakseologiczny -1 spoleczny
aspekt planowania- centra}nego po-
winien cechowaé wszystkie rodza-
je planbw spoleezno-gospodarczych,
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przede wszystkim plany pigcioletnie
{ roczne. ;

6. We wszystkich redzajach pla-
now wyslepowaé powinno wyrazine
rozréznienie czesci decyzyjnej i cze-
gci informaecyjno-prognostycznej. O
zakresie czedci decyzyjnej moéwi sie
w podrozdziale nastepnym. Czes$é in-
‘formacy jno-prognostyczng nalezy
rozwijaé 1 usiliiie doskonali¢é pod
wzgledem metodologicznym i infor-
macyjnym. Trzeba ja traktowaé ja-
ko waing przesitanke procesu kiero-
‘wania i poprawnosci podejmowa-
aych decyzji.

‘Zakres decyzji
_saczebla centralnego

Zakres decyzji szczebla centralne-
‘g0 i ich charakter powinny byé do-
‘stosowane do tego, aby z jednej stro-
ny zapewni¢ skutecznecsé strategicz-
‘nej Tunkeji planu, z drugiej zas
umozliwi¢ samodzielno$é organizacji
‘gospodarczych i wojewbdztw, W

ewigzku z tym proponuje sie przyjg-
cie masiepujacych, kierunkowych
gozwigzan.,

1. W dziedzinie inwesiyeji i po-
#tepu technicznego organy centralne
‘powinny podejmowaé¢ w planie 5-let-
nim i konkretyzowaé w planach ro-
exnych trojakiego rodzaju decyzje
‘nwestycyjne:

A) Odnosnie konkretnych przed-
sigwziet badZ programdéw majacych
snaczenie strategiczne. Nalezg tu
ezolowe przedsiewziecia infrastrule-.
tury itechnicznej, wielkie obiekty
preemysiowe majace na celu zmia-
pe siruktury, wielkie programy za-
spokojenia waznych potrzeb spolecz-
aych. Podejmowane ceniralnie de-
éyzie odnosnie konkretnych przed-
siewzie¢ badz programéw okreslaé
powinny =zasadniczy ,kosciec” bazy

* materiaiowo-technicznej gospcdarki,
gwarantujacy diugofalowa harmeo-
‘mie i racjonalno$é procesu rozwoju.

B) Ustalaijace nieprzekraczalng
wielkc$é centralnych (budietowych)
nakiadéw inwestycyjnych i badaw-
‘ero-rozwojowych. Naklady ie maja
objaé sfinansowanie inwestycji nie-
‘produkeyjnych coraz udzial Srodkéw
budzetowych w finansowaniu pro-
dukeyjnych przedsiewzieé strategicz-
fiych, o jakich byla mowa w punk-
eie A). Obowiazujacy 5-letni, z po-
.geialem ma lata, limit centralnych
‘nakladow inwestycyjnych i badaw-
ero-rozwojowych, moze byé zmie-
‘piony tylko decyzja Sejmu. Limit ten
1 jego podzial na poszczegdlne cele
‘stenowi dyrektywe dla organéw ad-
winistracji panstwowej. Nie wymaga
natomiast dyrektyw wobec organi-
reeii gospodarezych.
€) Ustalajace nieprzekraczalny
‘wirost kredytow
i Dbadawczo-rozwojowych udziela-
‘myeh przedsiebiorstwom przez szy-
.8temn bankowy. Decyzja ta stanowi
dyrekiywe centralng wobec systemu
‘bankowego. Banki powinny dokony-
waé alokacji kredytow kierujac sig
“kryterium efektywnosci. W latach
1082—83, w zwigzku z niedojrzaloscia
Bzeregu warunkoéw, przewidzieé na-
-leiy dokonywanie w planie 53-letnim
podzialu limitu kredytowego na po-
szczegblne branie. Oznaczaloby to
-przeprowadzenie przez banki kon-
-kursébw efektywnosciowych w ra-
mach limitéw branzowych. W latach
nastepnych, po powstaniu cdpowied-
nich warunkéw, nastgpilaby rezyg-
‘nacja z branzowego podzialu limi-
" t6w, konkursow  branzowych i byé¢
moze — limitu kredytowego w og6-
le. Z ustalef powyiszych nie powin-

ny wynikaé fadne dyrektywy zada- -

mipwe badZ limity wobec organiza-
€)1 gospodarczych. .

W zakresie inwestycji i prac ba-
dawcezo-rozwdjowych finansowanych
ze frodkéw wiasnych {wlasnych na-
‘gromadzen) przedsigbiorstw i woje-
wédztw nie stosuje sie zadnego li-
mitowania centralnego i zadnych dy-
rekiyw zadaniowych. W pianach
cent'ralnych naklady te sg okreSlane
‘i bilansowane szacunkowo. Wiadze
centralne oddzialywac moga na

-inwestycyjnych -

strukture oraz charakter tych inwe-
stycji 1 prac tylko przez okreSlanie
zasad samofinansowania (tzn. syste-
mu ckonomiczno-finansowego) oraz
wytycznych dla polityki kredytowej
bankow. -
W celu zapewniania niezb¢dnego
zakresu koniroli centralnej nad
dzialalnoscig inwestiycyjna i badaw-
czo-rozwojowg. przewidzieé nalezy
"ocbowiazek konsultowania z organa-
mi centralnymi wiekszych projektow
inwestycyjnych i badawczo-rozwojo-
wych o znaczeniu ogélnokrajowym.
Obhowigzkiem tym bylyby objete
przedsigwzigcia niezaleinie od Zro-
“del ich finansowania. Waznym uzu-
‘pelnieniem tej formy powinien byé
“szeroki rozwdj centralnej aktywno-
“$ci informacyjnej 1 inspirujacej.
. 2. W dziedzinie wspoélpracy gospo-
darcze] z zagranica i handlu zagra-
nicznego wladze centralne muszg
okreflaé generalne kierunki rozwo-
_ju  specjalizacji miedzynarcdowej
kraju i stopien jego wiaczenia do
_miedzyparodowego podzialu pracy,
zakres 1 stopien wykorzystywania
i udzielania kredytéw zagranicznych
_oraz zapewnial w drodze polityki

traktatowej mozliwie najlecpsze wa~-

runki dostepu do zagranicznych ryn-
kow zbytu, surowcéw i produktéw
rolnych, technolegii i kredytow.
Konstytucyjna zasada pansiwowe-
go monopolu handlu zagranicznego,
stanowiagca konsekwencje spolecznej
wlasnosci srodkéw produkeji nie jest
réwnoznaczna z monopolem wyspe-
cjalizowanych przedsiebiorstw han-
dlu zagranicznego. Minister handlu
zagranicznego moze nadawaé i co-
fa¢ uprawnienia do rozwijania han-
dlu zagranicznego przedsighiorstwom
produkcyjnym, handlowym, irans-
portowym i ustugowym, panstwo-
wym i spéidzielczym. Ogélnym kie-
runkiem powinno by¢é stopniowe
przezwyciczanie jednostroanych meoc-

nopoli przedsiebiorstw handlu za-
granicznego.
Centralne kierowanie realizacja

planu obroléw z zagranica opiera sie
na bezpo$rednich $rodkach zagra-
nicznej polityki ckonomiczno-finan-
sowej 1 traktatowej. W tym celu sto-
sowane mogg by¢ ograniczenia ilec-
$ciowe, zakazy przywozu i wywozu,
limity imporiowe, licencje importo-
we i eksportowe, cia oraz inne do-
platy i obciaZenia w eksporecie i im-
porcie.

Wobec ograniczonej skutecznosci
i antyefektywnosSciowych nasiepstw
dyrektyw w handlu zagranicznym
dazyé nalezy do ich zastepowania w
polityce ekonomicznej zespolem na-
rzedzi posrednich i informacyjnych.
Rosnaca role powinny odegraé¢ diu-
gofalowe zaméwienia panstwowe
0oraz umowy zawierane przez przed-
siebiorsiwa handlu zagranicznego z
przedsiebiorstwami produkujgcymi
na eksport.

W zwigzku z gleboka odmienncécig
stosunkéw =z I i II obszarem platni-
czym, zwlaszcza -— odmiennobcig
struktury cen oraz brakiem wymie-
nialnoéci rubla transferowego, pan-
stwowe kierowanie handlem zagra-
nicznym w-obu tych sferach powin-
no opieraé si¢ na odmiennych zasa-
-dach. W obrotach handlowych i in-
-nych formach wspéipracy z krajami
RWPG organy centralne podejmuig
szereg decyzji w ramach umow
i kontraktéw miedzypanstwowych.
-Decyzje te pozostaja oczywiScie dy-
rektywne wobec organdéw admini-
stracji pafhstwowej. Natomiast za-
pewnienie ich realizacji przez przed-
sigbiorstwa opiera¢ sie¢ powinno na

-umowach i marzedziach ekonomicz- -

‘no-finansowych. Przewidzieé¢ tez na-
lezy mozliwosé licencjonowania eks-
poriu w tym obszarze.

Koncepeje kierowania przez szcze-
‘bel centralny wspbipraca gospodar-
czg z 1I obszarem platniezym przed-
-stawia sie wobec rozbieznosci pogla-
dow, w dwéch wariantach.

Wariant I

Nie stosuje sie dyrektyw i naka-
z6w eksportowych. Zamiast tego
dziala system dlugofalowych zamé-
wien panstwowych i uméw o do-

- mi,

- wych.
‘no§¢ ziotych obiegowych w imporcie

stawy., Wainym Ssrodkiem aktywiza-
cji eksportu i racjonalizacji importu
moga si¢ sta¢ odpisy na wlasny fun-
dusz. dewizowy przedsigbiorstw pro-
dukujgcych na eksport i eksportuja-
cych. Szerzej nalezy stosowaé po-
$rednie $rodki eddzialywania na ob-
roty zagraniczne, takie jak cla, opla-
ty i doplaty wyrdéwnawcze, kredyty
eksportowe, subwencje i premie oraz
polilyke kursu walutowego. Wyma-
ga to odejscia od stosowanego obec-
nie tzw. ,zlotego dewizowego” i sy-
stemu zréznicowanych ,,przeliczni-
kéw dewizowych”, a zastapienia go
nowym podstawowym kursem wa-
lutowym ustalonym w stosunku de
koszyka walut wymienialnych, na

poziomie zapewniajacym (poczatko-

wo oplacalno$é) nie mniej niz 80

-proc. wartosci eksportu do II obsza-
.ru piatniczego.

Wariant IT

W I etapie reformy w zwiazku z
utrzymujacymi sie napigciami w bi-
lansie platniczym, niezré6wnowase=
niem szeregu rynkéw krajowych
oraz barierami spcieczno-polityczny-
uwzglednia sie¢ koniécznobé
przejiciowego stosowania central-

.nych limitéw importowych i dyrek-

tyw eksportowych. Powinny byé one
w zasadzie zagregowane (finansowe)

1 posiadaé horyzr::t wieloletni (w za~

sadzie b5-letni). Nie nalezy ich roz-
dziela¢ miedzy ministersiwa galezio-
we. Ich adresatami majg byé przed-
sigbiorstwa 1 inne organizacje go-
spodarcze. Trzeba przewidzie¢ odpo-
wiedni {ryb korygowania limitéw
i dyrektyw, z uwzglednieniem doplat
i obcigzen finansowych, neutralizu-
jaeych skutki takich zmian w gospo-
darce przedsiebiorstw. System tych
narz¢dzi proponuje sie uzupelnié
przedmictowymi zakazami importo-
wymi oraz swobodnym obrotem po-
naddyrektywnym (ponadlimitowym)
po podwyzZszonym komercyjnym
kursie walutowym. Kurs ten powi-
nien speiniaé warunki roéwnowagi
marginalnej i tworzyé pomost do
wymienialnoéei zlotego obiegowego
w imporcie przedsiebiorstw.
Docelowo wariant II przewiduje
calkowite zniesienie limitéw impor-

towych (poza szczegdlnie uzasadnio-

nymi przedmiotowymi
przywozu) oraz dyrektyw eksporto-
Oznaczaioby to wymienial-

wedlug jednolitego ustalanezo cen-
tralnie kursu ré6wnowagi.

W wariancie II w celu zapewnie-
nia niezbednego =zakresu kontroli
centralnej przewiduje sie obowiazek
akceptowania przez MHZ . wazniej-
szych kontraktéw importowych, eks-
portowyeh oraz deityczacych koope-
racji przemysiowej; wspolpracy nau-
kowo-technicznej i zawierania spo-
lek z przedsiebiorsiwami zagranicz-
nymi. Powinna to uzupelniaé cen-
tralna inspiracja i pomoc informa-
eyjna.

3. W dziedzinie obrotu materialo-
wezo i towarowego docelowo nie
przewiduje sie zadnych rozagrego-
wanych (nomenklaturowych) aloka-
cyjnych decyzji centralnych i wyni-
kajgcych stad dyrekiyw wobee
przedsiebiorstw. Centralne regulo-
wanie tej sfery opieraé sie powin-
no na:

-— regulacji strumieni
wych i popytu pienieinego,

— kierowaniu pracami rozwojo-
wymi i wymiang z zagranicg, o czym
byla mowa w punlktach poprzednich,

— narzedziach ekonomiczno-fi-
nansowych, tzn. cenach oraz podat-
kach i dotacjach obrotowych,

— normach ogélaych (prawnych)
okreslajacych zasady obrotu,

W latach majblizszych dopuscié
nalezy przejSciowo szerszy zakres
ingerencji centralnej w zwiazku =z
utrzymujacymi sie niedoborami. Li-
czyé sie nalezy z reglamentacja de-
ficytowych surowcé)w i materialéw
0 podstawowym znaczeniu i wielo-
branzowym zastosowaniu. Centralne
bilanse tych materiatéw w planie
5-letnim bylyby decyzyjne. Wymaga~-
ne jest utrzymanie przydzialdéw (li-
mitéw) materiatlowyeh. Adresatami
przydzialéw powinny byé zjednocze-

dochodo-

zakazami -

. darczych.

. ksztaltuja

nia, przedsigbiorstwa i inne jedno-
stki réwnorzedne, nie za$ minister~
stwa galeziowe. Poprzez wydluzenie
horyzontu  czasowego (dyrektywy
_5-1’etnie), racjonalizacje miernikéow
i odpowiednie rozwiazania motywa-
cyjne ogranicza¢ nalezy aniyefek-
tywnosciowe skutki tych narzedzi.
W okresie i¢h stosowania przewi-
‘dzie¢ nalezy uzupelniajacy obrét ko-
mereyjny po ecenach réwnowagi.

- W "stosunku do pozostatych grup
towarowych, w niedoborze ktérych
swobodny obrét bylby spolecznie
niedopuszezalny, oprzeé¢ sie naleiy
na rozwigzaniach typu obowiazujg-
cego monopsonu (monopolu zaku-
‘pu). Centirala zaopatrzenia (handlo-
wa) wyposazZona w uprawnienia mo-
nopsonu powinna otrzymywaé wy-
tyczne centralne odnosnie polityki
zakupu i sprzedazy. W zaleinofci od
konkretnej sytvacji wytyezne te
przyjmowaltyby postaé preferencji
zaopatrzeniowych albo _ rozdzielni-
kéw. Poprzez te wytyczne naleialo-
by réwniez realizowaé polityke po-
pierania tzw. towaréw standardo-
wych. Rozwigzanie to nie wymaga
stiosowania dyrekiyw zadaniowych
‘wobec przedsiebiorstw i zjednoczeh
produkceyjnych.

4. W dziedzinie jako$ei produkeji
niezbedny jest stosunkowo szeroki
zakres decyzji centralnych i waech-
larz Srodkéw cddzialywania na or-
ganizacje spoleczne. Srodki ie pe-
winny objaé:

— jako$cicwe normy ogblne (pan-
.stwowe, braniowe) ustalone przez

- pansiwowe organy normalizacji i o~

bowiazujace dla przedsiebicrstw,

— akeeptacje wprowadzenia do
produkeji i obrotu wyrobbw nowych
w formie atestacji panstwowej;
gidownym kryierium stosowania tego
narzedzia powinno byé bezpieczen-
stwo czlowieka, jako konsumenta
i uzytkownika,

-— narzedzia poSredaie
ekonomiczno-finansowego.

5. Ustalenia planu dotyczgce za-
trudnienia i plac nie powinny byé
realizowane przez stoscwanie lmito-
wania w stosunku do przedsie-
biorstw i innych organizacji gospo-
Limitowanie moze byé
stosowane {ylko wobee jednositek
administracji pansiwowej i inanych
jednostek budzetowych. Polityke za-
irudnienia i plac w stosunku do
sektora organizacji gospodareczych
organy ceniralne przez
odpowiednie reguly systemowe i in-
strumenty finansowo-ekonomieczne. ~

6. Bardzo istotnym dzialem decy-
zji centralnyeh organéw panistwo-
wych jest operowanie posrednimi
(ekonomiczno-finansowymi) narz¢-
dziami  kierowania dzialalncscia
i rozwojem organizacji gospodar-
ezych. W sklad tych marzedzi weho-
dza normatywy i stawki placowe
(dechodowe), ceny i inne normy wy-
ceny zasobow (kursy walutowe, sto-
Py oprocentowania) oraz zasady, nor-
matywy i stawki finansowych do-
plat i obciazeh (podatki, dotacje
itp.).

Regulacja cen przez organy pafi-
stwowe odbywa¢é sie powinna za pe-
moca: ustalania (zatwierdzania) cen,
ustalania obowigzujacych zasad ce-
notworstwa i wysokoSei niektébrych
skladnikéw cen (np. wskaznikéw zy-
sku), a takie za pomoca metod nie-
dyrekiywnych, tzn. oddzialywania

systemu

-na podaz i pepyt. W I etapie refor-

my niedobory rynkowe i jeszcze nie
przezwyciezone sytuacje monopo-
listyezne beda wymagaé dominacji
dyrektywnych metod panstwowej
regulacji cen. W latach podZniejszyeh
przewidzie¢ naleiy sukcesywne roz-
szerzanie zakresu regulacji niedy-
rektywnej. )

7. Do kompetencji wiadz panstwe-
wych nalezeé powinno ksztaitowanie
struktur organizacyjnych (podmio-
towych) gospodarki. Decyzje w tej
dziedzinie maja wielkie =Znaczenie
dla efektywno$ci gospodarowania,
funkcjonowania rynk6w, prawidlo-
wego  ksztaltowania stosunkéw ko-
operacyjnych, rozwoju wspdlzawod-
nictwa organizacji gospodarezych o
lepsze zaspokajanie potrzeb spo-
lecznych. Sprawy te byly w dotych-
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crasowym systemie niedoceniane, a
nawetl ignorowane. Wiadze centralne
nslalat powinny ogélue zasady roz-
woju\ orgamizacyjnego gospodarki,
Organy panstwowe centralne i tere=
nowe powinny mieé prawo do po-
dejmowania badz zatwierdzania de-
cyzji dotyczacych powolywania, 1a-
czenia 1 likwidacji przedsiebiorstw
panstwowych oraz okreslania zasad
obrotu majatkowego miedzy przed-
siebiorstwami. Pod nadzorem pall~
stwowym powinno pozostawaé zrze=
szanie sie przedsiebiorstw i koatrola
zasad tego zrreszania sie.

Przebudowa
aparatu centralnego

Skala i struktura organizacyjna
centrainege  aparatu gospodarciego
zalezg od jego funkejl i metod dzia-
tania. System nakazowo-rozdzielczy
doprowadzat de wielkiej rozbudowy
tego aparatu. Jego wielka liczebnodc
stawala sie sama- przez sie czynni-
kiem nadmiernej ingerencji central-
nej, zwlaszeza w sprawy operatyw-
nego zarzadzania przedsiebiorstwa-
mi i wojewodziwami, rozwoju biurc-
kracji planistycznej i sprawozdaw-
crej ovaz innych form obcigzania
aparatu  zarzadzajacego przedsie-
biorsiw; wysilek 1 czas poswiecany
przez  kadry kierownicze przedsie-
biorsiw dla obstugl ,.g20ry” istotnie
agraniczal ich mozliwosci w pracy
nad racjonalnym gospodarowaniem
i ksztaltowaniem stosunkow miedzy-
tudzkich wewnatrz przedsiebiorstw.
Reforna wymaga wiee nie tylko re-
strukturalizacji, ale rowniez powaz--
nego ograniczenia liczebnodci tego
anaratu. Trudno. jest bez rozpatrze-
nia konkretnych przedsiewzieé¢ reor-
ganizacyjnych oceni¢ skale uzasad-
nioncj redukeji aparatu. Wstepnie
moina jednak szacowal, e powinna
ona doprewadzi¢ do zmniejszenia
centralnego aparatu gospodarczego
w skali /2 — 1/3. Zmiana o tej skali
slataby sie czynnikiem pozytywaie
oddrialujacym na realizacje pozosta-
lych elementéw reformy.

W =zakresie ograniczania aparatu
ceniralnege oraz umian W jego
strukturze i funkcejach rozwazyé na-
lezy pastepujqce przedsiewzigcia:

1. Komisja Planowania przy RM
nie pewinna podejmowac bezposred-
nio decyzji gospodarczych. W szeze-
golnofel naleiy wyeliminowaé z jej
dzialania wszelkie funkcje zarzgdza-
niz operatywaego. Komisja ma byl
sospodarczym sztabem rzadu w Sci-
stym tego stowa znaczenin. Ma ona
by¢ odpowiedzialna za opracowywa-
nie plandw gospodarczyeh oraz przy-
gotowywanie decyzji rzadu w zakre-
sie spraw alokacyjnych, ktére pozo-
staja w gestii centralnej. Do zadan
Komisji Planowania powinno nale-
7eé ostaleczne przygotowywanie dla
rzadu  deeyzji  dotyczacych zasad
funkcionowania gospodarki. Ma tez
ona przygotowywaé decyzje w za-
kresie $rodkow ekonomiczno-finan-
sowych, organizacyjoych i innyeh,
niezbednych -dla realizacji polityki
rezwoiowe;s.

W zwigzku ze zmiana funkeli pro-
penuje sie ograniczenie liczebnosci
ogolu zatrudunionych w Komisji Pla-
nowania i pedleglych jej jednostkach
o okolo 1/4 — 1/3. Stanie sig¢ to moz-
liwre plowmie dzieki zniesieniu ,roz-
pisywania” zadann planu rocznego,
rozdzielnictwa i réinych innych
czynnofei zarzgdzania operalywnego.
Natomiast wzmocnié nalezy komo6rki
zajmujace sie planowaniem perspek-
tywicznym, preestrzennym rozwo-
jem kraju, analizami proporcjonal-
nodgei 1 efektywnosei., Powaznie roz-
budowaé trzeba komorki, zajmuja-
ce sie analizg efektywno$ci inwesty-
cii gentralnych oraz przedsiewziecia-
mi w dzicdzinie miedzynarodowego
podzialu pracy. Z powyiszym wiaze
sie potrzeba rozwiniecia w Komisji
Planowania prac nad kierunkami
postepu naukowo-technicznego.

2. Wzmocni¢ trze'ba ogniwa.  apa-
ratu  centralnego = zajmujace - sie

ksztaltowaniem " instrumentow elko-

nomicznych - przede wszystkim
Ministerstwo Finansow oraz Pai-
stwowa Komisja Cen, Minister=
stwo Pracy, Plac i Spraw So-
cjalnych powinny przeja¢é odpo-
wiedzialno§¢ za caloksztalt polityki
dochodowej (spraw podzialu ogo6lu
dochodéw, nie tylleo ptac) i dzialale
nosci' socjalnej oraz za ksztaltowa-
nie stosunkéw na rynku pracy. Nie-
zbedny jest réwnmiez wurost ilodcio=
wy PKCen i podniesienie poziomu

kwalifikacyjnego kadr tej instytucji.

Bez tego nie mozna oczekiwaé pro-
wadzenia prawidiowych analiz ce-
nowych, regulacji cenotworstwa i
kontroli cen.

3. W rozwigzaniach na najblizsze
lata rozwazy( trzeba przyjgcie przez
Urzad Gospodarki Materialowe]
funkeji przydzielania organizacjem
gospodarczym materiatow reglamen-
towych. W' ten spos6b niezbedne

- przej$ciowo rozdzielnictwo oderwane

zostanie od fradycji systemu mnaka-
zowo-rozdzielczego, Urzad powinien
zapewni¢ odpowiedni rozwdj przed-
siebiorstw obrotu (handlu) materia-.
Iowego i sprawowaé nadzor nad tye
mi przedsiebiorstwami. Powinien tez
przejaé¢ odpowiedzialnc$é za wielkie
programy oszezednoSciowe (energii,
wegla, stali, drzewa itp.), majac w
tym wzgledzie mozliwosci organiza-
cyvijnego wspierania tych programow,

4, Ministerstwo Handlu Zagranicz-
nego jako centralny organ prowa-
dzacy zagraniczng polityke ekono-
miczna panstwa nie moze jednocze-
$nie zajmowac sie okresSlong galezia
gospodarki narodowej, tj. gospodar-
ka morska. Dlatego tez nalezy wy-
dzielic z Ministerstwa Handlu Za-
graniczanego sprawy gospodarki mor-
skiej. )

Ministerstwo Handlu Zagraniczne-
go bedzie wspoOldzialaé z Komisja
Planowania = przy opracowywaniu
plandéw handlu zagranicznego, . za-
wieraé¢ miedzypanstwowe umowy go-
spodarcze i przy pomocy bezposred-
nich i pesrednich $rodkéw zagranicz-
nej polityki ekonomicznej kierowal
realizacja planu handlu zagranicz-
nego. ) L

Ministerstwo Handlu Zagranicz-~
nego sprawuje kontrole nad raejo-
nalnodeia i efektywnof$cig zawiera-
nych transakeji ekspertowych 1 im-
portowych i w uzasadnicnych przy-
padkach  wszezyna  postepowanie
przeciw przedsiebiorstwom zaniZzaja-
cym ceny w eksporcieizawyzZajgeym
je w imporcie, lamigcym normy i
standardy jako$ciowe, naruszajgcym
przepisy panstw obeych I wykracza-
jacym przeciw zasadom uzgodnio-
nym w umowach migdzypanstwo-
wych. . : .

5. W.latach najblizszych, jak diu-
go beda sie uirzymywaly niedebory
podazowe na rynku konsumpcyj-
nym, Ministerstwo Handlu Wewnet-
rznego i Ustug stosowaé powinne
skuteczng reglamentacje centralng
tego rynku. Ministérstwo to ustalad
powinno liste grup towarcwych, ob-
jetych obowigzkowa centralizacja
zakupu (monepson). Do central han-
dlowych kierowaé powinno wytycz-
ne preferencji zaopatrzeniowych, in-
strukcje dotyczace artykulow stan-
dardowych, a w szczegllnie uza-
sadnionych sytuacjach — terytorial-
ne rozdzielniki, Rozdzielniki nie mo-
ga sie staé¢ jednak stala rutyna. Na-
lezy od nich odchodzi¢, kiedy tylko
rynek osiagnie W danej grupie wy-
robow cechy rownowagi.

- 6. Ograniczy¢ trzeba aparai mini-
sterstw branzowych przez zmniejsze-
nie ich ilogci i zmiane funkeji. W za-
kresie przemysiu dziala¢ powinno
jedno badz dwa ministerstwa. Nale-
zy je uwolni¢ od funkeji bezposred-
niego podmiotu planu 1 ,rozbijania”
zadan i limitéw. Ministerstwo prze-
mysiu powinno sie koncentrowa¢ na
polityce przemystowej w dziedzinie
przemian strukturalnych, specjaliza-
cji <eksportowych, sterowania poste-
pem naukowo-technicznym: Jego
wazaym zadaniem ma by¢ regulowa-
nie struktury "zarzadzania przemy-
stem (typy przedsiebiorsiw, zrzesze-
nia miedzy nimi itp.), a takze ocena
organizacji przemyslowych i ich

kadry kierowniczej. Nalezy oczekle

wacé, ze zmiana .powyzsza zmniejszy-

dzialanie interesow  resortowych
i uczyni ministerstwo organem dzia-
lajacym w interesie harmonijnego,
diugofalowego 1 racjonalnego roze
woju, podporzgdkowanego celom o-
golnospotecznym,

7. Dokonaé trzeba przegladu .za-
plecza mnaukowo-badawczego mini-
sterstw., W znacznym zakresie stalo
sie ono tylko przediuzZeniem apara-
tu administracyjnego, zaciemuiajae
stan jego liczebnosci.

8. W calym aparacie centralnym
nalezy zasadniczo . ograniczyé ilosé
nZastepcow”, podaocszac pozycie
i prestiz naczelnikow i dyrekiorow.

Warunki prawidiowosci
decyzji centralnych

Dla zagwarantowania mozliwie
najwiekszej racjonalnosci decyzji
cenfralnych, przeciwdzialania wo-

luntaryzmowi i dominacji interesow
partykularnych oraz -eliminowania
innych negatywnyeh zjawisk, nie-
zbgdne jest: .

a) poglebienie demokratyzacji pro-
cesow decyzyjnych i kontrolnych,
b) wyrazne sformulowanie odpowie-~
dzialnoSei za dgcyvzje,

¢) sformulowanie, tam gdzie to
jest mozliwe, wyrazZnych kryteriow

dla podejmowania decyzil.

Dla realizacji powyiszego propo-
nuje sie nastepujace rozwigzania in-
stytucjonalne.

1. Potrzebne jest
sprecyzowanie podzialu
c¢ji w zakresie decyzji ekonomicze
nych miedzy organami parfii 1 rza-
dem. Moziliwe tu jest przyjecie, Ze
wladze partii ustalaja strategiczne
cele i glowne priorytety rozwoiu
spoteczno-ekonomicznego oraz glowe
ne kierunki przeksztatcen spolecz-
no-instytucjonalnych (kierunki re-
form spoleczno-gospodarezych). U-
stalenia te wymagajg przyjecia przez
Sejm i1 wyrazenia w jego uchwalach.
Natomiast decyzje centralne stuizgce
realizacji ustalen partii i Sejmu na-
lesa do rzadu i za ich poprawncsé
rzad ponosi odpowiedzialnos¢. Skla-
daja sie na to decyzje alokacyjne,
decyzje systemowe konkretyzujace
kierunki wytyczone przez ‘partie
i Sejm, a takie decyzje regulacyjine,
tzn. stosowanie przedsiewzieé i na-
rzedzi majacych na celu kierowanie
i oddzialywanie ma przedsiebiorstwa
i inne podmicty gospodarujace. Po-
dawanie de informacji organdéw
partyjnych) tredci tych decyzji, a
réwniez debata nad nimi na plat-
formach partyjnych, nie zwalnia z

wyrazniejsze

odpowiedzialnosci za nie rzadu. -

2. Podstawowym warunkiem pra-
widtowodei decyzji cenfralnych jest
wzmocnienie ~ decyzyjnych = kompe-
tenciji Seimu w sprawach gospodar-
czych 'i skuteczna kontrola Sejmu
nad rzadem realizujacym te decyzje.
Sejm powinien podejmowaé te de-
cyzje ekonomiczne, ktorych ‘charalk-
ter wymaga i umozliwia ich lokali-
zacje w organie przedstawicielskim.

Oharczanie Sejmu formalnym za-
twierdzeniem  masy . -wskainikow

i szczeg6iow o charakterze technicz-
nym i wykonawczym tworzy pozory
uprawniei decyzyjnych. Do decyzji
gospodarczych podejmowanych przez

. Sejm nalezeé ‘powinny w pierwszym

rzedzie decyzje dotyczace stopnia
realizacji poszezegdlanychi celow spo-
lecznych, decyzje w zakresie podzia-
u érodkéw na rézne cele spoleczne,
decyzje zmieniajace podzial docho-
dow miedzy roine grupy spoleczne
oraz decyzje dotacyjne. Uznaé trze-
ba, ze organ reprezentacji spolecznej}
ma lepsze -przestanki dla  decyzj
dotyczacych wywazenia réznych in-
tereséw spotecznych niz aparat biu-
rokratyczny. - Przyznanie Sejmowi
decyzji w sprawach dotacji powin-
no wzmoenié nacisk spoleczn,y na
ich ograniczanie i likwidowauie.
Gléwna czes¢ decyzyjnych. upraw-
nien Sejmu realizowana jest poprzez
uehwaly dotyczace planu 5-letniego,

rocznego budzetu paﬁstwq oraz nie~

“nie mniezbedanych

kompeten~ = organy kontroli

-cyzil,

.rozpatrywaniu celowosei i

ktorych innych elementow planbw
rocznych, Rzad ma ponosi¢c przed

‘Sejmem odpowiedzialnoéé polityczng

za realizacje gospodarczych decyziji
Sejmu. W tym celu na forum’ Sej-
mu prowadzona jest ocena, jak rzgd
jako caloS¢ i jak poszczegblne minie
sterstwa realizujg decyzie i wytycze
ne Sejmu. Przyjaé frzeba, ze udzie-
lanie przez Sejm rocznych absgluto
ribw w Zadnej mierze nie zwalnia
rzadu od cdpowiedzialnoSci za reali-
zacje decyzii Sejmu w planie §e
-letnim. :

W razie stwierdzenia nlemozliwo-
Sci badz iecelowoSci wykonania
niektorych deéyzji rzad powinien
wystepowaé do Sejmu z wnioskiem
o ich zmiane. O wszystkich fazach
pracy Sejmu nad decyzjami gospe-
darczymi lub ich zmiana opinia pube
liczna powinna byé szercko infore
mowana.

. Wykonywanie przez Sejm funkelf
decyzyijnych i kontrolnych w gospo-
darce wymaga zasadniczego zaktywi-
zowania postaw poszezegéinych .po»
siow i komisji sejmowych. Jest to
jednak zaleine od polityki w -tej
dziedzinie naczelnych wtadz partyi-
nych, Waznym warunkiem umocnie«
nia roli Sejmu jest zdecydowany. juz
powrdt do funkcjonowania NIK jake -
organu sejmowego. ’

3. Wprowadzié frzeba prakiyke’
,orzestuchan” czlenkéw rzadu bgdz
innych odpowiedzialnych  reprezen-
tantéw aparatu administracyjnego
przez Seim i jego komisje oraz przez
ciala wyicnione w partii, Celem te-
go rodzaju praktyki jest. pozyskiwae-
informacji przez
demckratiycznej,
wzmacnianie poeczucia odpowiedziale
noSci urzednikédw oraz wyksztalcae
nie prawidlowyen przesianek ‘dia
oceny kadr administracji.

4. Decyzje cenfraine dolyerace
szeroke pojmowanych warunkéw
pracy i placy, przed ich przedioze~
iein do uchwalenia przez Sejm, po-
winny byé koasultowane i uzgad-
niane ze zwiazkami zawodowymi.
Dotyczy fo zaréwno decyzji aloka-
cyinych, jak tez systemiowych i re-
gulacyinych. Zasada ta eodnosi - sie
takze do decyzii w zakresie pracy
i plac pozostajaeych w kompeiencii
rzadu  (nie  wrmagajacych ' uchwal.
sejmowyeh).

5. Rozwazyé trzeba powolanie Ra-
dy Gospodarki Narodowej, ziozonej
z naukowcebw i doSwiadczonych dzia-
laczy gospodarczych. Rada powinna
m. in. przedkiadaé Sejmowi . bedé
organcm partyjnym eoceny przygetoe
wywanych przez rzad projekiow de-
nalezacych do kompetencji
organéw przedstawicielskich. Powine
na ona rowniez byé wykorzystywae
na dia przedstawiania.ecen w pray-
padku keantrowersji migdzy zwiazkas
mi zawodowymi a rzadem. -

6. Dia umociliwienia prawidicwe-
go dzialania powyiszych rozwigzafk
instytucjonalnych niezbedne sa zere
bezpieczenia infermacyjne. Wpro-

" wadzié trzeba zasade, Ze posiowie,

czlonkowie KC, czlonkowie Rady
Gospodarki Narodowe]j 1 przedstawi-
ciele zwiazkéw - zawodowych uzy-
skuja wszelkie informacje wiezbedne
do pelnienia funkeji decyzyjnych,
opiniodawezych i kontrolnych, Nie
moga dzialaé prawidlowo organy
demokratyczne, jezeli niedostepna
jest dla nich informacja, jaka dyspo-
nuja urzednicy. L .

- 7. Trzeba wyraznie okresliC zasa«
dy i metody rachunkua ekonomicz-
nego -dla- inwestyeji finansowych 2z
budzetu lub zatwierdzanyvch (akcep-
towanych) przez -organy centralne.
Nalezy - tez wprowadzi¢ Zelazng za-
sade, ze kazda z tych inwaestycji pod-

lega ocenie ekonomicznej ex post.

Jest to niezbedne dla wzmocnienia
odpowiedzialnoSei za, decyzje kadr
przygotowujacych 1 podejmujacych
decyzje. . . - . . )
8. Nie moze ‘by¢ Zzadnych ogranie
czen Srodkow masowego przekazu W
efekiyw-
nosci centralnych - decyzji inwesty-
cyjnych. L
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. PRZEDSIEBIORSTWA
SOCJALISTYCZNE

Przedsicbiorstwa socjalistyczne sa
podstawowymi podmiotami gospo-
darczymi, organizujacymi procesy
produkeyjne i uslugowe, podejmujg-
cymi decyzje operatywne i rozwojo-
we, organizujagcymi stosunki mieg-
dzyludzkie, udzial zaldg w zarza-
dzaniu i koniroli dzialalnoéci. Pono-
szg one odpowiedzialno$é przed swy-
mi zalogami i przed caiym spole-
czenstwem za gospodarowanie.
Glowny kierunek przeprowadzanej
reformy gospodarczej polegaé musi
ha zasadniczym umocnieniu pozycji
i uwprawnied przedsiebiorstw. Sklada
sie na to:

" - zasadnicze rozszerzenie upraw-
nieft decyzyjnych i odpowiedzialno-
éci przedsigbiorstw,
© == podniesienie roli wyniku finan-
gowego (zysku, produkeji czystej, do-~
¢hodu ezystego) oraz zasady samo-
finansowania dziatalnoici eksploata-
€yjnej i rozwoju, _ .
=~ FTozwiniecie spolecznych aspe-
ktéw zarzagdzania, przede wszystkim
udzialu ludz pracy w tym procesie.

Rozwigzania dotyczace ceniralne-
20 planowania { kierowania nie mo-
g3 byé sprzeczne z postulatem sa-
modzielno$ci { samorzgdnosci przed-
giebiorstw. Przeciwnie, powinny dla
nich tworzyé¢ sprzyjajace warunki
f motywacje. Samodzielnoséé i samo-
rzadnosé przedsiebiorstw w ustawo-
wo okreSlonych ramach i przy usta-
lonych regulach ich dzialania lezy
w interesie ogélnospolecznym. Ina-
czej nie da sie wyzwolié inicjatyw
i inwencji ludzi — glownego Zrodla
efektywnosci ekonomicznej. Nie da
si¢ réwniez zaspokoié pozamaterial-
fych aspiracji obecnego, a tym bar-
dziej przysziego spoleczensiwa,

Organiracja zarzgdzania

. Podstawowa rola przedsiebiorsiw
w systemie zarzadzania nie przesg-
dea tego, jakie powinny byé¢ przed-
siebiorstwa i ich zgrupowania, Nie
powinny byé w tej dziedzinie przy-
jete zadne szablonowe rozwiazania
— ani podnoszenie kazdego zakladu
4o rangi przedsiebiorstwa, ani tex
powszechne grupowanie zakladow
jednej branzy w wielkie przedsie-
biorstwa typu zjednoczenia o scent-
rglizowanych zasadach dzialanja. W
zaleznoSei od charakterystvki iech-
miczno-organizacyjnej warunkéw
bytowyeh, bazy surowcowej, itd.
moze byé uzasadnienie dla istnienia
przedsicbiorstw bardzo duzych, gru-
pujacych w skali krajowej wiele za-

kladdéw (badz przedsiebiorstw wew- -

netrznych), przedsiebiorstw o skali
obecnych zjednoczen,  przedsie-
biorstw éredniej wielkoéei, rdéwnies
przedsiebiorstw bardzo malych. W
niektorych sytuacjach moze byé ce-
lowe utrzymanie PrZymusowego
grupowania przedsicbiorsiw w zjed-
noczeniach o mniej lub bardziej voz-
winietych funkcjach, W innych na-
tomiast sytuacjach Zadne pyzymuso-
we zgrupowania przedsiebiorstw nie
moga mieé racji bytu.

Racjonalno§é rozwigzef organiza-
cyjnych, tzn. okreflanie strukiury
przedsigbiorstw {1 ich zgrupowan
stanowié powinno jedng z podstawo-
wych funkeji ministerstwa przemy-
slu i innych ministerstw gospodar-
ezych, W polilyce tej ministerstwa
powinny kierowaé sie szerokim do-
éwiadczeniem §wiatowym i wynika-
mi analiz rozpoznajgeych, jak r6z-
ne rozwigzania organizacyjne sprzy-
Jaja zaspokajaniu potrzeb spolecz-
nych, koordynaeji produlkeji, poste-
powi technicznemu,  skutecznodci
gkspan_sai eksportowej itp. Zasady
1 granica regulacji panstwowej w
zalkresie  organizacji zarzadzania
(struktur podmiotowych) powinny
byé okredlone w nowej ustawie o
przedsiebiorstwach i organizacjach

gospodarczych, Doprowadzié nalezy-

do uchwalénia mnowej ustawy w
1981 rokus.

mozna nasiepujgce
siru-

Stormulowad
orientacyjne linie ovganizacji
kiury zarzgdzania:

1. Konieczne jest oparcie sie na
réznorodnodei rozwigzan organiza-
cyjnych w zastosowaniu do konkret-
nych warunkéw kazde] dziedziny.

Grupowanie zakladéw w przedsie- -

biorstwach i przedsigbiorsiw w
‘zjednoczeniach moZze nastepowaé na
podstawie kryterium koneentracji
poziomej (branzowej), pionowej (ko-
operacyjnej), albo jeszeze inaczej,
przy czym konceniracja pozioma nie
powinna dominowaé.

2, W szeregu dziedzin silnie zwia-
zanych z postepem naukowo-iechni-
cznym (naukochionnych) ~ skala
przedsiebiorstw powinna byé dosta-
tecznie wielka, aby umozliwiaé roz-
wijanie badan i wdrozefl naukowo-
-technicznych. W dziedzinach 1{ych
bedg dominowaé rozwigzania oparte
na przedsiebiorstwach wielozaklado-
wych lub zjednocczeniach majacych
cechy przedsiebiorstw i grupujacych
przedsigbiorstwa wewngtrzne.

3. W dziedzinach pracujacych bez-
posrednic na potrzeby ludnosci nie
nalezy dazyé do przymusowego gru-
powania przedsigbiorsiw w zjedno-
czenia majace charakier monopoli.
Najczesciej nie nalezy tu rdwniez
preferowaé przedsiebiorstw duzych
0 wielotysiecznym zatrudnieniu. Le-
piej opieraé sie na $rednich i ma-
lyeh przedsiebiorsiwach, konkurujg-
cych miedzy soba o pozycje rynko-
wa. Przedsiebiorstwa ie moga sie
erzeszaé dobrowolnie pod nadzorem
pansiwowym. Zrzeszenia byiyby po-
wolywane dla spelnienia Scisle okre-
Slonych funkcji. Tylko wyjatkowe
wzgledy moga tu uzasadniaé przymu-
sowe grupowanie przedsiebiorstw w
zjednoczenia. W omawianej dziedzi-
nie zjednoczenia nie powinny jednak
ograniczaé uprawnien i odpowie-
dzialnodéci poszezegdlnych przedsie-
bicrstw, .

4. W takich galeziach produkeji
jak energetyka lub goérnictwo wegla
moze by¢é celowe zgrupowanie o0go-
Iu zakladéw w wielkie organizacje
typu koncerncwego (przedsiebiorst-
wa wielozakladowe). Jest to uzasad-
nione woOwezas, gdy taka organiza-
cja pozwala najoszezedniej 2zaspo-
koi¢ poirzeby w skali krajowej. Na-
lezy zakladaé, ze te monopolistyczne
rozwigzania beda wyjatkiem.

5. W niekiérych dziedzinach, np.
w sferze badawczo-rozwojowej, mo-
ze by¢é uzasadnione funkcjonowanie
tzw, organizacji uzytecznobei. Od
przedsiebiorstw 1rb6Znia sie one tym,
ze wynik finansowy nie jest w nich
nadrzednym miernikiem oceny i kry-
terium wyboru. Wyplywaja z tego
okreflone réznice w zasadach two-
rzenia funduszy i instrumentacji ce-
nowo-finansowej. .

6. Nie ma uzasadhienia uirzymy-
wanie zasady ,czystoSci branzowej”

przedsiebiorstw. Nie powinny istnieé. -

zadne reguly, nie pozwalajace przed-
sigbiorstwom jednej branZy podej-
mowania produkceji, nalezacej do in-
nej branzy, jezeéli nie koliduje to =z
vacjonalnoscia spoleczng, a wynika
2 interesu mikroekonomicznego,

7. Przedsiebiorstwom i zjednocze-
niom nalezy przyznaé uprawnienia
do tworzenia, lgczenia i likwidowa-
nia jednostek wewnetrznych., Powin-
ny byé stworzone warunki finanso-
we i instytucjonalne dla powstawa-
nia malych, a nawet bardzo malych
przedsigbiorstw  produkeyjnych, u-
stugowych, naukowo-technicznych
itp. Trzeba takze zapewnié warunki
dla tworzenia dobrowolnych zrze-

szenn  przedsigbiorstw, zakladanych
W réinych celach -~ wspblnej
dzialalno$ci  badawczo-rozwojowei,
wspblnych inwestycji, wspélnej

dzialalnodei handlowej itp.

Wszystkie te procesy skladajgee
sle ma rozwéj organizacyiny nie
wykluczaja panstwowego nadzoru

1 ingerencji w rozumnych granicach.
W razie powstawania nieuzasadnio-
nych i niepozadanych spolecznie mo-
nopoli ergany panstwowe powinny
moéc zmienié struktury podmiotowe
'z wlasnej inicjatywy.

8. Istnieje uzasadnienie, aby obok
przedsiebiorstw panstwowych dzia-
laly prezedsiebiorstwa komunalne, o-
parte na. wilasnoSci komunalnej.
Przedsiebiorstwa te moga dzialaé w
zakresie nalezacym tradycyjnie do
gospodarki komunalnej, jak r6wniez
‘w zakresie drobnej
i ustug. Przedsiebiorstwa te. powin-
ny byé tworzone i mnadzorowane
przez wladze wojewédzkie, a sSwo-
imi wynikami zasilaé budzety tere-
nowe. Finansowanie ich rozwoju mo-
Ze by¢ oparte na budzetach tereno-
wych oraz kredycie bankowym.
Rozwazy¢ nalezy calkowite zwolnie-
nie przedsiebiorsiw komunalnych od
podatkéw panstwowych. Rozwdj se-
ktora komunalnego =zapoczgikowaé
nalezy przekazaniem eodpowiednim
jédnostkom terenowym (miastom,
gminom, wojewbdztwom) istniejg-
¢ych zakladbéw, ktére kwalifikuja sie
do zarzadzania w sysiemie gospodar-
ki komunalnej.

9. Kazde rozwigzanie organizacyj-
ne gwarantowaé¢ powinno partycy-
pacje zaldg w zarzadzaniu przez sa-
morzad robotniczy i  dzialalnosé
zZwiazkowa. Miedzy innymi wynika
stgd zasada, iz w duzych zlozonych
przedsiebiorstwach oraz zjednocze-
niach nalezy przeciwdzialaé nad-
miernej wewnetrznej centralizacji
decyzji, przekreslaniu roli poszcze-
gbélnych ogniw przedsiebiorstwa
(zjednoeczenia) i akiywnosei ich za-

162.

System
ekonomiczno-finansowy

Podstawowe zasady systemu eko-
nomiczno-finansowego przedsie- ~
biorstw, ckreflone zostaly we wstie-
pie do rozdziatu III. Sg nimi:

4a) samodzielnoéé w podejmowaniu
decyzji ekonomicznych, a wiec
eksnloatacyjnyeh i rozwojowych,
dotyczacych organizaeji, pracy i plae,

konkretnego ksztaliu udzialu =zalég .

w zarzadzaniu itp.;

b) nadrzedna rola wyniku finan-
sowego (jako miernika syntetyczne-
go), dajacego orientacje- ekonomicz-
ng dzialalnoéei;

¢) samofinansowanie dzialalnogeci
eksploatacyjnej i rozwojowej; ,

d) tworzenie motywacji na rzecz
starannej i wydajnej pracy, przed-
sigbiorczo$el i dynamizmu innowa-
cyjnego o wieloletnim horyzoncie
rachunku i decyzji. . .

Jak juz podkreflaliémy samo-
dzielnofé przedsiebiorstw w podej-
mowaniu decyzji ekonomicznych
stanowi fundament postulowanego
mechanizmu funkcjonowania gospo-
darki. Jest ona niezbedny przestan-
ka planowofci gospodarki i rozwi-
nigeia sil efektywnoSciowych na ea-
lym jej obszarze. Korzysci te mogg
jednak wystapié tylko wéwezas, kie-
dy przedsigbiorstwa maja rzeczywi-
ste mozliwoSei wyboru ekonomicz-
nego, tzn. dostepnosé ezynnikdéw
produkeji. Bez tego samodzielno&é
staje si¢ pozorna i moze sie degene-
rowaé. Jest to problem szezegélnie
istotny w najblizszych latach, w
ktérych gospodarke zapewne cecho-
waé bedzie szereg dysproporeji mie-
dzy popytem i podaza oraz brak cen
roéwnowagi na niektérych ezy nawet
wielu rynkach. Produkcyjna samo-
dzielno$é - przedsiebiorstw  bedzie
wige musiala ulegaé pewnym ogra-
niczeniom. Nie moga one jednak
staé sie kontynuacjg dotychczaso-
wej rutyny ustalania jloSciowych za-
dant produkcyjnych., Trzeba réwniez
powtbrzyé, ze samodzielno$é przed-
siebiorstw w- dziedzinie decyzji roz-
wojowyeh nie przeczy stosowaniu

wytworczosei -

centralnej polityki w  zakresie stru-
ktur gospodarczych, finansowania
prac  naukowo-badawezych  oraz
ekspansji kredytowej.

Podstawg konstrukeji systemu e-
-konomiczno-finansowego przedsie.
‘biorstw powinno byé przyjecie nad-
rzgdnej roli wyniku finansowego
(zysku, produkeji czystej, dochodu
przedsigbiorstwa), jako podstawy
-racjonalnosci mikroekonomicznej,
‘bez ktérej efektywne. gospodarowa-’
nie staje sie dzi§ niemozliwe. Silne
dzialanie. wyniku finansowego jest
‘warunkiem  aktywnoéci dzialania
cen i rbéznych instrumentéw finan-
sowych, dzieki czemu przedsiebior-
stwa moga byé kierowane przez
ofrodek ceniralny za pomoca .metod
posrednich. Dzialanie wyniku finan-
sowego zwigzane jest §ciSle z samo-
finansowaniem dzialalno$ei eksplo-
atacyjnej i rozwoju.

Samofinansowanje oznacza, ze z
dochodbéw osigganych 2ze sprzedazy
swej produkeji badZ $wiadezonych
ustug przedsiebiorstwa pokrywajg —
obok splaty swych zobowigzafh i na-
‘leznosei wobee parnistwa — swaoje
wydatki materialne, wynagrodzenia
dla pracujacych oraz wydatki rozwo-
jowe. Samofinansowanie jest pod-
stawg wzrostu samodzielnos$ei przed-
siebiorstw. Pozwala bowiem, aby —
bez podwazania réwnowagi ekono-
micznej kraju — przedsiebiorstwa
mogly dysponowaé¢ ekonomicznymi
rezultatami swej praecy. Oznacza ta-
kze, Zze przedsicbiorstwa, kibre uzy-
skuja lepsze efekty ekonomiczne,
przeszle lub przewidywane, maja le-
psze mozliwosei dalszego rozwoju, ¢o
jest warunkiem umacniania zdro-
wych organizméw ekonomieznych.
Zasada samofinansowania musi byé
jednak realizowana w taki sposéb,
aby podnosié dyscypline ekonomicz-
ng i odpowiedzialno§é przedsie-
biorstw za efekty pracy. Odpowie-
dzialno$é¢ ta powinna by¢é wyraznie
sprecyzowana przez okreslenie kon-
sekwencji finansowo-ekonomicznych
i organizacyjnych wowezas, kiedy
przedsicbiorstwa naruszaja samofi-
nansowanie, {j. wydajg wigcej niz
pozwalaja im na to rezultaty wla-
snej pracy. Szczegblne formy samo-
finansowania nalezy dostosowywaé
do konkreinych uwarunkowan, a za-
tem traktowaé elastyecznie.

Tworzenie systemu motywacyjne-
go jest zagadnieniem wielowymiaro-
wym. Jego uwarunkowania daleko
wykraczaja poza sfere zjawisk eko-
nomicznych. Od jego sily i kierunku
zalezy nie tylko przeksztalcanie re-
zerw efekiywnofei ekonomicznej w
efekiywnosé rzeczywisty, ale réwniez
zaspokajanie coraz  lieznieiszych
i wazniejszych pozamaterialnych po-
trzeb i aspiracji ludzi pracy. W zio-
zonej problematiyce motywacyjned,
szczegblne znaczenie posiada wydlu-
zanie horyzontu ec¢zasowego w Ta-
chunku  ekonomicznym przedsie-
biorstw oraz tworzenie w nich goto-
woscei do angazowania sie w przed-
siewziecia innowacyjne, nieraz 0 wy-
sokim stopniu niepewno$ei i ryzy-
ka

Wychodzae z powyzszych zalozeh
proponuje sie nastepujgce kierunko-
we rozwigzania systemu ekonomicz-
no-finansowego przedsigbiorstw:

1. Kluczowym elementem systemu
ekonomiczno-finansowego pozostaje
spos6b tworzenia funduszy wyna-
grodzen w przedsiebiorstwach. Aby
spelni¢  warunki efektywnoéei, two-
rzenie to powinno: _

- zapewniaé silny i klarowny
zwigzek wazrostu korzysSci ze wazro-
stem - efektywnosci gospodarowaniaj
w tym celu unikaé nalezy skompli-
kowanych formul i wieloskladniko-
wych konstrukeji, B

~— uwzgledniaé aspekty socjalne,
egalitarne, wzmocnione podstawg
zwigzkoéw zawodowych, .

— nie kierowaé si¢ nierealng do-
ktryna, iz zalogi mogg byé w kaz-
dych warunkach obarczone pelng
placowsy odpowiedzialnoécia za wy-
niki ekonomiczne przedsigbiorstw;
przestrzegaé tu nalezy zasady réw-.
nowazenia uprawnien i odpowie-

" dzialno$ci,

~ unikaé rozwigzal podwazaja-
eych sily efektywnodciowe, izn. uni-
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xaé przetargowych normatywéw
. ohrigzen progresywnych,

— uwazgledniaé wazrost cen deta-
lieznych i kosztow utrzymania, je-
+eli musi on nastepowad.

Realizacja powyiszych warunkow
wymaga odmiennych rozwigzan w
pierwszym etapie reformy, tj. w la-
tach 1982 lub 1983, w latach dalszych.

W perspektywie  dalszej, by¢é mo-
ze juz pod koniec pieciolecia 1981—
—1985. nalezy zakladaé likwidacje
pozostalych dyrektyw tradycyjnych,
tzn. dyrektywnych zadan i limitéw
iprzydzialéw $rodkéw), racjonalng
-tabilizacje ogélnego poziomu cen
{ przezwycigZenie ich wewnetrznych
dysproporeji, zracjonalizowany sy-
stem narzedzi finansowych i spraw-
ne na ogol rynki. W takiej sytuacji
umocnianie samoizadnosci w zarzg-
dzaniu przedsiebiorsiwami uzasad-
nia oparcie regulacji funduszé6w na
tzw. wariancie podzialowym. W wa-
riancie tym calo$§é funduszdw, tak
wynagrodzeniowych jak i rozwojo-
wych, powstaje jako rezultat wyni-
kow dzialalnosSci przedsiebiorstwa.
Przedsiebiorstwo  dysponuje calg
nadwyzka ekonomiczng (dochodem
przedsigbiorstwa, produkejg czysta)
po uiszczeniu obcigZzed na rzecz bu-
dzetu i splacie naleZnych kredytow
i samodzielnie dzieli jg na cele kon-
sumpeyjne i1 rozwojowe. Organy
centralne wplywaja na ten podzial
za pomocg narzedzi finansowych, np.
procresywnego  opodatkowania  do-
chodu w zalezno$ci od przekroczenia
przez wzrost plac ogélnie okreslone-
go wskaznika, Mozna tez rozwazy¢
celowos$¢ stosowania normatywnego
podzialu nadwyzki ekonomicznej na
czeé¢ przeznaczong na cele konsum-
peyjne i cze$é przeznaczong na cele
rozwojowe. Warunkiem tego rozwig-
zania jest niestosowanie w ustalaniu
normatywu metody uznaniowo-
-przetargowej.

W latach najblizszych procesy
ograniczania dyrektyw i reglamen-
iacji  centralnej, racjonalizacji cen
i narzedzi finansowych, a takze po-
prawy jakosci rynkéw, nie bedg mo-
oty byé jeszcze w pelni zakonczone.
Wymaga to zastosowania w regula-
-¢ji funduszu wynagrodzenn rozwig-
2an przejsciowych. W zwiazku z roz-
bicznoéeia pogladdéw na ten temat
proponuje si¢ dwa warianty takich
rozwigzan.

Wariant I

Wzrost funduszu zostaje oparty
na zasadach zblizonych do stosowa-
nych w dotychczasowym systemie
WOG, z tym Ze nalezaloby wprowa-
dzié uproszczenia w obliczaniu pro-~
dukeji czystej. Z ogbélnego funduszu
nalezaloby jednak wyodrebnié czesé,
powigzana ze wsKkaznikiem kosztéw
utrzymania (cze§é ta powinna byé
ustalana na podstawie przyjetego
wskaznika wzrostu §redniej placy).

Wariant I

Fundusz wynagrodzenn przedsie-
biorstwa dzieli sie na cze$é¢ nieza-
lezng od wynikéw finansowych or-
ganizacji, powigzang planowo 2ze
wskaZnikiem kosztéw uirzymania,
oraz cze§é zalezng od tych wynikéw,
tworzgeg ezynnik motywacji  efek-
tywnosciowej. W regulacji obu tych
czeSei wykorzystywany jest wskaz-
nik $redniej placy, a nie kwoty fun-
duszu plac. Uelastycznieniem ro0z-
wigzania ma byé niewielka rezerwa
centralna. .

1. Oba warianty zakladaja maksy-
malng integracje wynagrodzeh z po-
zostawieniem sposobu ich - wykorzy-
stania w samodzielnej kompetencji
przedsigbiorstw. Zakladajg tez sto-
sowanie w regulacji zasad i norma-
tywow ogblnych lub zréznicowanych,
ale z wykluczeniem procedur uzna-
niowo-przetargowych. Spelnienie te-
go waznego efektywnoSciowego wa-
runku bedzie zapewne trudne w wa-
riancie 1. W szezegblowej budowie
obu wariantéw duza uwage zwrbcié
nalezy na racjonalizacje zatrudnie-
nia, pozwalajge na wzrost wynagro-
dzefi na podstawie oszczednoSci w
zatrudnieniu.

2. Nieuchronno$é¢  przynajmniej
przej$clowego wzrostu ogoblnego po-
ziomu cen detalicznych i kosztow
utrzymania wymaga w [ etapie re-
formy wprowadzenia do systemu
rekompensat dochodowych oraz me-
chanizmu planowej indeksacji. Re-
kompensaty dochodowe nalezaloby
stosowaé¢ wylgeznie w razie powai-
nego wzrostu cen (powyzej 10—
—15 proc.) na artykuly najbardziej
podstawowe, o duzym ciezarze ga-
tunkowym w wydatkach rodzin ro-
botniczych (mieso, nabial, energia).
Rekompensaty nie powinny byé pel-
ne dla og6lu ludnofci. Nalezy je
roznicowaé za pomocg kryterium so-
cjalnego, np. réwna kwota bez
wzgledu na wysoko§é dochodu lub
rekompensata procentowo degre-
sywna w miare wzrostu dochodu
(zarobku). Pozostaly wzrost ogbélnego
poziomu cen i kosztéw utrzymania
powinien byé objety mechanizmem
indeksacji. W planie rocznym usta-
la¢ nalezy konsultowane ze zwigz-
kami zawodowymi i uchwalane przez
Sejm wskazniki niezaleznego wzro-
stu plac i innych dochod6é6w nomi-
nalnych oraz wskaznik kosztow utrzy-
mania 0 najnizszych dochodach. Od-
chylenie rzeczywistego, rzetelnie po-
liczonego, wskaznika kosztow uirzy-
mania od planowanego powinno po-
wodowaé  automatyczng korekte
wskaznika niezaleznego wzrostu plac
(wariant II) lub innych elementéw
plac (wariant I). Rozliczenie to prze-
prowadzaé¢ nalezy w odstepach poél-
rocznych. Zawieszanie lub iloscio-
wa modyfikacja automatycznej ko-
rekty mozZe nastepowaé tylko na
podstawie uchwalonej przez Sejm
zmiany wskaZniké6w planu. Przy uzy-
ciu wskaZnika kosztéw uirzymania
powinny byé ponadto automatycznie
korygowane place minimalne oraz
wszystkie teryfowe stawki plac.

3. Nastepowaé powinno znaczne
rozszerzenie samodzielno$ei organi-
zacji gospodarczych w dysponowaniu
funduszami na wynagrodzenia. Wy=
magaja tego postepowe zmiany w
dzialaniu samorzadu robotniczego
i zwigzkéw zawodowych oraz zamie-
rzony wzrost uprawnien organizacji
gospodarczych w sferze alokacyjnej.
Nalezy uprawnié przedsiebiorstwa do
samodzielnego wzmacniania wew-
netrznych roszezefi placowyeh, sto-
sowania zrdéznicowanych premii i na-
grod w ramach funduszu plae, tak
aby wzmocnié dzialanie bodicow
placowych. Zmiany te stang sie¢ moz-
liwe dzieki racjonalizacji tworzenia
funduszy wynagrodzeniowych. Wzro-
stowi uprawnien towarzyszyé musi
zasadniczy wzrost odpowiedzialnosei
dyrekeji przedsiebiorstw za gospo-
darke placowa. Nalezy zrezygnowaé

'z -~ doraznego podwyzszania przez

szczebel centralny plac poszezegdle
nych grup i zawod6éw w ramach
tzw. regulacji centralnych. Przysta-
pi¢ nalezy do energicznych prac nad
przebudowq 1 integracjg taryfikato-
réw i tabel plac, nadajge im chara-
kter ustalefi ramowych, chronigcych
proporcjonalnoéé plac w skali go-
spodarki narodowej, ale zapewnia-
jacych funkcjonowanie  systemu
awanséw.

Regulacje tworzenia funduszu plae
w przedsiebiorstwach i jego podzia-
lu powinien uzupelniaé system po-
wszechnego, progresywnego opodat-
kowania dochodéw (a nie plac) in-
dywidualnych. :

4. W systemie ekonomiczno-finan-
sowym przedsiebiorstw  panstwo-
wych doniostym uzupelnieniem roz-
wigzai motywacyjnych, o ktérych
mowa byla w punktach poprzednich,
pozostaje ocena kadr kierowniczych.
Ocene te beds przeprowadzaé za-
ré6wno organy samorzgdoéw, jak i or-
gany panstwowe nadzorujace przed-
siebiorstwa (zjednoczenia).

Starannie opracowany system oce-
ny panstwowej powinien opieraé sie
na dwoeh kryteriach — efekiywno-
§ci biezacej i przeszlej oraz dyna-
mizmu rozwojowego. W pierwszym
etapie reformy, w zwiazku z utrzy-
maniem pewnego zakresu dyrekiyw
zadaniowych i limitéw, kryteria te
beds musialy byé uzupelnione kry-
terium dyscypliny planu. Ocena w
zakresie efektywnoséci biezacej i dy-

namizmu rozwojowego ma wyrazaé
stopienn, w jakim kierownictwo or-
ganizacji gospodarczej wykorzystato
stojace przed nim szanse w tych
dziedzinach. W ocenie tej trzeba wy-
korzystaé szeroki wachlarz metod,
jaki stawia do dyspozycji dzisiejszy
poziom wiedzy. W ocenie efekiy-
wnoéci biezacej 1 przeszlej decydu-
jaca pozostaje poprawa miernika
syntetycznego przyjetego w regulo~-
waniu funduszy wynagrodzen. Oce-
na dynamizmu rozwojowego jest za-
gadnieniem znacznie bardziej zlozo-
nym, wymagajgcym — miernikéw
i szacunkéw dodatkowych.

System ocen bedzie wymagaé
utworzenia w panstwowych orga-
nach nadzorujacych (ministersiwach
gospodarczych)  zespoldw  wysoce
kompetentnych i niezaleinych eks-
pertbw. Warunkiem motywaeyjnej
skutecznosei systemu jest uznanie
ocen za podstawe panstwowych de-
cyzji osobowych i wynagrodzenio~
wyeh w stosunku do ezlonkéw dyre-
keji. Wiaze sie z tym przekonsiruo-
wanie systemu premiowania kadry
kierowniczej przedsiebiorstw. Pre-
mie tej kadry, tak jak i jej wyna-
grodzenia podstawowe, beda wy-
placane ze zintegrowanego funduszu
wynagrodzen przedsiebiorstwa.

Wazinym wzmocnieniem motywa-
cyjnego dzialania systemu ocen po-
winna byé¢ presja finansowa urucha-
miana w stosunku do jednosiek po-
noszacych straty.  Presja ta wraz 2
jej gléownym narzedziem — grozba
utraty przez organizacje dotychcza-
sowego statusu — ma w szczegdblno-
§ci przelamywaé zobojetnialy stosu-

nek kadry kierowniczej do rachunku

kosztow.

5. W systemie motywacyjnym
przedsigbiorstw rosnaecg role powin-
ny odgrywaé bodzce pozamaterialne,

Bedzie temu sluiyé rozwijanie sa-

morzadu robotniczego oraz innych
form uczestnictwa pracownikéw w
organizowaniu i kierowaniu proce-
sami pracy. Zakres i sila motywaejl
pozamaterialnej powinna si¢ umac-
niaé w miarg postepu przeobraiefi
stosunkow spoleczno-politycznych
oraz wzrostu poziomu o$wiaty ogoél-
nej i wiedzy zawodowej.

6. Lepsze wykorzystanie istnieja-
cego majatku trwalego, stanowigce
wielka potencjalng rezerwe gospo-
darki, wymaga przesuwalnosei sily
roboczej, czyli wuelastycznionej go-
spodarki jej zasobami w poszczegél-
nych przedsiebiorstwach. W ustroju
socjalistyeznym w zwigzku z ograni-
czeniami spoleczno-politycznymi jest
to problem. szczegdlnie trudny. Pro-
ponuje si¢ tu dwa kierunku rozwig-
zah: :

A) Stworzemie silnych motywacji
ekonomicznych, sklaniajacych do
zwalniania zbednego zatrudnienia

i niedopuszczenia do jego powsta-

wania, Motywacje te wymagaja:
zniesienia limitow zatrudnienia; uza-
leznienia wzrostu zarobkéw od li-
kwidacji przerostow w zatrudnieniu;
ograniczania " dotacji na
niedoboréw finansowych przedsig-
biorstw. W razie przejsciowego re-
gulowania funduszu wynagrodzen za
pomocy $redniej placy (wariant II),
polozyé nalezy szcregbiny naeisk na
urzadzenia motywacyjne, sklaniaja-
ce do racjonalnej gospodarki sila ro-
boczg, np. w systemie pafstwowyeh
ocen kadr kierowniczych. Zasady te
musza mieé charakter trwaly celem
wyksztalcenia nowych postaw
przedsiebiorstw i zalég w tej dzie-
dzinie. Wymagaja one réwnieiz sil-
nego zaangazowania spolecznego ze
strony organéw przedstawicielskich
— samorzadu robotniczego, Sejmu
i rad narodowych. Proponuje sie, a-
by o dotacjach {finansowych dla
przedsigbiorstw decydowal Sejm lub
rady narodowe.

B) Uwolnienie zakladéw pracy od
obowiazku zapewnienia zwalnianym
ludziom akceptowanych przez nich
miejse pracy. Zamiast tego wpro-
wadzié nalezy zasilki na przekwali-
fikowanie i usprawni¢ sluiby po-
érednictwa pracy. .

.Rozwigzania powyzsze maja duze
znaczenie dla wzmocnienia motywa-
cji dobrej pracy. W ostatnich mie-

- pokrycie -

sigecach motywacje te ulegly dalsze-
mu ostabieniu, co wymaga, by roze
woj ku samodzielno$ci i samorzade
noSci bezwzglednie lgczyé z silng
stymulacjg dobrej pracy. ,

7. Zharmonizowanych rozwigzah
na wielu odcinkach wymaga zasad-
nicze zwiekszenie dyspozycyjnosci
Ssrodk6w produkeji. Powinno temu
stuzyé: i

a) znoszenie dyrektyw produkeyj<
nych podwazajacych i lamigcych
wiezi kooperacyjno-zaopatrzeniowe,

b) radykalne ograniczenie roze
‘dzielnictwa materialowego juz w pos
czatkowym etapie reformy (w pers
spektywie dalszej ma byé ono cals
kowicie zniesicne). Lista pozycji res
glamentowanych powinna obejmas
waé jedynie grupy materialéw pods
stawowych o wielorakim zastosowas
niu, znajdujacych sie w ostrym nies
doborze.

8. Znacznemu rozszerzeniu ulee
powinny uprawnienia i mozliwos$ei
przedsiebiorsiw w dziedzinie inwe-
stycii i dzialalno$ci badawczo-rozs
wojowej. Juz w pierwszym etapie
reformy nie nalezy stosowaé w tej
dziedzinie zadnych zadan dyrekiywe
nych i limitéw w eodniesieniu do
przedsiebiorstw. Nie krepowane po-
winno. byé dysponowanie $rodkami
zgromadzonymi w funduszu rozwos=
ju i w funduszu postepu techniczo<
-ekonomicznego. Uzupelniajgce $rod-
ki na rozwdj beda mogly przedsie-
biorstwa ezerpaé z kredytu bankos
wege przyznawanego przez konkur-
sy efektywnosciowe. W dalszej per=
spekiywie uzyskanie kredytu inwe-
stycyinego bedzie uzaleinione od
rzeteclnie  poiiczonej projektowej
stopy oprocesftowania. Uelastycznie-
niu dzialalnosci inwestycyjnej siu-
2y¢ powinny proponowane rozwigza=
nia w zakresie importu i obrotu za-
opairzeniowego. W tymze celu trze-
ba odbiurokratyzowaé i uelastycz-
nié zasady obrotu elementami .ma-
jatku trwalego pomiedzy przedsig-
biorstwami.

Nalezy oczekiwaé, iz nowa pozy=-

e¢ja przedsiebiorstw i zracjonalizo-
wane warunki ich dzialania zapew-
nia rzetelnosé rachunku efektywno-
sci inwestyeji i nalezyty udzial in-
westycji modernizacyjnych.
T 9. Zasade - samofinansowania
przedsiebiorsiw w ujeciu globalnym
proponuje sie stosowaé dynamicznie,
2z uwzglednieniem warunkéw ich
dzialania i zmian.

W perspektywie dalszej, by¢ moze
juz pod koniec pieciolecia 19811985,
nie powinno byé zadnego automa-
tveznego pokrywania finansowych
niedobordw przedsicbiorstw przez

~budzet. Panstwo nie bedzie tu po-

dejmowaé zobowiazahA co do wyso-
kosci piac i innych wydatkéw przed-
gigbiorstw. . Ma o mnich decydowaé
wypracowana przez przedsiebiorstwo
produkcja ezysta (doch6éd przedsie-
biorstwa), a w. handlu — dochéd czy-
sty — po skorygowaniu obcigzeniami
i doplatami ustalonymi na zasadach
.ogblnych. Ewentualne ratowanie do-
chodéw przedsiebiorstw przez wia-
dze finansowe za pomoca ulg podat-
kowych, dotacji, zgody na niedoko-
nywanie - odpisow amortyzacyjnych
itp. — powinno zastepowaé na pod-
stawie indywidualnych decyzji i na
indywidualnie wustalanych warun-
kkach. W procedurze tej ostatnie slo-
wo ma naleze¢ do organéw przed-
stawicielekich (Sejm, rady narodo-
we). Konsekwencja powyzZszego roz-
wiazania jest dopuszczenie postepo-
wania upadlo$ciowego. Dochodziloby
do niego w sytuacjach, w ktérych

‘organizacja bylaby niezdolna do wy-

wiazania sie ze swoich zobowigzan,
a wierzyciele, przede wszystkim
wiladze finansowe i bank kredytu-
jacy, nie godziliby sie na ustepsiwa.

W pierwszych latach reformy za-
sady samofinansowania musza byé
odmienne w zwigzku z zakladana
sytuacja w zakresie cen i dyrekty-
wnosci kierowania centralnego, a
takze regulacji funduszy wynagro-
dzeniowych. W okresie tym giowny
nacisk polozyé nalezy na efektywno-
$ciowe zasady tworzenia poszczegél-
nych funduszy. Przedsiebiorsiwa
powinny moéc tworzyé fundusze W
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naleinej wysokosci takze wowczas,
kiedy suma tych funduszy przekga-
cza wygospodarowang nadwyzke
ekonomiczng przedsiebiorstwa. Ina-
crej mowige, straly i niedobory zy-
sku wzgledemn naleznych odpisow na
fundusz rozwoju pokrywatby budzet.
W pewnych sytuacjach powinien w
nich rowniez czgsciowo partycypo-
waé¢ bank kredyiujacy. Automatyz-
mowi subwencjonowania strat i nie-
doboréow zysku powinien tu towa-
rzyszy¢ automatyzm ° przejmowania
przez budzet calej nadwyzki zysku
netto ponad naleine odpisy na fun-
dusz rozwoju.

Dopuszcezone w pierwszych latach
reformy subsydiowanie nicdobordw
finansowych przez budiet ma na-
stepowaé przy silnej motywacji
efektywnosciowej mierzonej wyni-
kiem finansowym. Proponuje sie,
aby ponadto wladze finansowe za-
dalty od subsydiowanych przedsie-
biorstw skonkretyzowanego w cza-
sie programu usuniecia deficytowo-
sci. Niezadowalajacy program, lub
niezadowalajaca jego realizacja po-
winny powodowaé detkliwe sankcje.
Polegalyby one na obnizeniu ocen
kadr kierowniczych, badz (i) urzedo-
wej reorganirzacji, zmieniajacej sta-
tus jediosiki czy nawet stawiajacej
ja w stan likwidacji. Nalezy oprace-
wacé dokladng procedure tego roz-
wiazania, usankcjonowacl ja prawnie
i stesowacé konsekwentnie.

11, Zasadniczo ograniczyd nalezy
funkcje redysirybucyjne wyzszych.
szczebl zarzadzania wzgledem
przedsichiorstwa. Proponuje sie w
tym celu:

— zniesé wszelkie formy redy-
strybucyinej aktywnosci ministerstw
galeziowych, z wyjatkiem dyspono-
wania przez nie odpowiednimi wy-
cinkami funduszy prac badawczych,

— nie stosowaé przetargowe indy-
widualivowanych norm efektywno-
sciowych  wobec  przedsiebiorstw
" wszelkich typow,

— radykalnie ograniczyé¢ scentra-
Hrowane fundusze zjednoczen i ich
redystrybucyine funkcje, zwlaszcza
w przypadku zjedneczenn grupuia-
cych przedsiebiorsiwa o nieograni-
czonych funkcjach.

Pora zjednoczeniami majacym
charakter przedsiebiorstw i grupu-
jacymi tzw. przedsiebiorstwa wew-

netrzne, podmietami rozliczeft z bu- .

dzeters W pelnym zakresie maja po-
zostawal przedsiebiorstwa. Jest to
nievbedne celem wykorzystania re-
zerw efektywuesciowych zawartyeh
w instrumentacji {inansowej.

Bezpoirednie narzedzia
kierowania centralnego
w funkcjonowaniu
przedsiebiorstw

W umacnianiu pozycji przedsie-
biorstw — glownego kierunku refor-
my — sprawg podstawowg pozostaje
zakres i formy hezposrednich na-
reedzi kierowania procesami aloka-
cyjnymi przez wiladze panstwowe,
Wirod tyeh narzedzi szezegdlna uwa-
ga powinna byé zwrécona na dyre-
ktywne zadania i limity (przydzialy)
Srodkéw, okreflane mianem ' dyre-

ktyw- tradycyjnych. Dominacja tych |

dyrektyw wsréd narzedzi kierowa-
nia centralnego stanowi glowng ce-
che nakazowo-rozdzielezego systemu
funkcjonowania gospodarki.
przezwyciezenia tej dominacji nie
Jest mozliwa zadna powazna refor-
ma n}echanizmu gospodarczego. Jest
to Wwiec zadanie zasadnicze, ale bo-
dajze najtrudniejsze. Dotychczasowa
trwalo$é opierania sie na dyrekty-
wach tradyeyjnych - w  zarzadzaniu
gospodarka wynika nie tylko =
wieloletnich nawykéw wspartych
przez doktryne, ale réwniez z faktu,
iz deecyzji planu w zakresie SzZczego~,
?‘ow-yc‘h» -strukiur- produlkeji, obrotu
1 spoiycia najczelciej nie daje sig
realizowaé¢ za pomocy narzedzi po-
- §rednich. ' .

Bez -

Proponuje sie przyjecie w tej ma-
terii nastepujacych tez kierunko-
wych'

1. Docelowo ma nastapi¢ calkowi-
ia likwidacja dyrektyw {radycyj-
nych, Przedsigbiorstwa samodziel-
nie zatwierdzaé bedsg swoje plany
diugookresowe i operatywne. Zada-
nia i $rodki w tych planach ustalaé
beda same przedsigbiorstwa, kieru-
jac sie swoim mikroekonomicznym
kryterium, parametrami rynku oraz
ogdlnie ebowiazujacymi normami
panstwowymi. Jednakze wobec wa-
runkdéw istniejgeych i  spodziewa-

-nych w najblizszych latach dojscie

do tego rezwigzania musi byé pro-
cesem. ’

2 W I etapie reformy trzeba do-
pusci¢ przejSciowe stosowanie do-
kiadnie okredlonej iloSci zadan dy-
rektywnych i limitow (przydzialéow)
Srodkow. Powinny byé one kon-
sekwentnie znoszone wraz z usuwa-
niem podazowych’ niedoboréw i po-
prawg rynku. Proponuje sie, aby
dyrektywy te dotyczyly:

A) Alokacji niektorych surowcoOw
i materiaiéw podstawowych o wie-
lobranzowym - przeznaczeniu. Wobec
ich przejsciowej reglamentacji uzyt-
kownicy rnusieliby otrzymywadé limi-
ty badz przydzialy, za$ producenci
— zadania dotyczace dostaw. Panst-
wowych limitéw 1 dyrekiyw wobec
producentow nie nalezy stosowaé w
zakresie pozostalych materialow w
przejsciowym niedoborze, ktorych
aslokacja zostaje oparta na przymu-
sowej cenfralizacji zakupu (urzedo-
wym nionopsonie) i wytycznych dila
central zaopatrzenia,

B) Alokacji niektérych towarow
na zaopatrzenie ludnosei. Utrzymy-
wanie sie przejSciowych niedoboréw
noze wiymagaé przymusowej. centra-
lizacji =zakupu, polaczone] z panst-
wowymi wytycznymi (np. dotycza-
cymi preferencji dla tzw. standar-
dow), czy nawet rozdzielnikami ebo-
wiazujacymi przedsiebiorstwa handlu
wewnetrznego. Regulacja ta nie wy-
maga dyrektyw zadaniowych wobec
przedsigbiorsiw predukeyjnych.

C) Handlu zagranicznego, Zaklada
sie zagregowane (finansowe) limity
impertowe w obrotach z JI obsza-
rem platniczym. W jednym z rozwiag-
zafA wariantowych (wariant IT) prze-

widuje sie réwniez finansowe i za- .

gregowane zadania eksporiowe w
IT obszarze platniczym.

D) Jakose produkcji. Dyrekfywne
zadania powinny dotyczyé znakéw
jakogci lub innych réwnorzednych
atestéw niezaleznych. v

3. Nalezy Ilagodzi¢ anivefektywno
Sciowe skutki dyrektyw {radycyj-

nych, niezbednych w etapie I. W tym-

celu zaklada sie:

— dazenie do nadania dyrekiywom
horyzontu wieloletniege przez wy-
prowadzanie ich z planu 5-letniego;
tezeba dopuscié korygowanie tych
dyvreltyw, ale tylko w razie rzeczy-
wiste] keniecznosei i z zachowaniem
procedury chroniacej interesy przed-
siebiorstwa, . .

— zapewnienie dyrektywom przez
cdpowiednie motywowanie formy
tzw. warunkéw - brzegowych, ezyli
dyscypliny realizacyinej nietworze-
nria konkurencyjnyeh celéw, .

-- racjonalizacje miernikow przy
uzyciu ktoryelr formulowane sg dy-
rektywy, o :

- — elastyeznos¢ dostesowan . poza
obrebem dyrektyw.

- 4 Skuteczne ograniczanie dyre-
ktyw tradyeyjnyech wymaga gwa-
rancji instytucjenalnych oraz usta-
wowyeh., Gwarancje instytucjonalne
stanowilaby nowa- pozyeja samorzg-
du robetniczego, przebudowa roli
ministerstw galeziowych oraz zmia-
ny w organizacji zarzadzania sekto-
rem przedsigbiorstw. Gwarancja u-
stawowa wymaga okreslenia w usta-
wie o przedsigbiorstwie granic dy-
rektywnej ingerencji pafstwa w go-
spodarke  przedsiebiorstw, wraz ze
skuteczng procedurg wykonawczg
tego ograniczenia. Ustawa powinna
wytraznie stwierdzaé, ze - przedsie-
biorstwo jest samodzielna Jjednestka
gospodarczg oraz ze ograniczenie tej
samodzielnoSei wymaga w kazdym

wypadku ‘niewatpliwej podstawy
prawnej.

5. Waing i trwalg role w funkcjo-
howaniu przedsigbiorstw: powinny
odgrywac ‘inne — poza dyrektywa-
mi tradycyjnymi - narzedzia bezpo-
Srcdnie. NaleZy je usilnie rozwijaé,
bowiem sg w. nich zawarte szerokie
mozliwodci efektywnego podporzad-
kowywania dzialalnoéci przedsie-
biorstw korzySciom ogélnospolecze
nym. W skiad tych narzedzi wecho-
dzg: .

A) Akceptacja przez organy patist-

wowe projektéw wazniejszych
przedsiewzie¢ inwestyeyjnych, ba-

dawczo-rozwojowyeh i dotyezgcych
wspélpracy z zagranicg. Jest - to
wprawdzie pewna forma dyrektywy,
nie niszezy ona jednak mikroeko-
nomicznego rachunku i przedsieg-
biorczosei. B

B) Alokacyjne normy ogélne, wol-
ne od uznaniowo-przetargowej indy-
widualizacji. Gléownymi obszarami
ich stosowalnodci sa warunki pracy,
ochrona $rodowiska i normalizacja
proaulkeji. .

C) Informacje planistyczne i in-
spiracje uzupelnione oddzialywaniem
wykonawczym oraz — w razie po-
trzeby — Swiadczeniami budzetowy-
mi. Powinny staé sie te narzedzia

" istotnym eczynnikiem ukierunkowu-

jaeym aktywno$é _przedsiebiorstw
1 wzbogacajacym parametry ich ra-
chunku. Zaklada sie wiec, Ze orga-
ny ceéentralne przekazuja przedsie-
biorstwom informacje, mogace mieé
dla nich znaczenie w prawidlowym
podejmowaniu decyzji planowych.
Informacje te nie moga dotyczy¢
iloSciowych ustalen planu przedsie-
biorstw., Organy centralne moga
réwniez #adaé przekazywania im
przez  przedsiebiorstwa pewnych
ustalen z zakresu planéw przedsie-
biorstw zwlaszeza dotyczacyceh za-
mierzenl rozwojowych. Ma to czysto

informacyjny charakter i stosowane

byé powinno ze szczegélnym umia-
rem. PoZadane informscje powinny
sie miedci¢é w zasadzie na jednym
formularzu.

Spoleczne wspélrzadzenie
przedsiebiorstwem
Wrzrest uprawnien decyzyinych

przedsiebiorstw i racjonalizacja za-
sad ich dzialania umoiliwiaja, a za~
razem wymagaja rozwiniecia udzia-
tu czynnikéw spolecznyeh w ich
funkcjonewaniu. Powodzenie refor-
my na tym polu bedzie miato decy-
dujacy wplyw na stosunek zalég do
miejsc pracy, na te, czy ugruntuje
sie konfliktowy model stosunkow
przemystowyvech z- whadeiwymi mu
zaburzeniam! gospodarczymi i spo-
lecznymi, czy tei model wspélpra-
cy - oparty na poezuciu wspélgospo-
darzenia i wspéldecydowania e lo-
sach. zakladu pracy. '

. 1. Na czolo wysuwa sie w tej dzie-
dzinie dokonanie przefomu w pozy-
cjii 1 zasadach dziatania samorzadu
robotniczego w zakladach, przedsie-
biorstwach i innych organizacjach
gospodarczych. Celu tego nie moina
bedzie osiagnaé¢ bez odbudewy rad
rebotniczych  jako  decydujacego
ogrniwa sameorzadu. Za takim roz-
wigzaniem przemawiaja: - )

a) gleboko zakorzeniona {radycja,

b} powszechna wybieralno$é rad,

¢) niewystepowanie w systemie
rad scentralizowanej struktury hie-
ravchicznej, kolidujacej z suweren-
nodcia organdéw zatogi,

d) odrebno$é¢ funkeji wspéldecy-
dowania ‘0 gospodarce przedsie-
biorstw, -wymagajaca wyspecjalizo-
wanych organéw samorzadowych,

e) pozycja nowych zwiqzkéw za-
wodowych 1 cele, jakie one przed
soba stawiajq. R

Wybory do rad powinny byé w
pelni demokratyczne, umozliwiajg-
ce powolanie do nich ludzi cieszg-
cych sie najwickszym zaufaniem za-

16g. Wyhory te naleizy przeprowa- .

dzi¢ mozliwie niezwlocznie, rozwia-
zujgc jednoczesnie obecne konferen-
cje samorzadu robotniczego. '
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* 2, Uprawnienia ‘stanowigce samo-
rzadu powinny objaé wszystkie de-
cyzje i inicjatywy organizaciji, k.
re: a) sa istotne dla funkcjonowania
i rozwoju zakladu pracy, b) moggy
by¢ kompetentnie podejmowane
przez samorzad. Zakres inicjatyw.
nych, opiniodawezych i kontrolnyeh
'fr;nkcji _samorzadu powinien by¢
nieograniczony.

Decyzje szczebli wyiszych doty-
czace nominacji na stanowiska kie-
‘rowaicze i odwolvwania z tych sia-
nowisk powinny, juz w pierwszych
latach reformy, podlegaé - akcepta-
waniu przez sameorzad. W sprawach
dotyczaecych obsady na stanowi-
skach . kierowniczych samorzadowi
nalezy zapewni¢ prawo do inicja-
tyw. W perspektywie dalszej upraw-
nienia samorzadu w tej dziedzinie
nalezy rozszerzaé. Kadrowe decyzije

\

samorzagdu wymagalyby wdéwezas
akceptacji nadzorujacego organu
panstwowego.

W funkcjonowaniu przedsic-

biorstw i ich samorzadu podstawo-
wa procedura wyrazajgca nowe sto-
sunki stawalby sie coraz bardziei
autonomiczny plan przedsiebiorstwa
z szerokim blokiem decyzji samorzg-
du. W sposdb harmonijny gczylby
on w sobie zaréwno zadania podzia-
lowe, konsumpeyjne, jak i efektyw-
nosciowe, produkcyjne. Mozna by
go nazwaé swego rodzaju ,umowa
spoleczng”. W umowie tej jednak
kadra kierownicza wystepowalaby
coraz konsekwentniej w .roli-sztabu
i aparatu wykonawczego samorzadu.
3. Nowa pezycje rad roboiniczych
i zakiualizowane uprawnienia samo-
rzadu uwzgledni¢ nalezy w znoweli-~
zowanej ustawie o samorzadzie ro-
botniczym lub o organizacjach go-
spodareczych {przedsiebiorstwach).
Jednakie w zwiazku z tym, iz przy-
gotowanie tyech skomplikowanych
regulacji prawnych nie moze by¢
wykonane natychmiast, a odnowa
samorzadu robotniczego jest sprawa
niezwykle: pilna, o wietkim wy-
dzwieku polityeznym 1 spolecznym,
propoauje sie: . R ;
— anulowanie niezwlccznie, je- -
szeze przed I etapem reformy ustawy
o samorzgdzie % 1958 r, oraz wy-

- tyeznych Biura = Politycznego KC

PZPR i CRZZ z 1978 r. w sprawie
kierunkéw . rozwoju, regulaminu

i wyboréw do- samorzadu robotai-

czego,

— usfanowienie w {rybie pozausta-
wowym na okres najblizszy tymeza-
sowego samorzadu  robotniczego.
ktérego erganem jest rada robotni-
cza. L L

4. Donioeslym skladnikiem stosun-
6w spolecznych w przedsiebior-
stwach § na wszystkich ' szczeblach
Icierowania .procesami- gospodarczy-
mi- juz sie staly i niewatplwie po-
zZustana niezalezne zwiazki zawodo-
we. Zasadniczmy zadaniem, jakie
stawiaja przed soba niezalezne
zwigzki jest ochrona inferesow Iu-
dzi pracy i ich reprezentowanie wo-
bec wiladz pahsiwowych., Zwiazki
zawodowe staja sie giléwnym part-
nerem - administracji = gospodarczej
i wlddz w. podejmowaniu wszelkie-
ge rodzaju decyzji okreflajacych
szercko rozumiane warunki pracy.
Dotvezy to zaréwno skali przedsie-
biorstw. jak i skali makroekonc-
micznej, w tym makropropercji
plandéw centralnych. . »
- Harmonijne wbudowanie {egs
skladnika w caly system spoleczno-
-ekonomiczny wyinaga réwnolegle-
go i intensywnego rozwoju innych
podstawowyclr form _udzialu ludzi
pracy w kierawaniu. gospodarka -
samorzadu robofniczego, rad naro-
dowych i Sejmu. . ,
' 5. Zachodzi pilna potrzeba podje-
cia ‘szerc¢gu dzialah na rzecz huma-
nizacji .pracy. Naleiy odbiurckraty-
zowiat procedury budowy - progra-
now humanizacji pracy i zapewnic
pomoc ze strony organéw . panstwo-
wych i instancji partyjnych w bu-
dowie i realizacji programéw. Zat-
wierdzanie -programéw i kontrola
ich realizacji- powinny naleieé¢ do
kompetencii = organéw - pracowni-
ezych: rad robotniczych i zwiazkéw
zawodowych. '
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6. Wainym elementem rozwinie-
tego systemu samorzadnosci jest in-
formacja o stanie gospodarki w po-
ceegblnych  przedsiebiorstwach i
mnych ogniwach. Informacja ta po-
winna:

— Charakteryzowaé w spos6b
obickiywny istotne zmiany zacho-
dzace w ctoczeniu przedsicbiorstwa.
Chodzi tu o zmiany importowanych
przez  przedsiebierstwo surowcoéw
i innych $rodk6éw produkcji oraz
wyrobow eksportowanych, kosztow
wiasnych zuizywanych  czynnikow
produkeji, popytu na rynku wew-
netrznym na produkowane priez
przedsi¢biorstwo wyroby itp.

— Frrzedstawiaé obiektywnie pro-
cesy zachodzace wewnatrz przed-
siebiorstwa 1 w jego poszczegélnych
ogniwach, uprzedza¢ o skutkach wy-
stepujgeych tendencji, pobudzaé do
zastanowienia sie nad koniecznymi
przedsicwzigeiami  zapebiezajacymi
nicetektywnosci itp.

Organizacje spoldzielcze

Wonieczny jest szeroki program
dzialah zmierzajaeych do odbudowy
autentycznych mechanizméw  spéi-
dzielezych we  wszystkich pionach
spoldzielezosel. Poloiyé nalezy
szezegdlny nacisk na rozwéj spol-
dzjelni pracy w przemysle, ustugach
i innych dziatach, w tym przede
wszystkim w rolnietwie. Musi sie z
tym wigzaé zwickszenie ich upraw-
nien decyzyjnych, racjonalizacja e-
konomiczno-finansowych =zasad ich
dziatania oraz zmiana stosunkow
miedzy spéidzielniami a organami
spoldzielczymi wyzszych szczebli.

1. Nalezy przede wszysikim doko-
na¢ odpowiednich zmian w organi-
zacji spOldzielczodei, w kierunku:

A) Uinocnienia spéidzielni jako
pudstawowej  jednostki gospodar-
crej;

B) Dostosowania wielkoSci spéi-
dzielni de mozliwoéci bezpoérednie-
go wplywu czlonkéw spoéldzielni na
zarzadzanie gospodarks i dzialalnosé
spoleczno-kulturalng. Wymagaé 1o
sedzie wyodrebnienia spoéréd isi-
niejacych obecnie organizacji tych
jednestek, ktére ze wzgledu na wiel-
koi¢ zatrudnienia i rozmiary produ-
kejl oraz zasieg dzialania sa spél-
dzielniami t¥lko z nazwy. W jedno-
stkach tych nie da sie wprowadzié
spoldzielezych form zarzadzania. Do
takich organizacji nalezy przyklado-
wo ,Horiex”, wielkie kombinaty
mleczarskie itp.

C) Siworzenia warunkéw do pow-
stawania nowych spoéldzielni o réi-
norodnej dzialalnosci produkcyjnej
i ustugowej. Np. w spéldzielni
ogrodniczo-warzywniczej powinni
irzeszaé sie producenci warzyw i o-
wocOw bezposrednio zainteresowani
wynikami dzialalnoéci tej organiza-
¢ji. W spoldzielniach spozywcow
»Spolem” czilonkostwo powinno byé
ograniczone do o0s6b zamieszkuja-
cych osiedle lub kilka osiedli, gdzie

sklepy zaopairuja ludno$é miejsco-

wg i jako spéldzielnie moga pozo-
stawaé pod rzeczywista kontrola na-
bywcow. - :
D) Zapewnienia mozliwosgei zrze-
szania sie jednostek drobnej wy-
tworczos$ci w spéidzielnie os6b praw-
nych., Szczegodlnie dotyczy to woje-
wodztw, gdzie liczba przedsigbiorstw
— zarowno spoéldzielczych i1 pafist-
wowych — jest stosunkowo niewiel-
ka. Spoidzielnia os6b prawnych, gru-
pujaca np. pedmioty jedno lub wielo-
branzowe moze dzialaé¢ na podstawie
ustawy o spéidzielniach i byé zarza-
dzang samorzadnie ze wszystkimi
tego skutkami finansowymi. Jedno-
czefnie moize pozostawaé pod nadzo-
rem wojewody pod wzgledem pra-
widlowosci realizowania kierunkéw

gospodarczych zgodnych z polityka -

wojewodztwa.

E) Uproszczenia zbiurokratyzowa-
nej wieloszczeblowej nadbudowy
administracyjnej zarzadzania spoéi-
dzielniami. Dotychczasowa jej po-
staé w formie centralnych zwigzkéw
spéldzielczych powinna zmienié
swdj charakter i funkcje.

Zamiast drobiazgowego zarzadza-
nia spoldzielniami centraine zwiazki
powinny staé sie:
reprezentantami
-spoldzielczych wobec wladz panst-
‘wowyech: .

— organizatorami dzialalno$ci sa-
morzadowej, spoleczno-wychowaw-
czej i socjalnej;

— jednostkami niosacymi pomoc
w zakresie doradziwa prawno-orga-
nizacyjnego, stosowania ustawy o
spéldzielniach i ich zwiazkach, wy-
kiadni przepiséw panstwowych itp.;

— organizatorami wspélpracy go-
spodarc«ej i naukowo-technicznej
spoidzielczosei w skali miedzynaro-
dowej; :

— jednostkami ustugowo-pomoc-
niczymi dla spéldzielni w rozwigzy-
waniu probleméw naukowo-tech-
nicznych oraz innyech probleméw o
charakterze ogélnokrajowym;

— jednostkami peinigcymi funkcje
konirolno-rewizyjne w stosunku do
zZrzeszonych spéidzielni.

F) Zrzeszenia sig spéldzielni w
zwigzki wojewéddzkie, regionalne

i _bran:zowe na zasadzie dobrowolno-~
$ci. Byly one tworzone dla realiza-

intereséow -

cji wspoélnych przedsiewzicé gospo-
darczych, spolecznych i kulturalno-
-o$wiatowych.

2. Spoéldzielnie powinny charakte-
ryzowal sie samodzielno$ciag gospo-
darcza i pelng samorzadnoscia,
wlgcznie z wyborem wladz spéli-
dzielni W obecnej praktyce zarzady
spéldzielni powolywane sa i odwo-

lywane w ramach decyzji admini-
stracynych.
Niezbedne jest  wprowadzenie

zmian w dotychezasowych zasadach
uczestnictwa czlonkow w iworzeniu
zasobéw spéldzielni. Powinno to na-
stepowaé przez wzrost wkiadow
czlonkowskich, wyzisze oprocentowa-
nie wkladéw i powiekszenie czesei
czystej nadwyzki dzielenej wedlug
wkiladow. .

Zmieni¢ naleiZy system finansowy
spblzdziel-ni w kierunku pozostawie-
nia w przedsiebiorstwie . dostatecz-

.nych $rodkéw na rozwéj i dzialal-

no$é spoleczno-kulturalng.
3. Dzialalno§é spoéidzielni powinna
byé powigzana z gospodarka pansi-
wa za pomoca:
stosowanych przez

organy

- pafnstwowe narzedzi finansowo-ecko-

Y

“przedsiebiorstwach

nomicznyeh (ceny,
walutowe itp.),
. ]

— decyzji o tworZzeniu nowych
jednostek spotdzielczych,

— korzystania przez spéldzielnie
z kredytéw bankowych na ogélnie
ohowiazujacych zasadach,

— polityki plae, okres§lanej m. in,
w ukladach zbiorowych,

— przydziai6w surowcdéw i mate-
rialéw w zakresie stosowanej regla-

podatki, kursy

‘mentacji (I etap reformy). .

Plany spéidzielni powinny byé
sporzadzane i. zatwierdzane przez
wladze samorzadowe dla potrzeb
wiasnych. Jednakie podobnie jak w
panstwowych,
organy panstwowe moga 2zadaé od
spéldzielni pewnych informacjii o

-ustaleniach planowych.

4. Spoéldzielczosei stworzyé nalezy
warunki dla silnego konkurowania

'z zakladami prywainymi. Konieczna

w tym celu jest zmiana wielu prze-
piséw i ograniczeh obowiazujgeych
w spoéldzielezosei i stworzenie sp6l-
dzielniom warunkéw preznoéei i ini-

“cjatywy gospodarczej. W tym kie-

- runku dzialaé tez powinny inspiru-

jaco i pobudzajace wladze woje-
wodzkie,

IV. NARZEDZIA POSREDNIE
(REGULATORY PARAMETRYCZNE)
CENTRALNEGO KIEROWANIA
PRZEDSIEBIORSTWAMI

W zespole narzedzi kierowania
przedsiebiorstwami przez szczebel
centralny giéwna linia reformy mu-

si polegal na rozszerzaniu roli na-

rzedzi posrednich (parametrycznych)
oraz zasilen informacyjnych, racjo-
nalizujgcych rachunek ekononczny
przedsiebiorstiw. -W budowie zmo-
dernizowanego systemu narzedzi po-
¢rednich kierowa¢é¢ sie naleiy nasie-
pujacymi zasadami:-

A) Narzedzia ie powinny umozli-
wiaé osigganie -zeplanowanych pro-
poreji podziaiu dochodu narodowe-
go i dochodbéw budizetu panstwa.
Wyplywa stad postulat cdpowiedniej

~ adaptacyjnosei narzeduzi.

B) Narzedzia ' maja zapewnié u-
macnianie = proefektywnosciowych
motywacji w organizacjach gospo-
darczych. Wymaga to: 1) uzaleznia-
nia pilacowych i rozwojowych mozi=
liwoéci organizacji od ich efekiyw-
nosci, 2) operowania normami (staw-
kami) og6lnymi lub ré6znicowanymi,
ale w spos6b nie zagraZajacy obie-
ktywno$ci wynikébw
i postawom  efekiywnoSciowym,
3) unikania obcigzen progresywnych.

C) Narzedzia maja sluzyé umac-
nianiu rOwnowagi gospodarczej
i stabilizacji ogoélnego poziomu cen.

Chodzi wiec o przeciwdzialanie pre-’

sji inflacyjnej lub ograniczanie jej
rozmiarow. . ,

D) Narzedzia maja przyczyniaé sie
do dostarczania przedsigbiorstwom
informacji umozliwiajacych -rachu-
nek i wybory efektywnosciowe. Cho-
dzi o2 1) poprawne normy ‘wyceny
zasobOw deficytowych, 2) nieodrywa=
nie — poza uzasadnionymi wyjgtha-

mi — cen dla producenta od cen.

dla uzytkownika, 3) niepodwazanie
impulsow efektywnej substytucji,
zawartych w relacjach cen i wiel-

ko$ci cenopodobnych oraz w ich.

zmianach,

E) Narze¢dzia maja sprzyjaé plyn-
nemu zasilaniu przedsiebiorstw w
Srodki finansowe niezbedne do zre-
alizowania przedsiewzieé, zweryfiko-
wanych mikrorachunkiem i zgod-
nych z preferencjami planu central-
nego. ‘

F) Konstrukeja narzedzi powinna
byé maksymalnie przejrzysta i pro-
sta. Jest to wazne zaréwno ze wzgle=-

finansowych

imporcie oraz

‘zrealizowania reformy

du na skuteczne$é operowania na~
rezgdziami. przez szczebel centralny,
jak i oddzialywanie na przedsie-
biorstwa. ’

Ceny

1. Tradycyjna koncepcja opierania
poziomu cen .zaopatrzeniowych na
poziomie calkowityeh kosztow kra-
jowych jest niewystarczajaca. W
ksztattowaniu poziomu cen zacpa-
trzeniowych dazyé naleiy do naj-
bardziej konsekweninego i zharmo-
nizowanego stosowania:

a) zasady roéwnowazenia (bilanso-

wania rynkéw) z akiywnym udzia-
fem ceny w tym procesie, .

b) racjonalnego =zblizania relacji
cen krajowych do relacji een na
rynkach $wiatowych (cen uzyskiwa-
nych w eksporcie, placonych w im-
porcie, lub alternatywnego importu
i eksportu).

Tylko przy spelnieniu cbu tych
warunkéw poziom ceny zaopatrze-
niowej zblizony do poziomu calko-
witego krajowego kosztu produkcji
moze by¢ uznany za spolecznie ra-
cjonalny.

W perspekiywie dalszej, orienta-

¢yjnie pod koniec 5-lecia 19811985,

realizacja powyziszych zasad powin-
na przebiegaé w warunkach wy-
mienialnoSci zlotych obiegowych w
zasadniczego uela-
stycznienia wzgledem ‘cen popytu
przedsiebiorstw na $érodki produkcji.
Spelnienie tych warunkéw moze by¢
uznane za sprawdzian pomyslnego
systemowej
i przezwyciezenia dysproporeji w
strukturze gospodarki.” Wtedy ogél-

‘na zasada racjonalnego kszialtowa-

nia poziomu cen zaopatrzeniowych
staje sie prosta. Stanowi ja roéwno-
wazenie danego zaopatrzeniowego
rynku z petnym uwzglednieniem
wplywu na ten rynek import_u
i eksportu po cenach transakcyj-
nych. .
2. W etapie poczatkowym rozwia-
zania musza byé bardziej skompli-
kowane. Poziom cen na szereg grup
‘zaopatrzeniowych nie bedzie moégt za~
pewnié zbilansowania rynku. Prop‘o_-_
nuje sie, aby ceny §rodkéw produkeji
wytwarzanych w kraju i pochodza-

-

eych z imporiu z I obszaru plaini-
ezego ustalane byly na pozomie
mozliwie najblizszym  poziomowi
wyrazajacemu aktualny stopien de-
ficytowosei tych produkiow. W pro-
cedurze iej uwzglednia¢ naleZy re-
alny wplyw eksportu i importu na
ksztaltiowanie sig bilanséw. W przy-
padku suroweOw i materialéw o sze-
rokim zastosowaniu, kioérych przej-
Sciowy niedobdér wymagaé bedzie re-
glamentacji, uruchamiaé nalezy uzu-
pelniajacy obrét komereyjny o pod-

.wyziszonych cenach zapewniajacych

réwnowage. Po cenach komercyj-
nych powinien odbywaé sie swobecd-
ny obrot nadwyiek poza dyrekiywe-
nymi dostawami i rozdzielnictwem.
Ceny te dziatalyby zardéwno wobee
odbiorcéw, jak i dostawcow.

W eiapie poczatkowym - zaklada
sie reglamentacje importu ze strefy
nierublowej. Wiazace sie z tym roz-
wigzania cenowe proponuje sie w u-
jeciach wariantowyeh, o czym wstep-
nie byla mowa w rozdziale II.- W
jednym z wariant6w (wariant II) za-
klada sie stosowanie dwoch kurséw
walutowych: podstawowego dla
obrotu objetego dyrektywami i limi-
tami oraz' komercyjnego w obrocie
pozadyrektywnym. Za S$rodki pro=-
dukeji importowane z II obszaru
platniczego przedsiebiorstwa placa
ceny transakcyjne. Jest to réwno-

‘znaczne z przejSciowym wystepowa-

niem dwéch poziomoéw cen na te sa-

me produkty zaleinie od formy
obrotu, , .
Jezeli jednak komereyjny kurs

walutowy nie zostanie zastosowany,
rozwigzaniem zastepczym (wa-
riant I) powinno by¢ wigzanie pozio-
mu cen zaopatrzeniowych na rynku
krajowym z poziomem uzyskiwa-
nym przez danego producenta W
eksporcie do strefy nierublowej (roz-
wiazanie wegierskie). Jego uzupei-
nieniem s3 ceny zbyiu materialéw
i surowcéw importowanych, na po-
ziomie cen transakcyjnych. Przyje-
cie bazy cen eksportowych nie moi_e
byé powszechne i wymaga skompli-
kowanej procedury. Jednakze posia-
da ono walory niepodwazalne — za-
poczatkowanie ekonomicznej presji
wobee producentéw, aby -osiggali
miedzynarodowe standardy efektyw=
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nosci oraz realay mechanizm zbliza-
nia cen krajowych do cen Swiate-
wych, W rozwigzaniu tym nalezy
przyjac, ze poziom cen wielu Srod-

kow produkeji bedzic musial by¢
ustalony na innej bazie niz cena
eksportowa. Proponuje sie, by ba-

z¢ te stanowil pozitm ceny mozli-
wie najblizszy akitualnym warunkom
defig_ytowoéci.

3. Reforma cen zacopatrzeniowych
majaca nastapié na ogéi z poczat-
kiem 1981 roku nie zapewni realiza-
¢ji zasad, o jakich mowa byla wyZei.
Wiemaniej jednak powinna pozwolic
nra przezwyciezenie najbardziej ewi-
deninych dysproporcji. Wprowadza-
jac reforme systemu, ftzn. w la-
tach 1982 lub 1983, nulezy opraco-
wal  scenariusze mozliwie naj-
szybszego przechodzenia od ukiadu
cen zaopatrzeniowych w1981 do
ukladow odpowiadajgcyeh zaloze-
niom reformy systemowej. W tym
celu nalezy m. in. jak najszybceiej
pedjac stala analize cen na rynkach
aliernatywnych dostawcow. )

4. System i1 polityke cen detalicz-
nych oprzeé naleiy na zasadzie row-
‘nowa%enia podazy z popytem. Przv
istnieniu popytu odiozonego, szybkin
wrrodcie plac i innyech dochodoéw no-
minalnych oraz przy ograniczonych
mozliwosciach wzreostu podazy jest
to rOwnoznaczne 7z zaakceptowaniem
nicuchronnos$ci, przynajmniej przej-
Sciowe, wzrostu ogbélnego poziomu
cen. Nalezy uczynié¢ wszystko, by
wzrest ten ograniczyé¢ (oddzialywa-
nie na popyt i podaz) 1 odpowiednio
go regulowaé. Wzrost cen zapewnia-
jacy roOwnowage jest rozwijzaniem
bezwrglednie korzystnicjszym, za-
rowne ekonomieznic jak i spoltecu-
nie, niz dopuszczanie do luk infla-
cyjnyeh i rozprzezenia rynku, co po-
Ikarzuje dodwiadcezenlie ostatnich lat.

W odniesienit do niektéorych grup
produktéw moze byé jednak ko-
niecina wzglednie trwala ochrona
nizszege poziemu cen, niz wynika to

z aktualnyeh warunkéw réwnowa-
gi. Nalezy woéwcezas stosowaé dwa
rozwiazaunia alternatywne: a) racje-
nowanie (kartki) zaopatrzenia, uzu-
pelnione obrotem i cenami komer-
cyjnymi ua pozicmie réownowagi,
b uznanie produktu za tzw. stan-
dard. co ozpnacra urzedowo usziyw-
aiona ceue, w razie poirzeby subsy-
tiowana dotacje obrotowa, wrazn z
ohowigrzkiem zapewnienia statej,
niezakiOcone] sprzedazy. Rozwigza-
nie plerwsze powinno byé ogranieze-
ne do produkiow takich, jak np.
mieso, gdrie szczegbdlne znaczenie w
spozyciu laezy sie z ostrym wzgled-
nie {rwalym uniedoborem i duzym
uwrazliwieniem spoleczenstiwa na
ruchy cen. Rozwigzanie drugie sto-
sowac ualezy z maksymalnym u-
miarem jako swegpo rodzaju ,,zo ko-
nieczne”, Oba rozwigzania odrzucic
-nalezy natychmiast po przezwycie-
Zeaiu przyczyn, ktore je wywoluja.

W zakresie pozostalych produlktow
i ustug osigganie stanéw réwnowa-
gi i tym samym cen réwnowagi po-
winno nastepowal w czasie mozli-
wie najkrotszym za pomoca zhar-
monizowanych dzialan po stronie
podazy, popyiu i cen. W ten sposoéb
spolecznie uzasadnione zblizanie po-
ziomu cen detalicznych do poziomu
kosztow calkowitych powinno naste-
powal przy respektowaniu warun-

kOw rownowagi. Ta ogdlna zasada
nie wyklucza wyjatkow, w ktorych
wazne wzgledy ogolnospoleczne wy-
magaja utrzymywania trwalej roz-
nicy pomiedzy poziomem cen i ko-
sztow. Muszg temu towarzyszy¢ od-
powiednie rozwiazania finansowe
{obrotowe- podatii i dotacje).

W perspektywie dalszej, juz pod
koniec pigciolecia 1981—85, mo7na
i naleiy przejé¢ do polityki racjo-,
nalnej stabilizacji ogodlnego poziomu
cen, polgczonej z rbébwnowagyg ryn-
kowa. -

3. Niezbedne jest
vsre“rx1atrzgrupOWych dysproporeji
cen. Nalezy do tego przystapi¢ nie-
zwiocznie zaréwno w odniesieniu do
srodkow

przezwyciezanie

‘ pl:odul:cji, ,jak i do
$rodk_6w spozycia. Nalezy tez wpre-
wadzi¢ rozwiazania zapobiegajace

powstawaniu takich dysproporcii w

. nych

przyszloSci, W sekiorze cen regulo=
wanych dyrektywnie wynika z tego
potrzeba: a) opierania wewngtrzgru-
powych relacji cen na rachunku ko-
sztow eksploatacyjnych (operacyj-
nych), b) rezygnacji 2 tzw. ukryiyeh
(cichych) podwyzek cen, czyli do-
puszezania uprzywilejowanych dla
producenta norm zysku w - ccnach
pewnej czeScl preduktdéw nalezacych
do grupy produktowej. Oba te roz-
wigzania wymagaja odpowiednich
ohowiazkowych precedur ustalania
cen na produkty nowe i aktualizo-
wania cen istniejgcych.

6. W sektorach wymagajacych dy-
rektywnej regulacii cenotworstwa
niezbedne jest zapewnienle silnej
i konsekwentnej kontroli organdow
panstwowych nad tym procesem.
Poza wzmocaieniem panstwowego
aparatu cenowego, powinny temu
sluzy¢  nastepujace rozwigzania:
a) precyzyjne okreSlenie obowiazu~
jaevch zasad cenotworstwa, b) ener-
giczne dziatania na rzecz doskona-
lenia rachunku kosztéw, ¢) stosowa-
nie obowigzujacych grupowych
wekasnikéw zysku jako skiadnikéw
nowo tworzonyceh cen, d) stosowa-
nie w obowiazkowej aktualizacji re-
lacji cenowych kryterium wyniko-
wego wskaznika zysku, e) rozszerze-
nie zakresu i skutecznogei nastépczej
kontroli nad stanowieniem cen przez
organizacje gospodareze. .

7. Dyrektywng regulacje cen pro-
ponuje sie wykonywaé glownie za
pomocg obowiazujacych zasad {wo-
rzenia cen przez same przedsiebior-
stwa lub ich zgrupowania. Tylko w
nielicznych 1 szezegbdlnie uzasadnio-
przypadkach ceny powinny
byé¢ ustalane badz zatwierdzane
przez organy panstwowe. Kompe-
tencje tych organow, przede wszyst-
kim Panstwowej Komisji Cen, nale-
zy precyzyinie ckreslié. ’

Dazy¢ nalezy do  stopniowege
zwiekszenia zakresu cen swobod-
nych (regulowanych niedyrektyw-

nia). Proefekiywnosciowe ceny mo-
ga bowiem ukszialtowaé sie w pei-
ni tylko jako wynik rywalizaciji
(konkurencji) pomiedzy dostawcaini
i presji swobodnego rynku. Czyli w
sytuacjach, w ktérych organy pan-
-stwowe dyrekiywnie nie ingeruja w
cenotworstwo, mogae. je pozostawié
decyzjom prrzedsiebiorstw i negocja-
cjom poziomym. Proces zwiekszania
zakresu cen swobodnych powinien
by¢ zaprogramowany i realizowany
wraz z poprawg jakosci rynkéw z
maksymalna konsekwencja.

Finansowe normy wyceny
(efektywnosci)
W nowym systemie finansowe nor-

my wyceny (efektywnosci) majg do
spelnienia waZne zadanie w réwno-

wazeniu gospodarki 1 spolecznym
racjonalizowaniu rachunku przed-
siebiorstw. Obejmuja one szereg

wielkoéci takich, jak: oprocentowa-
nie kredytow bankowych i majatku
sfinansowanego ' ze S$rodkow wila-
snych; opodatkowanie zatrudnienia
badZ funduszu plac z wyjatkiem se-
ktorow, w ktorych wzrost zatrudnie-

nia powinien byé forsowany, jak
np. w handlu (sklepy), wustugach

i przemysle drebnym; oplaty (ren-
ty) za uzyikowanie =zasobow natu-
ralnych; kursy (przeliczniki) walu-
towe. Wszystkie e wyceny powinny
obciaza¢  keszty przedsiebiorstwa.
Powinny by¢ programowane (pro-
gnozowane) w horyzoncie wielolei-
nim dla potrzeb rachunku rozwojo-
wego na wszystkich szezeblach.

1. W ustalaniu cbowigzujacej i w

zasadzie jednolitej, podstawowej
stopy  oprocentowania kredyiow
bankowych kierowaé¢ sie nalezy

przede wszystkim potrzeba réwno-
wazenia rynku kredylowego. Zwie-
kszanie wrazliwo$ci przedsiebiorstw
na koszty i ceny czynnikéw produ-
keji i zdobywanie umiejetnoici ope-
rowania procentem umacniaé beds
jego dzialanie réwnowazace. Wraz z
. iym inne warunki udzielania i spia-
ty kredytu beda mogly w dalsze]
perspekiywie stawaé sie coraz bar-
dziej stabilne. W przypadku obroto-

‘tego opodatkowania

‘nowe efektywne

wych kredytow przeterminowanych
nalezy utrzymac¢ mozliwosé¢ stosowa-
nia stopy podwyzszonej (karnej).

W perspekiywie dalszej trzeba
przyjmowac, ze inwestyeyiny kre-
dyt bankowy przedsichiorstwo be-
dzie moglo uzyskaé na kazde przed-
siewzigcie o efelktywnolei nie niz-
szej od podstawowej stopy procento-
wej. W przypadku inwestycji polg-
czonyeh ze zwigkszona niepewno-
Scia bank moglby stosowaé oprocen-
towanie cdpowiednio wyzZsze od sto-
py podstawowej. W sytuacjach wat-
pliwych bank moéglby réwniez do-
magaé sie poreczenia kredytu przez
organy hudzetowe i zwoluienia od
obowiazku uczestniczenia w stratach
przedsiebiorstwa. -

W latach wezesniejszyeh, w zwigz-
ku =ze stosowaniem  branzowych
limitéw kredytowych nie ma stepy
wyrazZajgcej ogbdlna deficylowoéé za-
soboéw. Nie jest tez realne, przynaj-
mniej w okresie poczatkowym, usta-
lanie takich st6p ex ante w poszcze-
golnych branzach. Z tego powodu
zostal zaproponowany kredytowy
konkurs branzZowy na podstawie
kryterium efekiywnosci, ezyli pro-
jektowej stopy zysku. Nadwyzka tej
stopy ponad siope podstawowg, wraz
z ta oslatnia, tworzylaby oprocento-
wanie niesplaconego kredytu.

2. Proponuje sie utrzymaé opro-

.centowanie majatku przedsiebiorst-

wa sfinansowanege ze Srodkéw wia-
snych (z funduszu statutowego). Wy-

~maga tego efekiywnoéé wykorzysty-

wania przez przedsiebiorstwe fuu-
duszu rozwoju, a takie efektywnos¢
gospodarowania skladnikami majat-
ku. Oprocentowanie to stanowié¢ po-
winno platnoS¢ na rzecz budzetu.
Jego wysokosé, w zasadzie jednotlita,
nalezy ustalaé w powiazaniu z wy-
sokodcia oprocentowania Lredytow
bankowych. Ustalanie tego oprocen-
towania na poziomie nizszym od
oprocentowania kredytéw banko-
wych ma wiréd ekoncmistéw swoich
zwolennikéw i przeciwnikow.

3. Utrzyma¢ nalezy réwniez opo-
datkowanie zatrudnienia lub fundu-
szu plae, jako druga, obok oprocen-
towania, podstawows forme party-
cypowania przez budzet w wynikach
przedsiebiorstw. W ustalaniu stopy
kierowaé sie
naleZy makroekonomieznymi rela-
cjami zasobéw pracy i kapitatu.

4. Uzupelnieniem oprocentowania
majatku i opodatkowania zatrudnie-

‘nia lub- funduszuy plac powinny byé

ptatnosei przedsiebiorstw za uzytko-
wanie zasobow naturalnych, przede
wszystkim ziemi i z162z mineralnych.
5. Nalezy odeji¢ od stosowanego
dotychezas  ,zioteso dewizowego”

‘1 oprzeé caly system rozrachunkéw

‘zagranicznych na’  zlotym obiego-
wym. Nalezy znies¢ takze system

tzw. ,przelicznikow”, a wprowadzi¢
kursy walutowe.
Zasady ksztaltowania kurs6w nale-
zy roznicowaé w stosunkach z I i II
cbszarem plainiczym. Wynika to ze
spodziewanego utrzymywania sie
stebokiej odmienno$ci tych stosun-
kéw. W wypadku powaznych zmian
w . stosunkach gospodarczych w
RWPG, zwlaszcza w razie wprowa-
dzenia wymienialnoesci
sferowego na waluly wymienialne,
tezy o roznicowaniu zasad ksztalto-

‘wania kursow podiegalyby modyfi-

kacji. :
Tak- wiec w .cbrotach handlowych
z obszarem I obowiazywalby odre-
bny kurs -zlotego ustalony w stosun-
ku do rubla transferowego. Sposéb
regulowania tego kursu powinien
by¢ w zasadzie utirzymany, tzn. po-

winien poslugiwaé¢ sie relacja po-

migdzy Srednim kursem wynikowym
w calym eksporcie do tego obszaru
a tzw. kursem bazowym (dotychcza-
sowym). Aktualny kurs zapewnialby
optacalnoe$¢ nie mniej niz 90 proc.
wartoSei eksportu do krajow RWPG.’
W obrotach regulowanych bezpo-
Srednio porozumieniami.panstwowy-
mi wydaje sie to stuszne. Kursy dia
platnosci niehandlowych i dla obro-
tu turystycznego z krajami naleig-
cymi do RWPG ustalane bylyby w.
drodze porozumien z tymi krajami,
talc by odzwierciedlaly one relatyw-

rubla tran- -

na sile kupna zlotoéwki i okreslone;
waluty kraju RWPG.

6. Kurs walutowy w obrotach
‘obszarem I powinien hy¢ w perspe-
ktywie dalszej jednolita normg wy-
ceny (efektywaodei), zapewniajacej
zrbwnowazenie. bilansy platniczegg
przy planowanych zadaniach rozwe-
Jowyeh i zmianach zadluzenia 25
granica. Kurs ten bylby ustalony w
stosunku do koszyka walul wymie-
nialnych, Proponuje sie wiec w
obrofach z obszarem II kierunko.-
wa zasade zewnetrznej wyimienial-
nofei zlotych obiegowyeh na waly-
ty- obce oraz jednolitofei kursu w
operacjach handlowych i niehandls-
wych ze wszystkimi krajami tego
obszaru. .

Dojscie do kursu rownowagi, o ja-
kim mowa wyzej, musi by¢ procesem
Iilkuleinim. Ani wymagana przez
taki kurs instrumentacja cenewo-fi~
nansowa, ani umiejetnos¢ operows-
nia nig nie moga powstaé od razu.
Glownym wszakze powodem odro-
czenia pozostaja bariery spoleczne
i niezadowalajagcy potencjal ekspor-
towy. Poirzebne sg wiec w poczat-
kowym etapie reformy rozwigzania
przejSciowe. W zwiazku z rezbiezne-
dcia pogladow =na ten temat propo-
nuje sie te rozwiarania w dwoch
wariantach, 0 czym byia juz mowsa
w rozdziale I1.

Wariant 1
W stosunkua do koszyka walit
wymienialnych  ustalony zZostaje

jedneiity kurs walutowy. Obowigzy-
waé on bedzie w rozliczeniach han-
dlowyeh =z II obszarem platniczym.
a takze stanowic podstawe dla usta-
lania i zmian cea zaopatrzeniowych
i cen zbyrtu w kraju przy ocdpowied-
nim obecigzeniu tych cen oplatami
celnymi i wyréwnawezymi., Kurs ten
stanowitby takze podsiawe dla roz-
liczels niehandlowyeh z Trajami 11
obszaru eraz obowiazywalby w
w chrocie turysiyeznym.

Wariant 1

W rozliczeniach handlowych =z
obszarem ¥ obowigzywalyby dwa
kursy walutowe: podstawowy i ko-
‘mercyjny. Pierwszy briby oparty na
zasadach  dotychcezasowyeh, czyli
zblizonyech do zasad w obrofach =z
obszarem I. Drugi stanowilby para-
metr réwnowagi ponaddyrektyw-
nych eksportow i ponadlimitowych
importow. Tworzylby  przeslanke
swobodnych obrotéw efektywnoscio-
wyeh na krancach gospodarki, be-
dac rownoczeénie zalazkiem przy-
szlego rozwigzania calosciowego.

Zasady i normy podzialu
(zasilania finansowego)

1. W perspektywie. dalszej, czyi
w warunkach reformy rozwinietej.
nie powinny byé stosowane zadue
normy dyrektywne odno$nie podzia-
iu 1 wykorzystania wygospodarowa-

‘nej przez przedsiebiorstwa nadwyzk:

sprzedazy ponad koszty materialne
i obciazenia na rzecz budzetu pafst-
wa i budzetéw lokalnych (produkej!
netto, dochodu przedsigbiorsiwal.
Przedsiebiorstwo moze samodzielnie
dzieli¢c te nadwyzke pomiedzy WwW¥-
nagrodzenia i rozwéj. Jednakie W
razie przekroczenia przer wzrest
plac pewnej generalnie ustalone]
stopy, zastosowane zostaje progre-
sywne opcdatkrowanie funduszu wy-
nagrodzenn lub calej nadwyiki. W
opodatkowaniu tym powinny by¢
stesowane stopy (normy) ogdlne.

‘W regulowaniu podzialu nadwyzki
wedlug powyzszych zasad pozostaje
do rozwazZenia potrzeba =zastosowa-
nia dodatkowego narzedzia finanse-
wego — kwotowych doplat i obcia-

7enh — w zwiazku z ,historycznie
uwarunkowanymi roznicami ren-

towncsel, a zwlaszcza w zwigzku 2

efekiami dochodowymi urzedowych
zmian cen i innych norm wyceny
zasobow. .- o :

2. W poczatkowych latach reformy
musi byé¢ jednak inaczej. Tworzenie
glownych . funduszy dochodowych
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przedsiebiorstwas wynagrodzen i
rozwoju, regulowad naleiZy za pomo-
e obowiazkowych normatywow. W
sakresie  wynagrodzen zostaly  za-
proponowane dwa alternatywne
tzw. przyrostowe warianty regulacji.

Wariant I

Przyrost funduszu wynagrodzen
jest tu uzaleiniony, podobnie jak w
systemic WOG, od przyrostu predu-
keji czystej lub dochodu przedsie-
bierstwa. Obowiazujaca elastycznos¢
swigzku pomiedzy obu wielltoSciami
okresla normatyw wieloletni. Du-
zvm problemem jest tu mozliwesé
stosowania normatywu egélnego, al-
bo roznicowanege wedlug zasad o-
#6lnych, tzn. z pominigciem proee-
dury uznaniowo-przetargowej. Uzu-
pelnieniem powyiszego jest tu moi-
liwos$¢ zastosewania pewnyeh nali-
cxefl  niezaleinyeh od wyniku, a
lompensujgcych  wzrest  kosztéw
utrzymania.

Wariant H

Wariant ten operuje ogelnymi lub
roznicovwanymi wediug zasad ogbl-
aych normami niezaleinege i zalei-
nego  wzrostu plac przeciginyeh.
Normalyw wzrostu zaleinege ekre-
ila  ebowiazujaca zalezne$é (ela-
siyeznos¢) pomiedzy wzrostem . pia-
cy a poprawa wyniku finansewego
lub wydajnosei pracy w mierniku
netto. Warto przypomnieé, ze nale=-
zny wzrost plac proponuje si¢ trakto-
wa¢ jako jednorazowa (wygasajaca)
premie za posiep, wobec kiorej nie
stosuje sie zadnych obeiazen. Na sy-
metrycznych zasadach oprzeé nalezy
resulacje tworzenia funduszu roz-
woju. Role regulaiora powinien tu
speinia¢  ogdlny 1lub zréznicowany
ogolnie normatyw zaleznoSci pomig-
dzy odpisem na fundusz wyrazenym
w procentach wartoSei majatku a
poprawa wyniku finansowego.

W chu wariantach waznym sklad-
nikiem podzialu jest zasada automa-
iveznych budzetowych subwencji na
nokrycie nicdohordéw (z uwzglednie-
niem naleznyeh funduszy) oraz auto-
matycznego przejmowania przez bu-
dzet pozcstatoSei nie rozdzielonego
micdzy nalezne fundusze zysku.

3. W zakresie amoriyzacji potrze-.
bne sa dwojakiego rodzaju norma-
iywy. Z jednej strony — obowiazko-
we stawki odpisdw, réinicowane w
sadeznodei od redzaju skiladnika ma-
jotkowego. Z drugiej strony — neor-
matyw podzialu odpisow na czesé
przekazywana do budzetu i ezgSc
kierowang na fundusz rozwoju. Nor-
matyw ten pewinien by¢  wyrazem
sweso rodzaju kempromisu pomie-
duy  warunkami ogblnospolecznej
efekiywnosei alokacji (co wymaga-
foby centralizacji amertyzaeji) a po-
trzebami umacniania samodzielno-
sel przedsiegbiorstw.

4. Prrzedsiebiorstwa powinny usia-
la¢ samodzielnie wielko$¢ narzutow
na koszty tworzacych fundusz po-
stepu techniczno-ekonomicznego. Re-
wygnacje z  obowigzkowych nor-
malywow w tej dziedzinie uzasad-
niajq wymagania elastycznosci
i umacniania odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw za zasadno$¢ wydat-
kow. Nie wydatkowane e€zZesci tego
funduszu powinny hez zadnych
ograniczen przechodzi¢ na lata na-
stepne, tworzac dodatkowe zasilenia
w okresach wzmozonej aktywnodei
innowacyjnej.

5. Proponuje sie sukcesywnie
agraniczac¢ role podatkéw i dotacji
obrotowych, obecnie podstawowych
form powigzan finansdbw przedsie-
biorstw z budzetem pansiwa. Deoce-
lowo podatkiidotacje obrotowe, po-
#a handlem zagranicznym (o czym
nizej), powinny byc¢ stosowane tyl-
ko wzgledem. tych produktow lub
grup. produkiéw, ktéryeh spoiycie
badZz uzycie wymagaja szczegdlnégo
poparcia, albc teZz szczegdlnego ha-
mewania w imie intereséw agélno-
spolecznych.

6. W eksporcie do I obszaru plat-
niezego proponuje sie utrzymanie
zracjonalizowanege i zintegrowane-
go systemu zryczaltowanego zwrotu

alkkumulacji i podatku eksportowego.

Procentowe stawki ZZA lub podate
ku powinny zapewni¢ przedsi¢bior-
stwom tzw. preferencje eksportowa,
izn. nadwyzke rentewnosci eksportu

ponad rentownos¢ alternatywnej
sprzedazy krajowej. Nadwyzka

przystugiwalaby automatycznie (tak
jak obecnie) de pewnej granicznej
oplacalnosei ekspeortu.

7. W imporcie zaopatrzeniowo-in-
westycyjnym z I obszaru platnicze-
go kurs i eeny transakcyjne powin-
ny dziala¢ wobec - przedsigbiorstw
jake wielkosci niekorygowane, jesh:
a) rownowaza rynki krajowe, b) za-
pewniaja- preferencje importowe,
tzn. sklaniaja do pelnege ‘wykorzy-
stania zaopatrzeniowych mozliwesci
z obszaru I. W szeregu wiec wypad-
kow trzeba tu bedzie dopu$cié na-
rzedzia korekcyjne w formie obre-
towych pedatkow i dotacji (oplat
wyrownawczych i subweneji).

8. W obrotach z I obszarem
platniezym korekty kursu |- cen
transakeyjnych za peomeeg ebroto-
wyeh doplat i obciaZen naleiy mini-
malizowaé, Wynika te z efektywne-

Sciowych zalet niekorygowanej ce-
ny transakeyjnej. W szeregu przy-
padkéw korekty moga byé jednak
uzasadnione. Chedzi zwlaszeza e
ochrone rynkow krajowyeh zardéwne
przed tzw. importem inflacji, jak
i niepoiadanym wplywem importu
i :eksportu w danej dziedzinie,
Giéwna forma tych korekt powi-
nien by¢ system celny.

W pierwszych latach reformy, je~
seli komereyjny kurs nie zostalby
zastosowany w eobroeie z II obsza-
rem platniczym (wariant I), naleza-
toby przewidzieé zespdl zachet
eksportowyeh, miedzy innymi za po-
moca odpowiednieh eplat wyrow-
nawezych i subwencji. Pobudzanie
-eksportu powinno ‘wiedy nastepo-
waé takze w drodze: ~

aY odpiséw caeSei wplywdw =

eksportu na fundusze -dewizowe
przedsiebiorstw,
b) przyznawania dedatkowyeh

kredytow eksportowyeh oraz kredy-~
tow na dodatkowy import (zaleinie
od wplywéw depozytowych w Ban-
ku Handlowym). Kredyty te moga

O

byé uzupelniane kredyimmi zlotowy-
mi na szybke r4ntujace sie inwesty=
cje, wzrost d#rodkow obrotewyeh
i wzrest fundu#zu plac,

¢) ulg podatkowych.

9. Doniostym problemem instru-
mentacji finansowej pozostaje wy-
pracowanie racjonalnych i precyzyj-
nych zasad obowigzkowej werylika-
cji nominalnyeh wielkoSei finanse-
wyeh. Chodzi tu zwlaszeza o trzy
Sprawy:

a) usuwanie z wynikéw finanse-
wych lub ich przyrestu fzw. efeke~
téw niezastuzonyeh, wyweolywanych
glownie przez urzedowe zmiany cen,
stawek i innyeh warunkéw; daiyc
nalezy do konsekweninego minima-
lizowania weryfikaeji fego. typu,

b) usuwanie z wynikéw korzyset
nieprawidlowych,+ spowodowanych
nieprzesirzeganiem obowigzujaeyeh
w gospodarowaniu zasad i wyeen,

¢) rewaloryzacii szeregu wielkoSei
finansowych,. przede wszystkim
wartoSei majatku, a takie wierzy-
telnosel w zwiazku ze zwyzkhowym
ruehem een. '

V. PLANOWANIE I ZARZADZANIE
W ROLNICTWIE

Konicezne jest dokonanie zasadni-
ezej przebudewy sysiemu planowa=
nia i zarzadzania w rolnictwie. Sy=-
stem ten powinien odpowiadat ogol~
nym zalozeniom calosci reformy, a
réwnoczeénie powinien w mozliwie
najwiekszym stepniu  wwzgledniaé
specyficzne ecechy procesu technolo-
gicznego w rolnictwie, a takZe szcze-
golne cechy spoleczne rolnictwa pol-
skiego wyrazajace sie w tym, ze pod-
stawowa masa preodukeji rolnej w
Polsce . jest wytwarzana przez indy-
widualne gospodarsiwa chlopskie,

-wlaczone w system planowania cen-

iralnego przez zorganizowany sy-
stem  mechanizméw  rynkowyeh.
Ozmacza to, iz warunkiem skuteecz-
nego funkcjonowania  systemu pla-
nowania i zarzadzania w rolnictwie
polskim jest stworzenie odpowied-
niego klimatu trwabosci i stabilnosei
dla rozwoju gospedarsiw chlepskich.
Gospodarka ‘indywidualna musi byé
traktowana jako trwaly element go-
spodarki socjalistycznej w Polsce, a
wszystkim sektorom rolnictwa i go-

_spodarstwom -relnym musi byé za-

pewnicne réownouprawnienie,

To roOwnouprawnienie powinneo
wyraza¢ sie m. in. w zapewnieniu
warunkow dla przeplywu ziemi do
tych gospodarstw, ktore zapewniaja
jej najbardziej efektywne zagospe-
darowanie. W konkreinej sytuaci
naszej gospodarki oznacza to
wszeehstronne popieranie zagospo-
darowania gruntéw opuszezanych
przez ludno$é¢ migrujaca do dzialow
pozarolniczych — w. ramach samej
gospodarlki chlopskiej — na drodze
przemian struktury agrarnej za-
pewniajacych  stopniowy  wazrost
obszaru- gospodarstw. Wymaga to
miedzy innymi zniesienia tych wszy-
stkich ograniczen w obrocie ziemia,
jakie nie wynikajg z dekretu o re-
formie rolnej i przekazania samorza-
dowi rolniczemu gestii dotyezacych
prawa decydowania o sposobie za-
gospodarowania grunidéw i o regula-
¢ji roztogu. :

Planowanie
i kierowanie centralne

Plan 5-letni rezwoju gospodarki
narodowej wznany za plan podstawo-

wy musi obejmeowaé edpowiednie
elementy zapewniajace wilaSeiwe

preporcije migdzy rozwojem rolnie-
iwa i rozwojem caloSei gospodarki.

- Realizacji tego -zadania musi to-
warzyszyé uwzglednienie speeyficz-
nego charakteru predukeji rolnej.
Dilatego cze$¢ planu 5-letniego po-
Swiecona rezwojowi rolnietwa musi

miec¢.charakier prognozy pozgdanego

rozwojn produkci reinei & nie za-
dania dyrektywnego,

Organy ceniralne beda dziala¢ w
kierunku realizacji poZzadanego tem-
pa wzrostu i struktury produkcjirol-
nej przez zapewnienie przepiywu do
rolnietwa eodpowiednich strumieni
Srodkow produkeji, przez rozwdj ba-
zy  produkcyjnej przedsicbiorstw
skupujaeych i przetwarzajacych pro-
dukiy rolne, przez wykorzystanie in-
strumentéw ecen i kredyiow i przez
dziatanie organizacii zajmujaeych sie
wdrazaniem do rolnietwa pesiepu
technicznego, Jednym 2z elemeniéw
tak rozumianege sysiemu sierowa-
nia powinna byé oparta na calkowi-
tej dobrowolnosei kentraktacja nie-
ktéryeh preduktéw rolnych. Oznacza
to, iz peszezegdlnym gospedarstwem
rolnym i organom administracji nde
beda przekazywane zadae zadania
dotyczgee zaréwno tempa wzrostu
i zmian struktury produkcji rolnej,
jak i zadania dotyezace zmian struk-
tury wladania ziemia. Gospodarsiwa
nie beda takze eotrzymywac zadan
w zakresie zakupu sSrodkéw produk-
¢ji. Plan zapewniaé bedzie jedynie
mozliwo§é zakupu $rodkoéw produl-
cii. ;

System transmisji tych zadan do
przedsigbiorstw dzialu pozarelnicze-
g0 beduzie ewoluowaé wraz ze zmia-
nami, jakie beda sie dokonywaé w
calym systemie zarzadzania i plano-
wania tego dzialu. Celem postulowa-
nych reform powinne by¢ siworze-
nie zréwnowazonego rynku Srodkow
produkeji i zrownowazonego rynku

kredytowegn, na ktorym gos-ppdar-
stwa indywidualne, spoldzielcze

i panstwowe moglyby sie swobod-

nie zaopatrywaé¢ w potrzebne $rod-

ki produkeii i Srodki kredytowe.
Powstawanie takieh zrownowazo-

nyeh rynkoéw bedze dekonywac sie
stopniowo w zakresie poszezegol-
nyeh Srodkéw produkciji.

Na okres przejsciowy
bedzie zachowanie centralnege reg-
lamentowania w  zakresie tych
wszystkich $§rodkéw produkeji, dla
kiéryeh nie uda sig stworzyc rynku
zréwnowazonego. System reglamen-
tacji bedzie obejmowac obowiazujg-
ce dla przemyslu i organizacji han-
dlu. wewnetrznego 1 zagranicznego
zadania dostaw i odpowiednie przy-
dzialy dla poszczegblnyeh sekiorow
rolniciwa. Na okres przejsciowy na-
lezy takze zachowac limitowanie na-
kladéw inwestyeyjnych w przekro-
ju rzeczowym, ktére powinne bilan-
sowal strumienie $rodkéw finanse-
wyeh z odpowiednimi strumieniami
drodkow predukeji plynacych z prze-
mysiu. "

konieezne

Narzedzia posrednie
(regulatory parametrycine)
centralnego sterowania
gospodarstwami
indywidualnymi

Transmisja zadan planu centralne-
g0 do gospodarstw rolnych wizyst-
kich sektoréw powinna sie dokeny-
waé przez jednolity rynek, na kté-
rym podsiawowa masa produktow
rolnych bedzie zakupywana, a ped-
stawowa masa Srodkéw produkeji
bedzie sprzedawana przei przedsie~ .
biorstwa.

Na rynku tym funkejonowaé be-
dzie jednolity dla wszystkich sekie-
réw system cen rolnyeh o rozmaitym.
stopniu centralizacji. Zachewane be-
dzie centralne ustalanie cen pedsta-
wowyeh produktéw reolnyeh przy
réwnoczesayrm zachowaniu deeentra-
lizacji i wysokiej elastycznedei sy-
stermu cen w zakresie szeregu pre-
dukiéw rolnyeh, m. im. w zakresie
warzyw i owocow.

Ceny skupu produkidéw reinych
powinny zapewniaé eplacalnosé pre-
dukceji rolnej wyrazajaca si¢ w tym,
iz oplaia pracy rolniczej powinna
byé przecietnie nie niisza od opla-
iy pracy pozarolniczej, W ramach
realizacji tego postulatu kenieczue
bedzie opracowanie specjalnej poli-
iyki dochodowej dla gospodarstw
polezonyeh na grumtach najslab-
szych i na gruniaeh polozonyech W
szezegolnie  trudnyeh  warunkach
(odleglosé i yzezba powierzchni).

Dla zapewnienia ogélnospoleeznej
efekiywnosei zuzywanych w rolnic-
{wie d$rodkéw produkeji i dla wia-
$ciwej wzajemnej ich substytucji na-
leiy stopniowe eoprzeé ceny Srodkéw
produkeji sprzedawanyeh rolnietwu
na kesztach - spolecznych ich raejo-
nalnego wytiwarzania lub impertu.
Wynikajace z realizacji tege postu-
latu zmiany cen Srodkoéw preduked
powinny byé kompensowane eodpe-’
wiednimi zmianami cen skupu pre-
duktow rolnych.

Przez odpowiednia polityke eeneé<
wa i odpowiednie dzialania po stroe
nie podazy malezy dazyé do stworze-
nia takich warunkdéw, aby ceny
wszystkich §rodkow produkeji staly
sie cenami rownowagi, co powinne
umezliwié calkowite odejscie od reg-
lamentacji i zapewnié poszczegél-
nym gospodarstwom relnym WsZySst-
kiech sektoréw wybor najbardziej
efekiywnych struktur i technik pre-
dukcji. Podobnie przez polityke cem
i stawek procentowych naleiy da-
zyé do stworzenia warunkoéw rowe
‘newagi na rynku kredytowym, ¢o po-
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winno umozliwié odejscie od limito-
wania kredytow. Dla stworzenia po-
stulowanych warunkoéw konieczne
jest stosowanie polityki zaopatirze-
niowej i dochodowe] zapewniajacej
pokrycie towarowe dla strumieni
pieniadza plynacych do rolnictwa.
Wszelkie dzialania oslabiajace po-
krycie towarowe pienigdza ograni-
czaja sprawnosé sterowania rolnic-
twa przy pomocy mechanizméw ryn-
kowych i powodujg stosowanie reg-
lamentacji bardzo ujemnie wplywa-
jacej na efektywnos$é zuiycia $rod-
kow produkcji. Dlatego tez przejscio-
wg koniecznosé utrzymywania reg-
lamentacji $rodkdéw produkeji i kre-
dytéw nalezy traktowaé jako zio ko-
nieczne, ktére naleiy stopniowo usu-
waé. Pierwszym krokiem do podnie-
sienia roli instrumentoéw ekonomicz-
nych powinno byé¢ odejicie od umo-
rzen kredytow i oparcie finansowa-
nia inwestycji wszystkich sektoréw
na Srodkach wlasnych i na zwrot-
nych oprocentowanych kredytach
udzielanych przez banki kontrolujg-
ce efektywnos$é wykorzystania kre-
dytow udzielanych na inwestycje.
Inicjatywa podejmowania inwestycji
nalezy wylacznie do gospodarstwa
(przedsiebiorstwa) roinego.

Przedsiebiorstwa rolne

Przedsiebiorstwa rolne wszystkich
sektorow (gospodarstwa indywidual-
ne, spoldzielnie produkceyjne, pait-
stwowe gospodarstwa rolne) powin-
ny rozporzgdzaé calkowita samo-
dzielnoscia w wyborze struktury
produlccji rolnej i kierunkéw inwe-
stowania. Dostosowywanie tej struke
tury do potrzeb gospodarki narodo-
wej powinno by¢ realizowane przez
ksztaltowanie odpowiednich relacji
cen skupu produktéw rolnych i cen
srodkow produiccji. .

Reslizowanie tej zasady powinno
nastapié¢ natychmiast, juz od roku
1981, i powinno oznaczaé kategorycz-
ny zakaz przekazywania gospodar-
stwom rolnym wszystkich sektoréw
zadan dyrektywnych w zakresie
struktury produkcji rolnej.

Geospodarstwa
spoldzielnie produkeyjne. ”

W warunkach odpowiedniej poli-
tyki cen i ogblnej réwnowagi ryn-
kowej gospodarstwa indywidualne w
sposOb naturalny sg zainteresowane
w maksymalizacji produkeji czystej
uzyskiwanej z zakupywanych srod-
kéw produkeji, co w wigkszosci go-
spodarstw jest rownoznaczne z za-
interesowaniem dla malksymalaego
wykorzystania ziemi, wyrazajacdego
sie w maksymalizacji produkeji czy-
stej uzyskiwanej z hektara i docho-
du w przeliczeniu na zatrudnionego.
Podobne warunki ekonomiczne po-
winny wystepowaé w samorzadnych
spoOldzielniach produkeyjnych, ktére
powinny staé sie rzeczywistymi spo6i-
dzielniami dostosowujacymi swojq
produkcje do warunkéw rynkowych,
nie korzystajacymi z dotacii i inwe-
stujgcymi w oparciu o érodki wlasne
lub zwrotne kredyty.

Panstwowe Gospodarsiwa Rolne.

Aktualnie istniejacy w tym sekto-
rze nakazowy system planowania
stymulujacy predukceje za wszelka
cene, bez ogladania sie na koszty,
jest glownym Zr6dlem nieefekiyw-
nos$ci wigkszosci panstwowych go-
spodarstw rolnych. Dlatego koniecz-
ne jest dokonanie od nowego roku

gospodarczego (1981 r.) zasadniczej
reformy systému planowania 1 zarzg-
dzania, ktéra powinna oznaczaé:

— ograniczenie szczebli zarzadza-
nia i dokomanie zmian organizacyj-
nych zmierzajacych do tworzenia
jednostek charakteryzujacych sie
optymalng wielkodcia, dostosowang
do wymogow kierowania procesami
technologicznymi w rolnictwie,

— likwidacje wszelkich zadan dy-
rektywnych -1 nakazéw doraznych w
zakresie produkeji i inwestowania,

— oparcie finansowania inwesty-
c¢ji na $rodkach wlasnych i na kre-
dytach zwrotnych,

— moiliwie szybkie,
odchodzenie od dotowania
rolnej,

— tworzenie takiego systemu pre-
miowania zatég i kierownictwa, kt6-

stopniowe
produkeji

indywidualne 1

ry by je zmuszal do wzrostu produlc-
cji czystej i zysku.

System ten m. in. powinien
uwzgledniaé specyfike produkcji rol-
nej
dzialalnosci  przedsiebiorstwa
podstawie rezultatow wieloletnich,

na

Samorzqd rolniczy

Warunkiem wlasciwe] wrealizacji
zmian w systemie planowania i za-

wymagajacq oceny wynikéw

rzadzania jest wszechstronny rozwéj
samorzadu rolniczego wszystkich
sektor6w (gospodarstwa indywidual-
ne, spokdzielnie produkcyjne i pan-
stwowe gospodarstwa rolne).
Szczegbdlna rola przypada samo-
rzadowi rolniczemu na szczeblu wsi,
ktoéry powinien przejaé w swoje re-
ce regulowanie obrotu ziemig, reg-
lamentacje srodkéw produkcjii dzia-
talnos¢ ustugowa w zakresie maszyn
rolniczych., Samorzad ten powinien

talze sprawowaé kontrole nad dzig.
talnoscia inwestycyina w zakresie
melioracji i wszystkich inwestycji
realizowanych na wsi'w zakresie za.
spokajania potrzeb produkeyjnych
rolnietwa i potrzeb konsumpeji in.
dywidualnej i zbiorowej.

Realizacja tych postulatéw wyma-
ga zasadniczych zmian w uprawnie-
niach organéw administracji terenoc-
wej ze szczegdlnym uwzglednieniem
naczelailkéw gmin. ’

VI. PLANOWANIE 1 ZARZADZANIE
GOSPODARKA *
W UKLADACH TERYTORIALNYCH

Wasnym zadaniem reforiny gospo=
darczej jest istotne usprawnienie
funkcjonowania gospodarki w ukla-
dach terytorialnych. Chodzi tu prze-
de wszystkim o to, aby funkcjono-

wanie- wladz i administracji tereno=

wej. oprzeé na autentycznej samoe
rzadnosci, daé¢ im mozliwosé efel=
tywnego wplywu na ;
rozwo6]j regionéw oparty na planowa-
niu, oprzeé ich dzialalno$é w wiek-
gzym . stopniu na dochodach wtas-
nych, tj. na samofinansowaniu, przy-
znaé im rzeczywiste kompetencie w
planowaniu i kierowaniu okreslo-
nych dziedzin, przy wyeliminowaniu
kompetencji fikcyjnych w odniesie=
niu do dziedzin nie bedacych w ge-
stii systemu terenowego.

W ostatnich latach nastapilo w

systemie zarzadzania wydatne
wzmocnienie ukiadu branzowo-gale-
ziowego, Wiladze terenowe uzyskaly
w stosunku do niego nowe upraw-
nienia. W duzym stopniu byly to je-
dnak uprawnienia fikcyjne, prak-
tycznie niemozliwe do realizacji, Za-
kladeny przez rveforme gospodarcza
wzrost  samodzielnoSci  przedsie-
biorstw nie bedacyeh w gestii wiladz
terenowych wyklucza celowo$é sze-
rokiege ingerowania w ich dziatal-
nos$¢ wladz terenowych. Ingerencja
ta jest dopuszczalna i uzasadniona
tyllko w Sci§le ograniczonyeh sferach,
?Wiazmych z racjonalnodeis rozmwo~
Jju regionow,

Réwnolegle z powyzszym, nastapi-
lo istotne zawezenie sfery dzialalno-
sci gospodarczej, kierowanej i zarzg-
dzanej w systemie wladz tereno-
wych. Dotyezylo to réwniez dziedzin,
ktore tradycyinie byly zarzadzane
przez wiadze terenowe — przemy-

slu drobnego, budowniciwa ogdlnego

i rolnego, handlu detalicznego, a na~
wet mniektorych dziedzin gospodarki
kkomunalnej i mieszkaniowej. Istnie-
je potrzeba przegladu i zweryfiko-
wania zakresu dziedzin kiercwanyeh
i zarzadzanych w systemie wiadz te-
renowych. Powinno to doprowadzié
do zwiekszenia ich zakresu oraz u~
stabilizowania go ma dlusszy okres
czasu. Chodzi w tym nie tylko o Sci-
stod§é ustalen kompetencyjnyech. Cho-
dzi o wyraine ustalenie — réwnieg
w Swiadomosci spolecznej — dziedzin,
za rozwdj i funkcjonowanie kto-
rych wladze terenowe ponosza od=-
powiedzialnoéé i w zakresie kidrych
‘moga i powinny przejawiaé inicja-
ty\.zve:’. Inicjatywa ta powinna sie wy-
raza¢ w tworzeniu badZz popieraniu
ppwsta:wania nowych przedsie-
biorstw  (rowniez  spéldzielezych)
wszedzie tam, gdzie umoszliwiajy to
warunki ekonomiczne — 2zasoby si-
1y roboczej, surowce lokalne itp, —
i gdzie jest to uzasadnione potrze-
bami spotecznymi.

‘Dla rozwoju gospodarki terenowej
sluszne moze byé jej oparcie na wita-
snofci komunalnej oraz na spétdziel-
czoscel. Ustalié trzeba zakres dziedzin
opartych ma wlasnosei komunalnej.
Sensem wlasnofei komunalnej jest,
iz’ cala dyspozycyjnosé (w systemie
zarzgdzania) nalezy do wladz tere-
nowych, ktére réwniez korzystajag z
rezultatow finansowych - dzialalno-
$ci. Wprowadzenie wlasnosei komu-

harmonijny .

nalnej stworzy frwale podstawy dia
gospodarki terenowej i umocni mo-
zliwosé jej samofinansowania.
Szczegblnej analizie malezy poddaé
zakres. uprawnienn koordynacyjnych
organ6w terenowych - +tak aby
zwickszyé ich skutecznoéé w har-
monizowaniu rozwoju gospodarki re-

: gionu. Terenowa koordynacja gospo-
- darcza powinna 2zapewnié¢ harmoni-

zZowanie przez wojewode i naczelni-
kéw dzialalno$ci jednostek nie pod-
porzadkowanych radom mnarodowym
z infrastruktura tfechmniczng i spo-
teczng, z lokalnymi zasobami tere-
now, sily roboczej, wody, energii, su-

rowcow miejscowych i wiérnyeh itp,

Powinna ona obejmowaé inicjowa~
nie i organizowanie przez organy te-

renowe wspoldzialania . jednostek
nalezacych do réznych sektordw oraz
pionéw organizacyjnych.

- Funkcje koordynacyjne powinny
byé speiniane przez system uzgod-
nien umownych (planistycznych) o-
raz przez specjalne rozwigzania de-
cyzyijne, np. postepowanie lokaliza-
eyjno-koordynacyjne, bilanse e¢zyn-
nikéw produkeji i zatrudnienia.

Szczegblnie duze mozliwodel zwie-
kszenia efektywnosci
nia w uktadach przestrzennych wig-
%3 sie z terenowa koordynaecja inwe-
stycji. Realizacja inwestycii wspdl-
nych 1 towarzyszgcych w zakresie
infrastruktury komunalnej i spo-
fecznej powinna w wigkszym stop-
niu stuzyé aktywizacji ferenu oraz u-
moiliwiaé lepsze zaspokojenie po-
trzeb =zalég 1 miejscowej ludnosel.
Wymaga to nowelizacji przepisow,
zmierzajacej do:

— zwickszenia skutecznosci wy=-
dawanych postanowiefi koordynacyj-
no-lokalizacyjnych,

~— zapewnienia przestrzegania
przez inwestorow obowigzku zagwa-
rantowania nakladéw mna inwestycje
towarzyszgce oraz wspélne w okre-

slonych umowami. wielkosciach
i tenminach oraz
— wydatnego =Zwigkszenia wroli

bankéw finansujgeych. inwestycje w
dyscyplinowaniu proceséw inwesty-
cyjnych.

Za rozwigzanie docelowe wuznaé
nalezy przejScie od dotychczasowe-
go systemu udzialowego w realiza-
cji inwestycji towarzyszaceych
i wspdlnych — do systemu fundu-

- szowego. Wymaga to utworzenia wo-

jewodzkich funduszy infrastrukiury
technicznej i spolecznej, na ktére
wnoszone powinny byé oplaty przez
inwestoréw centralnych za przydzie-
lone im dzialki budowlane oraz za
korzystanie z ustlug komunalnych.
Fundusze te powinny staé sie w re-
kach terenowych organéw wiladzy i
administracji panstwowej waznym
narzedziem w likwidowaniu dyspro-
porcji rozwojowych. Podobne roz-
wigzania nalezy wprowadzié w za-
kresie dzialah ma rzecz ochrony éro-

- dowiska.

Dla sprawnego i skutecznego kie-
rowania rozwojem regiondéw mnalezy
Znacznie rozszerzyé zakres ich samo-

gospodarowa- -

finansowania przez wszechstronne
wykorzysianie do tego celu polityki
budzetowej, a zwlaszcza instrumen-
tow finansowych przewidzianych w
budzetach terenowych. W tym celu
niezbedne jest zwiekszenie stopnia
samodzielnosci terenowych organéw
wiladzy i administracji pafdstwowe] w
ksztaltowaniu strony deochodowej i
wydatkowej budZetéw terenowych.
Wysokosé dochoddw wilasnych po-
- winna byé tak ulsztaltowana, aby
pozwolila ona na finansowanie wy-
datkéw biezgcyeh, wydatkéw na ka-
- pitalne remonty oraz znacznego za-
kresu wydatkdw inwestyeyjnyceh,
szczegolnie ma infrastrukture. Nato-
miast wieksze inwestycje oraz te wy-
datki biezace,r kioryeh  wielkosé
ksztattuje sie niezaleinie od wladz
terenowych, powinny byé pokrywane
z dotacji celowych. Podstawowym
Zrodiem wzrostu dochodéw stanie sie
rozszerzony zakres gospodarki tere-
nowej. :

Umocni¢ nalezy takie prawo rad

" narodowych do dysponowania samo-

dzielnie nadwyzkami budzetowymi,

wprowadzajac odpowiedni system
weryfikacji wynikéw finansowych.

Podniesienie roli ferenowyeh or-
ganéw wiladzy i administracji «paii-
stwowej w zarzadzaniu gospodarka
narodowsg stwarza pofrzebe rozsze-
rzenia i poglebienia studiéw plani-
stycznych oraz programowania pro-
blemowego w ukladach przestrzen-
nych. .

W doskonaleniu programowania
perspekiywicznego i planowania
przestrzennego konieczne jest:

— usprawnienie metodologiczno-
-organizacyjne pomiedzy réznymi
formami planowania przestrzennegoe
i spoteczno-ekonomicznego,

—_— u-porzadkowahie metodologicz=
ne planowania wielkoprzesirzennego
i miejscowego oraz

' — zacie$nienie integracii meryto-

rycznej i organizacyjnej stuzb pla-
nowania spoleczno-gospodarczego i
przestrzennego. :

Zwiekszenie samodzielnosci orga-
now terenowych w zarzadzaniu go-
spodarkag nie moZe poglebiaé par-
‘tykularyzmu regionalnego. Wymaga
to zapewnienia odpowiednich narze-
dzi integracji migdzywojewdodzkich
oparfych na umocnieniu funkcji
centralnego planowania w ukladach
makroregionalnych.

Realizacja zamierzern majacych ma
celu umocnienie roli wiadz i admi-
nistracji terenowej w harmonizowas
niu rozwoju regionéw wymaga u-
mocnienia samodzielnosci finanso-
‘wo-budzetowej wojewédztw i gmin.
W doskonaleniu systemu budzetowe-
go zalozyé malezy wazrost udzialu do-
-chod6w wlasnych kosztem Srodkéw
wyréwnawezych z- budzetu panstwa
lub z budzetu wojewddzkiego na
rzecz jednostek podstawowych. Je-
dnoczesnie nalezy doskonalié system

“budzetéw terenowych w kierunku

rozszerzenia procesu decentralizaci

—
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uprawnien finansowych i zapewnie-
nia radom narodowym 1 administra-
cji wigkszego wplywu na samodziel-
ne ksztaltowanie budzetu i zwigksza~
nie odpowiedzialnosci za jego realiza-
vie. Istotng cechg powinno by¢ sta-
bilizacja normizasad budzetowych
w skali 2-3, a nawet 5-lecia, co moie

mieé znacziniejsey wplyw na popra-
we efektywnosci gospodarowania,
Liczne symptomy wskazuja na to,
ze obecny podzial na wojewddztwa
w wielu przypadkach stworzyl roz-
wigzania organizacyjne nieefektyw-
ne ekonomicznie (zbyt male jedno-
stki gospodarcze lub ich jednostki

VI. WPROWADZANIE
REFORMY GOSPODARCZEJ

Przedstawione w poprzednich roz-
duintach rozwiazania docelowe re-
formy gospodarczej jak i ich mody-
fikacje badZz specjalne rozwigzania w
okresie przejSciowym, wymagaja,
rzeez jasna, dalszych studiow i roz-
wazan. W ich rezultacie niektore z
przedstawionych koncepcji ogolnych
badZz crzesciowych ulec moga zmia-
nom, badZz uzupecinieniom. Niezbedna
jest takZze ich wicksza konkretyza-
¢ja. Juz na tym etapie prac powsta-
+ jednak zasadniczy problem
wmozliwosel i warunkéw wprowadze-
nia tego rodzaju reformy w Zzycie
oraz sposobu podej$cia do jej reali-
zacji, z czego wynikaé powinny od-
powiednie scenariusze dzialan.

W tej materii sprawag podsiawo-
wa jest zaprogramowanie reformy

spnsobu jej realizacji w dostoso-
wan'u do konkretnych warunkow
ckonomicznych i spoteczno-polityez-
nych kraju, dajacych sie przewidzieé
ha okres najblizszy — szczegllnie
kwonca 1980 r., oraz lat 1981 i 1982,

QOdnod$nie warunkéw okresu, w
ktorymm wprowadzana byé powinna
reforma, stwierdzi¢ trzeba co na-
stepuje:

A) Perspektywy sytuacji ekono-
micznej kraju w okresie lat 1980—
--1982 sa ogromnie niekorzysine,
Charakteryzuja je trzy podstawowe
okolicznosei:

— bardzo zaweZone pole manewru
w dziedzinie handlu zagranicznego,
(wiazane z wielkimi cbcigZeniami
splaty kredytéw i niekorzystna per-
spekiywn rynkow zagranicznych,

— perspekiywa zwigkszajacej sie
~luki inflacyjnej”, ktora jest rezulta-
tem spotegowanych zadan placowyeh
i sozjalnych, akceptowanych w peo-
rozumieniach ze zwigzkarmi zawodo-
wymi, oraz niklymi mozliwoiciami
cwigkszenia podazy na tle niekorzy-
stnyeh  warunkéw ekonomicznych,
a tukze dalszego pogarszania sie wy-
nikéw produkceyjnych i efekiywnosci
gorpodarki, i

— wyjatkowo zle wyniki rolni-
elwa w 1980 roku, ktore beda mialy
konsckwencje rowniez dla 1981 roku.

"V roku 1980 trzeba sie liczyé z wy-
raznym spadkiem dochodu narodo-
wego. Trudno oczekiwaé powainiej-
s7eg0 wzrostu dochodu w 1981 r,
a w zwigzku z powazinymi sptatami
kredytow 1 oprocentowania w tym
roku nie mozna zakladaé wzrostu do-
thodu do podzialu. Nie wiele lepsza
perspektywa  rysuje sie dla 1982
roku. W konsekwencji trzeba sie li-
¢y€ 7 pogarszaniem sie sytuacji eko-
!}'onnc'..zm.z; kraju co najmniej w okre-
e o9 v ok 3 Mo
Homape™ . 1983 ok, Talie sy ten-

encje wxdo'cme i dominujace obec-
nie. Pewne ich edwrécenie jest moz-

n'we’ efek‘cy nie nas . . k
szybko. astapia jedna

B? ’Z' drugiej strony wystepuia
wyraznie nowe tendencje i sity spo-

lecznoipolityczne, ktore uzew-
netrznity sie w ruchu wolnych
“wiazkébw zawodowych i szerszych
tendenejach  spolecznych zwiaza-
nyeh 2z oczekiwaniem  ogodlnej
odnowy spoleczno-politycznej. Ich
naturalna tendencja jest wurost

aspiracji i zadan, rowniez, a moZe
przede wszystkim, konsumpcyjnyeh.
Dynamika: tych tendencji z natury
rzeczy popada w konflikt.z realiami
mozliwosei ekonomieznych. Rozwig-
Zzanie tego konfliktu jest podstawo-
wym wyzwaniem dla polityki naj-
blizszego okresu. e

W sytuacji okre$lonej wskazany-
mi warunkami przeprowadzanie re-
formy ekonomicznej jest szczegélnie
trudne, trzeba by ja bowiem wpro-
wadzi¢ w sytuacji wielkiej i resng-
cej nierownowagi ekonomicznej.
Nieréwnowaga  oznacza wzrost
usztywnienia w polityce gospodare-
wania, utrudsianie alokacji zasobow,
przez co wzrosi samodzielnosci
przedsiebiorstw napotyka wielkie
ograniczenia i nie moze dawac efek-
tow. Rownoczeénie reforma nie moze
wyzwala¢é nowych czynnikow moty-
wacii ekonomicznej, bowiem wzrost
dochoddw dalej podwaZa hieréwne-
wage. Jednoczesnie jednak przepro-
wadzanie refermy daje efekty spo-
leczno-polityczne, ktdére w istnieja-
cej sytuacji maja ogromna wage. Re-
forme trzeba wiec wprowadzaé¢ dla
jej efektéw spoteczno-politycznych,
oczekujae na . efekty ekonomiczne
w po7niejszym okresie. W zwiazku
z powyZszym, powstaje potrzeba ta-
kiego wprowadzania reformy, aby
towarzyszace jej przedsiewziecia da-
waly pozadane efekty spoleczno-po-
‘lityvezne przy jak najszybszym osig-
ganiu rezultatow ekonomieznych. Ta
jinia dzialania prowadzi do nasie-

ujacych wnioskéw.

Réwnowaga .ekonomiczna

Najbardziej  podstawowe znacze-

‘nie dla powodzenia reforiy gospo-

darezej ma roéwnowaga ekonomiczna.
Réwnowaga wspiera reforme, a ta
z kolei wplywa na dalszg poprawg
efekiywnosei i roéwnowagi. Gléowne
znaczenie tej wspoélxaleinodei w
okresie przeprowadzania. reformy
wrdzieé trzebha nastepujaco:

A) Rownowaga nha rynku kon-
sumpeyjnym w naszych aktualnych
warunkach jest najwazniejsza cecha
polepszania sie sytuacji gospodarczej
kraju. Ludzie odczuja poprawe priy
dobrym rynku hardziej niz pray
zlym, rowniez wowezas, kiedy w
pierwszym przypadku wzrost zarob-
kow i konsumpcji bedzie niiszy niz
w drugim. Odczucie poprawy sytua-
cji stanowi podstawowy warunek
poprawy nastrojéw spolecznych i po-
parcia dla polityki, co jest zasadnicza
przestankag wzrostu dyscypliny spo-
leczno-ekonomicznej i podniesienia
skutecznoéci polityki. :

B) Rownowaga na rynku kon-
sumpceyjnym, polgczona z rozwiaza-
pniami systemowymi, daje lepsze do-
stosowywanie produkeji do potrzeb
i swwzmacnia dzialanie motywaeji, co
oznacza podnoszenie efekiywnesei
gospodarowania. .

C) Réwnowaga w procesie mwe-
stveyjnym i pa rynku zaopatrzenio-
wym jest podstawowym warunkiem
nzyskiwania efektéw ekonomicznych
z przeprowadzanych zmian w za-
krosie samedzielnosei i rozwiniecia
inicjatywy przedsighiorstw.  Bez
tego przedsiewziecia reformy moga
stwarza¢ hamulce, wyzwalaniu no-
wych czynnikoéw postepu nie bedzie
bowiem towarzyszy¢ mozliwosei rea-
lizacyjna. Lepsza réwnowaga ozna-
cza tez wieksza sterownosé gospo-
darki w tym sensie, Ze centralne in-
strumenty finansowo-ekonomiczne
staja sie bardziej skuteczne. Nalezy
przewidywaé, Ze bez uzyskiwania ro-

snacej skutecznosci w tym zakresie .

wladze ceniralne beda przejawialy
tendencje do rozszerzania metod ad-
ministracyjnych.

nadrzgdne, wielka ilos¢ jednostek
ponadwojewodzkich). ) '
Wymaga to ~odpowiednich  badan
i ocen oraz wnioskéw. Podobne ba-
dania bylyby potrzebne dla okresle-

nia uzasadnionej ekonomicznie wiel-"

kodei gminy i modelu jej funkcjo-
nowania.

D) Poprawa rownowagi w handlu
Zagranicznyin pozwala na lepsze wy-

korzystywanie tego handiu dla po- '

prawy efekiywnosei i zwiekszania
elastycznodci w gospodarowaniu.

Widzac to znaczenie rownowagi dla
powodzenia reformy i podnoszenia
efektywnosci, sformulowaé trzeba
zasadniczy wybor, ktory stoi przed
polityka gospodarcza kraju. .

— Jedna aliternatywa jest koniy-
nuowanie nieréwnowagi, do czZego
pra wystepujace aktualnie tendencje
rozwojowe. Bez istotnej zmiany tych
{endencii nalezaloby oczekiwaé ro-
snaced ,,luki” inflacyjnej bedaecej wy-
nikiem #adan piacowo-dochodowych
i malej wydolnosci gospodarki, Taka
sytuacia musialaby trwaée ftrzy —
criery lata, aZz do czasn, kiedy
zmniejszenie . konsumpeji indywi-
duainej i spotecznej oraz inwestycji
z jednej strony oraz przejsScie ,gar-
bu” spiat zadiuZenia z drugiej, stwo-
rzytoby mozliwosci wejscia geospo-
darki na rosnace tempo wzrosiu eko-
nomicznego. Syluacja ,Slimaczenia
sie” nieréwnowagi przez okves kilku
lat daje niezwykle mniesprzyjajaca
perspektywe dla przeprowadzania
reformy gospodarczej. Zawiera ona
niebezpieczenistwo nieskuteecznosci
reformy i nawet jej zalamania sie,
brak skutecznosel i wynikéw howiem
doprowadzaé moze do wzrostu roz-
czarowania i frustracji, do nastre-
jow: ,nic juz nie pomoze”.

— Druga alternatywa jest maksy-
malne skroceniu okresu nierowneo-
wagi i szybkie osiggniecie pozytyw-
nego sprzeienia miedzy poprawiaja-
ca sie rOwnowaga 1 reforma, dajace-
go wuzrost efektywnosci gospodaro-
wania. Tego rodzaju polityka wy-
maga jednak wielkiej aktywnoSei i
odwagi. WiaZe sie z nia niezbcdno$¢
uzyskiwania rosnacego poparcia po-
litycznego, co wymaga podejmowa-
nia wielu dziatan i Srodkow.

Wypowiadamy sie zdecydowanie
za drugg alternatywa, jedynie bo-
wiem ona daje szanse skutecznosci
reformy gospodarczej i powodzenia
w dalszym rozwoju spoleczno-gospo-
darczym kraju. Wszystkie formuio-
wane dalej propozycje odpowiadaja
tej wlasnie alternatywie.

Przedsiéwziecia polityki
dla szybkiego osiggania
réwnowagi

Zrewidowanie i zmniejszenie pro-
gramu inwestycyinego jest zadaniem
do natychmiastowego przeprowadze-
nia Jest to potrzeba szeroko rozu-
miana, jednak wolno realizowana.
Kazdy dzien kontynuowania wydat-
koéw na obiekty, ktore hbeda musialy

byé zatrzymane jest marnotraw-
stwem dodatkowych milionow zto-
tych. .

Rozumiana i przeprowadzana jest

przez rzad polityka ograniczen réi-

nych wydatkéw budietowych. Na tej
drodze powstaja jednak przeszkody.
Roézne grupy hacisku na fali oiywie-
nis spoleczno-politycznege podnosza
fakly zaniedban, czesto istotnie ra-
zacych, domagajac sie¢ wzrostu wy-
datkow na rézne cele (kultura, zdro-
wie, nauka itd.). Staje to na platfor-
mie Sejmu, réinych zjazdow, zebran,
zwiazkéw zawodowych, itp. Do$wiad-
czenie pokazuje wielka trudnosé
pozycji “rzadu, kiedy jest on tak
ustawiony instytucjonalnie, iz musi
byé tym ,ztym” ktéry nie daje, ogra-

1

nicza, nie rozumie potrzeb, itd. Dla
lepszego sprostania sytuacji niezbed-~
ne wydaje sieg: - .
a) .zdecydowane przyjecie na naj-
wyZszym szézebiu politycznym ko~
niecznosei przejseiowego odlozenia

‘nawet bardzo pilnych potrzeb — az

do czasu zasadniezej poprawy sy~
tuacji gospodarezej (rownowagi), tj.
na 1—2 lata; powinna femu towa-
rzyszy¢ silna argumentacja wielkiej
potrzeby  speclecznej ograniczania
wydatkéw oraz akeeptacja tego, co
w przedstawionych postulatach i i3~
daniach jest stuszne; o

b) przesunigcie decyzji w sprawie
podziatu Srodkéw miedzy roine cele

spoleczne — mna. Sejm; rozwiazywa-
nie konfliktéw miedzy réznymi pe-
trzebami  spolecznymi  lepiej jest

przeprowadzaé w leonje Sejmu niz
na platformie stosunkow Sejim —
rzad. ' - )

Niezbedne sa zabiegi w dziedzinie
redystrybueji dochodow, co - w ak-
tuainej sytuacji musi' oznaczal
zmniejszenie dochodéw najwyiszych.
Zabiegi te powinny byé przeprowa-
dzane z argumentiacja dobra spolecz-
nego, ,koniecznoseci narodowej”,
a nie potepiania wyZszych docheddw,
jezeli zdobywane sa zgednie z usta-
lonymi zasadami. Mozliwesei wy=-
slepuja tu w nastepujgeyeh dziedzi-
nach:

8) wprowadzania goérnej graniey
najwyzszych zarobkéw, i

b) wprowadzenia weryiikaeji tzw.
podatku wyrGwnaweczego, aby stal
sie. on powszechny, bez wyjagtkow,

¢) dalszego ograniezania réinych
zarobkow ,,ubocznych”.
Rownoiegle z powyiszym pewinne
nasiapi¢ wprowadzenie pelnej jaw-
noéci wynagrodzen dla ludzi na nzaj-
wyzszych stanowiskaeh.
" Wskazane uprzednio prrzedsiewzie-
cia polityki nie sa w stanie sprostzé
sytuacji w dzledzinie réwnowagi.
W istceie rzeczy bowiem sytuacja
ekonemiezna kraju wymaga zinbiej-
szenia konsumpeji oz6lnej na desyé
powazng skale. ,Nawis” inflacyjny,

ktory wystapi w 1881 r. ma znacznie

wieksza Skale niz moiiiwe ogranicze-
nia inwestyeji, wydatkéw publiez-
nyeh i zmniejszenia dochodéw grup
wyze] zarabiajacych. Zmniejszenre
keonsumpeji przez politylke  deochodo-
wa. ktéra by dotyezyla szerokich
kregow spolecznych, nie jest reali-
styczne, a-droga pedwyzek cen row-
niez piczwykle trudne. Jakeo ogélna
wytyezng dla polityki gospodarcze}
proponuije sie przyjecie tezy nie o
semniejszeniu konsumpeji”, ieez o
sprzesunieciu konsumpeji w czas:e”.
Folityka dazaca do tego powinna byt
jasno sformulowana i przedstawiona
spoleczenstwu z pelnym wyjasnie-
niem jej sensu, metod i korzysei.
Przesuniecie konsumpeji w czasie,
ktore powinno mie¢ duiy wplyw na
rownowage rynkowa objaé¢ mozie na-
stepujace przedsiewsziecia:

a) wazrost™ oszczedno$ei tradyeyi-
nych, co wymaga podniesienia opro-
contowania oszezednosei i dalszego
wprowadzania roznych, atrakeyjnych
form osxczedzania; -

b) silng aktywizacje pansiwov-vch
oproeentowanych papieréw
Seiowych; Polska jest krajen.
bitnie niskim zadluZeniu w. -
trznym (jak i inne kraje socjalistycz-
ne) podczas kiedy  doSwiadczenie
Swintowe pokazuje ogromne znaeze-
nie zadiuZenia wewnegtrznego; .

¢) srzerokie wciaganie wkladéw
ludnoseci — finansowyeh i rzeeczo-
wych dla finansowania rezwoju

spoldzielczosei (wymagaloby to od-

powiednieh zmian w statutach spéi-
dzielni); .

d) wprowadzanie partyeypacji lud-
noéci w finansowaniu przemysiu, co
mogloby by¢ przeprowadzone przez
rozwijanie w niektérych dziedzinach
przedsicbiorstw  mieszanych, pan-
stwowo-spéldzielezych z finanso-
wym udziatem pracownikow.

Pirzedsiewziecia te moglyby Ilgez-
nie daé skal¢ wazaca silnie na popra-
we rownowagi rynkowej. Mialyby
one rdéwniez powainy -wplyw na
wzrost zaufania do pieniadza.

Niezwykle istotne znacienie dla

peprawy rownowagi i wzrestu efek-
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tywnosci ma konsekwentna polityka
ograniczania dotacji budzetowych,
Dotacje maja takie same dzialanie
inflacyjne jak dochody, choé czgsto
sie tego nie widzi, a ponadto wply-
wajq negatywnie na efektywnosé go-

spodarowania, pozwalajac jednym
prosperowa¢ wygodnie — kosztem
innych.

Akcje ograniczania a nastepnie
stopniowej likwidacji dotacji trzeba
jednak prowadzié pod hastem po-
trzeby narodowej. Dobrze by bylo,
aby w niektorych dziedzinach (np. w
rolnictwie) rozwinaé wspoélzawodni-
ctwo w dziedzinie likwidacji dotacji
budietowych. Dla wzmocnienia pan-
stwowych dzialan w tej dziedzinie
jak najszybciej wprowadzié trzeba
zasade, iz dotacje powinny by¢ de-
cydowane przez organa przedstawi-
cielskie — Sejm i rady narodowe.
Powstanie w ten sposob silny na-
cisk spoteczno-polityezny, ktéry w
obecnych warunkach kraju moze by¢
bardziej skuteczny niz nacisk admi-
nistracyjny; ten ostatni nie wykazy-
wal sie Zadna skutecznoscia, jak to
wykazuje doswiadczenie ostatnich
lat.

Dopiero ostatnim Srodkiem, po
wyczerpaniu  wszystkich  innych,
moze by¢ polityka wzrostu cen, ktora
jednak musi byé bezwzglednie igczo-
na - w przypadku wzrostu cen na
artykuly podstawowe — 2z rekoms
pensatami, c¢hronigcymi grupy o ni-
skich dochodach.

Wszystkie powyzsze Srodki (a za-
pewne jeszeze inne mozliwe), choé
nie sa natury czysto ,systemowej”
maja najbardziej zasadnicze znacze-
nie dla powodzenia reformy syste-
mowej. Najbardziej korzystne bylo-
by ich bardzo szybkie, natychmiasto-
we wprowadzanie. Im szybszy bo-
wiem rezultat w dziedzinie poprawy
rownowagi zostanie uzyskany, tym
lepsze warunki wprowadzania refor-
my, tym szybsze jej efekty. W ta-
kiej sytuacji reforma wzmacnia sig
wraz z rownowaga i poprawa efek-
tywnoscl, :

Dynamizm przedsiewzigé
reformy gospodarczej

Przeprowadzenie reformy gospoe-
darczej jest jednym z glownych,
wielkich przedsiewzie¢ polityki. Re-
alizacja tego rodzaju przedsiewziecia
moze wzmachiaé wiarygodnosé in-
tencji i zdolnosSci do dziatania kie-
rownictwa, zyskiwaé mu rosngce po-
parcie spoleczno-polityczne. Azeby
to osiaga¢, musi byé uzyskiwany od-
powiedni dynamizm zmian systemo-
wych, przeciwstawny wyczekiwaniu,
biernosci, indolencji. Dynamizm
zmian jest réwniez niezbedny dia
przezwyciezania oporéw konserwa=
tywnych oraz dla przejawiania sie
sily wladzy panstwowej; wladza
panstwa przejawia sie wlasnie w po-
dejmowaniu i skutecznej realizacji
wielkich spraw.

Aktywnosé i dynamizin zmian po-
winny sie przejawiaé przede wszyst«
kim w podejmowaniu polityki przed-
siewzigé, majacych na celu osigga-
nie rownowagi gospodarczej (o czym
byla mowa wyzej). Jest to najlepsze
zainicjowanie reformy, stwarza dia
niej bowiem sprzyjajace warunki.

Szybko opracowywaé i przeprowa-
dzaé mozna zmiany typu instytu-
cjonalnego, ktore nie sg uwarunko-
wane czynnikami ekonomicznymi.
Na tg droge juz wkroczyliSmy i trze-
ba jg kontynuowaé. Chodzi szczegdl-
nie o serie uregulowan prawnych,
Obok spraw, ktore juz sg rozwigzane
badz podjete (NIK, ustawa o zwigz~
kach zawodowych, ustawa o przed-
siebiorstwach itp.) szczegdlne znacze-
nie ma nowe uregulowanie stosun-
kéw miedzy réznymi organami wla-
dzy a szczegblnie — miedzy Sejmem
i rzadem. Efektem tego powinny by¢
nie tylko bardziej wlasciwe rozwig-
zania systemowe, ale rownieZ wzrost
prestizu Sejmu, co zwieksza site de-
cyzji panstwowych.

Poszukiwaé trzeba rowniez innych
czynnikéw wzmocnienia sily par-
sitwowego dzialania. Sila ta bardzo

‘stosunki ze zwigzkami

oslabla, albowiem wladza nie ma do-

statecznej legitymacji w demokra-
tycznych wyborach ani tez w prze-
konaniu spolecznym o prawosel
i stuszno$ei polityki; to ostatnie zo-
stalo ostatnio bardzo podwaZone
przez gleboka krytyke bledéw i wy-
paczen polityki. Uzasadnione wydaje
sie edwolywanie sie wiadzy do woli
ludu przez stosowanie referendum.
Referendum moglaby byé poddana
sprawa dalszego ,,wymuszania” pods
wyzek plac, prowadzacego do infla-
¢ji i uniemozliwiajacego prze-
prowadzanie reformy gospodarczej.
Wypowiedzenie sie spoleczenstwa w
tej sprawie, da podstawe dla kon-
sekwentnego dzialania panstwowe-
g0.

Szybko przeprowadzié mozina zre-
formowanie samorzadu robotniczego.
Realizacja wskazywanych uprzednio
propozycji dotyczacych wprowadze-
nia tymeczasowego samorzadu robot-
niczege moze mieé wielkie znaczenie
spoleczno-polityczne 1 systemowe.
Inicjatywno$¢ i aktywno$é w tej
dziedzinie moze rozpoczaé zwrot na-
strojow spolecznych, stworzyé czyn-
nik popychajgcy do dalszych zmian
systemowych, wprowadzi¢ lepsze
zawodowy-
rai.

Sadzimy, ze mozliwe do stosun-
kowo szybkiej realizacji sq propo-
nowane zmianhy, dotyczace zrefor-
mowania administracji centralnej.
Podjecie tej sprawy byloby przelo-
mem w nastrojach spolecznych. Po-
kazywaloby bowiem zdecydowanie
we  wprowadzaniu  postepowych
zmian i ich nieodwracalnosé.

Wszystkie wskazane wyzej przed-
siewziecia, realizowane konsekwent-
nie, krok po kroku, dalyby to, co
wyzej okre§lono jako dynamizm
przedsiewzieé reformy gospodarczej.
Powinny one zdominowaé uwage
spoleczng w okresie najblizszego
roku. Byloby to wsparie ogloszeniem
gléwnych Kkierunkéw kompleksowej
reformy gospodarczej. .

Zmiany instytucjonalne i reorga-

- podniesiony

nizacja aparatu centralnego nie
moggq oczywiscie zastapié zmian w
rzeczywistym funkcjonowaniu me.-
chanizmu ekonomicznegoe. Dopiero
polaczenie tych dwoéch spraw moze
daé¢ wlasciwy efekt.

Do bardzo szybkiego wprowadze-
nia sg zmiany w systemie planowa-
nia, polegajace na odbiurokratyzo.
waniu tego systemu zmniejszeniu
centralizacji, zniesieniu wskaZnikow

“brutto i innych, szeroko uznawanychs

za dzialajgce antyefektywnoSciowe
i dezorganizujaco. Zmiany tego ro-
dzaju, ktore powinny mieé zastoso-
wanie juz przy budowie planu na
1981 rok sg w przygotowaniu i rzad
zapewne je wprowadzi.

Wydaje sie uzasadnione, aby po
ogloszeniu przyjetych gléwnych kie-
runkéw reformy gospodarczej, roz-
winaé szybko prace w poszczegél-
nych dziedzinach, majac na wzgle-
lzie mozliwie najszybsze wprowa-
dzanie zmian w tych obszarach,
gdzie nie przeszkadzaja temu warun-
ki ekonomiczne badZ organizacyjne,

Talc wiee, jak sie wydaje, mozna
np. przygotowaé stosunkowo szybko
zmiany systemowe w obszarze roi-
nictwa i wprowadzaé¢ je w zycie juz
w1981 r,

Rowniez w. niektorych dziedzi-
nach przemysin rozwazyé trzeba
mozliwosé 1 celowo$é szybkiego
wprowadzania zmian dotyczacych
ksztattowania sie -funduszu plae, in-
westyeji modernizacyinych i niekté-
rych rozwigzan w dziedzinie handlu
zagranicznego. Chodzi o to, aby po
przyjeciu glownych ekonomiczno-
-finansowych rozwiazan reformy nie
wprowadzaé ich jednoczesnie, leez
wprowadzaé czeSciowe rozwigzania
tam, gdzie to ma sens. Moze tu byé
argument niepelnej
kompleksowosci. Argument ten na-
‘lezy w kazdym przypadku rozwazyé,
lecz lacznie ze zrozumieniem donio-
slosci spoleczno-politycznej szybkich
rozwigzan. Tego rodzaju podejscie do
realizacji reformy powinne byé w
kazdym razie poddane pod rozwage.




