W _CZTERY LATA POZNIE]...

Powracamy do probleméw rozwofu gospodarczo-spolectiiexo poszege-
géluyeh wojewodztw, omawianych na naszych tamach w latach 1964—
1565 w cyklu pt. ,Ceutralne problemy w zwmrcladle regionu . Kone
l'rnntame stanu obecnego z uwczesnymi r 6w unaocz-
ni¢ mogy z duza wyrazi inspirowane i przez
whadze terenowe, ktdére w &ynb mleslaca.ch koncza swojg 4-leinia ka~
dencje. Ale chodzi nam uie tylko ¢ uzyskany konkreﬂ:y posi¢ep mate-
rialny, wyrazajacy si¢ rozwojem Dr ) { mnln-
mu iyciowego itp. Interesujjca powinna bvé takze ewolucja pogladiw
gospodarzy terenu na temat miejsca regionu w gospodarce kraju, a tak-
#e | programy dotyczace bardziej odleglych perspektyw. Zaczynamy od
wojewodztwa wroclawskiego, (Red.)

Dzien dzisiejszy
| prognozy
Dolnego

WLODZIMIERZ WOWCZUK

T1.ASCIWA ocena prze-
szlosci, niezbedne roze-
znanie w realiach rzeczy-
wistosei, $wiadomosé¢ per-
spektywy i rozwigzando- zi, w

W wyniku wzrostu wydajnoécl
pracy wartesé produkcji na jedne-
go zatrudnionego, ksztaltowala sie
nastepujaco: w 1965 r. — 183,0 tys.
latach nastepnych przekro-

celowych powinny e¢ha- czvla 200 tys. z. za§ pod koniec
ralsteryzowaé¢ dzialalnosé gospodar- biezgcej pieciolatki siggnie kwoty
cz3 na wszystkich plaszezyznach, 22,0 tvs. zl. Przypomnijmy, iZ2 na

we wszystkich fazach rozwojowych.
Jak mozna prawidlowo postepowaé
dzis. nie wiedzac czemu to bedzie
stuzyé juiro?

W tym kontekécie niezwvkle istot-
ne znaczenie maj)g bDrogramy Froz-
wojowe poszezegélnych regionéw
naszego kraju. Dynamika i kierun-
ki rozwoju, zasadnicze przemiany
strukturaine w dziedzinie gospo-
darczej i spotecznej tego czy inne-
go wojewodztwa badz powiatu sta-
nowi¢ majg, z wiegkszg niz dotych-
czas sila. o wzroscie gospodarczym
i postepie spolecznvm w skalj ca-
lego kraju. Wydaje sie, iz niektére
regiony znajdowaé si¢ powinny i
zapewne znajda sie w sferze spe-
cialnego zainteresowania, a to z
uwagi na ich miejsce, role i zna-
czenie na mapie Polski.

poczatku 1965 roku, propozycje za-
kltadow przemyslowych regionu co
do podwyiszenia stanu*zalégw bie-
zacej pieciolatce powstawaly pod
wplywem zarysowujgcych ten-:lencai
wystepowania stosunkowo powai-
nych nadwvzek silv robeczej na lo~
kalnvm rynku pracy. Jednakie w
podnieiszym okresie, w .oparciu 0
alternatywne plany rozWoju prze~
myslu regionalnego, sprowadzono
problem zatrudnienia i wzrestu pro-
dukeji do rozsadnych proporeji. Z ko-
lei poszukiwanie ukrytych rezerw
wzrostu wydajnodcj pracy oraz sto-
sowanie w wielu zakladach tzw.
.bezinwestvcyinych alternatyw, roz-
wojowveh” umozliwHo osiggniecie
zaréwno stosunkowo wysokiej dy-
namiki, jak i co najmniej zadowa-
lajgcego wkiadu wydajnoseci w no-
towany wzrost produkcji ‘przemy-
slowej. i )

Powazne osiagnigcia- podlida réw-
niez w swoim -derobluz,,
regionu.
znalazl sie w gronie cztaréch. fifzo~
dujgevech  wojewoddztiv - wi  kraju.
Warto§¢ produkcji towarowef, uzy-
skiwana z 1 ha uzytkéw rolnych
regionu stanowila w 1967 -r. ponad
6.600 z1. Co sie tyczv struktury rol-
nej, to 71 proc. uiytkéx rolnych
pozostaje we wladaniu rolnikéw in-
dywidualnych, za§ 29 proc. — to
sektor socjalistycznv, w tym 26
proc. uzytkéw rolnych znaqdu]e sie
w gestii PGR-6w.

Nas jednak przede wszystkim in-
teresuje przemyst dolno$lgski.- jego
uksztaltowana w znacznej mierze
specjalizacja produkevina i wynika-
jaca stad perspektvwa rozwojowa,
siegajaca roku 1983, Jest to tym
bardziej uzasadnione, iz w naszym
cvklu sprzed 4 lat. ktéry prezento-
waliSmy na naszych lamach na
przelomie 1964/1965 roku wspél-
nym hastem .Centralne problemy w

PZIS DOLNEGU SLASEA..

Pojecie ,ziemie zachodnie” bads
.ziemie odzyskane” jest dzi§ W
gruncie tzeczy pojeciern przebrzmia-
Ivm. Nader rzadko -uzywamy tych
okreslen, gdyz fakt integracii tych
ziem i ziem dawnvch w ciggu krot-
kiego okresu przeksztalcil sie¢ w
kategorie historyczna. Dawno mamy
za sobg etap integracji polityczno-
administracyjnej. Mozna juz moéwié
o jakoéciowo -odmiennej fazie inte-
gracji ekonomicznej. [ wreszcie, wy-
stepujagcy w procesie scalania fych
ziem z calym krajem trzeci ele-
ment — integracji demograficznej.
Na Dolnym Slasku uksztalfowala
si¢ obecnic spolecznosé nowa, mlo-
da, zlaczona silnymi wiezami, swia-
doma swej szczegbinej roli w roz-
woju regionu i kraju, Jednocze$nie
wzroslo powaznie znaczenie regionu
w ekonomice kraju. Wojewddztwo
wroctawskie i miasto Wroclaw two-
rzg obecnie zwarty i wielostronnie
rozwiniety region gnspodarczy &cile
zwigzanv z ekonomiky kraju, a za-

z ek ] zwierciadle regionu”, przemyst wro-
razem posiadaigcy swoj wlasny pro-
{il specjalizacji.

DOKONCZENIE NA STR. 10
Dzi§ region zamieszkije prawie -

2.5 mln ludzi, z tego !/ — to lud- L3
nos¢ zawodowo-czynna. Ponad 300
tvs. 0séb pracuje w przemysle badZ
w dziatach nalezgcych do rzemio-
sta przemysiowego. W ogéle poza
rolnictwem pracuje ponad 600 tys.
osob,

Dominujacym dzialem ekonomiki
dolnoslaskiej jest obecnie przemysl,
ktérego produkcia globalna w rokun
1967 stanowila okolo 10 proc. pro-
dukcji krajowej. Wysoka dynamika
rezwojowa przemyslu dolnoSlaskie-
go, zwiaszcza poczynajac od druglej
potowy lat pieédziesiatych, spowo-
dowala réwniez powaine jego prze-
obraienia strukturalne, co najwaiz-
niejsze — zaznaczyla konkretne kie-
runki  specjalizacji  produkeyjnej.
Jest to szczegblnie wazne dla fazy
rozwoju intensywnego, charaktery-
zuigcej sie maksymalnie wysoks
dyvnamikg wzrostu wybranych gale-
z: przemyslowych, (a wlasciwie na-
lezatoby méwié o wybranych gru-
pach wyrobéw)  stanowigcych spe-
cislno$é danej fabryki badZz kom-
binatu, rozwdi ktérych zostal $wia-
domie zaprogramowany w ramach
specjalizacji produkcyjne} i eks-
portowej.

W minionych latach wysoka dy-

TOSOWANE obécnie -
finansowania
wprowacdzone zostaly poczgws

namika wzrostu cechowala takie A

: szy od 1966 r. Stanowiy one
galgzie przemyslu  dolnoflaskiego, R W
jak: przemyst elektromaszynowy, fragment kompleksit - uspraw

nien zasad planowania- i.za«
rzgdzania gospodarczego oraz frag-
ment zreformowanego w tym -cza-

przemyst srodkéw transportu, prze-
myst chemiczny, W tym okresie w

xalnictwe .
W tef dmdzm\e tfegxoﬁ -

zagady’
inwestycji

regionie zaczgly powstawaé duie o systemu finansowego przedsig-
kombinaty przemyslowe, ktryeh  piorstw i zjednoczen. Dofwiadczes
produkcja zdecydowanie wkraczals iz {rzech lat stosowania nowego
na rynek krajowy i zagraniczny. gsystemu finansowania .inwestycli .
Srednioroczne tempo przyrostu pro- upowainiajg do podjecia préby

dukeji przemyslowej byle na Dol-
nym Slasku w ostatnim dziesigeio-
leciu nieco wyizsze w poréwnaniu
z analogicznym wskaZnikiem dla
kraju. W latach 1955—18656 prze-
kraczalo ono 9 proc. Na uwageg za-
stuguje fakt 70-procentowego udzia-
tu wydajnoéci pracy W przyrodcie
produkciji.

oceny ‘jego etektéw. .
HAMULCE DAWNEGO SYSTEMU

Do 1965 roku podstawowa formn
finansowania inwestycji bylo finan-
sowanie érodkami  bezzwrothymi
pochodzacymi z budzetu, ezy .tez. z
tzw., scentralizowanej amortyzacji.

o
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O prawidiowé] koordynacli planu
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Jan GLOWCZYER — INWESTYCJE I PRZEMYSL MASZYNOWY'

ln“estycy.lnelo deoydnje wiele ezynnikéw.
W istocle rzeczy naitrudniej jest nam rzapewnié
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z tempem inwutnwanlu Wchodzi tu w gre zespbl batdzo lkompllkownnyuh ele-

z punktu \vldznnia analllzy e!ehywn
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Mieczyslaw MIESZCZANKOWSKI — BRONIE PRAWA WARTOSCI ~ str. 6

Dzlz!ania prawa wartofici nie sprowadza sig tylko do mecllamzum rynkdwegn.
Opracz sygnaléw rynkowych dziataja te sygnaly produkcfi tego prawa. Nie ma in-

ktére

nezu prawa

prawa wartosci (prawa pracy), regulowa=

1ob; il 3 czoynt. Nia jest stuszny, pnglqu %e prawo ware
toécl Jako giéwne ¥ prod} i inwestycji w so-
cjalizmie oraz okresla § i ow i m i pers<

pektywicmym. .

OTYCHCZASOWA  dysku-
sja zwrdcila uwage na sze-
reg waznych przyczyn nie-
. zadowalajgcego przebiegu
procesu inwestowania, Wy-

daje sie jednak, iz nie ogar- .

neta ona wszystkich istotnych przy-
czyn naszych niedomagan inwesty-
cyjnych, lub ze przyczyn tvch nie
uszeregowala  wedlug  hierarchii
waznosei.

- Obserwujac ksztaltowanie sie po-
gladéw na tematy inwestycyjne
odnie§¢ mozna wrazenie, iz w kry-
tyce procesu inwestowania wychwy-
tujemy w pierwszej kolejnosci ne-
gatywne skutki wad w programo-
waniu, planowaniu j realizacji in-
westyceji, lub przyezyny wtérne tych
wad, a z trudem ogromnym docie~
ramy do ich przyczyn pierwotnych i
przeslanek podstawowych. Stusznie
pisze sie o skionnosci do nadmier-

nego inwestowania, ,o0 dazeniach
partykularnyeh.  braku  odpuwie-
dzialnosei itp. Stusznie podkresia

sie wady metod finansowama in-
westycji,, niedowladv realizacji i
kontroli wykonywania zadaf in-
westycyjnyeh. Wydaje sie jednak. ze
nie zwracamy dostatecznej uwagi
na wady centralnego programowa-
nia i planowani:. zadafh inweslyeyj-
nyeh; a; zwlaszeza. na niedostatld
koox‘dy,ﬂdwama tveh zadan z rozwo-
jem  dziédZin warunkujgeych ich
prame!gwqf realizd¢ie - w " planach
w tocznych adcin-
kach mscwvch.

Inaczej mowige,. chodzl o ToOZ~
waieme niektérych warunkéw real-
nosei planu inwestycyjnego w uje-
ciu. rzeczowym, bilansowym, a nie o
wielkodé udzialn ‘inwestyeii w do-
chodzie narodowym, ktorg dyktuja
w gnacznej mierze ogromne potrze-
by rzeczywiste.

Nie bedzie przesads stwierdzenie,
7e wprawdzie nieudankcjonowang
przez nikogo lecz praktycznie stoso-
wang metoda dzialania admini-
stracji gospodarczej bylo dotych-
czas sporzgdzanie planu inwestveyj-
nego w postaci swoistego rejestru
polizeb inwestycyjnych, bez brania
odpowiedzialnosci za to, czy te po-
trzeby znajduja swodj odpowiednik
w  realnych, rzeczowych mozli-
wosciach  gospodarki.  Optymizm
Komisji Planowania wyrazal sie w
maksymalnym obeigzaniu inwesty-
cjami pjerwszych lat danego okresu
planistyeznego, z zalozeniem, Ze la-
ta nastepne bedg sie charakteryzo-
waly zmniejszeniem tempa inwesto-
. s

v

Finansowanie
Inwestye

(ARTYKUL: DYSKUSYINY)

ARKADIUSZ WOLOWCZVK

’

Srodki byly przydzielane inwesto-
rom (bezplatnie) co roku stosownie
do. potrzely wynikajgeych. z rocznego
planu- inwestycyinego.

Stesowany wowczas system nle
uwzglediidl faktia, zé wisloletnia e
reguly.  dzialalnoéé  Inwestycyjna
wymaga pewnej . elastycznosel —
vowities jesll chodzl’ o doplyw Srod-
kow plenieznych .na jej finansowa-
nfe,. W pewnych bowiem przypad-
kach, - kiedy ' na’ przykiad istnieja
realte mosliwosci * przyspieszenia
realizacji inwestycjl zachodzi
potrzebba  dodatkowego  doplywu
Srodkéw finansowyceh, gdy? bez tego
zabezpleczenia  Zaden . wykonawcea
nie. podejruie sig¢ trudu zwigzanego
z przyspieszeniem budowy. Owezes-

ne rozwigzania nie pozwalaly jed- .

nak na ogél na zwickszenie érod-
kéw w celu sfinansowania dodat-

“nych- .

Jodarcze

TYGODNIK_ SPOLECINO-GOSPODARCIY
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JAN GLOWCZYK .

wania przy réwn snym. narasta-
niu efekiow rzeczo poprzedhio
pnn;eswnych nakladéw inwestyeyi-
nych

Te zaloZenia tonmzaly sig Jedngk
w toku reahzag}j_ i 2z raéczywistoSeis,
chocigz byly-4€ étycime poprawne.
Z jedig] stromy -haklady inwesty-
¢yiné -mna  konkrefne -obiekty byly
czesto wieksze od piérwotnie -prze-
widywanych, z drugiej zas efekty
rzéczowe -byly- czesto mniejsze od

oczekiwanych (wydluzone cykle bu-

dowy, w.rezultacie opGZnione odda-
wanie obiekiéow do uzytku, wresz-
cie niepelne wykorzystanie nowych
obiektéw pod wzgledem ilosei i Ja-
kosci produkeji).

Skutkiem musialo byé dostosowy-
wanie wielolethiego programu in-
westycvmego do realnych mozliwo-
sci w toku. realizacji, 'z nastepstwa-
mi w postacx rosngcego stopmia za-
mrozenia nakladéw mwwtycymych
oraz w ograniczeniu mozliwodei roz-
wijania nowych, nowoczesnych dzie-

- dzin produkcji. Powstawala perma-~

nentna koniecznosé. w danej sytua-
¢ji racjonalna i uzasadniona, kon-
centracji. wvsitku na obiektach juZ
znajdujgcych sle¢ w trakcie reali-
zacji.

Na drugim biegunie koordynowa-
nia programu inwestveyinego
biegu”, w toku realizacji (czasem w

kowego zakresu rzeczowego - inwe-
stycii. Mozliwoéé taka istniata tylko
w odniesieniu do inwestycji prio-
rytetowych - nie byla jednak ndj-
czesciej w praktyce wykorzystywana
ze wzgledu na napiete zadania pla-
newe w zakresie tych inwestycji.
Réwniez w odwroinych przy-
padkach, kiedy przebieg dzialalnosci
inwestycyinej napotykal - trud-
nosci i ulegal opéznieniu — stoso-
wane rozwigzania dzialaly schema-
tycznie i potegowaly trudnosci zwia-
zane z przebiegiem tej dzialalnedci.
Przydzielone na dany rok érodki
finansowe, nie wykorzystane w ta-
kich przypadkach w :pg!nej przy-

ww

postaci gwaltownego, dorainego ha-
mowania = procesu anwestycymegu)
przejawialy sie okresowe nadmiary
mocy przergbowych przedsneblorstw
budowlanych,o zdolnosei - wykondw-
eayet - BilE . «ptﬂjéﬁiuwgc!i triAteridy
tow buduvﬂﬁnyéﬁ ngwet ragzyh-

urzidsed. W_gospodarce dyhamicz-
nej {akie zZabiegi moina urndd z4
normialrie, . ale wéwezas. gdy 53 Z
gory programmvane ‘Wydaje s:q
jednak, Ze 'u nas bylo w nich wig-
cej czynnika ‘zywiolowego niz pla-
nowego, ¢o obcigZa przede wszyst-

centralny organ planujjcr.

O prawidlowej koordymacji planu
ixlwestycymego decydujg  przede
wszystlim' trzy czynniki: 1) zbilan-
sowanie zadan inwestycyinych ze
zdolnofeciami ‘przerobowymi przed-
sxebmrstw budowlano—montazowych
7y poWigqzanie 4ych zadai z pro-
dukc;; materialéw . budowlanych,

nEN R
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3) zbieznofé zakresu i tempa budo+
wy_nowych obiektéw oraz moderni=-
zacji starych obiektow z dostawa-
mi maszyn i urzadzefi, zar6wno pod
wzgledem ilodei, struktury jak 1
jakosci (nowoczesnosci). .
Rozpatrujac ~ role powyzszych
ezynnikéw w naszej gospodaroe na=
lezy chyba stwierdzié, ze ich waga
nie jest réwnorzedna. Wynika to
zaréwno z Wwewngtrznych mozli=
wosci gospodarki, jak i z rdineso
stopnia ich uzaleZnienia od importu.
W opiftii spolecznej najpowszech-
niej uswiadomiona jest sprawa nie-
dostatku mocy przerobowych co
jest zrozumiale, bo wystgpuje ona
niejako na powierzchni zagadniefi
inwestowania. Nie bedziemy Jef
wiec szerzej omawia¢, Zaznaczmy
tylko, ze zdolnoSeci przerabuwe mo-
zemy relatywnie latwo i szybko
zwiekszaé poprzez dodatkowe zatru-
dnienie w budownictwie, wykorzy-
stanie rezerw sprzetu budowlanego
i mozliwosci zwiekszenia produkeji
teso sprzetu w zasadzie niezaleinie
od importu. )
Bardziej zlozonym problemem Jlest
sprawa bilansu materialéw budo-
wlanych. Dysponujemy tu jednak
wlasng bazg surowcowg lub wlas-

ng produkcjg substytutéw i w do-
datku mamy. ‘niefle opanowang te-
chnike i technologie produke}i ma=

* forialéw budowlanyeh, Wreszele nd-

wiellogé zuzycia materialéw budo-
wlanyeh mozemy oddzialywaé po-
przez zmhiejszenie roi budowli 4
obudowy w procesie inwestycyinym,
czvli popraweg tak zwanego wspfl-
czynnika gamma. Wiadomo, Ze
istniejg tutaj znaczne, choclaz mie-
‘tatwe do uruchomienia rezerwy.
Nie ulega jednak watpliwoScl, 2o
produkeja materialéw budowlanych
nie nadaza za tempem inwestowa=
nia. Ilustruje to nastepujgce zesta-
wienie:

TABELA 1
WOROCZN’B TEMPO WZROSTU INWESTYCJI 1 PRODUKCJI
BZEM!S!.U MATERIALOW BUDOWLANYCH (w_7) %)

195155 1956—80  1961—63  1556—58
rnwestche w xupnduee
usprlecenionel 18 74 7.8 a1
Produkeja globalna przemysin
materialéw bndowlan ch 17,5 10,8 T4 6,8
% przyrostu. prodi em,
materialéw bndow‘lanycl?r:u 1%
przyrostu inwestycli = 15 14 09 97
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plerwotnie kosztéw inwestyell, czy

tez wydluienie cyklu jej reahzac:i
poms%awato bez wplywu na mate-
ridlne zainter

Nic ‘wigc daiwnego, e “dyseyplina’

m\vestycyma pozostawiala wiele do
Zyczenia, a same w ekono-
mice inwestowania byly dalece
niezadowalajgce.

GLOWNE CECHY POSTEPU

Nie jest przesads stwierdzenie, 2e
wprowadzony w. 1966 roku nowy
system 'mial znaczenie przelomowe.
Dotygzy to zwlaszeza: .

1) zastgpiénia w szerokim stopniu

dzielonej kwocie, pr ly z kofi-
cem roku. Przyznane natomiast
érodki na- rok nastepny wystar-

. czaly jedynie na sfinansowanie za-

planowanego na ten rok zakresu
rzeczowego inwestycii. W ten spo~
s6b system finansowy stanowil ba-
riere uniemozliwiajaca odrobienie i
sfinansowanie opoimen budowy 'z
lat poprzednich.

Coroczne, schematyezne przydzie-
lanie - §rodkéw na inwestycje, jak
i automatyczne ,wygasanie” przy-
znanych kredytéw -budzetowych 2z
koricem ‘roku, hacechowane bylo
hadmiernym. formalizmem. 1 nie
odpowiadalo ¢ potrzebom inwestyeiji,
ktéryeh cykl realizacji jest z reguly
kilkuletni. )

. Wypada ponadto przypomnieé 2e |

7 metoda bezzwrotnego finansowa-
nia nie wigzane w zasadzie zadnych
instrumentéw ekonomicznych. Inwe-
storzy nie rozliczali si¢-z otrzyma-
Srodkéw i 2z uzyskiwanych

dzieki nim efektéw. Nie odczuwali

tez w zasadzle skutkéw ekonomiki .

inwestowania,  ani w praypadku
poprawy tej ekonomiki, ani tez w
przvpadku pogorszenia. Tak wiec
zaréwno  przekroczenie ustalonych

fina Jbezzwrotnego, finan-
sowariia -ze- rodkéw wlasanych in-
westumw ‘oraz sukcesywnego po-

sZerzania sféry kredytowama in-

westycji,

-+ 2) unelastycznienia metod finan-
sowania bezzwrotnego (na tych od-
cinkach, na ktérych metody te mu-
siano’ utrzymaé — np. w odniesie~
niu do jednostek budzetowych, w
zakresié inwestyeji zwigzanych z
obronnoscig kra}u),

3) wprowadzenia w pewnym 2a-
kr&sie Zachet § sankcn. stymulujg-
cych’ - materialne  zainteresowanie
jednogtel inwestujgcych
ekonomicznymi  dzialalnoSci inwe-

stycyme:i, .
-4) 20 ow{azania - inwestoréw -do
rozli ia sie z' rzeczywistych kosz-

téw 1" efektély inwestyejj przekaza-
nych uzytku. w poréwnaniu do
odpo’ nichy danyeh zawartych w

ddku‘tﬁentacji { planach inwesty-

nych.

Zmia.ny £rédel finansowania uwy-
datnity sie inie w odniesie~
niu do- !nwestyc:i dentralnych oraz
ziedngezen, Charakterysiyezie jest
przy .tym, iz byly one. wdrazane

‘stepniowo w miare uzyskiwanych

doswiadezelt | iprzygotowania do
nowych form finansowania., szcze«
gélnie zas do kredytowania inwe-
stycji. Jest to widoczne zwlaszcza
w zakresie kredytowa inwestycji
céntralnych, co sie oczywidcie wig-
zalo z ograniczeniem S$rodkéw bud-
zétowych. O ile udzial kredytu
bankowego w finansowaniu inwe-
stycji centralnych wynosil w roku
1966 zaledwie 4% (poprzednio nie
byl stosowany w ogéle), to dwa lata
pozniej osiggngl juz wskasnik 32%,
za§ w roku 1969, na skutek objecia
kredytowaniem takZe inwestycil
priorytetowych, dochodzi juz do
70%. . Poza kredytowaniem po-
zostajg jedynie inwestycje cen-
tralne  polegajace - ma  samych
zakupach (lokomotywy 1 wa-
gony kolejowe, statki morskie
itp.) oraz zwigzane z obronnoscig
kraju.

Kredyt w inwestycjach cenfral-
. nych nie spelnja jednak wszystkich
funkeji ekonomicznych, zwigzanych
tradycyijnie z tg formga finansowania.
Wynika to z charakteru tych inwe-
stycji. o ktérych decydujg central-
ne wladze gospodarcze kraju. Jest
to wigc kredyt racze} techniczny,
nieoprocentowany, splacany ze frod-
kéw przydzielanych inwestorom po
zakoniczeniu zadania inwestycyinego.

Ta forma finansowania po~
siada - jednak szereg <zilet w
poréwnaniu  z bezpoSrednim  fie
nansowaniem z budzetu stoso~
wanym w latach poprzednich,
Gléwng jej zaletg jest jednorazowy
przydzial kredytu bankowego na
caly wieloletni okres realizacji in-
westycil. W fen spos6b zapewnia
sie elastyczne finansowanié potrzeb
inwestora — lacznie z ewent. przy-
spieszeniem realizacji, ktére jest
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"W UBIEGLYM
TYGODNIU :

® Rada Paistwa sarzadzila wy-

Yory do Sejmu ‘PRL i do rad na-.

rodowych, wyzhaczajsc ich date na
niedziel¢ 1 czerwca 1969 r. Rada
Pantstwa powolala Paistwows Ko-
misje Wyborcza, ktore} przewodni-
czageym zostal Z. Reisch, plerwszy
prezes Sadu Najwyiszego, profe-
sor Uniwersytetu Warszawskiego.
Rada Panstwa podzielila obszar
paistwa na 80 okregow wybor-
czych dla wyboeréw do Sejmu oraz
ustalila liczbe postéw wybieranych
w peszezegblnych ekrggach wybor-
czych. Rada Panstwa ustalila liczbe
czlonkéw wojewodzkich rad naro-
dowyeh i miéjskich rad
wych w miastach wylaczonych 2
wojewédztw w granicach od 80 do

150. Rada Panstwa powolala woje- |

wodzkie komisje wyborcze oraz
miejskie komisje wyborcze w mia-
stach wylaczonych z wojewddztw.
Rada Panstwa utworzyla 364 okre-
gi wyboreze dla wyboru wojewédz-
kich rad narodowych i 108 okre-
gébw wyborczych dla wyboru miej-
skich rad narodowych w miastach
wylaczonych 1z wojewddztw oraz
ustalita liczbe radnych wybieranych
w poszczegdlnych okregach wybor-
czych. o

Rada -Panstwa mlanowala Tadeu-
sza Gede ambasadorem nadzwy-
czajnym i pelnomocnikiem Polskiej
Rzeczypospolitey Ludowej w Nie-
mieckiej Republice Demokratycz-
ne}. .

Rada Panstwa wybrala J, Wasl-
lewskiego na sianowisko sedziego

Sadu Najwyiszego.

Rada Pafistwa nadala tytuly na-
ukowe  profesorow zwyczajnych 16
osobom oraz profesoréw nadzwy-
czajnych 47 osobom. M. in. tyiul
naukowy profesora  zwyczajnego
nauk ekonomicznych unadany ze-
stal. 'W. Sadowskiemu prof. nadzw.
w  SGPiS w Warszawie, a tytul
naukowy profesora nadzwyczajne-
o nauk -ekonomirznych — W. L. §.
Jaworskiemu — doc. w SGPiS w
Warszawie i St. Szeflerowi — doe.
w Politechnice Warszawskie].

@ W siedzibie Komitetu Central-
nego PZPR odbyla si¢ pod prze-
wodnictwem czionka Biura Poli-
tyeznego sekretarza KC — Bole-
stawa Jaszczuka narada poSwieco-
na oméwieniu realizacji uchwat V
Zjazdu w zakresie doskonalenia
struktury organizacyjnej przemysiu
i zarzadzania zakladami pracy, W
naradzie wazieli udzial: 1 Sekre-
tarz KC PZPR — W!ladystaw Go-
miutka, czlonek Biura Politycznego
KC Prezes Rady Ministrow — J6-
zef Cyrankiewicz, zastepca czlonka
Biura Polityeznego KC, wiceprezes
Rady Ministrow — Piotr Jaresze-
wicz, kierownik Wydzialu Przemy-
stu Cigzkiego i Komunikacji KC—
Stanistaw Kowalczyk, przewodni-
czgey Komisji Planowania — Jézef
Kuiesza, ministrowie i kierownicy
sgBrégu resortow; . sekretarze. eko-.
nomiczni KW, dyrektorzy nie-
ktorych zakladéow pracy,. przedsia-
wiciele =zjednoczen i instytutéw
naukowo-badawezych. Przemdwie-
nie zagajajace dyskusje wyglosil
kierownik Wydzialu Przemysiu
Ciezkiego { Komunikacji KC
Stanistaw Kowalezyk. W czasle
ozywionej dyskusji poruszono sze-
reg .kluczowych probleméw jak
sprawa dalszej koncentracji i spe-
cjalizacji produkecji, . modernizacji,
przebudowy struktury przemystu,
lepszej - integracji przedsiebiorstw
wzajemnie powigzanyeh, wykorzy-
stania rezerw i zdolnoSei produk-
ecyinych w zakladach praey 1 inne.
Do problemov por ch w
trakecle dyskusji ustosunkowal sle
I Sekretarz KC — Wiadyslaw Go-
mutka.

‘® Zadania organizac)i partyinych
w zblizajacej si¢ kampanii wybor-
czej do Sejmu i rad narodowych
byly tematem posiedzefi plenarnych
komitetow wojewddzkich w Eodzi,
Olszéynie, Warszawie { Zielonej

narcdo- |
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zazwyczaj .bardzo poiadane, . gdy2
zmniejsza czasokres wigzania §rod-
kéw w budowie i przysplesza . ter-
min - uzyskiwania efektéw. Rozwia~
zanie to przetamalo wiec dawna
sztywng bariere, jakg stanowil .co-
roczny przydzial i coroczne wygasa-
nie $§rodk6w budietowych, h

Obok tego kredyt w inwestycjach
centralnych oddzialywa tez ekono-
micznie na dyscypling w zakresie
kosztow inwestycji oraz czasokres
budowy. JeSli bowiem koszty te
wzrastaja, czy tez wydluzany jest
cykl realizacji inwestycji — kredyt
bankowy podlega oprocentowaniu.
Odsetki od kredytu sg zarachowywa-
ne na wyniki dzialalnosci eksploata-
cyjnej przedsiebiorstw Inwestujg-
cych, a wiec pomniejszajg ich zyski,
stanowigce m.in. podstawe odpiséw
na fundusz zakladowy.

Pozostate inwestycje (zjednoczeh
i przedsiebiorstw) sg finansowane
przede wszystkim  Srodkami wila-
snymi inwestoréw oraz kredytem
bankowym. Kredyt bankowy, nie
stosowany poprzednio w ogéle w

Goérze. W. Poznaniu plenum. Komi-
tetu Wojewddzkiego PZPR poswie-
cone bylo glownym kierunkom roz-
woju stolicy Wielkopolski do 1985
r. 0raz sprawom organizacyjnym.
© X Plenum CRZZ poswiccone
byle sprawie dalezego rozwoju 1
Eant Sldzialania  2wigz-
naro-

koéw zawodowych 2z radami
dowymi.

@ Prezes Rady Minlstréw mitano-
wal mgr Wita Drapicha podsekre-
tarzem stanu w Ministerstwie OS-
wiaty i Szkolnictwa Wyiszego.

@ Otwarte zostaly w Poznaniu
Wiosenne Targi Krajowe, Na far-
gach tvch producenci wyrobéw ryn-
kowych oferuja do sprzedaiy na X
pblroézé br. towary wirtoScl blisko
84 mld z1, z tego 70 proc, stanowia
artykuly przemystu kluczowego, a
w tym glownie lekkiego. Wiosng
nie uczestniczy w targach przemyst
eiezki "1 - maszynowy: meblarski {
spozvwoezy  przedstawiaja . tylko
ezn§é swel produkeji.

® W Warszawle zakoficzyly sie
polsko-duiskie rozrnowy handlowe
w ramach komisji mieszane§ po-
wolanej na pedstawie .obowlazujs-
cej wieloletniej umowy handlowej
miedzy Polska a Dania. W wynlku
rorméw uzgoduniono protokét do-
datkowy do tej umowy regulujacy
warunki wymiany handlowéj mie-
dzy obu krajami w 1969 r. Posta-
nowienia prpfokehn’ przewidnja u-
trzymanie ~lberalizacjl’  dostaw
wiekszoci towaréw polskich do
Danii, a takle podwyiszenie szere-
ru kontyngentéw umownych na te
towary, ktére s3 nadal objete og-

ranic¢zentami iloériowymi. W toku
negociacii  wymienlono  réwniet
porlady na zagadnienia zwigzane

z mullilateralizacja obrotéw han-
dlowych.

Nr 12 (914) — 23.111.1969 r.

odniesieniu do inwestycji zjednoczen,
finansowal w 1966 r. ok. 11% na-
kladéw zjednoczen, w roku 1967 ok.
18% a w roku 1968 ok. 26%. Wzrosl
takze udzial kredytu bankowego w
finansowaniu  inwestycji. przedsie-
biorstw: z 18%  w roku 1966 do
ok. 26% w roku 1968.
Finansowanie ze &rodkéw wilas-
nych wzmaga zainteresowanie in-
westor6w w oszczednym inwesto-
waniu oraz maksymalizowaniu efe-
ktéw inwestycyjnych w ramach po-
siadanych $rodkéw, ktérych wiel~
kosci sz ustalane na okres kilku
lat (odpisy z zysku na 2 lata a
amortyzacii do konca 5-latki). Uzu-
pelniajacym  Zrédiem finansowania
tych inwestycji jest kredyt banko-

wy — w tych wypadkach w -pelni.

ekonomiezny, to -znaczy oprocento-
wany i zwracany z wlasnych  §rod-
kéw inwestoréw z reguty w- ciggu
kilku lat po oddaniu inwestycii do
uzytku. Przvznajac kredyt bankowy
bank bierze pod uwage stopien
efektywnosei ekonomicznej danej
inwestycji, stopief jej pllnodei -z
punktu widzenia potrzeb nie tylko
samego inwestora, ale 1 calej gospo-
darki, . oo T

Hamulce i utrudnienia zwigzane
z tradycyjnag metoda finansowania
z budzetu ulegly likwidacji nie“tyl-
ko w wyniku szerokiego wprowa-
dzenia kredytu bankowego.Zmienio-
no takie technike budietowego fi-
nansowania na wymienionych juz
poprzednio odeinkach, nd ktérych
musi ona W zasadzie pozostaé, do-
stosowujgc i do. wieloletniego cha-
rakteru dzialalno$ci inwestycyjine].
W miejsce corocznego ,otwierania”
i ;wygasania” kredytéw budzeto~
wych z koficem roku wprowadzono
bowiem przelewy §rodkéw z budze-
tu na rachunki inwestoréw. Srodki
przelane inwestorom s3 rozliczane
z budietem jednorazowo po catko-
witym zakoficzeniu danego procesu
inwestycyinego. Dzieki temu  nie
moze juz ‘'wystapi¢ brak - frod-
k6w 5o Finansdbwyeh iz ni o pokI¥s-
cie -potrzeb- zwigzanych .z’ ;-04<
rabjaniem _.opdinien;. W, budowie
powstalych °w* latach “poprzédnich..
Je§li natomiast istnieig realne mo-
zliwodei przyspieszenia budowy -
inwestorzv mogs korzvstaé bez
ograniczen . kredytéw bankowych
na przvspieszenie realizacji inwe-
stygii. W roku 1968 -wykorzvstano
na te cele juz ok. 2 mld z. Kredy-
ty te podlegaja splacie z dotacii bu-
dzetowych przyznawanych na rok
nastepny.

Glwne cechy postepu. nowego
systemu w poréwnaniu z poprzed-
nim. praktycznie sprawdzone i oce-
nione, dotyczg — jak z powyisze-
go wyvnika — zwlaszcza elastycz-
noécl i ciagloscel finansowania inwe-.
siyeji oraz mozliwofcl finansowania
przyspieszenia budowy. Dotycza one
réwniez — choé w mniejszym sto-
pniu — wyboru inwestyeji z pun-
ktu widzenia, ogélnogospodarezych
kryteriow ekonomicznych, wiasciwe-
go przygotowania ich ‘do realizacji

jak 1 zapewnienia prawidlong
koncentracjii nakladéw’ inwestycyi-
nych.

“Jednak wspomniane kryteria eko-
nomicznie nie sa ciggle jeszcze spel-
‘niane powszechnie, :Zresztg - réwniet
dzialanie instrumentéw ekonomicz-
nych zwigzanych z nowymi forma-
mi finansowania nasuws szereg re-
fleksji § krytyeznych uwag.

BRAKI I ‘NIEDOSTATK]

Wprowadzajage w 1966 r. nowy
system finansowanla inwestycii
oczekiwano, 1% przvniesie on poza
juz oméwionymi takie i dalsze ko~
rzy$ci, zwlaszcza w-zakresie przy-
gotowania dokumentacyjnego Inwe-

'manso

styefi oraz prawidlowej koncentracil
naktadéw inwestycyjnych, utrzymy-
wania dyrektywnych kosztéw inwe-
stycji oraz prawidlowych cykli budo-
wy, zachecajge réwniez do obniz-
ki kosztow i przyspieszania ustalo~
nych termindéw oddania inwestycji
flo uzytku. Oczekiwania te spelnily’
sie jednak tylko cze$ciowo -— glow-
nie w .odniesieniu do inwestyeji
zjednoczen i przedsiebiorstw, kiedy

to banki ostatecznie decydujg o
przyjeciu lub nieprzyjeciu - inwe-
styecji do finansowania, opierajac

swoje decyzje o ocene celowosci.
efektywnosdci, przygotowania do re-
alizacji oraz zabezpieczajgc taki po-
dziat nakladdéw na poszczegélne la-
ta, aby zamrozenie $rodkéw w to-
ku budowy bylo stosunkowo naj-
nizsze.

Natomiast inne Inwestycje, glow-
nie-centralne, 83 czesto w dalszym
ciagu niedostatecznie przygotowane
dokumentacyjnie. W praktyce po-~
dejmuje sie nieraz decyzje o reali-
zacj® nowych inwestycji, posiada-
jacych Dbraki dokumentacyjne, a
zatem nie gwarantujgcych osiagnie-
cia zakladanej efektywnosci w prze-
widywanym, z reguly nazbyt opty-
mistycznie, terminie. Przy ograni-
czonym globalnym pogiomie nakla-
déw inwestycyjnych w skali kraju
wymaga to nieraz =zatrzymania
tempa budowy inwestycji rozpo-
czetych w latach poprzednich, po-
woduje  rozproszenie §rodkéw inwe-
styeyinych i ’dekoncentracie
dziatalnoéci inwestycyinej. Braki
dokurhentacyjne i szacunkowe oce-
ny kosztéw i efektéw podejmowa-
nych inwestyeji wywolujg czesto w
toku realizacji tych przedsiewzigé
dalsze ujemne.dla gospodarki skutki
w formie wzrostu kosztéw inwesty-
cji i niedotrzymywania terminéw
przekazywania inwestycji do uzytku.

Szacunkowo mozna okreslié, -ze
zwolniénie $ 1 tracil na-
"kladéw na inwestycjach kontynu-
owanych z lat poprzednich z powyz-
szych powodéw wyraza sig¢ niedobo-
rem nakladéw w wys. od 1 —3mid
z} rocznie. Wzrost kosziéw inwesty-
ojl oceniany -jest corocznie w wys.
ok. 2-5% (ostatnio obserwuje sie
pewng tendencje spadku wzrostu
kosztéW). Roczne plany oddawania
inwestycji do uzytka wykonywane
sg w stosunku niewiele wyzszym
od 80%. Przestrzeganie dyrektyw-
nych cykli budowy i kosztéw in-
westyeji, jak i1 zapewnienie prawi-
dlowej koncentracii nakladéw in-
westycyinych pozostawia wiec
jeszeze duzo do Zyczenia.

A skoro tak fjest to oznacza to,
i% réwniez nowy system finansowa-
nia oraz warunki jego stosowania
nie spelniajg na tym odcinku po-
kiadanych nadziei- innie+zapewniajg-
maksymalizacji- efektywnosci- wydat--
kowania . érodkéw - na .. inwestycje.
Nie- negujac . zatem postepowego
charakteru instrumentéw ekono-
micznych przewidzianych w stoso-
wanym obecnie systemie finansowa-
nia inwestycjl, trzeba. jednak mieé
na uwadze takze i niedostatki oraz
braki w tej dziedzinie, potwierdza-
ne coraz czedciej w praktyce. War-
to wskazaé na wazniejsze z nich,
wymagajace uwzglednienia w dal-
szych pracach dotyczaeych uspraw-
.nienia systemu finansowania inwe-
styeji. N

‘W zakresle Inwestycji centralnych
obecne rozwizzania nie przewidu-
ja np. w ogéle zachet do skracania cy-
kli budowy. Zachety takie istniejq
wlaéciwie tylko wéwezas, kiedy in-
westycja (niecentralna) finansowa-
na jest z oprocentowanego kredytu
bankowego i kiedy przyspieszenie
oddania jej do uzytku wplywa na
mozliwos§é wezeéniejszej splaty kre-
dytu. Moze to wystapi¢ praktycinie
w niewlelkim - zakresie inwestycii
zjednoczefi i przedsiebiorstw, jesli
sy finansowane przy udziale kredyvtu
, bankowego. Poza tym trzeba mieé

na uwadze, ze karne oprocentowa- -

sntekredytéw na -inwestycje cen-
traine (za. wzrost koszt6w i wydiu-
zenie czasokresu budowy) wywiera
skutki jedynie w przypadku inwe-
stowania , . w przedsigbiorstwach
czynnych, w ktérych odsetki od te-
go kredvtu obcigzaia wynik dzia-
lalnogci biezgcej. Dzialanie to, ani
zadne inne, nie istnieje zuvelnie w
przypadku budowy nowych zakla-
déw, prowadzonej przez zjednocze-
nie, ©zv. tef powolang w ramach
nlego dyrekcje budowy nowego za-
ktadu. ) . .

Dotkliwofé skutkéw karnego o-
brocentowania kredyléw bankowych

na inwestycle centralne w przed-
sigbiorstwach ¢zynnych jest ‘rézna
w zalezno$ci od ustalonych norm
podziatu zysku pomigday przedsie-
biorstwo i budiet (za posrednictwem
zjednoczenia). . Przedsigbiorstwo
inwestujagce odczuwa  odpowied-
nie obcigzenie w  zasadzie w
wysokoéci  wyrazonej norma
procentowg  zysku, . kiéry za~
trzymuje dla siebie. Im wiekszg
{procentowo) cze$é zysku odprowa-
dza ono do budzetu, tym mniej
ciezaré6w ponosi 2z tytulu karnego
oprocentowania kredytéw na in-
westycje; ciezary te 'w obecnie sto-
sowanym systemie finansowym. po-
noszg zawsze. solidarnie przedsie-
biorstwo i budiet w proporcji o-
kredlonej normg podzialu zysku.
Normy te @a§ sg w praktyce dla
poszczegdlnych przedsiebiorstw réz-
ne, wobec czego dotkliwoéé karnego
oprocentowania jest dla nich takze
rézna. :

. Nalezy podkre§lié raz j %o

estycii

zawsze dzialalno$é inwestycyjna by-
ta rozliczana pomimo wielu nieza-
przeczalnych osiggnie¢ — do slab-
szych ogniw naszej gospodarki. Nie-
dosyt budzil zawsze i budzi w dal-
szym ciggu _stopien efektywnosci
wykorzystywania Srodkdéw przezna-
czanych przez panstwo na inwe-
stycje. ’

Nie wystarczy oceniaé dzialalnosé
inwestycyjna wedlug kwot wydat-
kowanych nakladow. Dalece waZ-
niejsze sa éfekiy uzyskiwane dzigki
tym nakladom, Miarg zas tych efek-
téw s3 nie tylko nominalne zdol-
nosci produkcyjne i ustugowe rea-
lizowanych inwestycji, lecz réwniez
terminy ich uzyskiwania, koszty in-
westycil na - jednostke uzyskiwanego
efektu oraz tempo budowy obiek~
t6w inwestycyjnych i stopief kon-
centracji nakladéw w dzialalnosci
inwestycyinej. Tym celom musi byé
tez podporzadkowany coraz to sil-
niej system finansowania inwesty-~
cji. Zatemn na tle dotychczasowych
do$wiadczen i ocen wydaje sie w

jInoéci celowe przyigcie naste-

opisane skutki karnego oprocento-
wania kredytéw dzialajg oczywidcie
tylko w przypadku finansowania
inwestycji przy udziale kredytu
bankowego. Je$li mnatomiast finan-
sowanie nastepuje z innych $rod-
kéw — nie stosuje sie w zasadzie
zadnych sankeji, ani za wurost
koszté6w, ani tez za przedluzanie
_oudowy | nieosigganie planowanych
efelktbw w ustalonych terminach.
Jezeli wige — jak to jest w przy-
padku wielu inwestycji zjednoczent
i przedsiebiorstw finansowanie
nastepuje z $rodkéw pozabanko-
wych, to Inwestorzy nie odezuwaja
#zadnyech dotkllwyeh cobcigZzei za
nieprawidlowosci procesn inwesty-
cyjnego. Ni¢ bedzie przesadg jesli
stwierdzimy, ze unikajg skutkéw
tych sankejl, angaiuijge, Jak tylko
moga, na te cele wlasnie $rodki
wlasne,
Istnieje jeszeze szereg friny¢h od-
- cinkéw,s na ktérych dzialanie roz-
wigzafi nowego systemu finansowa-
nia inwestycji nie jest doskonale.
Ograniczymy sie moze do przypom-
nienia, ze uzaleznienie rozmiaréw
Srodkéw na inwestycje przedsie-
biorstw w przemysle kluczowym
wylgeznie od poziomu zysku, z kté-
rego dokonuje -si¢ odpiséw na fun-
dusz rozwoju (rachunek A i B) oraz
od - przyrostu, jakze nleraz zmien-
nych, zapaséw $rodk6w obiotowych
— nie odpowiada. potrzebom inwe-
styeyin, . wielu  przedsigbiorsiw,
zwlaszcza polegajacym na restytucji
i modernizacji $§rodkéw trwatych'f).
W, wielu, przypadkach,, Inwestorzy
napotykajs; zfiaczne fradnobei w
egz,ekwowa{:{u regresu z_ tytulu za-
stosowanycli wobee nith sankcfi —
w .przypadkach, kiedy nie ponoszy
sami. winy, za zaistniale nieprawi-
dlowoSei. Np. za opéinienia budowy,
nawet spowodowane wylgcznie przez
wykonawce inwestycyi, sankcje s3
stosowdne “wobec inwestora. Przy
istniejgcym w naszych warunkach
ograniczéniu  potencjalu wykonaw-
czego budownletwa — Inwestor w
chawie przed skutkamj wspdtdzia-
lania z wykonawca przy dalszych
budowach ~— moze nie byé zainte-
resowany W egzekwowaniu regresu.
Zainteresowanie -to slabnie — jak
juz podano — w przedsigbiorstwach
inwestujgcych, ktoére wiekszodé zys-
ku odprowadzajg do budzetu (zjed-
noczenia), a zanika calkowicie, kie-
dy obcigzenie to pokrywa w caloSci
budzet (np. w nowych budowach w
ramach inwestycji centralnych). Mo-
nopolistyczna pozycja wykonawcow
robét inwestycyinych oraz stosun-
kowo niskie oprocentowanie udzie-
lany¢ch im przez bank kredvtow
~ obrotowych na sfinansowanie  rob6t
w toku (1 proc) ostabia tez u nich

samych zainteresowanie w szybkim precles ograniczony zakres ich in-

"postéple robét: inwestycyinyeh.” -

Pomimo wigc ' postgpu stosowa-
nych obecnie rozwiazan finansowa-
nia inwestycji w poréwnaniu z sto-
sowanymi przed 1966 rokiem — ist-
nieje- szereg odcinkéw - wymagajg-
¢ych dalszego usprawnienia.

WNIOSKI
Ju2 nieraz w okresie powojennym

dokonywaliémy oceny ekonomiki
proceséw inwestowania. Na . ogdél

pujacych kierunkéw usprawnien sy-
stemu finansowania inwestycji

1. St k o duza réZ
stosowanych rozwirizan w odniesie-
nin do dosé rozbudowanej klasyfi~
kacji inwestycji jest nie tylko zbed-
na, ale i szkodliwa, albowiem wy-
woluje ré6zne skutkj ekonomiczne,
zalezne nie od ekonomiki samych
proceséw inwestowania, lecz od for-
malnego zakwalifikowania inwesty-
cji do odpowiedniej grupy i od ro-
dzaju $§rodkéw, z ktérych ma miej-
sce finansowanie,

Nalezatoby w zwigzku z tym prze-
de wszystkim uproscié system po-
dzialu inwestycji na grupy. przewi-
duigc jednolita grupe inwestycii dla
kazdej branzy (zjednoczenia) i wy-
dzielajac w, ramach niej odpowied-
nie kwoty na inwestycje do dyspo-
zycji przedsiebiorstw.

2. Kwoty nakladéw dla poszcze-
gbélnych resortéw i branz (zjedno-
czenl) ustalane s3 w planach gospo-
darczych 5-letnich. a nastepnie pre-
cyzowane w planach 2-letnich i
rocznych. Ale kwoty nakladéow na
inwestycje przedsigbiorstw powinny
byé okreSlone dla tych przedsie-
biorstw w oparciu o odpowiednie
wskazniki. Jezeli zalozyé ze inwe-
stvcje przedsiebiorstw powinny po-
legaé giéwnie na restytucji i moder-
nizacji §rodkéw trwalyvch — to kwo-
ty niezbednych nakladéw na ten
cel mozna okreélié np. odpowiednim
stosunkiem do warto§c1 Srodkow
trwalych oraz ich zuzycia. Wskaz-
niki- te powinny byé dostosowane do
specyfiki poszczegélnych branz?),

Anobd

3. System tinansowania ipweétyﬁc.lf

powinien byé prosfy i w miare moz-
noicl jédnolily. Na finansowarie in-
westycji powinno sie wykorzysty-
waé w pierwszym rzedzie amorty-
zacje, uzupelniajge jg odpowiednia
czefcia zysku — oraz kredyt ban-
kowy, zwrotny z tychze srodkéw,
jedli inwestor w danym czasie od-
czuwa brak $rodk6w wiasnych i
przewiduje mozliwosé splaty kre-
dytu w latach przyszlych — jak w
okresie nie dluzszym niz 5—8 lat
(perspektywa spiaty pdzniejszej jest
malo realna — ze wzgledu na zmia-
ny poziomu-cen, rentownofci i nie-
dokladna znajomo$é -przyszlych po-
irzeb inwestycyinyvch danej jednost-
ki), Jezeli inwestor (branza. zjedno-
czenie) nie posiada ani dostatecz-

nych rozmiarow $rodkéw wlasnych.

ani tez mo7liwoéei splaty kredytéw
bankowych w podanym okresie —
powinien uzyskaé odpowiednie do-
tacie z budzetu.

Te same zasady nalezaloby sto-
sowaé w odniesieniu do inwestyeil
przedsieblorstw. Regulg bedzie w
tym wypadku jednak catkowifa wy-
starczalno§é ° amortyzacji ni tak

westycli  (restytucja powigzana =z
modernizacia). Nie zajdzie tez po-
trzeba uzyskiwania na te cele kredytu

- bankowego, co powinno wplyngé do-

datnio na przebieg powviszego za-

keesu dziatalnoSci  Inwestveyinej
przedslebiorstw i na zwiekszenie
odpowiedzialnoéci przedsiebiorstwa

za gospodarke jego §rodkamij trwa-
ivmi, zwlaszcza zaé za ich spraw-
nosé funkcjonalng. Obnk tedo nale-
zaloby utrzymaé kredyty bankowe
na inwestycje szybko rentujgce sie

(poza planem fnwestycii nrredsie<
biorstw), splacane z zysku osigga<
nego w wyniku ich realizacji. Po-
kryclem potrzeb na te cele powin-
ny byé odpowiednie érodki w pla~«
nie kredytowym banku oraz odpo-
wiednia kwota nakladéw okreslana
na te cele w NPG globalnym sza-
cunkiem,

4, System zachet 1 sankeji powi+
nlen dziaiaé jednolicie, niczaleinie
od #rodel finansowania inwestycjl.
Przyspieszenie budowy i ubnizk_a
kosztéw inwestycji powinny w kaz-
dym przypadku uprawnia¢ do od-
powiednich Korzysci, za$ wzrost
kosztow | wydluzenie czasokresu bu-
dowy skutkowaé winny W $poseb
réowniez jednolity odpowiednie ob-~
cigzenia. Skutki zachet i sankcii po-
winny przy tym dzialaé w zasa-
dzie wylgcznie w odniesieniu do
kierownictwa jednostki inwestujace]
oraz stuzby inwestycyjnej — w for-
mie ograniczenia uprawnien do
premii i nagréd. Zasada ta powinna
byé stosowana zarowno w zakresia
budowy nowych zakiadéw, jak i w
zakladach czynnych.

Nie jest bowiem logiczne i uza-
sadnione, aby w korzysciach i sank=
cjach z tyt. dzialalnoéci inwestycyj-
nej partycypowala cala zaloga przed-
siebiorstwa czynnego, ani tez bud=
zet tak samo jak nie widaé -uzasad-
nienia na zwolnienie sluzb inwe-
styeyjnych nowo budewanych za- *
kladéw od skutkéw ekonomicznych
realizowanej inwestycji., Pracownicy
sluzb inwesiycyjnych oraz (w odpo-
wiedniej czesci) kierownictwo jed-
nostek inwestujgcych powinni byé
premiowani za postep realizacji in-
westyeji, prawidlowg koncentracjq
nakladow, terminy uzyskiwania
efekiéw i przestrzeganie dyscypliny
w zakresie kosztow inwestycji.

5. Wskazane Jest dalsze wdraza-
nie zasady jednorazowych rozliczen
wykonawcéw 2z inwestorami, ktora
powinna objaé rowniez obiekty bu-
downictwa przemysiowego o cykiu
budowy np. do trzech lat. Wycze-
kiwanie przez wykonawcow na za-.
ptate faktur za ich przeréb, przy
rownoczesnym finansowaniu ich ro-
b6t w toku wyzZej oprocentowanym
kredytem bankowym, stanowi¢ be-
dzie silny bodziec skladajacy ich do
skracania ¢ykli budowy.

8. Nalezy przestrzegaé warunki
posiadania przez inwestoréw pelnej
niezbednej dokumentacji na nowe
zamierzenia  inwestycyjne 1 nie
przyimowaé absolutnie do finanso-
wania inwestycji nie zaopatrzonej
w te dokumentacje. Postulat to juz
dawny, ale trzeba go powtarzaé tak
dlugo, dopéki nie bedzie konse-
kwentnie realizowany.

Przedstawione propozycje kierun-
k6w usprawnierd 1 zwigkszenia ry-
goréw finansowania inwestycji wy-
dajg sie by¢ uzasadnione zar6wno
w §wietle dokonanej oceny rozwia-
zafi stosowanych dotychezas, jak 1
w §wietle Uchwaly V Zjazdu, kté-
ra zaleca: ,..przej$¢é na ‘system [i-
nansowanis .inwestycji, ktory by za-..
pewnial centralne kierowanie pro~
cesem- redystrybucjj- Srodkéw spo-
tecznych, a jed Sni zowal
&rodki wlasne przedsigbiorstw i zje-
dnoczein..”, stwierdzajgc ponadto w
innym miejscu, iz ...Konieczne Jjest
rozszerzenie kredytowania inwesty-
¢ji produkcyjnych oraz finansowanie
ich ze Srodkéw wlasnych przedsig-
blorstw i zjednoczen”.

Efektywno$é finansowania inwe-
stycji, o czym jednak nie wolno
nigdy zapominaé, zaleiy tez w po=-
waznym stopniu od kierunkéw po-
lityki . inwestveyjnej, od sprawnoéci
proceséw programowania, projekto-
wania i przebiegu wykonawstwa in-
westycyjnego, ktére to problemy za-
slugujg réwniez na ocene i wyma-
gaja usprawnien.

ARKADIUSZ WOLOWCZYK

) Na rozw
autor zwracal uwage w artykule pt.
,Realia i utopie finansowania inwesty-
¢jf”, nr 7 Zycla Gospodarczego z 1864 r.

3 Prébne badania wykazaly ap., %e w
, sreregu wytypowanych zjednoczen fak~
tyezne rozmiary {nwestych  przedsie-
blorstw v 1967 r. wynosily ok. 0.5 proc.
w stosunku do stanu Srodkéw trwalych
plus ok. 2 proc, w stosunku do ich
umorzenia na Kkonfec 1867 r. Prawidlo-
wosé ta jest zadziwiajgca, zwlaszcza, %2a
wystepuje w odniesleniu do takich zjed-
ndezeti jak: Ziednoczenia Przemysiu We-
gla K i Br 9 Zjedno~
czenie Hutnictwa Zelaza | Stali, Zjedno-
czenie Goérniezo-Hutnicze Metall Nieze-
laznych, Ziednoczenie Przemvsiu Taboru
Kolejowego. Ziednoczenie Przemystu Azo-
towego. z;ednoczf‘n‘ie Prze!nvsru Wibkien

ych Przemystu
Bawetnfanego. W Szeregu innych bada-
nych ziednoezery rozmiary {nwestycii

przedsieblorstw w 1967 r. byly z reguly
nieco mniejsze.

CZYTELNICY PISZA )

Nie Wykbrzystane' rezerwy.

IMO stalego daZenia do- mak-
symalnego wykorzystania® w
gospodarce narodowej wszyst-
kich zasobéw materialnych | kad-
rowych spoleczeinstwa, obserwuje
sig jeszeze dziedziny kryjace wprost
nieograniczone mozliwosci i rezer-
wy. Mam na my$li dziedzing.okres-

lang:  wieloznacznym pojgciem
.WspOlpraca wyZszych wuczelni 2z

przedsiebiorstwami”, Zawezajgc pro~
blem chciatbym sie skoncentrowaé
na niedosttzeganym- stale zagadnie-
niu tematyki pra¢ dyplomowych
studentéw wyZszych uczelnl:
Sledzac tryb ustaiania i zatwler-
dzania tematdéw .oraz przygladajgc
si¢ samemu’ procesowipisania prac
dyplomowyech nale2y siwierdzié, ze
zdecydowana Ich wiekszo$é jest
werbalnym, zawierajatym mniej lub
wiecej polotu, -opisem -‘stanu fake
tyeznego, nie wnoszacym -nic- no<
wego i-twdrezego w Istniejaea. rze-

czywistoéé, Ten rodzaj prac zaliczyl-

bym' do grupy tzw. pseudodokumen-
talnych. Drugg grupe tematéw sta-
nowig tzw. tematy literaturowe.
Wiekszoéé prac dyplomowych zwla-
szcza - w. zakresie ' specjalnosci nie-
techniczniych jest z reguly mecha-
nicznym zestawieniem przeczytanej
nie zawsze z nalezyty uwagg lite-
ratury, W_dodatku tematy tych prac
koncentrujg sie zazwyczaj wokadl
zainteresowan i dosyé waskiej spec-
jalnoci- promotora, - w rezultacie
czego obserwuje si¢ zZnaczng powta-
rzalnoéé danej problematyki w
czasle, i

Réwnie: prace dyplomowe -stu-
dent6w politechnik. stafiowig w zde-

beztroskiego 1 nlegospodarskiego

podejécia; Bezkrytyczne kopiowanie °

i ~opisywanie istniejgeveh rozwia-
zafi’ konstrukeyjnych 1 organiza-
cyjnych’ spntykane jest na -porzad-

ku.dZiennym. : .

‘Podejmbwana zazwyczaj po- stu~

diach. praca w sektorze uspolecz-
nichym jest normalng kolejg rze-
czy prawle kazdego pracujgcego i
nie moze byé przeciez uznawana
jako rekompensata za bezplatny
proces ksztalceriia. Od studenta: na-
lezy jeszeze w czasie studiow wy-
magaé czego§ wigcej. Nalezy d3-
2yé do tego, by praca dyplomowa
byla czymé wiecej, jak tylko for-
mg wykazania sie¢ wiadomo§ciami
nabytymi w czasie studiéw.
Chodzi o to, aby,"jak méwig eko-
nomisci, posiadala poza ‘wartodcig
w sensie ekonomleznym réwniez
praktyczng wartoéé uzytkows, by
nadawala sie do zastosowania lub
wykorzystania w konkretnym
przedsiebiorstwie. “Nie chodzi przy
tym,  aby kazda zawierala pierwia-
stki nowatorstwa czy oryginalnofei.
Wiadomo, ‘2¢ o to Jest dzisiaj co-
raz/ trudniej’ bez: -dysponowania
gleboka wiledzg eraz nowoczesnvm
wyposazeniem - |. zapleciem badaw-

.

¢ - ezvm. Nalesalbby dgivé do tego, -
cydowanej - wigkszoéei . przyklady -

aby" ‘kazda praca dyplomowa byla
pewns. ' przynaimniei niewielks re-
kompensata. ‘za: kosztv ksztalcenia.
Postulat - ten powinien byé ‘szcze-
gélnie -ostro’ ezzekwownny' w od-
nitesleniu do stvmendvstow.

‘Skadinad: - wiadomo, %e prawie
2adne przedsiebiorstwo -nie korzy-

~

sta z tego oczywistego przeciez pra-
wa protektora swoich stypendy-
siow, Szkoda, Ze tego nie czyni.
Znam bowiem wiele przedsiebiorstw
borykajgcych sig z trudnosciami w
‘zakresie'; sporzadzania przeréznej
dokumentacji projektowo-konstruk-
cyjnej, ktére z powodu szezuplej
obsady wlasnego biura konstruk-
cyjnego - bdkladaja stale na dalszy
plan opracowanie projektéw wenty-
lacji hal fabryczhych, zmodernizo-
wanie - instalacji elektrycznej bu-
dvnkéw - ogéinofabrycznych, czy
wykonanie dokumentacji ‘centralne-
go  ogrzewania ~dla zakladowych.
budynkéw mieszkalnych, .
Jeszeze  w innych przedsiebior-
stwach, a czasami w tych samych,
plinego rozwigzania domaga e
wiele ‘zagadniefi organizacyjnych 1
ekonomicznych. ktére w zwigzku
z nawalem pracy bie2ace pozo-
stajg niezreallzowane. Przyklado-
wo przyimowanie kandydatéw do
pracy trwa, nieraz trdzien 4 dlu-
#e. opracowania wymaga praco-
chlonne zagadnienie ksiegi sluzb
przedsiebiorstwa, wreszcie otwarta
staje ‘sie sprawa szybkiej weryfi-
kaeji ¢ wyzystkich  uZywanych - W
prredsiebiorstwie formularzy.
Kaily' z tych probleméw, kt6-
rychtjest- w kaZdym przedsicbior--

stwie_niezliczona iloéé, méglby sta-
nowi€ odpowiednio temat pracy dy-
plomowej kandydata na inZyniera
lub magistra. Realizacja tego po-
stulatu nie jest jednakze mozliwa
bez aprobaty i wzajemnego poro-
zumienia vrzedsiebiorstw i uczelni.
w szczegdlnodei konieczne wydaje
sie¢ wprowadzenie obowiazkéw zgla-
szania co roku uczelniom przez
przedsiebiorstwa probleméw ktére,
biprqc pod uwage mozliwnei i u-
miefetnoéei studentéw, moglvbv sta-
nowié tematy prac dyploimowych.

Osgaenia przeszkoda wymagajzcs
rozwigzania przy podejmowaniu
bardziej usytecznych tematéw prac

- dyplomowyeh jest zagadnienie nad-

zoru fachowego w trakeie samego
‘plsania prac. Ze swej strony pro-
ponuje sig pozostawienie kierow-
nictwa naukowego' i koordvnacji
pracy nad calofeis ~- uczelniom,
natomiast nadzér fachowy powin-
ny sprawowaé konkretne . przedsie-
biorstwa, w Itérych praca znaidzie

" zastosowania. Ostateczna ocena pra-

cv dyplomowef powinna byé wv-
dana przez uczelnie doplero po

uprzednim  zaopiniowaniu ra
przez przedsiebiorstwo, pracy
y HENRYEK BIENIOK



OLEPSZENIE - efsktywnol-
‘¢l inweéstowania ino
stapi¢ w wyniku rozwale-
nia Mmozliwosci: 1) inwe-
stowania bez 'wybierania
z réinych warianté
przy krétszym czasie projektowa-
nir i jego nizszych kosztach; 2) wy=
nalezienia lepszej -alternatywy in-
westycyjnej, ale przy dluiszym o-
kresie i wyzszych kosztach projek-
towania. Odpowied: gklada sie z
réinych ,za” i ,przeciw”  matury
teoretycznej i praktycznej. = -

Przy zamilarze inwestowania {.w
trakcie opracowywania  projektu
inwestycyinego wylaniaja ‘sie ré-
ne mozliwosci - zrealizowania- okreé-
lonego celu. Gdzie lokalizowaé in-
westycje? Blizej #rodet surowca
czy rynkéw zbytu, czy moie mna
terenach " niedoinwestowanych?
Przyjgé droisze technologie, - ale
cparte na surowcach posiadanych
w kraju, czy wybraé ekonomirz-
niejszy proces technologiczny, ale
w oparciu o surowce importowane?
Zakupi¢ licencje za granicg, czy
rozbudowaé krajowy instytut i biu=
to projektéw danej braniy? .

Tego rodzaju mozliwosel inwe-
stycyine — mnazwijmy je mozliwgs-
clami pierwszego stopnia ~— roz=
patrywane sa przez centralne wia-
dze gospodarcze, kibre muszg w
tej dziedzinie dokonywaé wybora.
Warianty inwestycyjne = nizszego
stopnia — drugiego i trzeciego wv-
laniaja sic w biurze projektowym.
Tu rozstrzygaja sie kwestie: . czy
rozw6j branzy prowadzié - preez
rozbudowe istniejacych zaktadow,
czv przez budowe nawych, czy tez
poszukiwaé jakiej§ drogi poérec-
niej? Budowaé kilka malych czy
jeden duzy zakitad? Jaki jest opty-
malny rozmiar przedsiebiorstwa w

danej branzy? Laczyé zaklady z
energetyka zawodowa, czy- ‘Budo-
wag wlasne elektrocieptowme?

Uzvwaé stali czy tworzyw sztucz-
nych? Kreowaé dla branzy witasna
fabryke mechaniczna. czy dostawe
czesci zamiennych i remonty oprzeé
‘na wiekszych +warsztatach przyza-
kladowych lub na ustugach | za-
kupie z zewnatrz? Stymulowaé roz-
wo6j branzy wytacznie w kierunku
poziomym, czy zwiekszaé wlasag
kooperacje pionowg? Stosowaé 1a-
pedv indywidualne, czy z'ﬁspo?owe?
Zainstalowaé¢ jeden wiekszy silmik,
czy kilka maniejszych? Itp.

Wylania sie wiec konieczno$é wy-
boru. Rezultatem wyboru jest —
aicceptacja jakiego§ wariantu 1
koszt mozliwosci. Przez koszt moi-
liwo§ei rozumiemy odrzucona @ w
wyniku wvboru, mozliwosé . Zreali=
zowania jakiego§ zamierzenia go-
spodarczego lub jego sposobu  ce-
lem zrealizowania lepszego. Akeep-
tacia wariantu i koszt mozliwoécel
stanowig immanentne skladniki pra-
‘widlowej decyzji gospodarczej. -

_ Mosliwoécl plerwszege stopmia ef
domens ekonomistéw z doradze
twem technikéw, w mozliwofciach
drugiego, a 2zwlaszeza trzeciego
stopnia, kompetencie ekonomistéw
maleja ai do” zupelnego wjyelimi-
nowania na rzécz technikéw: De-
cyzie ekonomiczne, ‘zaréwno te
pierwszego stopnia, jak i lezniej-
sze drugiego i trzeclego stopuia
w sposéb istotny wplywaja na tem-
pe rozwoju gospodargzego kralu.
Wariantowanie w ' programowaniu
§ projektowaniu inwestycii -jest
wyborem ekonomicznym s g61-
nie waznego rodzaju, poniewaz
przesadza o pewnych faRtach go-

ponfewa? przy kilku warlantach
koszt  projektowania dochodzitby

"do polowy Kkosztu gate) -inwestyej). -

a czas projektowania mégltby prze-
kroczyé czas calego. inwestowan'a.
Do warfantowania wprawdzie po-
trzehna jest przede wszystkim czedé
ekonomiczna . i kosztorysowa, jed-
nak do ich opracowania konleczne
sa techniczne czeéci projektu. Nie
dotyczy to projektéw typowvch
lub przynajmniej w wiekszofci ele-
mentéw powtarzainych.

W taki oto sposéb wylonila sla
sprzeezno§é: wariantowanie inwes
stycii jest nieodisczng cechsg inwe-
siowania, a jednoczeSnie projestoe

L

nle, nastepne etapy prolektowan's
(programowanie bad# projaszt
witepny - w - zalednofei ‘od rodzam
projektu) nie powtnny byé rozpo-
czete, dopbki nie ma wyrainego
stwierdzenia (z etapu prac studial-
nych), ze wyloniono wszystkie wa-
Znieisze alternatywy inwestowania.
Kwantyfikacia i konkretyzacia zja=
wisk na tym etapie moze byé lu»-
na lub, zadna, przewaznie wystar=
c¢zy ujecie werbalne, nawet zasyg-
nalizowanie samych przestanek.
2. Programowanie. Termin maig~
¢y ‘dwa znaczenia. Program rozwo-
ju branzy jest projektem w S&c's-
lym tego slowa znaczeniu, w ine-

8. Profekt wstepny. Zacylowans.
fragment przepisu normuje dwa

- zagadiienia wariantowania w ora-

jekcie wstepnym: 1) nie odrzuea
wariantowania, ale i nie narzuca
tego obowigzku; 2) stymuluje wy-
dobycie z talofci zakresbw, ktére
moglyby. by& wariantowane. Oba
aspekty wariantowania na tym
etapie projektowania wydajg wig
byé uregulowane.optymalnie w u-
kladzie: uzytecznofé wariantowa=-
nia a koszt projektowania.
Kontrowersyjne jednak  staje
sie uregulowanie zagadniefi, ktbre
mozna by nazwaé: o czym | kto
ma decydowaé, jaki zakres podie-

WARIANTOWANIE INWESTYGJI

(ARTYKUL DYSKUSYJINY)

spodarczveh na kilkana$eie lub na-
wet kilkadziesigt lat

*

Wytwér wysoko wykwalifikows-
nych kadr. jakim jest projekt ir-
westycyjny, opracowany jest w
cyklu produkeyijnym zaczynajacym
sie koncepcig. a koficzacym pr6b-
nrm rozruchem maszvn i urzadzen.
Wrytania sie pytanie: edzie sa pung-
tv w procesie od .pomyslu do
przemystu” dla dokonania wyboru?

Dla dalszych rozwazan istotne sg
odpowiedzi na nastepujace pytania:
ile kosztuje projekt, jak diugo trwa
jego opracowanie, 1lu ludzi zatrud-
rionvch jest przv jego opracowa-
nu? Koszt proiektowania inwesty-
cvinego wynosi od 2 do 15 pror.
nakiadéw inwestveyinych, co przy
érednich rozmiarach inwestyeii wy-
nosi kilkadziesiat milionéw zlotych:
czas opracowania od 6—30 mie-
siecy, ilo§é zatrudnionych od 80
do 500 oséb. z czego wiekszo§é wv-
soko specjalizowani *pracownlicy.
Dane te dotycza biur technologirz-
nych.

Opracowanle calego projektu In-
westycyinego w réinych warian-
tach na tle przvtoczonych liczb,
byloby ogromnym marnotrawstwem,

JERZY KORDACKI

wanie wariantéw uznajemy za nie~
ekonomiczne, za marnotrawienie
mocy produkeyjnych biur projek-
towyeh. Konfrontacja miedzy celo-
woécig wariantowania a rozrzutno-
§cia projektowania pozostawia jed-
na mozliwo$é: opracowywania tyl-
ko niektorvch aspektéw inwesto-
wania w réinych wariantach, Ja-
kie etapy i czeSci projektéw wiae
ny byt wariantowane?

1. Prace studialne. Etap warune-
kujgey . opracowanie projektu in-
westycyjnego na podstawie nowoe-
czesnej wiedzy krajowej i zagra-
nicznej, w ktérym moze sie wy-
tonié bogactwo molliwo$ci do wy-
boru: sam oczywisScie nie podlega-
jacy wariantewaniu. Elap przewsi-
nie zaniedbywany w technolog .z-
nrch biurach proiektowych. W tej
fazie moze sie wvtoni¢ réinorod-
nos$é koncepcji przyszlej inwestyceii
a zanjechanie wyszukiwania innvch
mozliwoS§ci, oznacza zaprzepaszcze-
nie szansy optymalizacjt. Jest to
najtaniszy etap, iego opracowaniem
zajmuie sie 2—3 projektantow. Da-
je najwieksze mozliwoSci wyboru
przy. najmniejszych kosztach jego
dokonywania.

Na tvm etapie nie powinnv wy-
stepowaé Zadne przeszkodv w wy-
suwaniu réznorodnych koncepeii |
zamierzen inwestycyjnych. Przeciw=

nym kontekécie oznacza etapy
przed projektem wsigpnym. Pro-
gramowanie. {ako koncepcja roz-
woju branzy, powinna byé oprace-
wana w wariantach. Programy w
drugim znaczeniu réwniez. Jest b
réwniez bardzo tani etap projek-
towania inwestycyinego, mogary
gvionié ciekawe rozwiazania, kt4-
re na nastepnych etapach moga
juz nie wystapié.

Dane wyiéclowe do projektowa-
nia stanowia zakonczenie prograe
mowania lgcznie z pracami stu-
dialnymi i nie moga byé¢ alterna-
tywne. Sa one ogniwem, w ktérym
nastepuje skupienie i rozstrzygnie-
cie alternatyw z etapu programo-
wania oraz zainicjowanie alterna-
tyw do projektu wstepnego.

Wiele cech danych wyisciowych
do projestowania uregulowane jest
pismem . okélnym Przewodniczace-
go KP przy RM w sprawie roz-
wigzafi wariantowych w projektach
inwestycyinych. Powinny one byé
cparte na dokonanym wyborze
programowego rozwigzania opty-
malnego oraz dalej.. powinny ona
ustalaé. jakie nie przesgdzone w
fazie programowania -w sposéb o-
stateczny zagadnienia i1 w jakim
zakresie maja byé opracowane wa-
riantowo w toku sporzadzania pro-
jektu wstepnego Inwestycii.

ga wariantowaniu. Po plerwsze, de~
cyzja czy w ogole projekt wstep-

ny ma byvé wariantowany i w ja-

kim zakresie — nalezy do inwe-
stora, ktbrego praca w przyszloici
bedzie oceniana i wynagradzana
na podstawie poréwnania z projek-
tem inwestycyinygq. Wystepuje tu
duze prawdopodobiefistwo zwycig-
stwa Interesu partykularnego. Biu-
ro. projektowania — zgodnie z tym
przepisem — moze wariantowaé na
wlasne ryzyko,

Zachety do wariantowania dla in-
westora brak, a dla biura projek-
tewania istnieje wyraZny antybo-
dziee. W partykularnych rozgryw-
kach traci interes ogélnonarodowy.

Po drugie, nieprawidiowe rozio-
Zenje prac w cyklu projektowvm,
a zwlaszcza deprecjacja programo-
wanja zaréwno w pracach studial-
uych, jak 1 w fazie krystalizowa-
nia sie koncepcji inwestycii nie
sprzyjia wylanianin sie alternatyw,
ktére . moglyby byé uwzglednione
w danych wyjéciowych badZ sta-
nowié pedstawe do wariantowacia
w’ projekeie wstepnym.

Po trzecie, przepis obecnie- obo-
wiazujgey doiyezy tylke tzw. wa-
riantéw  zleconvch. Oprécz aich
wystepuja’ w praktyce projektowas
nia znacznie liczniejsze. ktére
J. Bogusz nazywa trafnie warian-
tami roboczymi. Powsiawanie wa=

riantéw roboczych uzaleinione jesf
wylgeznie od wiedzy, wyobraZni
projektanta. Do- glowy moZe mu
przyj§é jedno badZ kilka rozwiagzaf.
Jezell przyszlo mu jedno, gospodac=
ka marodowa’ traci na tym, Ze nie
przyszly inne lepsze: jezeli nato=
miast wzigl pod uwage kilka 1 doe-
konat wyberu nie zostawiajaec Zad-
nego §ladu z kosztu rezygnacii, to
nie ma pewnofci, e rozpatrywano
réine mozliwosei rozwigzan oraz
jesli tak, c¢zy prawidlowo dokona-
no wyboru, .

4. Projekt techniczno-robocey.
Wariantowanie na tym etapie, ze
wzgledbw mna pracochlonno$é po-
winno byé zminimalizowane, ale nie
wykluczone. Naleiy je ograniczyé
de tzw. wariantowania roboczego,
ktérego jednak nie tylko decyzja,
ale réwniez - koszt rezygnacii po=-
winny byé udokumentowane na
dowo6d, ze w ogble byly przeprowa-
dzane, oraz iz wybor dokonany byt
prawidlowo. Wariantowanie robocze
pnie powinno zaleieé¢ od woli inwe-
stora, lecz byé organicznie zwiaza-
ne z cennikiem prac projektowych,
ktéry uwzglednialby oplate za my«
élenie,

ke

1. Dokonywanie wyboru w pro-
cesie inwestowania jest hieodianz
nym czynnikiem- ekonomicznego §
nowoczesnego Kkreowania nowych
2dolnodci produkeyjnych. Nie wy-
klucza to innych metod oceny efeke=
tywnofci inwestyeji.

2. Wariantowanie calego projeke
tu inwestycyjnego jest marnoirawe
stwem. - .

3. Powinna nastapié maksymals
zacja wariantowania w zaniedba-
nych obecnie pierwszych etapach
projektowania i stopniowe e
zmniejszanie w nastepnych az do
zminimalizowania, ale nie wyzli=
minowania w projekcie technicznos
roboczym. .

4, Niezlecanle w prakiyce przes
inwestorébw opracowafi warianioe
wych w projekcie wstepnym sta-
nowi zaprzepaszczenie innych, mos<
ze lepszych mozliwoSel inwestowae
mia.
°5, Wylania sle ¥onlecznoSé wa=
riantowania roboczego w projekeie
techniczno-roboczym  (tam  gdzie
winny byé wziete pod uwage réZ-
ne moiliwo$ci), aby udowodnié, ze
wzieto pod uwage réine moiliwo-
gci i dokonano wyborn w sposéb
gwarantujacy prawidlowe odrzu-
cenie, kosztu mozliwoSci.

8. Koszt rezygnacii powinien by&
wykazany zawsze przy zakupie
projelstow badZ licencji, czy metod
Jknow-how” za granicg oraz przy
odrzuceniu projektu przez organa
zatwierdzajace, aby wyeliminowsé
kamuflowanie nieudolnoSci i nade
uzyé, :

Probiemy sytuacji gospodarczej

Na poczat

ROZSZERZONYCH fii% ocen
wynikéw gospodarczych u-
bieglego roku wiadomo, ze
wysokiej dynamice rozWwoju
gospodarki  towarzyszyl w
tym okresie wzrost napieé,
ktére Q\rplywaé musza; na warunki
dzialalnosci biezjcego roku. Napie-
cia te wyrazajg sie zwlaszcza ‘na-
rastaniem nastepujacych dyspropor-
cji: N
@ Oslabienie stopnia .zréwnowa-
zenia rozmiaréw inwestycji z moi-
liwnéciami zaopatrzenia W materia-
1y i zdolnosciy przerobowa pirzed-
siebiorstw budowlanych. L
@ Wysokie tempo wzrostu zapo-
trzebowania na import — -zwlasz-
cza z krajow kapitalistyeznych -
przy niedostatecznym ‘wzroécie eks-
portu do tych krajow. o
@ Szybszy wazrost zapotrzebdwa-
nia na przewozy towaréw.od €oz-
woju zdolnesei przewozowych frans-
portu. zwlaszeza kolejowego.
@ Wyzszy niz mozliwosej.ich do-
staw wzrost zapotrzebowania-na nie=
ktére materialy. i surowce. .

@ Nienadazanie tempa wzrostu -~

dostaw niektérych artykuléw' ryn-
kowych za wzrostem popytu, wyni-
kajacym ze wzrostu dochodéw lud-
nosci. : - B

Z wymienionych napieé w plerw-
szych miesigcach br. najbardziej-dal
sie odczué niedostatek mozliwosci
przewozowych. Nienadazanie rozwe-
ju transportu towarowego za K wzro-
stem zapotrzebowania na- przewozy
powstale w wyniku szybszégo' niz
planowano rozwoju - gospodarki, a
tym samym i wigkszych niz plano-
wann potrzeb przewozowych,. zgsta-
1o bowiem poglebione przez: nieko-
rzystne dla przewozéw warunki
atmosferyezne. Ich ilustraeja - jest
trzykrotnie wigksza niz w styezniu
i lutym ub. r. liczba peknigé . szyn.
Znacznie wzrosta ponadto . absencia
chorobowa pracownikéw transporto-
wyvch. W sumie spowodowalo to
wydluzenie przecietnego czasutrwa-
nia ,obrotu wagonéw, a liczba.;wa-
gonéw w obrocie byla ‘o kilka ty-
siecy nizsza niz plarowano; W, wy-
niku tych trudno$ei” do wykonania
planu przewozéw kolejowych W
styezniu i jutym br. .zabrakio ok.
45 min ton, a. poziom:tyc

wozéw byl nawet nieco niz

w analogicznym okresi
Prezedstawione trudnodc rZeWo-

zowe spowodowaly, - ze: stan® wegla

kamiennego na zwatach w- styczniu
i lutym br. byl bardzo wysoki (okre-
eami zblizal sieido-1 min .toh). Po-
wstaly réwniez trudnofci w.wywo-

GRZEGORZ PISARSKI -

zie z zaklad6w produkcyinych siar-
ki, kwasu siarkowego, cementu, na-
wozéw sztucznych oraz opéinienia
w dowozie do portéw’ towaréw
przeznaczonych na eksport. Do tych
ostatnich powaznie przycezynilo sie
przetrzymywanie przez eksporteréw
wagonéw z towarami ponad czas
wolny od kar umownych (ponad 62
tys. wagonogodzin §redhio na dobe
w stvezniu i 39 tys. wagonogodzin
w lutym).

Jest rzecza malo prawdopodobny
aby wszystkie opg¢Znienia przewo~
726w ze stycznia i lutego br, udalo
sic nadrobi¢ do koiica pierwszego
kwartalu, nawet jezeli przesiana
dzialaé¢ wymienione czZynniki dodat-
koweo komplikujace prace transpor-
tu kolejowego. Zwlaszeza, Ze op6i-
nienia w realizacji planu przewo-
zow wystgpily rowniez w transpor-
cie samochodowym.

Opéznienia przewozéw towaro-
wych w styczniu i lutym br. staly
sie przyczvng poglebienia trudno$ei
zaopatrzenia przemysiu w niektére
surowce i materiaty. .

Trudno$ci zaopatrzeniowe odczul
m. in. przemyst ciezki, ktéry nie
otrzymal z przemyslu maszynowego
wielu urzadzen dostarczanych w ra-
mach kooperacji (silniki eléktrycz-
ne, aparatura sterownicza i in). Z
kolei przemyst maszynowy nie
otrzymatl z przemyslu cigzkiego cze-
§ci  dostaw odlewéw staliwnych,
drutéw oporowych. W przemysle
materialéw budowlanych edczuwano
opoinienia dostaw wegla i Zuzlu,
co moze skomplikowaé wykonanie
planu produkeji cementu juz w
marcu br.

Dotychezas jednak, w slkali calego
przemystu, trudnosci zaopatrzeniowe
nie wplyngly w sposéb istoiny -na
wyniki produkeji globalnej. W prze-
liczeniu na dzien roboczy produk-
cja ta w okresie styczeft — luty br.
wzrosta bowiem o 9 proc. wobec
dynamiki zalozonej w -plahie rocz-
nym — 8,2 proc. oraz-uznawanej za
wysoka dynamiki ze stycznia i lute-
go ub. r. wynoszacej 9.6 proc. To
tempo wzrostu produkeji globalnej
przemysiu ulegnie dalszemu przy-
spieszeniu, je§li wyeliminujemy =
niego produkcie przemystu  rolno-
spozywezego. o kibrej wzroscie de-
cydujg w znacznej mierze mozliwo-~
éci dostaw surowcéw, a ktéra W
stvezniu i lutym br. nie wykazuje
wydatniejszej dynamiki. .

Jak dotad wiec, nie nastapilo wy-
raznieisze zahamowanie ' dobrej u-
bieglorocznej dynamiki produkciji

uro

U

przemyslowej. Niekiére K przedsie-
biorstwa sygnalizuja jednak spadek
zapasow materialowych ponizej sta-
nu normatywnego i nadmierne ab-
izenle stanu dukeji w toku.
Pierwszym tego przejawem jest
warost iloSci opéinien w dostawach
koopéracyjnych. Od nalezytego roz-
wiagzania fego problemu w znaczne}
mierze zaleieé¢ bedzie dalszy, tego-
roczny rozwéj produkcji przemyslo-
wej.

Pomyélne wyniki produkeji prze-
myslowej w styczniu i lutym br.
pozwolily m. in. na zapewniente
zwiekszenia eksportu (o ok. 19 proc.
w poréwnaniu ze styczniem i lutym
ub. r, w tym eksportu do krajow
kapitalistyeznyech o ok. 23 proc.).
Warto§é importu wzrosia natomiast
stosunkowg nieznacznié (o 5 proc.),
a’ import z krajow kapitalistycz-
nych ulegt nawet obniZeniu (o 5.4
proc.). Nie upowainia to jednak do
wniosku, Ze proporcje pomigdzy
tempem wzrostu eksportu i impor-
tu’ ulegly wydatniejszej poprawie.
Wysoki K t

tu na pocza
ku * br. zwigzany jest bowiem ze
éInie iskim jego pozi

na poczatku ub. r. .

JeSli chodzi natomiast o realiza-
cje wycinka rocznych zadah handlu
zagranicznego w okresie styczefi —
luty br. to wynosi ona ok. 11 proc.
zaréwno po stronie eksportu jak
i importu, wobec 16 proc. czasu,
ktéry uplynal od poczatku roku.
Szezegblnie niekorzystnie zapowiada
sig "realizacja planu eksportu ma-
szyn i urzadzen i niezywnoéciowych
artykuléw konsumpcyinych do kra-
jaw kapitalistycznych. Aktywizacia
produkeji K towej i chsportu
pozostaje wigc nadal wezlowym za-
daniem naszej gospodarki. -

Sytuacja pienigino-rynkowa, jaka
uksztaltowala sie na tle przedsta-
widnych pokrétce tendencii rozwoju
produkeji i eksportu w stycZaiit
i lutym br. cechuje stosunkowa wy-
sokie ‘tempo wzrostu dochodéw lud-
nosei, Wyplaty z osobowego fundu-
szu plac w styceniu  br. “wazrosty

.

zatrudnienia - w- przemy$le (3,8 proc.
w . sfvezniu .i, 44, proc. w lutym)
wyisze od. tempa zatoZonego w pla-
nie rocznym. Nizszy niz w poprzed-
nich latach okazal sie réwniez se-
zonowy spadek zatrudnienia, wyste-
pujacy zazwyczaj na poczatku kaz-
dego roku, Liczba wolnych ‘miejse
pracy jest natomiast znacznie wyZz-
sza niz na poczatku ub, r. (o 20
proc. dla mezczyzn i o 33 proc. dla
kobiet). )

Nadal wiec nle tracs na akfual-
nosci postulaty moéwigce o poirze-
bie regulowania tempa ‘wzrostu do-
chodéw ludnosei. stosownie do kon-
kretnych potrzeb rozwoju produkcji
zwlaszeza rynkowej i eksporfowej.
Dlatego tez m. in. podieto ostatnio
decyzje o zmianach wspdlezynnikéw
korekty bankowej funduszu plac.
Zmiany te zmierzaja z jednej stro-
ny do podwyzszenia tych wspél-
czynnikéw na odcinkach produkcji,
ktére odgrywaja istotna role w po-
prawie zaopairzenia rynku krajowe-
go i do obniZzenia ich w przypad-
kach, gdy chodzi o produkcje mnie]
istotng z punktu widzenia potrzeb
rynku krajowego i eksportu.

Znaczenie przyspieszenia rozwoju
produkeji rynkowej podnosi fakt,
ze nie wiadomo jeszeze jak uksztal-
tujg si¢ w br. proporcje pomiedzy
tempem wazrostu dochodow ludnoéci,
a tempem wazrostu zakupu towardw.
Rok ubiegly cechowal bowiem szyb-
szy od warostu przychodéw pieniez-
nych ludnosci wazrost zakupu towa-
réow rynkowych. Sytuacja uksztal-
towala sie wiec odmiennie. niz w
poprzednich latach. gdy zazwyczaj
wazrost zakupdw towaréw przez lud-
noé¢ byl wolniejszy od wzrostu
przychodéw - pienigznych ludnoséi.
W poprzednich bowlem .latach lud-
no§é¢ szybeiej zwiekszala wydatki
na zakup uslug i wyzszy odsetek
przyrostu dochodéw przeznaczala na
powiekszenie swoich zasobow pie-
nieznych. Odwrécenie tych tenden~
cji sprawilo, Ze w 1968 r. zapew-
nienie odpowiedniego do wzrostu
dochodéw ludnosei wzrostu  dostaw
towaréw rynkowvch bylo rzecza
szezegélnie trudng. Osiagnigty w
1968 r. stopienn zréwndwazenia sy-
tuacji rynkowej oparty byl na sze-
regu decyzijach - zmierzajacych ‘do
dodatkowegop maksymalnego zwigk=~
szenia produkeji ryvnkowej.

W styczniu 1 lutym br. utrzyma-
la si¢ wysoka dynamika sprzedazy
towardw, choclaz wskazniki 'wzro-
stu obrotéw handlu - detalicznego na
to nie wskazfija. Wzrost obrotéw
handlu detalicknego -w okresie sty-
czeii—luty br. oceniany jest bowiem

. na 2,6 proc. Jednak wobce fakiu,

bowiem o ok. 8.7 proc, a w lutym :
o ok. 6 proc., wobec wazrostu, zalo- .

sonegp w planie rocznym w grani-
cach 84 proc. Wyzszg dynamike
- wzrostu wykazuja wyplaty rent oraz
wyplaty za dostawy i uslugi z pry-
watnego rzemiosta { przemystu na.
rzecz gospodarki uspolecznione}. ’
O wyiszym niz planowano tempie
warosty funduszu plac  decydule
przede wszystkim’

tenipo T WiZrbstu

#%e wplywy ze sprzedaiy towaréw
wzrosly w styezniu ub., roku o 20
proc, a w luiym o ponad 16 proc.,
liczac za dwa lata lgcznie daje to
wzrost obrotéw rzedu 9 proc, Sred-
niorocznie. Trzeba howlems pamietaé,
e plerwsze micsiace ub. roku cecho-
walo duze ozywienie sprzedazy (o-
i P d czynnikami
pozackonomicznyml. W miesigcach
styczeri—luty ub. roku zrealizowano
139 proc. rocznych wplywow - ze
sprzedazy, podezas gdy w poprzed-
ni¢h latach realizowdno w tym cza-

to
" istoine

sie ok. 13 proc. rocznych wplywéw
ze sprzedazy, Natomiast ‘w-.okresie
styczef—luty . br... zrealizowane. nie-
co ponad. 13 proc. rocznego- planu
wplywéw ze sprzedazy. Zapowiada
sie. wier, Ze wzrost zapotrzebowania
na dostawy towardw bedzie raczed
nieco wyzszy niz w zalozéniach
planu, a niskie wskaZniki wzrosiu
obrotéw handlu detalicznego ze
stycznia § lufege br. nie upowaz-
do wnlosku, Ze zapotrzebow
nie na towary nie bedzie w br. -wy-
sokie,

Wage .tego zagadnienia podnosl
fakt, e styczniowy wzrost dostaw
takich artykuléw, jak migso i prze-
twoty (o 7,6 proc. w poréwnaniu-ze
styczniem ub. roku) i utrzymane na
poziomie ub. roku dostawy z lutego
br. (przy-muiejszej o 1 liczbie drt)
nie zdolaly w pelni pokryé potrzeb
rynku. Popadto wystgpila tendencja
ograniczania Zakupéw tfluszczow
wieprzowyeh, przy jednoczesnym
wysokim wzroScie zapotrzebowania
na maslo (0 15 proc. w styczoiu i
o 10 proc. w lutym). Podolanie tak
s7zybko rosnacemu zapotrzebowaniu
na maslo wymaga znacznego wysit-
ku ze strony przemysiu mleczarskie-
go i wskazuje na potrzébe podje-
cia dodatkowych krokdw zmierzaja-
cych do aktywizacji sprzedazy mar-
garyny. a zwlaszcza poprawy wcial
niezadowalajacej jakoSci tego pro-
duktu. Jesli chodzi natomiast o mie-
so i przetwory, to dane z grudnio-
wego spisu poglowia i przebieg kon-~
traktacjli wskazuja, Ze w najbliz-
szych miesigcach mozliwosci dostaw
na potrzeby rynku beda nieco wigi-
sze. Nie.oznacza to jednak, Ze pro-
blem przyspieszenia rozwoju hodo-
wli zosfal . rozwigzany.

Pierwsze miesigce br. przyniosly
ponadto spadek dostaw na potrzeby
rynku niektérych peszukiwanych ar-
tykuléw trwalego usytku ponizej
dostaw w analogicznym okresie ub.
roku. Réwnoczeinie w wielu przy-
padkach nadal narastaja zapasy ty-
pow. radiocodbiornikéw, telewizoréw
i innych artyktiléw -trwalego uzvt-
ku nie cieszgcych sie popytem.
Utrzymujg sie rowniez ubieglorocz-
ne braki zaopatrzenia w thkaniny
welniane, w. sprzet elektrotechnicz~
ny, sprzet grzejny i w materialy
budowlane.

Sytuacja rynkowa ns poezatku br.
sprawia wigc, Ze podstawowym pro-
blemem  staje sie obecnie dalsze
zwigkszenie dostaw ponad zalozenia
planu rocznego. Problem:- ten byl
juz w lutym br. przedmiolemn spe-
cjalnych rozwazafi Rzadu. W ich
wyniku podjgto decyzje zmierzajz-
cg do dodatkowego zwigkszenia w
br. dostaw towaréw. rynkowych (o
ok. 35 mid z1),.m. in. w oparciu
o dodatkowy import surowe6w i ma-
terialéw. Juz obeenie wiadomio jed-
nak, ze decyzje te nie zlikwiduja
w pélni brakéw zaopatrzenia ryn-
ku, a mogg je jedynie 2zlagodzié.
Nadal wypada wiec. abySmy inten-
sywnie  poszukiwali dalszych mozii-
wofci zwickszenia dosfaw na po-
trzeby rynku. Dostawy fe nie-po-
winny przy fym dotyczyé fedynie

wardw  rynkowych.  Niemniej
jest zaktywizowanie rozwo-

fu uslug dla Indnodci. Dane z piers

. Wszych  miesigey . br. wskazuja bp-
wiem, ze mnastypilo oslabienie tempa
-wzrostu: wartofei odplatnych uslug
“gwiadczonych’ ludnosei pizez przed-
siebiorstwa i instytucje gospodarki
uspolecznionej.

O tym, w jakim stopniu oméwio<
ne pokrétce problemy rozwoju pro-
dukcji rynkowej i eksportu uda nam
sie w br. -rozwigzaé, w znacznej
mierze decydowaé bedzie realizacja
programu inwestycyinego.

Okazuje sie tymczasem, Ze war<
toi¢ produkeji budowlano-montaze=
wej w okresie styczen—luty br. o-
siagnelas tempo wzrostu znacznie
nizsze niz w zaloZeniach planu roecz-
nego (w przeliczeniu na 1 dziefi ro-
boczy o 4 proc. wobec 7,2 proc.
zatozonych w planie rocznym). R6w=-
niez stopiefl zaawansowania realiza-
cji zadafd rocznych w okresie sty-
czefi—luty br. by? nizszy niz w po-
przednich " latach. Fakt za$, 2e w
marcu br. warunki klimatyczne dla
budownictwa uksztaltowaly sie bar-
dzo niekorzystnie sprawia, iz okres
wlosenny budowlani zaczynaja nie
z wyprzedzeniem realizacji' planu
rocznego, lecz z frudnymi do nad-
robienia opéznieniami. Oczekiwaé
wiec nalezy, 7e przedsigblorstwa bu-
dowlano-montazowe w najblizszym
czasie ze zdwojona energia podej-
rma prace, aby nadrobié opéinienia,

trujac sie zwhk na obiek-
tach istotnych dla poprawy zaopa-
trzenia rynku krajowego, eksporfy
i tu tow 74

sk

Tendencje rozwoju sytuacii gospo3
darczej na poczgtku br. wskazuja
wiee, ze stosunkowo dobre wynikd
produkeji przemystowej osiggniete
w styezniu i lutym br. nie sg réw-
noznaczné ze zlagodzeniem mnapieé,
ktére pojawily si¢ na tle ubieglo«
rocznej wvsoklej iki rozwo-
ju. Szezegdlnie istotne jest zwlasz=
cza opanowanie trudnosci w dziee
dzinie transportu i budownictwa,
aby mnie stalv sie czynnikiem
hamuijgcym  dynamiczny  rozwéi
produkcji przemyslowej. Potrzeby
ryvnku krajowego i handlu zagra-
nicznego wskazuja bowiem, Ze bar-
dzo pozgdane byloby wydatniejsze
przekraczanie planéw na wielu od-
cinkach produkcji. Podstawowym
problemem staje sie zwlaszcza za-
pewnienie wlaéciwyeh proporeji po=
miedzy tempem wzrosty zatrudnie-
nia, plac i; innych przychodéw lud-
noéci. a tempem wzrostu dostaw
towaréw 1 ustlug na jej potrzeby.
Z tego przede wszystkim punktu wi+
dzenia- wypada wiec rozpatrywaé
réwniez kierunki dzialania zmierza-
jgce do nadrobienia opéZnieft w rea<
lizacji planu inwestyeyinego, popra-
wy wynikéw handlu zagranicznego,
usprawnienia kooperacii oraz zwieks
szenia dostaw materialéw 1 surowe
c6w na potrzeby przemysiu.
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- KRAJACH, ™' ktérych
istnieje ustalony system
kryteriéw oceny ekono-
micznej efektywnoSci in-
wastyeji np. w ZSRR
lub NRD {u nas takie-
go systemu dotad nie ustalono 1 po-
slugujemy sig¢ niestety jednolitym
Lsyntetycznym” wskaznikiem efek-
tywnobci *,,E” —mnie zdajgcym egza-
minu w prakityce, a poza tym do-
wolnie *wybranymi innymi wsKaZ-
nikami techniczno-ekonomicznymi
badz tvpu ekonomicznego) — Kry-
terium kapitalochlonnoSci produk-
cji zajmuje jedno z pierwszoplano-
wych miejse. 8tad w krajach tych
prowadzi sie systematyczne bada-
nia danych o ksztaltowaniu sie ka-
pitatochlonnosei produkeji i wypro-
wadza z nich tendencje wraz 2z

wnijoskami dla praktycznej "dziatal-
no$ei w zarzadzaniu gospodarks
(m, in. ustalanie normatywnych

wsp6tezynnikéw  kapitatochlonnosel
dla projektowania i planowania in-
westycji oraz ich kontrola).

Jokkolwiek w skali calego prze-
mystu rézne czynniki moga nieraz—
choéby przejsciowe — oddziatywaé
w “kierunku wzrostu kapitalochion-
mosci (np. w okresach bardziej for-
sownego rozwoju przemysiu grupy
»A™ niz przemystu grupy ,B",'a
zwlaszeza  silniejszego  rozwijania
surowcowych galezi pizemystu oraz
rozwijania przemysiu w nowych
tzw. ' ,,pionierskich”™ regionach kra-
ju). jednak prawidlowoscig ogélnie
cbserwowang w krajach wysoko
uprzemystowionych i  znajdujacg
uzasadnienie w postepie technicz-
nym, jest zmniej je sig kapital
chlonnosci.

Czynnikami, ktére obiektywnle
wplywajg na zmniejszenie sig ka-
pitalochlonnodcl produkeii, a fym
samym na wzrost efektywnosed in-
westycji, s3 ogblnie blorge przede
wazystkim:

— zmiany w ekonomicznej — ga-
leziowej strukturze inwestycii prze-
myslowych, idace w kierunku zwigk-
szenia w o0gélnym woluminie inwe-
stycji udzialu nowych galezi prze-
mystu, ktére charakteryzujg sie
znacznie mniejsza kapitatochlonnos-
cig produkeji — np. przemysiu letek-
ironicznego, péiprzewodnikdéw, ra-
diotechniczhego, precyzyjnego, au-
tomatyki i urzadzen zautomatyzo-
wany<ch, chemii polimeréw i wyro-
béw petrochemicznych;
zmiany w technologiczne]
strukturzeé’ inwestycji t majgtku
trwatego, idace w kierunku zwigk-
szenia ‘udzialu maszyn i urzadzen
oraz zmniejszenia udziatu ich ,,obu~
dowy” w ogélnych kosztach inwe-
stycji 1 warto$ci majatku trwalego;

— zmiany w konstrukcji maszyn
i urzadzen, idace w kierunku
zmniejszenia stopnia ich materialo-
chlonno$ci a wiec rozmiaréw i cie-
zaru;

— zmiany w technologii i orga-
nizacji budownictwa, idgce w kie-
runku coraz wigkszego jego uprze-
myslowienia z- zastosowaniem no-
wyeh — lzejszych i tadszych »—
konstrukeji < i materialéw. budos
‘wlanych, oraz pociggajgce za sobg

P

INWESTYCJE
!p RZE M YS L .
MASZYNOWY

DOKONCZENIE ZE STR. 1

Relacje miedzy tempem inwestycii
a tempem- produkeji materialéw bu-
dowlanych ksztaltowaly sie nieko-
rzystnie, zwlaszcza w bieZacej pie.
ciolatee: Wspélezynnik wyliczony w
ostatnim: szeregu tabeli ilustruje w
sposdb uproszczony narastanie niee
doboru materialéw  bydowlanych.
Trudno przeciez zakladaé takie tem.
po zmniejszania materialochlonnosci
procesu inwestowania, jakie wyraza
ten wskaZnik korelacji. «

Wydaje sie jednakze, ze w istocie
rzeczy najtrudniej jest nam zapew=-
nié zbieznosé dostaw maszyn i urzg.
dzen z tempem inwestdwania. Weho-
dzi tu bowiem w gre zespél znacz-
nie bardziej skomplikowanych ele-
mentéw, niz w przypadku mocy
przerobowych i materialéw budo-
wlanych zwlaszcza przy: postawie-
niu alecentu na rozwéj intensywny.

Przykladowo: trzeba zapewnié
rharmonizowanie dzialalno§ei zaple-
cza. riaukowo-technicznego i produk-
¢ji, opanowywanie nowych technik
i technologii. Problemem jest nie-
zmiernie zréinicowany asortyment
produkcji, terminy dostaw.ich kom-
pletrio§é i komplementarnos$é, jakosé
i nowoczesno$é urzadzen., Wreszacie .
nalezy przypomnieé¢, ~Ze ponad 30
proc. potrzeb na maszyny i urzadze.
nia pokrywane jest z importu, w
nlematej mierze pochodzgcego z
trudnych dla nas kierunkdéw geo-
graficznych.

Dlatego w naszej gospodarce na
czolo analizy efektywnosci i progra-
mowania zadan inwestycyjnych wy-
sunaé trzeba zwiazek pomledzy za-
kresem inwestyeji i zakresem pro-
dukeji maszyn i urzadzei (proble.
mem wymagajgcym oddzielnego
rozwazenia jest sprawa wlasciwego,
pelnego wykorzystania oddanych do
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Kapitalochlo nnosé produkcji

a osiaganie projektowych zdolnosci produkcyjnych-

wydatne skracanie cykll budowy’
obiektow.

Na podstawie danych o ksztalto-
waniu sie wspblezynnikéw kapita-
lochlonnosci produkeji w krajach
wysoko uprzemystowionych w ciggu
ubieglych kilkudziesieciu lat mozna
stwierdzié, ze ogdlnié wyzszy jest
poziom wspélezynnik6w  kapitalo-
chlonnoéei w przemysle wydobyw-
czym i jakkolwiek on réwniez ob-
niza sile, jednak nie w takim stop-
niu jak w przemyS§le przetwérezym,
w ktérym tkwig pod tym wzgledem
najwieksze rezerwy i mozliwosci.
Jesli za§ chodzi o przemys!
przetwérezy, poziom  wspélezyn-
nikéw obniza sie bardziej wy-
datnie w galeziach przemystu ciez-
kiego, niz przemystu lekkiego | spo-
zywezego, a najwieksze rezerwy i
mozliwosei tkwig w przemysle eciez-
kim wytwarzajacym dobra inwesty~
cyjne.

Z powyizszych wnioskéw wynika,

%e wdrazanie postepu naukowo-
technicznego do produkeji przez
.uruchamianie nowych obiektéw

przemyslowych powinno z reguly
pozytywnie oddzialywaé na rozwéj
kapitatochionnosci. Innymi stowy —.
jezeli nowe obiekty sg nalezytym
wyrazern istotnego postepu tech-
nicznego. kapitatochtonno&é ich pro-
dukeji powinna byé z reguly niz-
sza od kapitalochlonnosel uzyski-
wanej w obiektach wezesnlej zbu-
dowanych. -

W praktyce obserwuje si¢ jednak
— niestety — bardzo czesto zjawis-
ka odwrotne, a wiec pozornie prze-
czgce tej prawdzie: nowo zbudowa-
ne zaklady w niektérych galeziach
przemvsiu wykazujg nieraz wspol-
czynniki kapitatochlonmio$ci produk-
cji wyzsze od przecietnego galezio-
wego. Generalnie biorge, powodem
tego stanu rzeczy s3 nadzwyczaj
dlugie okresy osiagania projektowa-
nej zdolnoSci produkcyjnej w no-
wych obiektach.

Jest rzeczg naturalng, Ze dlaosiag-

gnigcia  projektowanej  zdolnosci
zawsze potrzeba pewnego ' czasu.
Czas ten, w zalezno§ci od galezi

przemystu i konkretnych -warun-
kéw produkeji. zdaniem specjali-
stow radzieckich i niemieckich opie-
rajgcych sie na obliczenlach tech-
nicznn-ekonomicznych powinien wy-
nosi¢ 1 do 1.5 roku, maksimum 2 la-
ta. Praktyka pokazuje, Ze okresczasu
niezbedny dla osiggniecia projekio-
wej zdolnoéci w nowych wigkszych
zakladach przediuza sie nieraz. do
5, 6 i wigcej lat.” rers e ierl ’1
Jakie sa tego pizyezyny? J&stIch"
wiele i dlatege problem - moze; byé

uzytku w pelni wyposatonych o-
biektow).

Celem inwestowania nie jest prze.
ctez ani dziatalno§é¢ budowlano-mon-
tazowa, ani budowa muréw obiek-
tow, lecz d i 1 3
wydajnosci pracy. Ta za§ ~— obok
uwarunkowan organizacyjnych: —
okre$lona jest przez poziom uzbro.
jenia pracy w maszyny, narzedzia,
urzgdzenia (tzw. techniczne uzbroje-
nie pracy). Oczywiscie, wlasciwe
wykorzystanie nowych narzedzi pra.
cy uzaleznione jest przede wszyst-
kim od ludzi, ich swiadomo$ci, po-
ziomu kwalifikacji, czyli od czynni-
koéw spoleczno-polityeznych. Ilosé |
jako$§é .nowo instalowanych w pro.
cesie inwestowania maszyn i urzg~
dzen,, czyli ich teoretyczna wydaj-
noéé stanowi techniczne ramy wzro-
stu spolecznej wydajno§ci pracy.

Dwa z omawianych czynnikéw —
moce preerobowe i materialy budo-
wlane — stanowia jak gdyby etap
wstepny, ogblng przestanke procesu
inwestowania i tworza giéwnie jego
infrastrukture (obudawa, mury itp.).
Dopiero trzeci czynnik -— maszyny
i urzadzenia — umozliwia faktyczne
uwienczenie procesu inwestowania,
Nawet najbardziej idealna koordy-
nacja zadan inwestycyjnych z mo-
cami przerobowymi i wielkoscig
materialow budowlanych nie gwa-
rantuje efektywnosci inwestycii bez
zbilansowania tych zadafi-z dosta<
wami maszyn i urzgdzen.

W $wiadomosei uczestnikéw pro- |

cesu inwestycyjnego powyisza hie-
rarchia zaleznofci w sferze Inwesty-
¢ji ulega czestokroé jak gdyby od-
wréceniu. Ksztaltuje sie ona bo-
wiem nie tylko pod wplywem rze-
czywistej wagl poszczegbliych czyn-
nikow, lecz pod wplywem kolejnoécl
lch ‘wystepowania w procesie inwe:
stycyjnym. Je§li program inwesty-
eyiny nie jest wewmnetrznie zwarty,
dostrzegamy przede wszystiim ‘nie-
dostatek zdolnodci przerobowych, w
nastepnej koleinosci  niedostatek
materiatow  budowlanych. - Wysitek
realizatoréw koncentruje si¢ na wy-
stepujgeveh  tutaj dysprbp’orcj»acp i
fak gdyby nie’ starcza juZ’ miejsca
i czasu na zanalizowanie bilansu

HENRYKA BALINSKA, BOLESLAW BALINSKI

rozwigzywany tylko przez dziala-
nia__kompleksowe,

Pierwsza z przyczyn — w chro-
nologicznej kolejnosci biorac — jest
iezadowalajgoy pozi projektéw,
ktoére zbyt czesto zawierajg roine-
go rodzaju bledy, niedokladnosci i
usterki, a m. in. czesto pomijaja
»nie dajace sie przewidzieé” roboty.
Braki te, bedgce najczesSciej rezul-
tatem stabej *koordynacji pracy posz-
ezeg6lnych projektantéw - specjali-
stéw przez generalnego projektan-
ta, rzutuja ujemnie na jako¢ wy-

* konawstwa i czasem ujawniajg sie

dopiero po zakoficzeniu budowy
obiektu lub nawet po jego urucho-
miéniu.

Gléwnym sposobem na opanowa-
nie tych zjawisk byloby umocnienie
rzeczywistej roli generalnych pro-
jektantéw i kontroli nad ich praca.
Potrzebne byloby tez wprowadze-
nie materialnej odpowiedzialnosci
za wady projektu, utrudniajace
lub uniemozliwiajagce prawidlowa
eksploatacje obiektu.

Druga przyczyna Jjest niedbate
wykonawstwo obiektéw inwestycyj-
nych, /dopuszczajqce si¢ licznych
niedorébek lub usterek w robotach
- zwlaszcza montazowych, instala-
cyjnych i wykonczeniowych — oraz
prowadzone z reguly de facto bez
nadzoru autorskiego ze strony ge?
neralnego projektanta. W rezultacie
do eksploatacii przekazuje sie
obiekty nie nalezycie wykoficzone
lub 2z naruszeniem zasady pelnej
realizacji 1 wykonczenia obiektow

ze soba sprzezonych — stanowig-
cyeh tzw. kompleks rozruchowy.
Stad czeste zjawiska formalnego

(czasem nawet bardzo uroczystego)
oddawania obiektéw do eksplodta-
cji, po ktérym zachodzi koniecz-
nosé wykonania poprawkowych
lub uzupelniajgcych a wige dodai-
kowych robdt inwestycyinych, pro-
wadzonych przy wvlaczonej eksplo-
atacji lub .pod ruchem”. -
Tego rodzaju przyczyny mozna
usuwaé przez zaostrzenle wymagen
w zakresie: jakosci praojektéw (i pra-
widlowego ustalania zakresu obiek-
téw i rob6t wchodzaeyeh w sklad
kompleksu rozruchowego), wlasci-
wej technolcgicznej kolejnoéci ro-
bét, jakosci rob6t oraz rzetelnego,
odbioru robét jak tez catych obiek-
téw. W zwiazku 2z tym ostatnim
dezvderatem nalezalgby zrewidowa¢é
liberalne i czesto formalnie trakto-
waneé' badZ ,obchodzone” priepisy
o komisyinym odbiorze i przekazy-
waniu - obiektéw do eksploatacii.
Jednocze$nie” nalezaloby doprowa-
dzi$ do stosowania w praktyce nad-
zoru -aaterskiego-riad” budows przes
géheralnego projektanta’l. da‘q egze~
. P BEVERA A TR

zapotizebowania na maszyny { u-
rzadzenia z ich dostawami.
Przesledzenie wystepujgeych w
gospodarce zaleZznoéci ‘migdzy Inwe-
stycjami a produkeja ‘przemysiu ma.
szynowego jest bardzo trudne. Wy~
magaioby ono szczegdtowego poréw.
nania struktury programu inwesty~
cyinego ze strukturg produkeji ma=-
szyn i urzadzen. Wydaje sie jednak-

kwowania jego materialnej odpo-
wiedzialnosci z tytulu zawinionych
przez niego strat W produkecji.

Trzecia przyczyna sg braki w
f leinym wy sonin” ahud
nych obiektéw ‘ (gldownie w narze-
dziach i oprzyrzgdowaniu), wWywo-
dzgce sie czesto z braku Srodkow
inwestyeyinych  (Zle  pojmowana
oszczedno§é lub cheé odroczenia
wydatkéw na okres pofniejszy) badz
innych zaniedban inwestora.

Czwartg przyczyna sa zaniedbania
inwestora w przygotowaniu procesu
technologicznego 1 produkeyjnego
(w. tym szczegélnie dokumentacji
ruchowo - produkcyjnej, instrukeji
oraz przepiséw technologicznych i
produkeyjnych), a takze zaniedba-
nia w nalezytym-i na czas przy-
gotowaniu organizacji zarzadzania
(zwtaszcza w przypadku, gdy cho-
dzi o caly nowy zaklad).

Pigta przyczyng, ale jedng z naj-
bardziej istotnych i1 bardzo czgsto
niedoceniang, sg zaniedbanla inwe-
stora w naleiylym przygotowaniu
kadr przysziej zalogi nowego obiek-
tu, 'Polegajg one na nieprzeprowa-
dzaniu w pore, tj. z odpowiednim
wyprzedzenlem c¢zdsu w' stosunku
do terminu uruchomienia obiektu —
rekrutacji pierwszej kompletnej za-
logi oraz jej nalezytego wyszkole-
nia lub przeszkolenia. W rezulta-
cie — do pracy w nowych obiek-
tach, wyposazonych w nowoczesnag
technike, ktéra wymaga od zalogi
czesto bardzo wysokich kwalifikaci,
przychodzg robotnicy nie nalezycie
przygotowani, Zdobywajg oni po-
trzebne kwalifikacje przez zbyt
diugi czas w toku produkcji,
a w tych warunkaech wykorzysta-
nie projektowanej wydajnosci posz-
czegdlnych maszyn i urzgdzen oraz
osigganie projektowanej zdolnosei
produkeyjnej calego zakladu wyma-
ga zbyt wielu miesiecy bgdZ lat.
Zaniedbania, o ktérych mowa, s3
rezultatem czestego niedoceniania
tego ogromnie waznego problemu
przez inwestoréw i nadrzedne jed-
nostki oraz rezultatem bardzo cze-
stego a bezsensownego ograniczania
érodk6w na gruntowne przygoto-
wanie kadr.

Przedstawione wyzej przyczyny
majg pierwszorzedne — podstawo-
we -znaczenie. Bez wusuniecia ich
stosowanie inaych przedsiewzieé nie
moze daé - wiekszych rezultatéw.
Opréez inich ileja jeédnak tal
drugorzedne  przyczyny, ktérych
znaczenia nie” wolno jednak lekce-
wazyé. ’

3 Przewbdniczgcego
Komisji.: PFiinowadnia -z lipca 1964
wprowadzolo® W zycie - lywy”

ey

%e, %e nawet najbardziej globalne
poréwnanie moze stanowié ogolng
podstawe oceny stanu faktycznego.
Zastanéwmy sig najpierw nad tem-
pem wzrostu inwestycji oraz pro-
dukeji przemystu maszynowego z
wylgczeniem roli handlu zagranicz-
nego (dane wyliczono na podstawie
rocznikéw statystyczmych GUS, ceny
poréwnywalne).

* TABELA 1

SREDNIOROCZNE TEMPO WZROSTU (w %) INWESTYCJ! I PRODURCJI PRZE-
. MYSLU ELEKTROMASZYNOWEGO ORAZ ICH WSPOLZALEZNOSC

1956—60

1951—55 1961—65 1966—63
Inwestycje w gospodarce
uspolecznionej 1.8 T4 18 9,1
Produkcja globalna przemysiu .
elektromaszynowego ns 18,2 14,3 11,8
w tym przemys! maszyn
i konstrukcii metalowych 37,8 10,4 13,9 1,8
% przyrostu produkc)i przem,
elektromaszynowego na 1%
przyrosty inwestycji .5 1 1,8 1,3
w tym % preyrestu produlkefi .
przem, maszyn : konstrukeji
na 1% przyrosiu inwestycji 3,2 14 1,8 . 1,8

Jezed pominiemy bardzo specy-
ficzny okres lat 1951-~1955, mozemy
stwierdzié dwie réwnolegle wyste.
pujace tendencje: 2z jednej strony
stopniowo narastajgce tempo inwe-
sbowania, z drugiej za§ strony dosé
wyraznie malejace tempo produkcii
globalnej przemystu maszynowego:
W rezultacie otrzymujeiny malejacy
wspélezynnik  korelacji  pomiedzy
tempem rozwoju obu dziedzin z 2,1
w latach 1956—1960 do 1,3 w latach
1966—1968. Ten gwaltowny spadek
wspilezynnika mozna by bylo u«
znaé za zjawisko pozytywne tylko
woéwezas, gdyby nastgpilo optymalne
dostosowanie struktury produkcji
maszynowej do struktury potrzeb
inwestycyinych oraz gdyby nastepo-
wata radykalna poprawa w dziedzi-
nie jakodei i nowoczesmodci produ-
kowanych maszyn i urzgdzen. Tak
‘jednak nie jest, o czym Swiadcezg
do$é powszechne skargi inwestoréw

na nieterminowe czy niekompletne
dostawy maszyn | urzgdzeft | kry-
tyczna ocena poziomu technicznego
instalowanych urzgdzefi. Réwnole-
gle nadal wystepuje zjawisko nieza-
gospodarowania wyprodukowanych
maszyn i urzadzen, miedzy innymi
ze wzgledu na ich niedostosowanie
do potrzeb. Dlatego mozna wypro-
wadzi¢ wniosek o rysujacej sie dy-
sproporcji pomiedzy programowa.
nym tempem inwestowania a reali-
zowanym tempem produkcji débr
tnwestyeyjnych. )

Zale#nodci pomiedzy krajowa pro-
dukejg  §rodk6w  inwestycyjnych i
zapotrzebowaniem moga byé skory-
gowane przez handel zagraniczny.

_ Pelniejsza ocena . rysujacej sig dy-

sproporcji musi wiec uwzgledniaé
eksport maszyn i urzadzen. import
oraz ich saldo. Qgélnie ujmuje ten
problem poniisza tabela: .

. N TABELA 3
BREDNIOROCZNE TEMPO WZROSTU INWESTYCJI, IMPORTU ORAZ EKSPORTU
MASZYN I URZADZEN (w %) ORAZ SREDNIOROCZNE SALDO EKSPORTU I IM-

® PORTU MASZYN W MLN ZL DEWIZOWYCH

L]

1951—85 195660  1861—§3° 196668
Inwestycje w gospodarce’ )
uspoltecanionej 118 LX) 74 9,1
_import _maszyn 1 urzadsed [X] k83 13,2 10,8
Eksport maszyn | urzadzeh 18,5 38,3 16,0 10,3
Nl}Ws"‘ik_n‘ |mpm;tu mlnny;l! L
nad ;eksporiem (w min :
déwizowych) 4368 ;118 4 142

+ 888

Zestawlenie sygnalizuje ttzy .ten-
dericje: harastajace tempo inwesto..
wania, ‘w zasadzie narastajace tem-
po importu | malejgce tempo ekst
portu ‘maszyn | urzgdzen. Ponlewai
wartodel eksportu i importu, zwtase-
cza /w° dwéch pierwszych okresach
piecloletnich, s3 rézne, wproyndza-

my do rozumowania saldo tej gru.
py towaréw: Z punktu widzenia bi-
lansu handlowego ksataltuje sig¢ ono
coraz bardziej korzystnie, zmniejsza-
jac sie z:okresu na okres. Jednakze
z punktu widzenia bilansu potrzeb
krajowego procesu -inwestycyinego
Yola : handlu -zagranicznego maleje,

czasowe oslagania projektowanych
zdolnosci _produkeyjuyeh w zakla-
dach i obiektach przemystowych”.
Wykaz normatywéw, zalaczony do
zarzadzenia, posiada wiele powaz-
nych brakéw i wymaga rewizji.

Po pierwsze — normatywami ob-
feto zbyt malg ilosé zakladow i
obiektéw, przy czym nomenklatura
wykazu pomija calkowicie niektére
wazne galezie przemyslu wydobyw-
czego i przetwérczego — ciezkiego
{np. gbérnictwo weglowe, !
maszynowy, elektrotechniczny i
§rodkow transportu).

Po drugie — jezeli charakter
obiektu i warunki produkcji wyma-
gaja okresu tzw. eksploatacji wstep-
nej (prébna — na taryfie ulgowej,
jesli chodzi o wskazniki produkeii
i techniczno-ekonomiczne) normaty-
wy obowigzuja dopiero od chwili
zakoficzenia eksploatacji wstepnej,
ktéra zgoddig =z przepisami moze
trwaé az 6 miigsiecy (!) od dnia od-
dania- obiektu*#Ho uzytku.

Po trzecie w bardzo wielu
przypadkach ustalono zbyt dlugie
normatywy przekraczajace nie tyl-
ko péttora roku ale nawet 2 lata,
Dla przykiadu — jeden i taki sam
a -bardzo swobodny normatyw, bo
az 3-letni przewidziany dla stalow-
ni (martenowskich, konwertorowo-
tlenowych i elektrycznych), dla wie-
lu zakladéw wzglednie oddzialéw
produkeji w przemy$le chemicz-
nym (!, dla wszystkich zaktadéw
przemyslu materialéw budowlanych
(zaréwno cementowni i hut szkla
jak tez cegieini silikatowych oraz
zakladéw produkcji elementéw bu-
dowlanych).

Po czwarte — wlaSciwy dla da-
nej galezi minister ma prawo prze-
dtuzy¢ okresy osiagania projekio-
wej zdolnoSei ponad uwstalone nor-
matywy do 12 miesigey, a za zgoda
Przewodniczacego Komisji Plano-
wania nawet ponad 13 miesigcy
(teoretycznie w nieskoficzonosé). W
tych  warunkach normatywy
praktycznie bidrgc — nie przed-
stawiaja zadnej warto$eci!
Nie wlec dziwnego, ze w praktyce
nie sg one przesirzegane (podobnie
jak normatywy cvkli budowy) a
stosowanie jakichkolwiek sankeji w
takich warunkach (kazdy okres ma
swa legalizacje) jest niemozliwe.

normatywéw  bez
mozliwosei” legalizacji ich przekra-
czania na jakimikelwiek sZeiéblu.
Takie- ;,twarde” -normatywy powin-
ny byé kontrolowane w 'okresach
kwartalnych przez Naredowy, Bank

a w osiatnim okresie jest niemal
zerowa. (Inaczej byloby tyltko wéw-
czas, gdvby w wyniku korzysinego
ukladu cen wyroboéw eksportowa-
nych i importowanych nasfgpilo po-
przez wymiane z zagranicg wyraz-
niejsze zwigkszenie iloci maszyn i
urzadzenn w postaci rzeczowej, iz
to wynika 2z relacji wartoéciowych).

Wszelkie niedostatki tego bilansu
z punktu widzenia potrzeb inwesty.
cyinych musza sie wyrazaé albo w
tendencji do ograniczania masy eks.
portowej albo w nacisku na zwigk-
szanie importu lub réwnolegle w o~
bu kierunkach. W kazdym za$ przy.

. padku oznacza to prébe lagodzenia

wewngtrznych dysproporcji sfery in.
westowania przy pomocy handlu za-
granicznego, lub — ostrzej formulu-
jac — prébe przerzucania napiecia
inwestycyjnego na handel zagranicz-
ny. Inng alternatywa niezbilanso-
wania produkeji @6br inwestycyi-
nych z zapotrzebowaniem jest wy-
dluzanie sie cyklu inwestycyinego.

W sumie mozemy wiec stwierdzié,
%e poza — bardzo waznym — od-
dzialywaniem na zmiane strultury
zasobéw maszyn i urzadzen. eksport
i import nie wywierajg w ostatnich
latach -istotnego wplywu na popra-
we zaleZnodci pomiedzy tempem in-
westowania i tempem krajowej pro.
dukcji maszyn i urzadzen. Waioski
wyciagniete na podstawie analizy
tabeli 2 moina wiec uznaé za o-
goélnie prawidlowe.

Dodaimy. Ze dopéki eksport ma-
szyn i urzadze®i oparty byé moze na
wywozie zwyklych nadwyzek pro-
dukeji krajowej, «
zwigzkéw pomiedzy inwestyeiami a
handlem zagranicznym nie jest
mocno skomplikowany. ‘W miare
jednak wrzrostu wymaganh zagranicz-
nych odbiorcéw potrzeby inwesty-
cvine i eksportowe zaczvnajg ze so-
ba coraz wyrazniej konkurowaé, To,
co mozna efektywnie wyeksporto-
waé. decyduje réwniez czesto o
efektywnoscei procesu inwestowania.
W sposdh coraz bardziej imperatyw-
ny wylania sie konieeznedé potrak-
towania produkeji maszyn | tdrza-
dzeii w sposéb priorytetowy, zaréw-
no z punktu widzenia zadan inwe-
stveyinych ‘jak i handlu zagranicz-
nego. Oczvwidcie, musi bvé to prio=
rytet pbjmowary selekéywnie, to
znaczy: nie w ogéle w stosunku do
przemyslu maszynowego, lecz $cifle
precyzowany, okreskny w stosunku
do konkretnych dzialéw produkeii

- maszynowej, grup wyrohéw, a-na-

wet ‘pojedynezych wyrobdw o pod-
stawowym znaczeniu, Powyisze roz.
waZania prowadzgq do’ wniosku, {2 w
centralnym programowaniy inwesty-
cji nalezy  przede wszystkim badaé
zaleinodé pomiedzy tempem inwe-
stowania § tempem produkeii - ma.
szyn-i urzadzef. Zapewnienie w tym
zakresie proporcjonalnodei lub Zzapo.

przemysl

dopéty problem

Polski jako finansujacy eksploatacje
przedsiebiorstw przemj_rs!owych. w
przypadku przekroczenia nu@aty-
wu Bank powinien powiadomi¢ za-
interesowane organy ndm!mstracjl
go‘spodarczej (zjednoczenia i resqrgy
a w pewnych przypadkach Komisig
Planowania przy Radzie Ministrow)
oraz stosowaé skuteczne sank;je fi-
nansowe (kredyty o podwyzszonej
stopie oprocentowania). Podobne re~
gulacie stosuje sig W niektorych
krajach socjalistycznychr2 powodze-
iem,
nNa marginesie: analogicznie nale-
saloby podejéé do kwestii normaty-
wéw cykli budowy. ktére w prak-
tyce najczesciej nie s3g przestrzega-
ne ani przez uczestnikéw procesu
inwestycyinego (inwestorzy, projek-
tanci, wykonawcy) ani nawet przez
centralne organy planowania (przy
rozdziale limitowanych $rodkéw in-
westycyinych). Koniecznoscia wyda-
je sie rozszerzenie nomenklatury
obiektéw, zrewidowanie normaty-
wéw w oparciu o uzasadnienie
techniczno-ekonomiczne, a nie Zad-
ne inne, pozbawienie normatywoéw

nadmiernej ..elastycznosei” m. in
przez wyeliminowanie mozliwoéci
legalizowania  przekroczen, Wpro-

wadzenie kontroli ich przestrze-
gania w projektach oraz w pla-
nach inwestycjj i budownictwa, sto-
sowanie sankcji administracyinych
i bankowo - finansowych w przy-

" padku przekroczeni.

Wprawdzie z réznych przyczyn
rie bardzo jeszeze mozemy aspiro-
waé do nasladownictwa metod 1
tempa budownictwa krajéw wyvso-
ko uprzemyslowionych, jédnak war-
to przypomnieé, Ze terminy budo-
wy obiektéw przemystowyveh w
wielszodei m. in. amerykanskich
galezj przemysiu skréeily si¢ w po-
réwnaniu z przedwojennym okre-
sem a nawet z pierwszymi latami
powojennymi 2 lub 3-krotnie. Tem-
po budowy §rednich obiekiéw wy-
nosi obecnie 6—8 miesiecy a wiel-
kich obiektéw od 12 do 16 miesig-
cy; wielkie oddzialy produkeji two-
rzyw sztucznych uruchamia sie w
4—6 miesiecy od chwili podiecia
decyzii o ich budowie. Niektére
wielkie przedsiebiorstwa produkcii
potprzewodnikéw buduje sie w cig-
gu 6—8 miesiecy. Termin oddania
do uzytku matyeh przedsiebiorstw
w wiekszodei galezi nie przekracza
2—3 miesigey, Grupa ekspertéw
ONZ, ktéra zapoznawala sie pare
lat temu z dofwiadczeniami Euro-
py Zachodniej. stwierdzita, ze ana-
chronizmem jest sam fakt planowa-
nia 2—3-Tetnich terminéw budowy
nawet duzych obiektéw przemyslo-
wych.

‘Poréwnujac nasze normatywne —
a tym bardziej faktyczne — cykle
budowy 2z okresami wyzej przyto-
czonymi oraz biorgec pod uwage
osiggniecia innych krajéw socjali-
stveznych (np. ZSRR, NRD. Rumu-
nia) trzeba doj§é do wniosku, Ze re-
wizja naszych cykli jest bezsporng
koniecznoscia. Mimo trudnosci prze-
prowadzenia zwigzanych z nig ciez-
kich operacji na zbyt szerokim fron-
cie inwestycyjnym. ‘Ale wlasnie ta-
kie oneracje sy nam dzi§ pilnie po~
trzebne.

oy e

bieganie dyspropnrcjom powinno byé
punktem wyjScia dla okreslenia

vstkich talveh zaleinoscl w
procesie inwestycyjnym. Realnie o-
kreslonym mozliwosciom  dostaw
maszyn i urzadzen. zaré6wno z pro-
dukeji krajowej, jak i importu, po-
winny zosta¢ podporzadkowane
wszystkie pozostale zalozenia. Ina.
czej mowige — fempo inwestowa-
nia naleiy uznaé za wyznaczone
przez tempo produkcjl sprzetu in-
.westycyjnege (z odpowiednim wy-
przedzeniem w czasie). Jedli chce-
my zwieksza¢ tempo inwestowania,
musimy uprzednio zwiekszyé tempo
produkcji maszyn i urzadeen. W
przeciwnym przyvpadku., nawet przy
zapewnieniu proporcjonalnosci we
wszystkich pozostalych dziedzinach,
musi nastapié wydtuzenie cyklu in-
westycyjnego.

Whnioski. jakie mozna na zakor-
czenle wysunaé, mogg mieé tylko
charakter bardzo ogélny i dotvezg
glownie centralnego organu pianuia-
cego. Na nim przeciez spoczywajj
obowigzki koonrdvnacii podstawo-
wych ezesci skladowvch procesu in-
westowania i niedopuszczenia tu do
dysproporcji, ktore w razie ich to-
lerowania — muszg prowadzié do
niezadowalajacej efektywnosei in-
westveji. Trzeba bowiem przviaé ja.
ko ziawisko norwnalne w kraju o o-
gromnej dvnamice rozwojowej, Zze
potrzeby inwestycyine — mimo do-
skonalen'a mechanizméw  ekono.
micznvech — bedg systematveznie
wvsoko przekraczaé mozliwosel ich
zaspokoijenia. Dlatego jednym z pod.
stawowvch zadan planowania cen-
tralnego mnozostanie koniecznon§é o-
strej selekeji — i 'z punktu widzenia
hierarchii potrzeb, i. przede wszv.
stkim. z punktv widzenia realnvch,
rzeczowych mozliwoéei gospodarki.

Potrzeby sa | bgdg nadal w o~
gromnej mierze wieksze od mozli-
wobci i to naledy zakladaé. Uspraw-
nienie systemu finansowania inwe-
styejl, rozwéj badan efektywnoscio-
wych s3 waznymi narzedziami, ale
nie zdeimg one z Komisji Plano-
wania obowlazku i konieeznosci u-
suwania z g6ry z programu (planu)
inwestycyjnego potrzeb inwestycyj.
nych niemo?liwych do zrealizowa-
nia. Chyba, Ze centralny organ pla-
nujacy zechee zdjaé z siebie odpo-
wiedzialnosé za tego rodzaju decyzje
w planie (programie) zakladajac. iz
to, czego nie rozsirzygnie sie w for.
mie $wiadomej. planowej decyzii
rozstrzygnie sie w toku realizacii
plang: fywiolowo, poprzez dostoso-
wanie zamierzefh inwestveyinveh do
realnych mozliwosei éx post, w toku
realizacii planu. ze wszystkimi skvt.
kami w sensie efektywnodéc! progra-
mu inwestycyinego.

JAN GLOWCZYE




PO PRZECIECIU WSTEGI

UCHWALY . V  Zjazdu
PZPR:

..., W gospodarce paliwo-
wo-energetycznej - istotne
jest pokvycie przyrostu
zapotrzebowania przede

wszystkim . bardziej efektywnymi
nosnikami energii. ‘Przy utrzymaniu
decydujacej roli wegla kamiennego
nalezy poprawié strukture bilansu
paliwowo-energetycznego, przede
wszystkim przez zwigkszenle zuzy-
cis gazu ziemnego.. z 3,3 mld me-
tréw sze§ciennyeh w 1068 roku do
12—13 mld metréw szesciennych w
1973 roku”.

KTO ZACZ

W zeszlym roku Tarnowskie Okre-
gowe Zaklady Gazownicze roz-
prowadzily ponad 3 mid metréw
szesciennych gazu, w tym roku plan
preewiduje — 4.3 mild, u w ostat-
nim roku przysziej pieciolatki maja
rozprowadzi¢ okolo 7 mld metrow
szesciennych gazu. Prosze poréwnac
wielkosci zawarte w  uchwale
V Zijazdu z przytoczonvymi przed
chwila...

W kraju pracuje dziesie¢ okrego-
wvch zakladéw, ale tarnowskie sa
najwieksze. Swojg  dzialalnoeig
obejmujg ponad jedng piata obsza-
ru Rzeczypospolitel. Odpowiadajg
za bezawaryjne funkcjoncwanie ga-
zociagéw dlugosel 5 tysiecy kilome-
trow, ile§ tam stacji rozdzielezo-po-
miarowych i redukeyjno-pomiaro-
wych oraz przetloézni, Obsluguja

ponad 130 tysiecy odblorcéw pry-
watnych i1 5.8 tysiecy odbiorcéw
przemyslowych.

Aktualnie TOZG zatrudniajg 1400
os6b, pod koniec przyszlej pieciolat-
ki zatrudniag 3.300 oséb. Aktualnie
wydzial budowlano-remontowy liczy
160 pracownikéw, potem bedzie
liczyl 1.200. Aktualnie biuro kon-
strukcyjne zatrudnia 17 os6b, wte-
dv.. W podjetym temacie te dane
odgrywaja okreslona role. Wszak
Tarnowskie Okregowe Zaklady Ga-
zownicze zajmujg sie réwniez re-
montami eksploatowanej juz sieci
i budowg nowej. .

NA' POCZATEU BYLO RYZYEO

W przyszie] pleciolatce TOZG °

otrzyma na inwestycje péltora’ mi-
liarda zlotych. Tyle bedzie koszto-
walo 300 kilometréw nowego gazo-
ciggu, tlocznia, rozdzieliie, gazyfika-
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cja kilkudziesigciu miast i wsi oraz
okregowa dyspozycja gazu — no-
woczesna, korzystajgca z telemetrii.
W obecnej pieciolatce naktady in-
westycyjne zamykajq sig sumg 890
milionéw ziotych. W zeszlym roku
plan przewidywat na ten cel 278
milionow zlotych, w tym 78 miln na
budowe gazociggu Tarnow-Grzybow,
dlugodci 74 kilometréow.

Moéwi sie Grzybéw, a w domyéle:
wydobycie siarki metodg wytapla-
nia, pochlaniajgca ogromne iloSci
pary. Wytwarzajg jg specjalnie wy-
budowane w tym celu kotlownie,
Do niedawna kotlownie opalano

weglem. Dowozono go samochodami -

z oddalonej o wiele kilometréw sta-
kolejowej. Od stycznia wegiel
zastapiono gazem. Nikomu, wydaje
sie. nie trzeba udowadniaé¢ oplacal-
nosci tej zamiany. O wiele tarsze
paliwo i minimalne koszty trans-
portu.

Byl czas, ze pewne zloZie wyczer-
palo sig, lecz magistrala pozostala.
Dodajmy, 2e w 1967 roku odkryto
bogate zloza gagu w samym Tarno-
wie. Te dwie okoliczno$ci wykorzy-
stali projektanci. Teraz gaz tloczo-
ny jest z Tarnowa do Grzybowa
przez miejscowosé, w kidrej bylo to
wyczerpane zloze.

Zgodnie z uchwaly KERM pierw-
szy metr szeScienny gazu kopalnia
siarki miala otrzymaé pod koniec
marca 1969 roku. Otrzymala go o
trzy miesiagce wcezesniej. W mysl
tejze uchwaly budowa gazociagu
powinna byla trwaé 15 mijesiecy,
trwata niecaly rok. (Przy okazji pi-
kaniny szczegdl: wedlug obowigzu-
jacego normatywu cykl inwestycyi-
ny dla obiektu tego typu wynosi po-
nad dwa lata. Komitet Ekonomicz-
ny nakazujgc wykonanie zadania w
czasie krotszym, oficjalnie uznal ten
normatyw za przestarzaly). Jedynie
koszty zostaly przekroczone o 17 mi-
lionéw zlotych. Z jakich powodéw,
powiem za chwile. Poza tym — do-
tvehezas nie wyplacono przewidzia-
nych nagréd za przyspieszenig ro-
bét...

PrzeidZzmy do szczegGléw.. Jakie
wplynely na skrécenie
przewidzianego planetn <czZdspkresu
budowy, a jakie wplywaly na wy-
dituzamie go? Wszdk nikt nie watpi
sadze, iz sukces zostal osiggniety w
mozolnych zmaganiach wtaénie z
czynnikami ujemnie oddzialywajg-
cymi na przebieg pracy.

Juz w grudniu 1987 roku TOZG
wiedzialy, 2e gazociagg Tarnéw-
-Grzyb6w ,ich nie minie”. Ale na
uchwale KERM w tej sprawie figu-
ruje data: kwiecied 1968, z tym ze
obowigzuje ona (uchwala).. od
stycznia, Na poczatku roku inwestor
nie posiadat wigc oficjalnego glejtu
zezwalajgcego na rozpoczecie robdt
i z tego powodu styczen mingt w
niepewnosci. Ale w lutym zaryzy-
kowa! wstepne prace, do ktérych
zaangazowal wiasne biuro konstruk-
cyjne.

Dokumentacje techniczno-prawng
biuro wykonalo w rekordowo krét-
kim czasie — szeSciu miesiecy. Po-
wiadam w  rekordowo krétkim,
albowiem z reguly trwa to dwu-
krotnie dtuzej. Tak dzialo sig do-
tvchezas, gdy dokumentacje zlecano
,»obeym”, na przyklad ,,Gazoprojek-
towi”. Biuro TOZG wykonalo ja po-
za planem, na. zasadzie prywatnej
umowy projektantéw z inwestorem,
czyli z dyrekejg swojego zakladu.
Zaplacono trzysta tysiecy zlotych.
Czterokrotnie mniej anizeli zwykle,
gdy dokumentacja jest wykonywa-
na w trybie normalnym.

O wiele szybeiej, o wiele taniej.
Wiadomo — praca zlecona., Z for-
malnego punktu widzenia trzeba jej
bylo poswiecié¢ czas wolny od zajeé
w biurze. Faktycznie calg moc prze-
robowg biura skoncentrowano na
realizacji tego zadania. Przy wyty-
czanin trasy, zalatwianiu spraw
zwigzanych z wykupywaniem zie-
mi, projektanci spedzali w terenie
tygodnie, w tym wiele niedziel. Nad
stolami kreslarskimi $leczeli po kil-
kanadcie godzin dziennie przez dlu-
gie miesigce. Po wykonaniu pro-
jektu gazociggu Tarnéw-Grzybéw
musieli bowiem przyspieszyé prace
nad dokumentacjg ujeta planem
(ogolnej wartosei péltora miliona
zlotych), z czego nikt ich nie zwol-
nil, Decydowaly bodZce: okazja za-
robjenia przez pracownikéw biura
dodatkowych 300 tysigey zlotych.
Ale nje wolno wykluezaé ambicji.
Pamigtajmy, Ze =zadanie zaczeto
realizowaé¢ przed ukazaniem sie
uchwaly KERM, gdy nie bylo jesz-
cze absclutnej pewnodci czy pienig-
dze na fen cel beds, . '

: -« ‘Prpjelt - gazociggu opracowano w -

dwo6ch wariantach. Przyjeto ten,
ktéry uwzglednil adaptacje bezezyn-
nie flezgcej w ziemi magistrali od
wyeczerpanego zloza do Tarnowa,
diugosci 24 kilometréw. Zaadapto-
wal jg inwestor przy pomocy swo-

jego wydziatu budewlano-remonto-
wego. Trzeba bylo zmieni¢é armatu-
re¢, wymienié krétki, czterokilome-
trowy odcinek. Reszte gazociggu
ulozyli pracownicy ,Gazobudowy”
2 Zabrza.

INWED?TOR -—
GENERALNYM WYKONAWCA

Poza tym pracowali ludzie z ,Hy-
drobudowy” i ,Hydrokopu”. Razem
okolo pigeiuset oséb. Rola general-
nego wykonawey przypadia Tarnow-
skim Okregowym Zakladom Gazow-
niczym, One odpowiadaly za koor-
dynacje, za zaopatrzenie, no i mia-
ty — jak wiadomo — wlasne za-
dania, Na tym polega specyfika
przedsiewziecia., W tej specyfice
tkwi jedno ze Zrédel sukcesu.

W praktyce inwestyeyjnej rzadko
sig zdarza, by inwestor zostal obda-
rzony honorami generalnego wyko-
nawcy. Nie o to, rzecz jasna, cho-
dzi, by te zasade upowszechni¢ nie
liczge sie z sytuacjg i mozliwos§cia-
mi. Lecz w przypadku budowy ga-
zociggu Tarnéw-Grzybéw jeszcze
raz sprawdzila si¢ propozycja Scisle-
go, organizacyjnego powigzania biu-
ra projekiéw z wykonawca. Z tej
racji chociazby, Ze opracowywana
wowczas dokumentacja  bardziej
uwzglednia mozliwoSei budowni-
czych. Ponadto sprawdzila sie dru-
ga propozycja: powigzania nadzoru
autorskiego z inwestorskim, co umo-
zliwia nie tylko systematyczng kon-
trole zgodnosci prowadzonych robodt
z dokumentacjg. Pozwala tez na
operatywng ingerencje, gdy przekra-
czane sg koszty lub gdy jakosé wy-
konanych prac jest niewlasciwa.
Przy budowie gazociggu Tarnéw-
-Grzyb6w inspektorzy nadzoru in-
westorskiego nie musieli uzgadniaé
swoich decyzji z autoramj projektu.
Autorzy spelniali funkcje inspekto-
réow i stad kazda zmiana w doku-
mentacji nie byla przedmiotem wie-
lokrotnych i czasochlonnych uzgod-
niefi miedzy stronami. Wprowadza-
no ja natychmiast,

Poza tym — sprawdzily sie bodz-
ce. Jak one dzialaly w biurze kon-
strukeyjnym juz wiemy. W ,,Gazo-
budowie” egzamin zdala zasada
akordu. Jej tez przypadlo w udziale
ulozenie wspomnianego odcinka ga-
zociggu. Oprécz tego montowano
urzadzenia glownej stacji redukeyj-
no-pomiarowej na terenie kopalni.
Dla wyjasnienia;: w ,,Gazobudowie”
obowigzuje akord brygadowy. To
brygada podejmuje si¢ wykonania
takiego to a takiego zadania w $ci-
Sle ustalonym  czasie, za 4cisle
okreslong kwote, Wykona weczesniej,
otrzymuje nastepne zadania.

Ale generalny wykonawea nie wy-
wigzal sie jak trzeba ze swoich obo-
wigzkéw zaopatrzeniowca. Nie 2
wlasnej winy. Rury z Rumuniji na-
deszly zamiast w lipcu, w pazdzier-
niku. Podobnie — armatura, réw-
niez importowana. Dostawy kurkéw
na przykiad mialy byé zakoriczone
w sierpniu, pozpoezely sic we wrze-
$niw i trwaly do ‘kofiea pazdzierni-
ka. Z tego powodu nie moina bylo
rozwingé frontu robét. Harmono-
gram budowy zalamal sie i zamiast,
jak przewidywal plan, giéwne pra-
ce wykonywaé latem, trzeba je bylo
wykonaé jesienia,

Warunki atmosferyczne mialy tu
szczegblne znaczenie. W pazdzierni-
ku zaczely sie deszcze. Padalo réw-
niez w listopadzie. Twardy grunt
zamienil sie w blotko, w niektérych
miejscach siegajace kolan. Grzeili
ludzie, grzazt sprzet. W grudniu
chwycit mréz. Ziemia zamarzla,
Trzeba bylo ja zrywaé dynamitem.
W tych okolicznosciach wykonawca
zdecydowat sie na tzw. wydluzony
dzied pracy. Podobne tempo obo-
wigzywalo przy montazu urzgdzef
w stacji gléwnei. Prowadzono go
réwnolegle z pracami budowlanymi.
Wediug przyjetych zasad do mon-
tazu mozna przystapié. gdy budy-
nek jest juz gotowy. ,Gazobudowa”
przystgpita, gdy do dachu bylo
jeszeze daleko, Nalezalo dotrzymaé
przyjetego zobowigzania: magistrale
odda¢ do uzytku jeszcze w roku

W sumie — intensyfikacja pracy
w celu likwidacji opéZnienia spowo-
dowanego nieterminows dostaws
rur i armatury, Zanctowano mi-
nimalng tylko ilo§¢ godzin nadlicz-
bowych... Przeciez w ,Gazobudo-
wie” obowigzuje akord zadaniowy
i je§li brygada sama decyduje sig
na tzw. wydluzony dzien...

USPRAWIEDLIWIONE
PRZEKROCZENIE

Wspomniatem ‘juz, Ze naklady
przekroczone zosfaly o 17 milionéw
zlotych. Przyczyn jest kilka i wszyst-
kie usprawiedliwione. Pierwsza wig-
ze si¢ z problemem poruszonym
przed chwilg, z zespolem czynni-
kéw wplywajacych na przyspiesze-
nie robét. Mam tu na mysli uloze-
nie gazociaggu wpoprzek Wisly.
Dzielo ,,Hydrobudowy”.

Podobna operacja, przeprowadzo-
na w swoim czasie w okolicach
Sandomierza, kosztowala o wiele
taniej. Ale trwala siedem miesiecy,
gdy na te poswiecono zaledwie dwa,
Zadecydowala ‘znaczna koncentracja
sprzetu i w efekcie zamiast pier-
wotnie przewidzianych na ten cel
9 milionéw zlotych, wydano 17 mi-
lionéw. Wiadomo: wigcej sprzetu,
wyzsze koszty. Nietrudno jednak
udowodnié, ze gospodarce narodo-
wej to przekroczenie oplacilo sie.
Wystarezy uprzytomnié sobie, ze o
kwartal weczesniej niz zaplanowano
kopalnia siarki zastapita drogie pa-
liwo tanim, Trzeba jeszcze uwzgled-
nié i te okoliczno$é, ze gdyby nie
znaczna koncentracja sprzetu praw-
dopodobnie nie udaloby sie nadro-
bi¢ opdZnienia spowodowanego nie-
terminowg dostawg rur. .

Nastepnym Zrédlem przekroczenia
kosztéw, to dodatkowe prace ziem-
ne, nie przewidziane w projekeie
techniczno-roboczym. Okazuje sig, ze
przeprowadzony przez projektantéw
rekonesans terenu nie byl dokladny.
W danych wyjsciowyeh brano pod
uwage" warunki panujgce po lewej
stronie Wisly. Potem okazalo sie, ze
po prawej s3 o wiele trudniejsze.
co pociggnelo za soba dadatkowe na-
klady przy budowie -drég dojazdo-
wyeh. Projektamci nie” owzglednili
takze pelnego zakreSu prac zwigza-
nych 2z zabezpieczeniem brzegéw
rzeki, Wszystko to tlumaczg po-
Spiechem, koniecznoéciz niezwlocz-
nego sporzadzania danych wyjscio-
wych i opracowania dokumentacji

pozwalajgcej szybko rozpoezaé bu-
dowe. Wreszcie przyczyna anegdo-
tyczna: w zbiorczym zestawieniu
kosztéw powtérzono bigd popelnio-
ny przez centrale handlows, Ze za
import armatury trzeba bedzie za-
placié ile§ tam tysigey zlotych. Za-
pomniala dodaé: dewizowych. W ten
spos6b w zzkb znalazla sie kwota
wielokrotnie niisza od rzeczywistej.

POCHWALY 1 NAGRODY

Ale w zbjorczym zestawieniu kosz-
t6w znalazla sie réwniez suma 360
tysigey zlotych na nagrody za przy-
-spieszenie robét. Gdy méwilem o
bodzcach i ten ,szczeg6l” mialem na
uwadze. Pracownikom wydzalu bu-
dowlano-remontowego Tarnowskich
Okregowych Zakltadéw Gazowni-
czych obiecano premie 2a szybka
i sprawng adaptacje wspomnianej
magistrali. Premie obiecano réw-
niez  robotnikom ,Gazobudowy™
i ,Hydrobudowy”, ktérzy, aby zda-
zyé na czas pracowali nie baczac
na zle warunki atmosferyczne, po
kiikanascie godzin dziennie. Dotych-
czas nikomu premii nie wyplacono...

Gwoli $cistosei: robotnicy i dozér
.inzynieryjno-techniczny otrzymali
podzigkowania wypisane na kredo-
wym papierze. ,Serdecznie dzieku-
jemy za osobisty wklad pracy, w
wyniku ktérego o trzy miesigce
przyspieszono termin oddania gazu
Konalni Siarki w Grzybowie”.

Ponadto kierownictwu i pracowni-
kom umystowym Tarnowskich Okre-
gowych Zakladéw Gazowniczych nie
potrgeono premii kwartalnej, cho-
ciaz sie zanosilo. Jak juz wspom-
nialem w zeszlym roku mialy one
zrealizowaé naklady inwestycyjne w
wysokodci 276 milionéw  zlotych.
Ale pierwotnie przewidywano 220
milionéw zlotych, bowiem obowig-
zujgca aktualnie pigeiolatka nie
uwzglednia magistralj Tarn6éw-Grzy=-
béw. Decyzja w tej sprawie oficjal-
nie zapadia — co przedtem odnoto-
watem — dopiero w kwietniu 1968
roku i wtedy wlasnie TOZG dodano
piecdziesigt kilka milionéw zlotych.

Roboty obliczono na 15 miesiecy,
trwaly jednak dwanascie. Poza tym
zakres robgt byl wiekszy, niz pier-
wotnie  przewidziano. Natomiast
mozliwosei przerobowe wykonaw-
cé6w nie zwigkszyly sie. W tej sy-
tuacji nalezalo plan inwestycyjny
zaktualizowaé. Niestety, zjednocze-
nie nie zgodzilo sie na korekte
i przez to z formalnego punktu wi-
dzenia nie wszystkie zadania rze-
czowe ujete w planie TOZG zreali-
zowaly. Wprawdzie korzysci gospo-
darcze z wezefniejszego dostarcza-
nia gazu do kopalni siarki sg wia-
lokrotnie wigksze od strat poniesio-
nych z racji niewykonania kilku
drobnych zadan rzeczowych, wpraw-
dzie z g6ry wiadomo bylo, Ze na
skutek przyspieszenia prac na bu-
dowie gazociggu te obiekty nie zo-
stang zrealizowane, ale plan jest
planem i pretekst do potracenia pre-
mii istnial. Dobrze, ze ostatecznie
nie gkorzystano z niego. -
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Uroczyste przekazanie gazociaggu
do eksploatacji odbylo sie 16 stycz-
‘nia. Faktycznie pierwszy metr sze§-
cienny paliwa ' przetloczony zostat
29 grudnia zeszlego roku.

-

D dawna ugruntowal sie

poglad, ze w przyjetym u

nas modelu gospodarczym

istnie¢ musi system re-

. zerw. Tzw. planowanie na

.Styk”, kiedy poszczegolne

plany dokiadnie 34 powigzane i wza-

jemnie $cisle sie warunkuia, nie

moze zda¢ egzaminu. Kazde bowiem

nawet nieznaczne. odchylenie w ja-

kimkolwiek ogniwle gospodarki po-

wodowaé moze i powoduje lahcu-

chowe reakcje spigtrzajgce trudnos-
ci gospodarcze, . .

W systemie finansowym przemy-
stu kluczowego instytucjonainy cha-
rakter rezerw ma przede wszystkim
fundusz rezerwowy zjednoczef.
Fundusz rezerwowy jest, jak wia~
domo, tworzony z czefci zysku
zjednoczenia jako catosci, stosownie
do przyjetych norm finansowych
podzialu zysku. Normom odpisu z
zysku na -fundusz rezerwowy na-

dano w obecnym systemie finanso- |

wym charakter minimalny. Nato-
miast, normom nastepnego odpisu
z zysku, na fundusz inwestycyjny
zjednoczenia nadano charakter mak-
symalny. W praktyce oznacza to,
ze w trakcie wykonania planu od-
pis na fundusz rezerwowy moze
byé samodzielnie przez zjednocze-
nie podwyzszony kosziem funduszu
inwestycyjnego. Stwarza to zjedno-
czeniom pewng swobode manewru
w trakcie wykonywania planéw,
kiedy potrzeby w zakresie funduszu
rezerwowego wzrastajg, a na fun-
duszu inwestycyinym istniejg nad-
:wyzki $rodkéw. Manewr tego typu
poprzedniemu systemowi finanso-
wemu nie byl znany. Poprzedni gy-
stem finansowy przemyslu kluczo-
wego przewidywal, 2e odpis z zy-
sku na fundusz rezerwowy powi-
nien wynosié do 10 ‘proc. funduszy
rozwoju zgrupowanych W .zjedno-
czeniu przedsigbjorstw. {W. praktyce
prawie zawsze siggal on powyiszej
granicy 10 prog. funduszy rozwoju
przedsiebiorstw), .

W obecnym systemie granicg 10
proc. funduszu rozwoju zniésiono,
wychodzqc z zaloteniam, ze wielko8é
funduszu rezerwowego powinna byé
dostosowana kazdorazowo do .kon-
kretnych warunik6w dziatalnodci
danego zjednoczenia, w- zaleinosci
od jego ,wrazliwofci” na zmienia-
jace sie warunki zaopatrzenia, pro-
dukeji i1 zbytu. Przyjeto Innymi

slowy, e im wieksze sg -odchylenia -

wykonania w stosunku do planu,
tym wizkszy powinien byé¢ fundusz
rezerwowy. .

Obecny systém firansowy wnios

zatem, w stosunku Jo systemu po-
przedniego, dwie zasadnicze. zmia-

" wplywow,

ny, a mianowicie zapewnil mozli-
wos¢: manewru pomiedzy fundu-
szem rezerwowym a funduszem in-
westycyjnym zjednoczen; dostoso~
wanje wielkofci odplsu z zysku na
fundusz rezerwowy do konkretnych
warunké4w poszezegolnych zjedno-
czen wykazujgeych r6ing ,,wrazli-
wo§é” na zmieniajgce sie warunki
zaopatrzenia produkeji i zbytu. W
obecnym systemie finansowym, jak
i w poprzednim na fundusz rezer-
wowy wplywajg, obok odpiséw z
zysku réwniez nadwyzki S$rodkéw
obrotowych przedsiebiorstw na po-
czgtek roku, pozostato§ci Srodkéw
na rachunkach rozliczedi zjednoczef
z budzetem po dokonaniu podzialu
zysku za rok poprzedni oraz 15
proc. zyskéw nieprawidlowych i
niezaleznych od przedsiebiorstw, gdy
zyski te zostaly ujawnione przez
same przedsiebiorstwa lub przez
zjednoczenie.

Sposréd  wyzej] wymienionych
w praktyce najpowaz-
niejszg role odgrywaja pozostalosci
§rodkéw na rachunkach rozliczen z
budzetem, ktérych wysoko$é prze-
kracza niejedunokrotnie ‘wplywy z
tytutu odpiséw z zysku ustalonych
normami podzialu zysku. Wypacza
to intencje obecnego systemu finan-
sowego, ktéry wplyw z tytulu pozo-
stafosci srodkéw na rachunku roz-
liczenn z budietem traktuje margi-
nesowo, jako wynik niedokladnosci
rachunku rozliczeniowego- Fakt, e
wplywy te ze wzgledu na swe roz-
miary zaczynajq odgrywaé w two-
rzeniu funduszu rezerwowego istote
ng role, jest nastepstwem palityki
niektérych zjednoczen, dazgeych do
zwiekszenia funduszu rezerwowego
kosztem funduszy rozwoju pddle-
glych przedsigbiorstw. Mozliwo§é
uszczuplania przez zjednoczenia
funduszy rozwoju przedsigbiorstw 2z
korzyécig dla funduszu rezerwowe-
go jest wynikiem, jak sie wydaje,
niedopowiedzenia w przepisach, w~
ktérych brak wyragnego zakazu
planowania podzialu zysku z zgto-
Zeniem tworzenia rezerw na ri-
chunkach rozliczefi z budietem. W
tej sytuacji zysk w planie, w skali
zjednoczenia nie musi byé podzie~
lony w 100 proc. na poszczegblne
cele, co wykorzystujg zjednoczenia
dla tworzenia rezerw na rachun-
kach rozliczenn z budzéetem, ktére to
rezerwy, po zakoficzeniu roku w ca-
lodci zwigkszajg ich fundusze rezer-

wowe.
.

Wskazujge na te anomalie nale-
2y jednak podkreSli¢, e sprawa
tworzenia tzw. ,cichych” rezerw nie
moze byé w kazdym przypadku o-
ceniana negatywnie. W wielu wy-~
padkach jest to zdrowy objaw

undusz

rezerwowy
zjednoczen

EDWARD 2EBROWSKI

zwickszenia przez zjednoczenia ska-
1i swego manewru i reakcja na zbyt
nisky wysckosé wyznaczanych norm
odpiséw z zysku na fundusze re-
zerwowe, ktére nie zawsze mogg
byé dostosowane, zgodnie z przy-
jetym zalozeniem do warunkow
dzialalnogei konkretnych zjedno-
czen, Inng jest sprawa, Ze tworze-
nie ,cichych” rezerw nie zawsze od-
powiada rzeczywistym potrzebom
niektérych zjednoczeri. W tych wa-
runkach naleZatoby rozwazyé praw-
ne uregulowanie tej sprawy w od-
niesieniu do poszczegolnych typoéow
zjednoczen w przyszlym systemie fi-
nansowym. Jest to jak najbardziej
na linii uchwal’ V Zjazdu PZPR,
ktore przewiduja konieczno§é u-
wzglednienia w systemie ekono-
miczno-finansowym specyfiki po-
szbzégblnych dzialéw i galezi gosna=
darki, a nawet poszezegblnych
branz. - '

Przyszly system finansowy u-
wzgledniajac te specyficzne warun-
ki powinien, jak sie wydaje pojsé
dalej w zasadach tworzenia fun-
duszu rezerwowego niz system o-
becnty. Nalezaloby przewidzied, ze
niektére grupy zjednoeczen powinny
imieé wyraznie przepisami ustano-
wione prawo zwigkszania swych
funduszy rezerwowych kosztem fun-
tduszy rozwoju przedsigbiorstw, nie
oczekujae, tak jak dotad na zakon-
czenie roku. W innych przypadkach,
w braniach o stabilnej dzialalnosci,
gdzie potrzeby w zakresie fundu-
SzU TEZErwowego s§ mhiejsze, a
obeene ,tworzenie” z wlasne} Inicja-
tywy dodatkowych rezerw szkodli-

‘wiasnym

we — nalezaloby wprowadzi¢ wyraZ.
ny zakaz umniejszania w planach
funduszy rozwoju na rzecz funduszu
rezerwowego zjednoczeni, Nalezy bo-
wiem pamietaé, ze zwigkszanie fun-
duszu rezerwowego kosztem fune-
duszu rozwoju, czesto niepotrzebnie
ogranicza samodzielnoéé przedsie-
biorstw i pozbawid je &rodkéw,
kiorymi powinny dysponowaé we
zakresie. Zbyt wysoki
fundusz rezerwowy utrudnia w
tym przypadku roéwniez polityke
kredytows banku ‘'w stosunku do
poszczegblnych przedsiebiorstw.

Wydaje sie réwnie?, 2e w przysz-
tym systemie finansowym , analo-
gicznie jak to jest obecnie w gér-
nictwie weglpwym, szerzej bedzie
stosowana zasada tworzenia fundu-
sz6w rozwoju na szezeblu zjedno-
czefi. W tych wypadkach fundusz
rezerwowy w dotychezasowej po-
staci-nie powinien byé w ogble two-
rzony. Prawo do tworzenia fundu-
SZU_ rezerwowego powinno mie¢ w
tych wypadkach Ministersiwo. Ist-
nienie bowiem na tym samym
szezeblu obu funduszy straciloby
racje bytu.

Rozwazajge sprawe funduszu re-
zerwowego zjednoczenn stwierdzié
nalezy, e jednolite traktowanie
wszystkich - zjednoczei W systemie
finansowym powodowalo dotychczas
wiele . niéporozumien. Jedni twier-
dzili, 2e Pundusze rezerwowe s
zbyt niskie, drudzy Ze zbyt wyso-
kie. Pierwsi wyrazali poglad, ze
fundusze rezerwowe powinny byé
tdk duze, aby' pokrywaly wszelkie

odchylenia od planu. Na poparcie
swego stanowiska mieli fakt, iz do-
puszczono w praktyce do zasilania
funduszu rezerwowego kredytem
bankowym. Drudzy wychodzili z
zalozenia, e zbyt wysoki fundusz
rezerwowy subwencjonujgecy - fun-

dusze rozwoju przedsigbiorsiw w -

wielu przypadkach zakléca polityke
kredytowg banku i niejednokrotnie
uwalnia Zle pracujgce przedsigbior.
stwa od sankcji bankowych. Po-
nadto uzycie $rodkéw funduszn
rezerwowego na inwestycje przed-
sigbiorstw czesto zwalnia je od
tzw. gry zapasy — inwestycje. Oczy-
wiscie, czym wiekszy fundusz rezer-
wowy, tym wigksze sg trudnosei
banku w stosowaniu konsekwentnej
polityki kredytowej w odniesieniu
do poszczegblnych przedsiebiorstw.

Jezeli przyimiemy, ze okreSlone
zjednc ia moga hstronnie
odzialywaé na przedsigbiorstwa i
one odpowiadajg za ich sytuacje fi.
nansows, to w konsekwencji nie po-
winien bank ingerowaé¢ w polityke
zuiycia przez centrale zjednoczenia
frodkéw funduszu rezerwowego.
Przy przyjeciu natomiast, Ze przed-
sigbiorstwo w caltosci odpowiadaé
powinno za swoj stan finansowy —
uzgodnienia pomiedzy zjednocze-
niem a bankiem, co do pomocy fi-
nansowej z funduszu rezerwowego
powinny byé uznane za sluszne, tak
aby pomoc fi zjed
nie zwalniala przedsigbiorstw od
sankeji bankowych. W tym ostat-
nim przypadku fundusze rezerwo-
we powinny by& niezbyt wysokie i
w fadnym razie nie powinno byé
mozliwe zwigekszanie ich wielkosci
kosztem funduszy rozwoju przedsie-
biorstw. ’

Zagadnieniem dyskusyjnym jest
sprawa rodzajébw wydatkéw, ja-
kie mogg byé pokrywane Srodkami
funduszy rezérwowych zjednoczen.
Jak wiadomo fundusz rezerwowy
stuzy przede wszystkim tym celom,
ktére finansowane sg z funduszé6w
rozwoju przedsiebiorstw. ' Pozostale
wydatki maja malo znaczacy za-
kres. Oi6Z w trakcje tworzenia sy-
stemu, jak i obecnie w czasie jego
realizacji trwa nacisk na rozsze-
rzenie kierunkéw wydatkowania
funduszu -rezerwowego. Wysuwany
jest mianowicie postulat, aby zjed-
noczeni¢ moglo z funduszu rezer-
WOwWego gokrywaé przedsigbiorst-
wom straty poniesione nasiym czy
innym odcinku dzialalnofei. Nie
chodz] przy tym o dotacje pa stra-
ty 2 caloksztaltu dzialalnosSei, lecz
o takie dotacje, kiére by podwyz-
szaly wyniki przedsiebiorstw, tj.
obniZaly sttate lub podwyzszaly
feetycznie osiagniety zysk. Innyms

stowy fundusz rezerwowy mégitby
kreowa¢ wyniki ze wszelkimi tego
konsekwencjami dotyczaeymi fun-
duszu zakladowego i funduszu pre-
miowego. Wystgpitaby paradoksal~
na sytuacja, ze fundusz rezerwowy
pochodzgcy m. in. z odpisbw z zy-
sku zwiekszalby zyski niektérych
przedsiebiorstw i w konsekweneji
wynik osiggany w skali calego zjed-
noczenia. Nie wydaje sie to do
przyjecia. Jednakie z Jrugiej stro-
ny ci, ktérzy tego typu dotacie z
funduszu rezerwowego postulujg,
wychodzg z zaloienia, Ze zjedno-
czenie powinno mieé prawo do u-
dzielania tych dotacji szezegblnie w
przypadkach, kiedy straty przed-
siebiorstw wynikaig z decyzji cene
trali  zjednoczenia, ze zleconej
przez zjednoczenie produkeji po-
nadplanowej, waznej z punktu wi-
dzenia polityki gospodarczej zjedno-
czenia jako calo§ci. Trudno takie-
mu stanowisku catkowicie odmoéwié
racji, W zwigzku z tym powstaje
problem ustanowienia w przysziym
systemie finansowym takiego in-
strumentu, ktéry by istotnie obar-
_czat zjed iem kon-

ie pone

© sekweneji finansoﬁrych jego decyzji,

a jednocze$nie nie pozwalal na
sztuczne kreowanie zysku w skali
calego zjednoczenia.

Sprawa ta znéw wigZe sie z rola
zjednoczenia { przedsicbiorstw w
systemie zarzadzania i planowania.
Przy przyjeciu, Ze rola zjednoczeh
niektérych branz moZe wzrosnaé
-nawet  kosztem = samodzielnoSei
przedsiebiorstw, nalezaloby przyjaé,
Ze zjednoczenie powinno miet moz-
liwos¢é  finansowego  wspierania
swych incydentalnych decyzji do--
tacjami zwigkszajgeymi zyski po-

gblnych przedsigbiorstw, o ile
jest to korzystne z punktu widzenia
calofci branzy, zaopatrzenia rynku,
eksportu itd. W obecnej sytuacji ta-
kiego §rodka oddzialywania zjedno-
czenle nie posiada i stosuje zabiegl
administracyine lub manipulacje ze
zmianami planéw.

W innych przypadkach, w bran-
Zach, gdzie przedsigbiorstwa powin-
ny miet wieksza samodzielno§é -
dotacji tego typu nalezaloby uni-
kaé, poniewaz uwalniatyby one te
przedsiebiorstwa od ponoszenia pel-
nych konsekwencji »a swg gospoe
darke ; swe decyzje.

WCIHE’

GDSPODARBZB‘

Nr 12 (814) — 23111.1969 r,




WOLNA TRYBUNA ® WOLNA TRYBUNA ® WOLNA TRYBUNA @ WOLNA TRYBUNA ® ‘WOLNA TRYBUNA

YTUL ertyluly, »dawaloby
sie, brzmi nieco dziwnie, gdy
prawa ekonomiczne doskona-
le bronig sie same swoim
istnieniemn, dzataniem. W
ustroju  socjalistycznym, =ze
wzgledu na planowy charakter go-
Bbodarki, paistwo socjalistyczne mo-
&e ifcie w wysokim stopniu
ograniczaé  dziatanie  mniektérych
praw ekonomicznych, Niekiedy mo-
#e to byé konieczne, obiektywnie uza-

sadnione. Niekiedy jednak moga
skiania¢ ‘w tym kierunku bled-
ne, oderwane od rzeczywistoéei, kon-

cepcje teoretyczme. Ich przyjecie
mogloby, jesli nie odpowiadajg te-
mu obiektywne warunki, przy-
nieéé wiele ujemnych skutkéw.

W toku wznowionej w ostatnim
okresie dyskusji o funkecjonowaniu
gospodarki socjalistyczne} niekto-
rzy jej uczestnicy zdecydowanie od-
rzucali, negowali dzialanie prawa
warto§ci w gospodarce socjalistycz-
nej. Przyiecie tej koncepcji miatoby
wiele ujemnych implikacji, gdyz 2z
dziataniem prawa wartosci wigze
sie fcisle planowe sterowanie go-
spodarkg przy pomocy instrumen-
té6w ekonomicznych. Koncepcja ta
jest, moim zdaniem, oparta na ble-
dnych przeslankach i nieporozumie-
niach teoretycznych. Chcecialbym wy-
Jjasnié te nieporozumienia.

*

Wszyscy uczestnicy dyskusil, zae
réwno podzielajgey poglad o dzia-
laniu w okreSlonym zakresie prawa
wartodeli w gospodarce socjalistycz-
nej, jak i negujacy ten poglad,
przyimuja, Ze dzialanie tego pra-
wa sprowadza si¢ do mechanizmu
rynkowego, do sygnaléw rynko-
wych. Mozna twierdzi¢ jednak, Ze
jest to poglad bledny. Przedstawmy
jak te kwestie ujmuje Marks w
nKapitale”.

Mechanizm regulowania produk-
¢ji. przez prawo wartosci wiaze sie
z dwoma podstawowymi elementa-
mi: jeden z nich jest zwigzany ze
zmianami na rynku, zmianami w
zapotrzebowaniu, drygi — ze zmia-
nami w produkcji, w mnakladach
pracy. Pierwszy element mechani-
zmu regulowania produkeji przez
prawo wartofci wiaze sie z jego
~Wymogiem” ekwiwalentnosci, tzn.
ze staly tendencjg dazenia cen do
wartoéci  (ceny produkeji  ifp.).
Zmiany popytu wywoluja odchyle-
nia cen od wartoéci, co wywoluje
migracje kapitalu, dostosowanie po-
dazy do popytu a zarazem Wyréw-
nanie ceny z warto§ciag. Rownowa-
ga zostaje przywrécona, lecz jest to
stan krétkotrwaly, jest on stale na-
ruszany uruchamiajge dany mecha-
nizm regulowania produkeji.

Drugi element mechanizmu regu-
lowania produkecji przez to prawo
wigze sie zinng ogdlng cechy, ktéra
polega na ‘tym, ze wymiana doko-
-nuje sie¢ nie wedlug indywidualnych
lecz spolecznie niezbednych nakla-
dow pracy. Warunkuje to istnienie
réznic miedzy warto$cig indywidu-
alng i spoteczng. Ci producenci, kté-
rzy obnizg indywidualne koszty po-
nizej spuiecznych Kkosztéw produk-
c¢ji otrzyvmujg, z reguly przez dosé
diugi okres. nadzwyczajne zyski.
Wolne kapitaly plyng wige przede
wszystkim do tych gdtezi produkeii,
gdzie istnieja mozliwoéci obniZenia
kosztéw produkceji ponizej ich prze-
cietnego poziomu, 2akladajge za$, ze
mozliwodei te istnieja wWe wszyst-
kich galeziach, kapitaty plyna prze-
de wszystkim tam, gdzie sg one sto-
sunkowo najwieksze,

A zatem mechanjzm regulowania
produkcji przez prawe wartosci
sklada si¢ z dwdch podstawowych
elementéw, ktére mozna nazwaé sy-
gnatami. Pierwszy element, to
przede wszystkim sygnaly rynkowe,
otrzymywane przez producentéw z
zewnatrz, tzn. z rynku, kiére za-
czynajg dzialaé wtedy, gdy nasie-
puje odchylenie cen od wartoéci
(ceny produkeji). Drugi element, to
przede wszystkim sygnaly produk-
cji, otrzymywane przez producen-
téw 2z przemyslu, ktére zaczynajg
dzialaé wtedy, gdy nastepuje, badz
gdy jest mozliwoSé obnizenia indy-
widualnej wartoéci ponizej spolecz-
nej wartofci produktéw, obniZenia
indywidualnych kosztéow produkeji
ponizej ich spolecznie przeciginego
poziomu,

Pierwszy element reguluje prae-
de wszystkim produkeje w ramach
danego aparatu wytwérezego regu-
lujae zarazem strumiefi inwestycji
uzupelniajgcych (indukowanych).
Drugi element reguluie gléwnle in-
westycje autonomiczne, zwiekszaja-
ce dany aparat wytworezy; regulu-
je strumieniem nowych zasobow
pracy zywej i uprzedmiotowionej:
Pierwszy z nich odnosi slg bardziej
do ukladu statycznego. Prawo war-
tosci jest tu jak gdyby mechaniz-
mem, ktéry poprzez wahania szal
wagl (popytu i podazy) utrzymuje
ich cigzar we wzglednej réwno-
-wadze, badZz uzywajgc innego po-
réwnania, reguluje ruch uliczny
przy danej ilodei pojazdow. Drugi
odnosi sie bardziej do ukladu dy-
namicznego, prawo wartoéci dzlala
tu jako mechanizm prowadzacy do
wazrostu {loSei pojazdéw regulujge
zarazem ten zwiekszony ruch ulicz-
ny. Wydaje sig te%, Ze jemu nale-
%y przypisywaé wiekszg rangs. gdyz
prowadzi on, do wzrostu produkeji,
reguluje znaczng ¢zgs¢ woluminu
tnwestycii. Jego rola wzrastn szgze-
gélnle w okresie kapitaliznu mono-
polistycznego, kiedy to wahania

u

cen zostaly ograniczone pzez mo-
nopole ostabiajac zartzem system
grgnaléw rynkowych (jest on

uzu-

petniany b itp.).

-
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takie range sygnaléw produleii.
Wydaje sie zreszty, %e
z mozliwoéclami obniZenia kosztéw
predukeji wigze sig wieksze nadzie-
je, Bdyx korzysci (zyski) plymgee
z tego tytulu majg charakter bar-
dziej diugotrwaly miz korzysci ply=
nace z wahah cen, ich odchylefi od
wartofei (cen produkeji). ’
LOczywiscie, oba te elementy me-
chanizmu prawa wartoSci, oba sy-
stemy sygnaléw znajduja wspdlny
wyraz w réznicach rentownoéei, w
roznicach miedzy indywidualng i
przecietng stopg zysku. JeZeli pier-
wszy znajduje wyraz z esasady w
istniejacej, powstalej juz réznicy
rentownosci, to drugi znajduje wy-
raz przede wszystkim w przyszlej,
oczekiwanej réznicy miedzy indy-
widualng a spoleczng wartoéceis,

miedzy Inywidualnymi a spoleczny-
mi kosztami produkeji, a wiee w
oczekiwanych zyskach.

W ustroju socjalistycznym, jezeli
ksztaltujs sie warunki uzasadniajg-
ce obiektywnie koniecznoéé plano-
wego wykorzystania dzialania pra-
wa wartofci — jego sygnaly pro-
dukcji maja takze wiekszg range
niz sygnaly rynkowe. Tymczasem
cala ta niezmiernie wazna proble-
matyka wypadla z pola analizy te-
oretycznej. Jest to tym bardziej
razace, ze ostatnie reformy gospo-
darcze przeprowadzone w krajach
wspblnoty socjalistycznej, réwniez
w Polsce, stwarzajg do$é znaczny
zakres wystepowania tych sygnatéow
produkecji., A zatem sprowadzanie
dziatania prawa wartosci do me-
chanizmu rynkowego i jego sygna-
16w jest nie tylko bledne teorety-
cznie, lecz takZe sprzeczne z do-
Swiadcezeniami
czel.

xk

. Drugim mnleporozumieniem _ jest
Poszukivatile przez “teoretykdw in-"
MNego-. prawa - ekonomieznego, -ktére:
zamiast prawa wartoSci uregulo~
watoby produkeje w ustroju socja-
listycznym,.

Ot6z w kazdej gospodarce o roz-
winietym spolecznym podziale pra-
¢y produkcje regulujg zawsze po-
trzeby spoleczne oraz naklady pra-
cy. Marks pisal w tej sprawie, ze
wzadna forma spoleczefstwa nie
moze przeszkodzié, zeby czas pracy,
ktorym spoleczenstwo rozporzadza,
one way or another nie regulowal
produkeji* (list do F. Engelsa z
8.1.1868 r. — podkraslenia Marksa).

W ten ezy inny sposéb (one way
or another), podkresla Marks, czas
pracy zawsze byl i bedzie regula-
torem produkcjl. W warunkach pro-
dukeji towarowej reguluje on pro-
dukejg posrednio, poprzez prawo
warto$ei, Gdy produkty zrzucg swoéj
mundur towarowo-pienigzny, czas
pracy bedzie regulowal produkejg
bezpo$rednio, bez formy prawa
warto§ci. Prawo wartosci wystgpu-
je wiec tylko jako historyczna for-
ma ahistorycznego prawa pracy.
Oto szersze uzasadnienie tej tezy.

Mozna sadzié, ze praca ludzka
~W ogble” w aspekcie fizjologicz~
nym jest kategoria ahistorycang;
abstrakcyjna kategoria ,praca w
ogéle” ma znaczenie dla wszystkich
epok historycznych. (Czas pracy, pi-
szge za Marksem, zawsze pozosta-
nie twérezq trescig bogactwa i mia-
rg kosziéw niezbednych do jego
wyviworzenia, nawet wtedy, gdy
zniknie warto§¢ wymienna). Praca
nabrata spolecznego  charakteru
wraz z uksztaltowaniem sig i roz-
wojem spolecznego podzialu pracy.
0Od tej pory podstawowej wagi pro-
blememn spoleczno-ekonomitznym
stala sie nastepujaca sprawa: ile i

praktyki gospodar-

w nakladach pracy poszcsegdinych
débr okresli stopied wzrostu ich
produkeji. Zmiany 'w mnakladach
pravy zdecydujy takle o zmianach
proporcji podzialu zasobéw pracy
miedzy poszczegblne galgzie pro-
dukeji. W {ym znaczeniu naklady
pracy oraz potrzeby spoleczne byly,
s3 i beda regulatorem produkeji.

Czynnikl te dzialaja w sposéb
obiektywny. Podziat zasobéw pra-
¢y miedzy réine galezie produkeji
musi byé proporcjonalny do po-
trzeb, Jezell proporcje te nle sg
zachowane, nieuchronnle wystepu-
je proces dostosowawczy, ktory
weze$niej czy pézZniej doprowadzi
do stanu réwnowagi. Gdy struktura
zapotrzebowania ulegnie zmianie,
musi wystapié proces, ktéry uksztal-
tuje nowe proporcje podzialu zaso-
bdéw pracy. To samo dotyczy wzro-

todcl przyblerajsc nows forme, kté-
rei_mechanizm reguluje produkeje.

Nie wydaje sie tez situszne, D]
genezy wspbiczesnych pogladéw ne-
gujacych dzialanie prawa wartofei
w gospodarce socjalistycznej mozna
sig bylo doszukiwaé w tezach Mark.-
sa i Engelsa. Alboliem Kklasyey
marksizmu przyimujge, ze w socja-
lizmie przestaje istnieé gospodarka
towarowa, wskazywali zarazem, jak
mozna sadzié z ich wypowiedzi. Ze
ocena potrzeb oraz czas pracy beda
regulowaly produkcie poprzez §wia-
doma, zorganizowans dzialalnosé
spoleczenstwa, A zatem przyjmo-
wali oni, ze produkcje beda regu-
lowaé te same czynniki co i w gos-

podarce towarowej z tym, Ze wysta-

pia one w formie bezposredniej
(bezpoSredni rachunek w jednost-
kach czasu pracy, bezpoérednia oce-
na potrzeb spolecznych). Prawidlo-

ronie prawa wa

MIECZYSLAW MIESZCZANKOWSKI

stu zapotrzebowania, ktéry bedzie
regulowal podzial sirumienia no-
wych zasobow pracy miedzy posz-
czegélne galezie produkeji.

Co sie tyczy wplywu nakladéw
pracy, to regulujg one ohiektywnie
produkcje przede wszystkim w tym
znaczeniu, ze ceteris paribus wzra-
sta ona w takim stopniu, w jakim
zostanie obniZony czas pracy nie-
zbgdny do produkeji poszezegdlnych
doébr, Nowe zasoby pracy plyng
badZz winny byé kierowane przede
wszystkim do tych galezi produkcji,
w ktérych sa mozliwosci stosun-
kowo najwiekszego obnizenia czasu
pracy niezbednego do produkcji o-
kre§lonyeh débr. Prowadzi to o-
biektywnie do powszechnego obni-
zenia czasu pracy w danych gale-
ziach wytwarzania oraz do wzrostu
produkeji; zmienia to w konsek-
wencji proporcje produkeji oraz
strukture potrzeb prowadzac zara-
zem do wrzoostu globalnego zapo-
trzebowania. Sa fo oblektywnie u-
warunkowane prawidlowosei eko-
nomiczne, ktére zywiolowo badZ
planéwo muszg sobié torowaé dro-

- gg; gdyz spoleczenstwo dazy do te-

go (musi dbaé o to), by na kaidy
poszezegdlny produkt zuZzywano je-
dynie niezbedny czas pracy; by
produkecja byla dostosowywana do
potrzeb ,przy jak najoszczedniej-
szych i najkorzystniejszych nakla-
dach pracy 7zywej i uprzedmiotowio-
nej” (Marks).

Nietrudno spostrzec, Ze w zary-~
sowanych procesach wystepuja wy-
raznie okreslone wiezi przyczyno-
wo-skutkowe. W gospodarce towa-
rowej wystepuja one w formie po-
Sredniej tzn. warto§ciowo-pieniez-
nej. Tak na przyklad sume global-
nego zapotrzebowania wyraza efek-
tywny popyt. o stopniu dostosowa-
nia produkcii poszczegblnych débr
do potrzeb §wiadezy roinica miedzy
ceng i kosztami ich produkcii,zmia-
na zapotrzebowania znajduie wy-
raz w ruchu cen, ¢o uruchamia me-
chanizm dostosowania pfodukeii do
potrzéb itd. A zatem potrzeby spo-
teczne reguluja produkcje posre-
dni6é poprzez kategorie wartoscio-
wo-pienigzne, za pomoca mechaniza
mu prfawa warto§éi, To satho do-
tyezy nakladdéw praev, ktére wyste-
pujs w forfhie kosztéw Bfodukcil
i ceny; na przvklad o mozliwodciach
obnizenia nakladéw pracy sygnali-
zuje réznica miedzvy indywidualny=-
mi i przecietnymi kosztami produk-
cii, co stymuluje wzrost produkeji
w danej dziedzinie wytwbrezosci,
prowadzi do obniZenia wartoSci (ce-
ny towardw), wzrostu popytu itd.

Zarysowane powyZze] prawidlo-
wosei, wiezi przyczynowosskutkowe,
kiére w nich wystepuja. stanowia
wiee w gospodarce towarowej tresé
dzialania prawa wartoSci, Prawidlo-
wolcl te i zwigzane z nimi kate-
ggsrie elsonomiczne mogg takie wy-

na jakié produkty pr sig
pracy, jakim nakladem pracy moz-
na wytworzyé dane produkty; wig~
%e sie ona fcifle ze zjawiskiem re«
gulowania produkeji przez nakla
dy pracy oraz potrzeby spoleczne,

Zapotrzebowanie  spoleczefstwa,
przy danych nakladach pracy na
okreslone produkty decyduje o pro-
porcjach produkeji, o podziale & za-

epowaé bezpofrednio bez form
warto$ciowo-pienieimych. MoZna by
przeto powiedzieé, Ze stanowia one
trefé dzialania bardziei ogélnego
prawa, Prawa pracy, _k-tére w kaidei

, tosei

wosei rzgdzace podzialem pracy
Marks traktowal jako prawa przy-
rody, ktére moga zmienia¢ tylko
formy swego .przejawiania. Ponie-
waz praktyka wykazala, ze w so0-
cjalizmie istnieje produkcja towa-
rowa, tym samvm nie moina sig
doszukiwaé u wlarksa Zrédel po-
gladéw negujacych dzialanie prawa
wartoSci,

*

Nastepne nieporozumienie teore-
tyczne wigzgce si¢ z prawem war-
dotyezy pojecia regulowania
produkeii i inwestycji. Utart sie po-
glad, ze prawo wartosci jako regu~
lator wyznacza gléwne kierunki
rozwoju produkeii i inwestycii oraz
okreSla gtowne proporeje produk-
cji w aspekcie bieZacym i perspek~
tywicznym, Jednocze$nie czeéé eko-
nomistow stwierdzajac, ze przeciez
praktyka przeczy temu., by prawo
wartodci okreslalo ksztalt planéw
wielcletnich — neguje jego funkcje
jako regulatora produkeii.

Jest to jednak grube nieporozu-
mienie. Prawo wartoSci rzeczywis-
cie nie mose wyznacza¢ perspek-
tywicznych kierunkéw inwestycii,
decydowaé o proporciach produkeii
w- przyszioSei. Nie neguje to jednak
jego funkcji jako regulatora pro-

.

dukcji, gdyz jest ona znacznie
skromniejsza. Mechanizm prawa
wartoéci rzadzi bezposrednio po-

dziatem tylko marginalnych stru-
mieni zasobéw pracy Zywei i u-
przedmiotowionej (udziat tych stru-
mieni w globalnej sumie inwestycii
i pracy moze byé dosé znaczny)
Prawo wartofel jako regulator ko-
ryguje wiec niejako proporcie pro-
dukeji wskazujge gdzie i w jakich
proporcijach* nalezy doda¢ (i gdzie
ujaé) do podstawowych sum inwes-
tyeji. Mechanizm ten dostosowuje
produkcie do potrzeb (podaz do po-
pytu), wplywajge za$ jednoczeSnie
na gzmiane zapotrzebowania, jego
struktury — costosowuje popyt do
podazy.

Co sie tyczy gléwnych kierunkéw
planéw perspektywicznych, to sa
one wy: przez tehdencje i
kierunki rozwoju sit wytwérezych
oraz potrzeby spoleczne. A zatem
gléwne kierunki inwestycii determi-
nuje, utywajac kategorii prof. Lan-
ge, prawo postepujgcego rozwoju sit
wytwérezych oraz produkcii socia-
listycznej. dazenie do jak mnaijlep-
szego zaspokojenia potrzeb spole-
czefistwa (podstawowe prawo ekc-
nomice2ne socializmu). Podstawowe
proporcje gospodarki narodowei,
przy tak zdeterminowanych wska2-
nikach, sa okreflone przez prawa
reprodukeji oraz techniczno-bilanso.
we prawa produkeji, Dopiero w tak
okreflonych ramach ogélnych kie-
runkéw i struktury inwestycii, rola
ich rezulatora orzvpada prawu war-
tofci (prawu pracy), Jest to, perse
pektywiczny aspekt dzialania prawa
wartosci,

Rozpatrujae dzialanie prawa war-
toéci w aspekeie perspektywicznym,
moina sadzié, Ze regulowanie spo-

formaciji spol j re=
guluje produkcie, Tego rodzaju u-
jecia mozna sie doszukiwaé w sfor-
mulowaniach Marksa i KEngelsa.
Expressis verbis sformulowal je. jak

el Pleck e

sobow pracy miedzy e Glne
galezie produkcji. Wraz ze zmiang
struktury potrzeb nastgpuje zmiana
struktury produkecii. Wzrost zapo-
trzebowania na poszczegblne dgbra
okre§la kierunki wzrostu produk-
cjl. Oczywiscle, wystepuje takze i
zaleznodé odwrotna; produkeja o-
krefla, zapotrzebowanie spoleczne,
Chodzi nie tylko o wytwarzanie

. npwyeh produktéw (powstaja nowe

potrzeby), lecz przede wszystkim o
zmiany w nakladach pracy; w cgo-

- le przy okrelonym zspotrzebowa-

niu { jego strukturze naklady pra-
¢y niezhedne do wytworzenia débr
produkowanych w poszezegélnych
gateziach decyduia o podziale zaso-
béw pracy miedzy te . galeeie }xro-
dukejl. Dalej. Przyimujae okreslone
proporcje podziatu zasobdw pracy,
zmiany w nakiadach peacy niezbed-
nych na wytworzenie poszezendl-
nych débr zdecyduja o zmilanach w
produkeji, okrefly zmiany w pro-
porcjach produkcji. . Stopieni zmian

Bogdanow { Bucharin (.prawo na-
kladéw wnracy™., w ostatnich za$ la-
tach ~ Strumilin (..orawo naktadéw
vracy oronorcjonalnie do potrzeb
spolecznych®).

Wydaje sie wiee, Ze poszukiwania
inmych ezynnikéw regulujacych pro-
dukeie, poza potrzebami Spoleczny-

mi oraz nakladami pracy, sa pozba-.

wione podstaw. (Zaznaczymy ptzy
tym, by uniknaé niepdérozumied, e
preferencie panstwa socjalistyczne-
go traktujemv jako forme potrzeb
spolecznych), Tak samo &3 mnozba-
wione podstaw préby formutowania
innych praw ekonomicznych. ktére
jnkoby mialy w socializmie regulo~
waé produkcie. Chyba, Ze uznamy,
tak jak Strumilin, rawo planowe=
go proporcjonalrego rozwoju (badz
inaczej nazwane prawa) za socialis-
tyczne weielenie prawa wartoScl.
Analizv wymagalaby wtedv kwestia,
czy rzeczywifcie prawo pracy zrzu-
cito juz w socjalizmie powloke war-

podziatu pracy, wyraione
w planie, dokonuje sie juz w pew-
nvm sensie na podstawle kryteriéw
prawa pracy. gdyz jego wartodciowa
forma nie moze juz velnié swei roli.
W samej rzeczy, punktem wyiseia
konstrukeii planu jest bezpoSrednia
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Pregydium  zapewnia miesz-
kanie,

- Waranki placy { inne do omé-
wienia.’ K 17-0

ocena potrzeb; .ona jest podstawo-
wym Kryterium okr laggcym' %p-
dzial zeiohéw pracy, (Dokonanie tei
oeeny urozliwia rozwiniety -systefi

-informacij itd.). Nie moze byé ina-

czel, gdyz system cen, ki6ry vegulu-
e struktura efekiywnegg vopytu
ulega w diuzszym gfsresie £zasu o=
waznytn zmianom. Nié moze on Byé
bezpoSrednim regulatorem podzialu
zasob6w pracy w aspekcie perspek-
tywicznym. W takim wiec znaczeniu
mozna méwié, ge prawo pracy jako
socjalistyezne 31:1’ lenf¢ prawa war-
todei reguluje inwestycie docelowe.

Bezposrednia ocena potrzeb moze
mieé¢ jednak tvlko charakter pro-
gnozy. To, czy i w jakim stopniu
okazala sie trafna. zostanie zwery-
fikowane orzez dzialanie wvrawa
wartoSei. Tylko efektvwny popyt
oraz uklad cen i kosztéw a wiec
{ résnice remtownoSci moga byé

rtosci

sprawdzianem, czy bezpofrednia o-
cena potrzeb okazala sie trafna.
W jakim stopniu nie okazala sig
precyzyina, w takim dzialanie pra-
wa wartosci wniesie okreflone ko-
rekty do zaloZonego obrazu ukladu
docelowego. Powyisze uwagi W
jeszeze wiekszym stopniu odnosza
sie do nakladéw pracy. czego ze
wzgledu na ograniczone ramy arty-
kulu nie mozZemy blizej uzasadnié.

- ‘

>k

Ostatnfe z najwaznieiszych niepo-
rozumien teoretyeznych dotyczy pro-
blemu: ekonomiczna rola panstwa
socjalistycznego a prawo wartosci.
Niektérzy ekonomisci stoia na sta-
nowisku. Ze wilaczenie prawa war-
toSci do mechanizmu funkcjonowa-
nia gospodarki socjalistycznej osla-
bia ekonomiczng role paistwa, pod-
waza planowy charakter gospodaro-
wania, prowadzi do zjawisk Zywio-
towosei itd. Mozna sadzié, Ze po-
glady te takze nie s3 sluszne.

Prawo wartoSci nie jest.prawem
wvigcznie gospodarki kapitalistyez-
nej. Jest prawem gospodarki towa-
rowei, ktbra istnieie (istniala) w
kilku formaciach spoleczno-gospo-
darczych. Kazda z tych formacii
adoptowala gospodarke towarows
podoorzadkowuiac ja swoim pra-
wom (wraz z tym ulegala zmianie
forma drialania brawa wartosSci). To
samo dotyr~~ takze ustroin socjalis-
ﬁv&ﬁiﬁﬁ&?ﬁﬁw‘w}m orawo ’zv%l‘é‘r-
toSci do mechanizmu funkcjonowa-
nia jego gospodarki. To wlaczenie
jest fednak mozliwe na szersza ska-
le dovieroc w okresie przechodzenia
od ekstensywneso do intensvwnedgo
stadinm rozwoju gospodarki socja~-
listveznef.

W okresie forsownei industriali-
zacii. w okresie lamania starych i
tworzenia nowych proporcii, pow-
stawania nowvch galezi vprodukeii,
szybkiego  rozwijania niektérych
dziedzin produkcii (gléwnie prze-
mystu ciezkiego) — prawo wartosei
nie jest regulatorem inwestveii do-
celowyeh, gdyZ mechanizm jego
dwéch elementéw nie dziala, zostaie
$wiadomie odsuniety na dalszy plan.
Bézpoirednie potrzeby spoleczeii-
stwa nie moga wtedy regulowad
produkeji, biezace preferencie spo-
leczeiistwa zostaja w wysokim stop-
niu ograniczone na rzecz przyszlych
preferencii. Takze mnaklady pracy
nie mogg byé regulatorem inwesty-
cji docelowych, gdvz wtedv nie one
decyduja o podjeciu decyzii inwes-
tyeyinych: czesto rozwiia sie dane
dziedziny produlkcii .za wszelka ce-
ne” w stosunkowo za§ mnieiszym

stopniu rozwifa sie te galezie pro-

dukcii, kiére sa mniej kapitalo-
chionne, ktérym kryterium nakla-
déw vracy nakazywaloby orzyzna-
nie prierytetu inwestycyinego,

Sytuacia, w ktérej prawo war-
toéci nie jest regulatorem inwesty-
¢li docelowych, sprawia, e nie re-
guluje ono takie inwestycil uzupei-
niajacych, a wiec 1 produkeii dane-
go aparatu wytworczego. Forsowna
industrializacia  absorbujac__gros
grodkéw inwestyeyinycn W dziedzi-
nie produkeii érodkéw produlkcil
stwarza svtuacie .glodu towarowe-
go” (efektywny popyt wyprzedza
podaz érodkéw konsumpcii). Mecha-
nizm regulowania produkcii tych
grodséw i produkcii zwiazanych z
himi dziedzin przestaje wiedy dzia-
1aé. gdyz praktycznie kaidy przy-
rost produkeii (podazy) niezaleinie
od jei struktury znajduje zapotirze-
bowanie na rynku.

Nie oznacza to, e w_tym Okresle
prawo wartoSci zostaje zniesione
(nie jest to mozliwe, dopSki istnieje
produkeja towarowa). Dziala ona
jednak w aqcraniczonym zakresie,
przede wszystkim w sferze obrotu
towarowego, w razie za§ jego re-
glamentacii — prowadzi nielegalny
svwot na wolnym badZ .czarnym”
rynku. Jego kryteria musza byé
uwzgledniane takie w produkcii,
dotvezy to zwlaszeza elementu na-
kladéw pracy; zwigzane z nim sy-
gnaly produkcii moga (choé¢ nie mu-
sza) wolywaé na skoryeowanie o=
kreslonych autonomicznie proporeii.

Wraz z postepami industrializacii,
dokonaniem rekonstrukeji gospo-
darki narodowej. uksztattowaniem
sie nowych proporcii, osiagnieciem
wzglednie wysokiego poziomu pro-
dukeji (w przeliczeniu na glowe),
wyisciem gospodarki socjalistycznej
z okresu .niedoirzalego” — przesta-
ja istnie¢ obiektywne czynniki o-
graniczajgce dzjalanie prawa war-
toSci. Zaczyna ono pemnié funkcie
regulatora produkeii i inwestyeii.
Sygnaly o koniecznoéci uznania tej
jego roli dochodza z zasady nai-
vierw z rynku §rodkéw konsumpcii.
Nie wchlania on juz kazdego przy-
rostu podaiy niezaleznie od jel
struktury (takze jakoSci produktow,
typu, wzoru, modelu itd.). Sygnali-
zuje koniecznoié zmnieiszenia pro-
dukeii “pewnych dbbr badZ powai-
nej obnizki ich cen. Sygnalizuje za-
razem konieczno§é powaznego wzro-
stu podazy innych produktéw. Sy-
gnaly te musza by¢ uwzglednione.
Slowem, prawo wartoéci staje sie w
pelnym tego slowa znaczeniu regu-
latorem produkeji i inwestyeji uzu-
pelniajgeych. Z koniecznoSei powo-
duje to, Ze staje si¢ ono takze re-
gulatorem inwestycji docelowych,
ktérych uklad jest juz okre§lany
przez ,docelowa” strukture potrzeb.
Co nie mniej wazne, coraz bardziej
dochodzi do glosu element nakladéw
pracy stajac sie podstawowym re-
gulatorem inwestycji w powyze}
oméwionym  znaczeniu. Wyrazem
tych proceséw jest coraz szersze
stosowanie rachunitu ekonomicznego,
ktéry z czasem staje sie podstawo-
wym narzedziem gospodarowania
(zaré6wno w skali mikroekonomicz-
‘nej jak i makroekonomicznej). Nie-
uchronng konsekwerejg tych proce-
sow jest takie ewolucja systemu
i form zarzadzania gospodarks na-
rodows, ewolucja zasad funkejono-
wania gospodarki socjalistycznej.

Wykorzystanie dzialania prawa
wartoSci w tym okresie jest waz-
kim czynnikiem . usprawniajacym
funkcjonowanie i efektywnosé mos-
podarki socjalistycznei, Jego, mecha-
nizm wprzegniety w ramy plano-
wego sterowania gospodarka funk-
cionuje planowo. W konsekwencii
nje ostabia on. lecz umacnia eko-
nomiczna role paistwa i vplanowy
charakter gospodarki socialistvez-
nej. Warunkiem tego, podkreslamy
raz ieszcze. iest podporzadkowanie
prawa wartofci prawidlowoSciom
planowego funkcjonowania naszej
gospodarki. :

*

Powyisze uwagi maja oczywifcie
jak najbardziei ogélny charakter.
Moglyby one byé w wiekszym stop-
niu rozwiniete i skonkretvzowane,
gdyby badania nad dzialaniem pra-
wa wartoSci w gospodarce socialis-
tycznej byly bardziei zaawansowa-
ne, gdyby marksistowska teoria
wartofei w ogéle bvla w wiekszym
stopniu niz dotvchezas przedmiotem
badafi, Kwestle te maia nie tylko
wielka wage teoretyezna, lecz takie
praktyczna: potrzebv praktyki gos-
odarczej czynia niezhednym podje-
cie przez ekonomistéw zbiorowego
wysilku badawczego w tej dzledzi-
nie.

_ wymagane kwalifikacje: -
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Nie razem-
nie osobno-
lecz wspdlnie

JAN GEDWID2

RTYKUL W, Dudzfiskiego

{ A. Gérala ,Produkcja —

import — eks;ort — razem

czy osobno” (ZG nr 3/1969),

jak stwierdzajg autorzy, ma

charakter dyskusyjny. Otwar-
cie wolnej trybuny na ten temat po
V Zjezdzie Partii, ktérego Uchwaly
przewidujg  dynamiczny rozwdj
m. in. przemystu i handlu zagra-
nicznego jest ze wszech miar cenne.
Warunkiem uzyskania prawidtowej,
z ogélnogospodarczego punktu wi-
dzenia, odpowiedzi na pytanie po-
stawione w tytule artykutu, winno
byvé przeprowadzenie wszechstron-
nej i nacechowanej obiektywizmem
analizy obecnego stanu:

@ gotowoéci eksportowej prze-
mysiu;

@ efektywnosei pracy aparatu
handlu zagranicznego;

@ wynikéw dotychczasowej wspét-
pracy przemyst — handel zagra-
niczny.

Autor niniejsze) wypowledzi nie
stawia sobie za cel dokonania wy-
czerpujgcej oceny trzech wymienlo-
nych probleméw. Przerasta to roz-
miary wypowiedzi dyskusyjnej. Na-
tomiast wydaje si¢ konieczne zajg-
cie stanowiska wobec niektérych
uwag i propozyeji autoréw artyku-
tu. Jego treé¢ moze czytelnikom nie
znajacym dostatecznie dobrze tema-
tu narzuci¢ szereg btednych ocen
i pogladow dotyczacych handlu za-
granicznego oraz wnioskéw niezu-
petnie adekwatnych do stahu roz-
woju gospodarki narodowej oraz bie-
zgcych potrzeb, nie wspominajgc
juz o sytuacji na rynku miedzyna-
rodowym. Wreszcie, co nie jest bez
znaczenia dla artykulu, ktéry otwie-
ra, a tym samym nadaje kierunek
dvskusji, przedstawiona w nim kry-
tyka handlu zagranicznego jest po-
zbawiona celnosci, w wielu miejs~
cach krzywdzaca pracownikéw cen-
tral handlu zagranicznego, a cza-
samj wrecz sprowadzona zostala do

wymiaréw groteskowych, jak w
przypadku ,kroniki” wymiany ko-
respondencji  miedzy centraly a
instytutem.

Problem prawidlowego funkcjo-
nowania handlu zagranicznego W
aktualnveh warunkach gospodar-
czych Polski, zwlaszcza na tle za-
dan  wytyczonych przez V Zjazd
PZPR, winien byé rozpatrywany
zdaniem autora, w nieco innym
aspekcie. A mianowicle: w jakj spo-
s6b osiggaé¢ optymalne wyniki w
obrotach handlowych 2z zagranicg
przy jednoczesnym:

@ zagwarantowaniu tempa roz-
woju i modernizacji przemystu;

@ utrzymaniu kierunku stopnio-
wych zmian w sferze wspélpracy
producent — sprzedawca/importer;

@® zachowaniu trzonu organizacji
chronigcej w sensie materialnym, a
nie instytucjonainym, interesy pari-
stwowego monopolu handlu zagra-
nicznego.

Istnieje calkowita zgodno§é na-
szych pogladéw na wysoce odpo-
wiedzialne zadania handlu zagra-
nicznego w socjalistycznym syste-
mie gospodarczym oraz shluzebng je-
go role w stosunku do produkeji.
Nie moze podlegaé réwniez dyskusji
imperatyw $cislej 1 prawidlowej
wspolpracy miedzy handlem zagra-
nicznvm a krajowymi producenta-
mi. Do§wiadczenia ostatnich lat, bo-
daj z przyvktadowo wybranych dzie-
dzin wspélpracy miedzy krajowymi
producentami, a eksporterarni: kom-
pletnych obiektéw przemyslowych,
obrabiarek, farmaceutykéw, barw-
nikéw. tekstyliow czy roweréw —
potwierdzaig istnienie nieodwracal-
nego mariazu miedzy przemyslem
i handlem zagranicznym. Je$li nadal
dostrzegamy braki w tej wspdlpra-
cv. jesli domagamy sie od jej uczest-
nikéw wyzszveh efektow gospodar-
czych, co jest stluszne i w naszych
warunkach ustrojowych nlezbgdne,
to zarazem nalezy wskazaé na ble-
dy i stabe ogniwa, podsuwaé roz-
wigzania, ktére z punktu widzenia
ogdlnego  interesu  gospodarezego
i spolecznego mogg przyniefé naj-
wigksze korzyscl.

Tu dochodzimv do podstawowej
rozbiezno$ci, ktéra dotyezy oceny
niedomagan wspélpracy handel za-
graniczny — przemys? oraz W pro-
pozyejach ich rozwiazafi,

Stanowisko autora ninlejszej wy-
powiedzi., w odniesleniu do idel
przewodniej artykulu: ,Produkeja —
import — eksport - razem czy
osobno” — da sie strefci¢ w naste-
pujacych dwéch tezach:

1. integracja handlu zagraniczne-
go z przemyslem — tak — na bazie
§cislej i szerokiej wspétpracy;

2 zmlany w handlu zagranicznym
stopniowe, az do powierzenia zakla-

dom uprawnieft do eksportu wigcz-
nie — tak — jednak nie generalna
reorganizacja aparatu h.z. poprzez
automatyczne jego wtloczenie do
jednostek administracyjnych, z na-
tury rzeczy nle majgcych przygo-
towania { do§wiadczen w dziedzinie
miedzynarodowego obrotu towaro-
wego.

A teraz kilka argumentéw na uza-
sadnienie tego stanowiska.

&

Choé dzl§ o postepie w sensie
og6éinym mozna moéwié, iz nastgpil
on we wszystkich dziedzinach zycia,
to na pewno nie wytrzymuje préby
poréwnania skali zmian i stopnia
rozwoju, jakie dokonaly sie¢ w dwéch
galeziach — w przemyS$le 1 obrocie
miedzynarodowym. Jesli z przymru-
zeniem oka da si¢ powiedzieé¢ ge-
neralnie o handlu, iz przetrwalo w
nim do dnia dzisiejszego wiele form
z okresu Fenicjan, to na pewno tej
analogii nie wolno uzyé w odniesie-
niu do przemysii. Zmiany w prze-
mystowych procesach produkeyj-
nych, w rozwigzaniach technicznych
i metodach pracy sg tak zasadni-
czej natury, iz wykluczajg mozli-
woéé prowadzenia pordéwnaih, Kie-
rujgc sie tymi samymi przeslanka-
mi, mozna z poczuciem pelnej od-
powiedzialnosci, ale i zarazem pew-
nej znajomosci rzeczy, stwierdzié, iz
wlaénie wspomniane réznice prze-
sadzajg, ze o powodzeniu w ekspor-
cie decyduja dzi§ w pierwszej kolej-
noéci nowoczesnodé i jako§é towa-
ru. Wszystkie nastepne elementy.
choé nadal istotne, majg jednak zna-
czenie drugoplanowe.

Mimo ogromne) konkurencli na
§wiecie, systematycznie wazrasta
sprzedaz: samochodéw ,Fiat”, apa-
ratéow fotograficznych i fuimowych —
japonskiej firmy ,,Canon”, szwajecar-
skich =zegarkdéw, polskich obrabia-
rek, rowerow i szynki ,Krakus”,
Wszystkie wymienione towary zna-
ne sg z doskonatej jakosci i nawet
wyzsze ceny, jak w przypadku pol-
skiej szynki, nie odstraszajg klienta
na amerykanskim rynku od jej za-
kupu,

Problem wige widziany oczami
sprzedawcy, a zwiaszcza odbiorcy
i konsumenta, a wiec tych ktorzy
decydujg o zbycie, sprowadza sig¢ do
tego, aby towar eksportowy by! od-
powlednio konkurencyjny  dzigki
swym zaletom technicznym, uzyt-
kowym 1 jakosciowym. Spoleczen-
stwa krajéw wysoko rozwinietych
dos¢ powszechnie przestrzegajg la-
pidarnej zasady -— jesteSmy byt
ubodzy, by kupowaé¢ gorsze jalos-
clowo, ale za to niedrogie towary,

Jeéli idzie o polski przemysl, ma
on do zanotowania szereg osiggnieé
w dziedzinie uzyskiwania produkcji
eksportowej wysokiej jakosel, Pra-
cownicy handlu zagranicznego mogg
o tym mowié, majgc wielokrotne
okazje dla przeprowadzenia porow-
nan z produktami zagranicznymi.
Nie wszystko jednak w tej dziedzi-
nie nas, jako spoleczenstwo, zado-
wala,

Niejednokrotnie tak sie dzieje, 12
importujemy surawce i maszyny
najwyzszej jakosei, osiggamy nato-
miast finalne produkty, budzgce za-
strzezenia, Zmiana modeli starych
na nowe, badZ uruchomienie pro-
dukcji masowej 2z prototypu trwa
zbyt dlugo. Opakowania towaréw,
choé notuje sig tu znaczng poprawe,
83 czesto nieefektowne, cigzkie i nie-
praktyczne, Przyklady? Tych znaj-
dujemy wiele w codziennej prasie
{ nie ma chyba potrzeby ich przy-
taczaé.

. Jefli wigc usprawnlenia w tych
dziedzinach sa, a to nie moze podle-
ga¢ zadnej watpliwosci, warunkiem
osiggania sukcesu w eksporcie, o
ktérym autorzy artykulu piszg: ,.go-
spodarka nasza.. musi eksportowad¢,
by z pelnym pozytkiem funkcjono-
waé”, to wydaje sie, Ze dostrzega-
nie gléwnego zla w pracy central
h.z., wzglednie Zrédla naprawy w
kompletnej reorganizacjl tego re-

sortu, jest zbyt jednostronnym wi- |

dzeniem problemu,

*

Modernizacja przemystu, doskona-
lenie postepu technlczno-ekonomicz-
nego odbywa siq¢ Pprzy pomocy
ogromnej gamy $rodkéw i wielora~
kich kanaléw. Handel zagraniczny
jest jednym 2z nich, ale w naszych
warunkach nie jest ,jednym 2 gléw-
aych narzedzi rozwojowych”, Tym
celom stuzg przede wszystkim umo-
wy o wspélpracy naukowo-technicz-
nej, ktérych sygnatariuszami nle sa
organizacje handlu zagranicznego,

Zasieg programowy uméw, zwlasz-
cza g krajami socjalistycznymi, jest
tak ogromny, iz one wlasnie musza
stanowié glowne Zrodlo doplywu no-

woczesnoSel { postepu do przemy-
*stu. Obok nich wymienié nalety za-
graniezne stypendia naukowe i prak-
tykli 2awodowe, wizyty delegacii
przemysiu w zakladach produkeyj-
nych { instytutach naukowych kra-
6w, z ktérymi Polska utrzymuje
bliskg wspélipracg. To wszystko,
obok zorganizowanych na wysokim
poziomie studiéw technicznych w
kraju, stanowi gléwng baz¢ dla
twéreze] inicjatywy polskiego ro-
botnika i inZyniera,

Wymiana towarowa £ sagranics,
jako #rédlo doplywu nowoczesnofci
4 postepu odgrywa istotng role, ale
2 natury swej jest ona czynnikiem
wtérnym { skorzystanie z niej w pel-
ni nie wymaga az tak gruntownych

zmian, jak proponuja autorzy arty-

kutu, Zreszty i ten problem zblize-
nia produkcji do rynkéw zagranicz-
nych zostal w powainym stopniu
oraz z duzym powodzeniem roz-
wiazany.

Od szeregu lat funkcionuly przy
centrali handlu zagranicznego i ich
poszczegbdlnych  biurach, komitety

branzowe, stanowigce wazne ogni-

wo wspllpracy handlu z przemy-
stem. Obok tego nie ma prawie dzi§
delegacji akwizycyjnej centrali h.z.,
ktérej nie towarzyszylby w podré-
zach zagranicznych przedstawiciel
przemystu. On jest doradcg w spra-
wach technicznych, ma obowigzek
zapoznaé sie z warunkami technicz-
nymi towaréw konkurencji, on
wreszcie podejmuje zobowigzania w
imieniu przemystu. Istniejg wiec, jak
z tego widaé, odpowiednie formy
organizacyjne dla najlepiej pojetej
wspéblpracy przemyst — handel za-
graniczny. Nalezy jedynie z nich w
pelni korzystaé.

Wykonywanie monopolu handlu
zagranicznego przez wydzielony re-
sort, przez okres blisko 20 lat, po-
zwala na dokonanie prawidlowej
oceny { analizy jego dziatalnosdci.
Zresztq nie raz jeden oceny taklej
dokonywaly posiedzenia plenarne
KC PZPR.

Nasycenie artykutu takimji okre-
§leniami jak ,role bufora pelni sku-
tecznie phz, nie znajac z reguly..”,
czy tez ,personel naszych central
nie reprezeniuje nawet w drobnym
stopniu tej klasy..” itp. §wiadczy o
sporej nieznajomofci zmian, jakie
nastqpily w resorcie handlu zagra-
nicznego w okresie ostatnich 10 lat
(nie ¢hcialbym byé posgdzony o wy-
rywanie przytoczonych przykladéw
z pelnego tekstu, ale nle cytuje ich
w calo§ci z braku miejsca, Nato-
miast na pewno przytoczone wy-
jatki ze zdari sg réwnie jednoznacz-
ne jak i cala ich tresé),

Po trudnym okresle ,raczkowa-
nia” na miedzynarodowych rynkach
dorobiliSmy si¢ kadry, bardzo cze-
sto zasilanej ludZmi 2z przemysly,
znajacej specyfike bran2y, warunlki
handlu miedzynarodowego, tajemni-
ce konkurenejl 1 wreszcle, rzecz
drobna, acz istotna w stosunkach 2z
klientelg zagraniczng — jezyki obce.
Powstala stuzba ekonomiczna, ktérej
zadaniem jest §ledzenie koniunktury
na rynkach oraz efektywno§é obro-
téw towarowych z zagranica
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Zorganizowanie aparatu handlu
zagranicznego, wyrobienie sobie ka-
naléw sprzedazy i zakupéw, wpro-
wadzenie markij towarowej i nazwy
firm eksportera na obce rynki, sg
to wszystko zadania pochlaniajace
ogromne naklady i wysitki W kag-
dyoh warunkach | w kazdym kraju.
Trudno znaleZé drugg dziedzing Zy-
cia gospodarczego réwnie wrazliwg
na zmiany organizacyjne jak han-
del zagraniczny. Nie oznacza to, 2
mozna dopuscié do skostniatych form
organizacyjnych; na pewno droga
obrana w naszej gospodarce, stop-
niowych zmian, zmierzajgcych do
prz‘;%zywanla wybranym zakladom
produkcyinym uprawniefi do bez-

poéredniego prowadzenia handlu za-
grani y, jest st i winna byé
kontynuowana.

Jefl jednak szukaé naprawy nie-
domagan i bledéw, kiére towarzy-
szg pracy aparatu handlu zagranicz-
nego, to na pewno uwage i wy-
silki nalezy skierowaé¢ na zupelnie
inng dziedzine, anizell kompletna
reorganizacja. Dziedzing tq jest po-
prawa stylu i metod pracy. Choé¢
i w tym zakresie notuje si¢ w ostat~
nich latach znaczng poprawe, to jed-
nak wiele spraw wymaga gruntowe
nego udoskonalenia 1 glebokie)
przemiany. Konieczne jest odbiuro-
kratyzowanie szeregu czynnosei ty-
powo handlowych. Podkladki ,dla
kontroli”, czy notutki .dla aseku-
racii” winny byé zastapione rzetel-
na kuplecka dzlalalnofela, ktéra nie
pominie Zadnego ogniwa procesu
transakeyjnego dla uzyskania opty-
malnych efektéw handlowych. Okres
podeimowania decvzil w sprawach
handlowo-organizacyinyeh  winien
byé skrécony do minimum, To sa-
mo dotyczy okresu przygotowania
{ skladania ofert eksportowych (pod
tym wzgledem nie mamy najlep-
szych tradyc)i). ‘

Wreszcie sprawy zupelnle przy-
ziemne — odpowledzi na listy 1 de-

pesze handlowe muszg byé natych-
miastowe, nie méwiae jus o tym, e
korespondencja ni¢ moze, jak to sie
czasami zdarza, pozostaé calkowicle
bez odpowiedzl.

Jest to zaledwle minimalny pro-
graim zmian, ktéry jakie moze po-
prawié prace central handlu zagra-
nieznego, Dostosowanie sie do tem-
pa pracy, do stylu, metod i matu-
ralnych wymagan partneréw handlo-
wych jest dla handlu zagraniczne-
go warunkiem sine qua non na dro-
dze do zabezpieczenia intereséw go-
spodarki narodowej.

Przestrzegajac socjalistycznej tred-
e¢i naszego handlu, adaptujgec naj-
bardzie] adekwatne do jego ram
formy dzialania, winniémy t3 dro-
gg dazy¢é do poprawy obecnego sta-
nu. Natomiast gruntowne zmiany
organizacyjne, poza tymi, ktére kon-
sekwentnie sg juz realizowane, win-
ny byé ostatnim §rodkiem naprawy
zastosowanym woéwezas, kiedy za-
wiodg wszystkie wysilki na drodze
do osiggnigcia wyzszego szczeﬂa
wspbtpracy miedzy przemyslem a
handlem zagranicznym oraz maksy-
malnych efektéw ekonomicznych,

Znaczenie handlu zagranicznego
dla gospodarki narodowej jest tak
duze, Zze eksperymentowanie na jego
zywyni organizmie moie okazaé sig
w naszych warunkach zbyt kosz-
towne:

%

Brak miejsca nie pozwala na omé-
wienie wielu innych zagadniefi bez-
posrednio zwigzanych z poruszonym
tematem. Do nich m. in. naleis:
problemy integracji na rynkach
miedzynarodowych, koncentracji ka-
pitalowej { organizacyjnej przedsig-
biorstw oraz koncernéw zagranicz-
nych, coraz bardziej popularnych
form wspélpracy handlowej na ba-
zie mieszanych spélek handlowych
i przedsiebiorstw produkeyjnych,
skladéw konsygnacyjnych, transak-
cji barterowych i switchowych, me-
tod i form marketingu oraz wieln
innych spraw, ktérych znajomosé
wymaga istnienia wysoko wyspecja-
lizowanego i wyodrgbnionego apa-
ratu. Przyklady szeregu krajéw w
tym wzgledzie sq wielce zachecajg-
ce. Z kolei modelowe do§wiadcze-
nia Jugoslawii w dziedzinie handlu
zagranicznego nakazujg zachowanie
duzej ostroznosci.

Na zakoficzenie nalezy wyrazié
nadzieje, e ta, podobnie jak i kaz-
da dyskusja, powinna pozwolié¢ spoj-
rzeé na problem prawidlowych roz-
wigzafh w relacjach przemyst — han-
del zagraniezny mozliwie obiektyw-
nie 1 wszechstronnie, a tym samym
stworzy'é bardziej gruntowne pod-
stawy dla poprawy obecnych nie-
dcmagan,

OMISJA Leéniciwa 1 Przemysiu

Drzewnego rozpatrywala dzia-

lalno§é Zjednoczenia Przemysiu
Przetworéw Paplerowych 1 Materla-
16w Biurowych. Informacje o dzia-
lalnodc! omawianego Zjednoczenia
przedstawil podsekretarz stanu w
Ministerstwie Lesnictwa {1 Przemy-
slu Drzewnego — Tadeuss Molen-
da,

Cala bran2a przetwérstwa papier-
niczego 1 materialéw biurowych
obejmuje produkeje ponad 7 tys.
wyrobéw, wiréd ktérych najpowaid-

Z SEIMU

W dyskusjt zwrécono m. In
uwage na to, Ze z istniejacych wa-
riant6w planu inwestycyinego prze-
mystu przetwérstwa papleru powl-
nien byé raczej wybrany tem, kté-
ry — choé moze kosztowniejszy <
pozwoli na oszczednosé drogocen~
nego surowca, jakim jest tarcica

Zespbl poselski zwiedzal wy-
twérnie opakowan w Lodzl. Jest to
jedyny wybudowany po wojnie no-
woczesny zaklad Zjednoczenia. Za-
klad jest wprawdzie nowoczesny,
ale brak mu ok 50 proc. powierach-

Przetworstwo
papiernicze

niejsze miejsce zimuin: opakowa-
nia papierowe, materialy szkolne
do pisania, papiery powlekane tech-
niczne § zdobnicze, materialy sani-
tarne i higieniczne oraz galantaria
papiernfcza,

Warto§é  produkéfl  pidetwoibw
papierm 1 mateéridt6w Bitifo-
wych z 3873 min 22 w 1960
r. do 6013 mln 22 w 1965 r. Prze-
widuje sie, fe wartoSé tej produk-
cji osiggnie w 1870 roku — 7901
min 21,

Wiekszodé zakladéw tej braniy
jest przestarzala, ciasne i1 niefunk-
cjonalne sg bidynki produkcyjne,
brak przestrzenl magazynowe} na
surowce i wyroby gotowe, wiek 60
procent maszyn siega 50—60 lat,
niskt jest stopied mechanizacji, W
zwigzku z tym resort opracowal
program rekonstrukeji § perspek-
tywiczny plan rozwoju tej branzy.
Zaklada sie znaczne preySpleszenie
tempa rozwofu produkefi, moder-
nizacje 1 rozbudowe tego przemy-
shu. Niezbedne s3 w tym celu po-
wazne nakiady inwestycyine.

Rozw6j przemyshn przetwordw
paplerowych § materialéw biuro-
wych wymaga ponadto zapewnienia
doplywu wykwalifikowanych kadr;
mo#liwoel takie stworzone gostaly
przez utworzenie w 1968 roku na
Politechnice  Lédzkiej Instytutu

Przemystu Celulozowo-Papiernieze- -

‘go oraz przez aktywizacje przyza-
kladowych szk6l zawodowych tu-
dziez technikéw przemysiu papier-
niczego.

nl magazynowej, pod plandekami
przechowule sie niejednokrotnie su-
rowiec wielkie] wartodel, W tym
nowoczesnym zakladele brakuje
podstawowyeh urzadzefi socjalnych,
& przenoszeniem/tektury zajmuiy sle,
recznie, koblety. Taltie warunki
pracy uniemoiliwiajs stabilizacje za-
logl, fluktuscia slega 50 procent
stanu zatrudnienia, Absolwenel szk6l
przemysiu papierniczego nie pode]-
mujy pracy w swojej brandy. Na
terenie Lodzi, na przyklad, kaidy
z nich moze znalefé daleko lepsze
warunki pracy w innych zakladach
produkeyinych.

Sprawa opakowad { sprawa pa-
pleru to zagadnienia wykraczajgce
dateko poza 2ainteresowania i ge-
stie resortu leénictwa, Wydajemy
znaczne kwoty na import opakowan,
prey czym import ten prowadzony
przez réine resorty nie fest koor-
dynowany, mimo 2e istniele urzad
Pelnomocnika Rzadu do tych spraw.
Jeflibyfmy podsumowal’ koszty te-
go importu, okazaloby sle niewst-
pliwie, 2e sq one 0 wiele wyisze
nis bylyby koszty importu maszyn
niezbglnych do podjgeia produkeii
opakowanl. MoZe niebawem zaistnieé
taka sytuacja, %e przemys! papier-
niczy dostarczy znaczhe floSel pa-
pieru, ktérego nie bedziemy w sta-
nie przerobié. Bedziemy wtedy pa-
pier fen elksportowaé, al~ w formje
péiabrykatéw, a wige w postdcl
najmniej cplacalnej. )

g.w)

W

Maly Rocznik
Statystyczny
1969

Ukazal sie Maly Rocznik Staty-

posiadajace] wyksztalcenle wyisze
i $rednie; szacunek struktury lud-
nosei wedlug gléwnego Zrédla utrzy-
mania, W dziale oZatrudnienfe” —
o osobach wykonujacych pracg na-
uspolecznio-
nej i o osobach wynagradzanych 2
prowizji w gospodarce
uspolecznionej.

W dziale .Dochéd narodowy” —
o produkcie globalnym, kosztach
materialnych i dochodzie naro:lio-
wym; o podziale pierwotnym do-
chodu narodowego. W dziale . fawe-
stycje § drodki trwale” — struktura
wartoéel  brutto frodkéw trwalych

wedlug grup; o wartoSci nakladéw
1i h w ramach czynéw

styczny 1969. Ta najpopularniejsza
publikacja GUS jest zarazem naj-
bardziej masowym wydawnictwem
(200 tysiecy naktadu) informujgcym
o caloksztalcie naszego Zycia spo-
leczno-gospodarczego.

Obecny Maly Rocznik Statystyez-
ny 1969, podobnie jak poprzednie,
zawiera podstawowe dane leczbowe
charakteryzujgce rozwéj gospodarki
narodowej i Zycie spoleczno-kultu-
ralne Polski w 1968 r. w zestawieniu
z informaciami za lata poprzednie,
oraz informacje z dziedziny staty-
styki migdzynarodowej., Poniewai
MRS 1969 wychodzi w roku 25-le-
cla Polski Ludowej — w wielu te-
matach rozszerzono retrospekeje da-
nych, dajgc pelniejszy obraz dyna-
miki prezentowanych zjawisk, Wig-
czono takze wiele nowych, dotych-
czas nie publikowanych w MRS te-
matéw, zwiekszono w niektérych
tematach szczegélowodé lud dodano
nowe grupowania, przekroje itp,

Wzbogacona zostala liczba danych
m, in, o zagadnienia spoleczno-po-
lityczne, dane dotyczgce statystyki
spotecznej, przekroje regionalne
i inne clekawe tematy interesujgce
masowego czytelnika MRS. W rezul~
tacie ulegl zmianom uklad dziato-
wy i.tematyczny — powstaly 4 dzia-
ly nowe: ,Sejm. dy narodowe.
Organizacje spoleczne”, ,Lednictwo”,
+Nauka” i ,Wazniejsze dane o roz-
woju spob gospod: ym regio-
néw ekonomicznyeh”.

Czytelnik znajdzie w MRS 1969
obok tematéw publikowanych od
wielu lat, szereg nowych, dotych-
czas nie zamieszezanych w tym wy-
dawnictwie. Na uwage zaslugujg
nowe tematy:

W dziale «Sejm. Rady narodowe.
Organizacje spoleczne” —- o dzlalal-
nosci KRrajowej Rady Narodowej
{ Seimu PRL; czlonkach organizacji
spolecznych oraz o gromadach, so-
tectwach, soltysach.

W dzlale . Ludnedé” — prognoza
ludnasei Polski na lata 1970—2000;
o ludnoée; w miiastach llezgeych po-
nad 100 tys. ludnosci; o ludnosci

spolecznych,
W -dziale ,Prsemysl® — o zakla-
dach nowyeh { rozbudowanych w
przemyélle uspolecznionym wedlug
gatezt przemysiu;
wych i rozbudowanych w przemy-
6le uspolecznionym wedlug woje-
wédztw; 0 dynamice produkeji glo-
balne) przemyslu uspolecznionego
na 1 roboinika grupy przemyslowej.
W dziale ,Rolniciwo® . globalna
produkeja rolnicza w indywidual-
nych gospodasstwach rolnych we-
diug wolewddztw; ludnoié w indy-
widualnych  gospodarstwaeh  rol-
nych; zaopatrzenie rolnfctwa w wo-
de. W diate - zatrud-
nienie { place w przedsicbiorstwach
laséw pafistwowych; narodo-
we; rezerwaty; p! przyrody i
waéniejsze zwierzeta chronione; za-

h wedhg zaitla-
déw; sieé sklepéw uspol onych
na wasi; zatrudnienie
w uspolecznionych sklepach § za-
kiadach gastrpnomicznych, W dzia-
le Hande) nmulmuﬁh’ — obroty
handlu- zagranicznego wedlug grup
krajéw,

W daiale .Place, ceny., spoiyele,
budiety rodainne” — szacunek spo-
iycia praez ludno$é. ddbr material-
nych | usiug niemsteriainych, W
dziale 4Finanse” =+ dochody i kosz-
preedsigblorstw pafistwowych; Spo-
leczny Fundusz Budowy Szk6l 1 In-
ternatéw; whkiady oszczednodciowe
w PKO wediug form oszezedzania,

W dziale sWainlejsze dane o 0z~
woju spolecano - gaspodarcaym re-
gionbw ekonomiczoyeh” - makso-
regiony ekonomiczne; okregl i eérod~
ki przemyslowe. W dzinle ~Peze-
glad micdzynarodowy” - produk.
cja swiatowa wainiejszych surowe
c6w przemyslowych,

Podobnie po kilka nmowych, inte-
resujgcych dla czytelnika tematow
zamieszezono w  dziatach: ,Szkol-
nictwo”, ,.Nauka”, ,Kultura i Sztu-
ka”, ,Ochrona zdrowia”. ,Turysty-
ka, Wezasy, Sport”, -, Wymiar Spra-
wiedliwosel”,

MRS 1969 ujmuje wszystkie te-
maty w 424 tablicach (tj. o 47 tabl.
wiecej niz w MRS 1968). Objetosé
publikaeji wzrosta w poréwnaniu Z
ubiegloroczna o 56 stron i wynosi
448 stron. Warto dodaé, ze jest to
objetodé¢ juz dwukrotnie wigksza niz
w MRS 1959. a réwnozzesnie MRS
,1069 ukazuje sie o 2 miesigce wezes-
niej niz MRS 1959. Oczywiscle zbyt
duze zwickszanie obietosci MRS nie
byloby celowe, skoro ukazuje sig
u nas na jesteni Duizy Rocznik Sta-
tvstyczny oraz dziesigtki rocznikéw
branzowvch 1 innych opracowan
statystycznych., Gléwna zalety MRS
nie ma byé szczegbtowosé danych,
ale tempo dostarczania ich czy-
telnikkowi: pod tym wzgledem nasz
MRS podobno bije $wiatowe rekor-
dv tego rodzaju rocznikow,

Druga podstawowa cecha te] pu-
blikacji — to je} popularny
charakter, W zwigzku z duig
jey przydatnodcia do celéw dvdak-
tveznych i szkoleniowych — Mini.
sterstwo O$wiaty { Szkolnictwa
Wyzszego zatwierdzilo te publikacje
jako ksigzke pomocnicza do nau-
czania geografii i wvchowania oby-
watelskiego dla ucznidw k'as VIII
szké! podstawowyeh oraz dla ucz-
ni6w szkét érednich. Biorgc to pod
uwage GUS dostosowuje — w mia-
re mozliwoécj — tematyke publika-
cji réwniez do aktualnych potrzeb
szkolnictwa, W azwigzku z tym cen-
ng zmiang jest uproszczenie wszel-
kich objasnieh metodologicznych 1
przypisé6w poprzednio zbyt trudnych
do zrozumienia przez nieprzygoto-
wanych czvtelnikéw.

MRS 1969 ukaze sl¢ w nakladzie
45 tys. plarzy. a Ministerstwo
Ofwiaty 1 Szkolnlctwa Wyiszego
przeznacza dla szkél dalsze 150 ty-
sigey. Ponadto dla odbiorcéw 2agra-
nicznych przygotowuje sle wersje
obeojezvezne — w jezyku rosyj-
skim, angielskim i — po raz pierw-
8zy — niemieckim. Nakiad tych
wers)i wyniesie ok. 12 tys. egzem-
plarzy. .

Egzemplarze MRS 1860 znajdg sle
na polkach ksiegarskich w madeu 1
kwietniu br. Cena 1 egzemp'arza —
10 2! (w okladce kartonowej) i 1528
(w okladce pléciennej), )
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RZEDMIOTEM artykulu jest
koncepcja') lepszego Wwyko-
rzystania wyniku finansowego

jako miernika pracy PGR. Ma

ona na celu konkretyzacje w

ku do gospodarki PGR

ted czeSci Uchwaly V Zjazdu, ktéra
méwi o potrzebie ,,wigzania 2 wyni-
Klem finansowym bodZcéw mate-

rialnego zainteresowania™ araz ,do-
stosowania do specyfiki poszczegél-
nych dzialéw i galezi konkretnych
rozwigzann systemu ekonomicano-
finansowego”., Wyniki finansowe
og6élu PGR podleglych Ministerstwu
Rolnictwa charakteryzujg

dane, . .

bela 4

79 nln 22etyeh/

Wiyszezegélatents | 1963/6a hosuses hossses |rosesey |1967/688/
bty asid w58 | t03 | 268 | -150 | ama2
zyskl 901 | 1.165 |1.499 | 1.387 | 1.864
straty '1.65? 1.568 | 1.235 1.537 1.022
{Sospolerataa Soti= | ciom | sem |wsm | anes | 35,
@/ dane przed weryfikacjq spr dag £4 yeh

Mimo stalej poprawy wynlkéw
produkcyjnych PGR, bedgcej skut-
kiem lepszego wyposazenia w §rod-
ki produkcji, wiglszego nawozeni
oraz ogblnego postepu rolniczego,
duza cze$¢ tych gospodarstw jest
nierentowna. W ciggu ostatnich 7 lat
gospodarczych PGR jako calo$é tyl-
ko dwukrotnie zamknely zyskami
swg . dzialalno§é (w pewne] czesci
mozna to przypisaé¢ pomySlnym dla
rolnictwa warunkom atmosferyez-
nym w okresie 3 kolejnych lat). Po-
mimo tego nawet w tych korzyst-
nych latach odsetek gospodarstw de-
ficytowych podleglych wojewédz-
kim zjednoczeniom wynosil: w
1965/66 ~— 47 proc., w 1867/68 —
40 proc. W pozostalych natomiast
latach analogiczny wskaZnik wyno-
si! ponad 50 proc. Przy spadku licz-
by PGR ze stratami w ostatnim
okresie 3-letnim przecletna suma
strat pozostala prawie ta sama. W
latach gospodarczych 1962/63-—1964/65
przecietna roczna suma strat na jed-
no gospodarstwo ogélem wyniosta
680 tys. 2!, a w nastepnych 3 la-
tach — 679 tys. zl.

Pomijajac nawet fakt duzych strat
PGR, podkreflenia wymaga brak
stabilizacji wynikéw poszcezegélnych
gospondarstw, Jedli w 3 kolejnych
latach 1963/84—1965/66 udzial go-
spodarstw rentownych w lacznej
liczbie PGR podleglych wojewandz-
kim . zjednoczeniom wynosil: 38,5
proc.. 42.7 proc. i 53 proc. to odse-
tek gospodarstw stale rentownych
w tym okresie wynosil zaledwie
26.3 proc. Gospodarstwa stale defi-
cytowe stanowily 35 proc. ogélu
PGR podleglych wymienionym zjed-
noczeniom, Wyniki pozostalych PGR

(37.7 proc. ogétu) byly zmienne, ¢o
jest dowodem duzej wahliwoSci wy-
nikéw finansowych PGR.
Przedstawione w tab. 1 wymniki
finansowe uwzgledniajg juz wigk-

czym 108263 przyieta za 100 wzro-
sla do 136,1 w roku 1967/68.

Poza dotacjq podmiotows udziela-
ng PGR na pokrycie straty, jako
ogélnego wyniku finansowego, pozo-
stalymi tego typu dotacjami sj: do-
tacja na fundusz premiowy, dota-
cja na wzrost érodkéw obrotowych
(sfinansowanie wzrostu ,zapaséw”
inwentariza Zywego).

W zwigzku z vzaleznienlem wilel-
kogc! funduszu premiowego - PGR
gléwnie od rozmiaréw produkeji,
fundusz ten jest tworzony nawet w
gospodarstwach  wysoko deficyto-
wych, W gospodarstwach takich, jak
réwniez w rentownych PGR, w
ktérych jednak osiggniety zysk jest
nizszy od naleznego funduszu pre-
miowego, fundusz materialnej za-
chety tworzony jest z dotacii bu-
dzetowej, Dotacja na fundusz pre-
miowy zwieksza rachunek dotacji
pedmiotowych w PGR. Zrédta po-
krycia strat i funduszu premiowego
w latach 1963/64—1968/67 przedsta-
wia tabela 3 na koficu artykulu,

Trzecla z tej grupy dotacji, dota-
cja na wzrost §rodkéw obrotowych,
#dzielana jest tym PGR. w ktérych
nastapi! w ciagu roku przyrost war-
todel inwentarza zywego. Dotacja ta
ustalona jest w wysokodci 90 proe.
przyrostu wartoS§ci normatywu, ktd-

sokodci planowej (na jednostke pro-
dukcji), a wiec tak obnizka kosztéw
jak { wzrost produkcji wplywajg
korzystnie na wyniki finansowe,

KIERUNEI REFORMY

Powyssze uwagl wykazuja, 2Ze
obecny system ksztaltowania wyni-
kéw finansowych PGR posiada na-
stepujace braki:

1. Nie zostaly stworzone warunki,
w ktérych ustabilizowana rentow-
nosé gospodarstw bylaby regulg, a
deficytowodé zjawiskiem margineso-
wym, Wskutek tego nle ma mozli-
woscl szerszego stosowania w PGR
samofinansowania ich rozwoju a po-
stugiwanie sig zyskiem, jako mier-
nikiem ich pracy 1 przedmiotem
bodZcéw materialnego zaintereso-
wanla, natrafia na powaine trud-
nosei,

2. System finansowania strat nie
speinia w zadowalajgecym stopniu
funkeji bodzca do poprawy efektyw-
noéci gospodarowania.

3. Stosowanie zanizonej amortyza-
cji od czesei rodkéw trwatych po-
woduje, ze poziom wynikéw finan-

Ksztaltowanie wynikow

inansowych PG

(ARTYKUL DYSKUSYINY)

BOLESLAW FILIPIAK, TADEUSZ KIERCZYNSKI, JOZEF KOZIOL

szodé dotacji budzetowych otrzymy-
wanych w réznych formach przez
PGR, zanizenia odpiséw amortyza-
cyjnych i stosunkowo nizsze (o 10
proc.) skladki ubezpieczeniowe. Gdy-
by wyniki finansowe PGR byly obli-
czane bez tych dotacji oraz uwzgled-
niaty peiny koszt amortyzacii 1 ubez-
pieczent spolecznych, lgczna suma
deficytu ksztaltowalaby sie paro-
krotnie wyzej, a ogromna wiekszosé
gospodarstw bylaby. trwale deficyto-
wa. Wykazujg to liczby tab. 2.

Zebela 3
/w win 22/
Wyszczegélnienle | 1963/64 | 196k/65 | 1965/66 |1966/67 | 1967/68
“yuik bilansowy
/tabela 1/ ~758 403 +264 ~150] <842
Dotac je przedmiotows .
1 1lane 1332 1.545 14768, 2.0?2 2.837
Zanizenie amorty- ' /
zacji 2.372 2,490 | 2.428 | 2,374} 2.300%
Ré2nica skiadek
U8 314 339 372 385 409
Wyulk skorygowary {4.776 ~4,777 ~3,300 | ~4.928 | -4.504
a8/ liczba sbaounkowa
Przyczyny powodujace deficyto- warunki  produkefi soqudarmw
wosé czeSci gospodarstw byly ju: chlopskich, kté charakteryzuje
wiele razy omawiane w literaturze ogromna intensyw pracy rodzi-

ekonomicznej. Mozna je podzieli¢ 2
pnktu widzenia gospodarstw na 2a-
lezne { niezaleszne. Do plerwszych
zalicza sig: a) niestosowanie zabie-
géw agrotechni ych 1 ych
przez naulfi rolnicze, b) nijedosta-
teczne kwalifikaeje kierownictwa
{ niska dyscyplina pracy zalég, ©)
niegospodarno$é | marnotrawstwo.
Do czynnikéw. egzogenicznych, badé
ezynnikéw, na ktére gospodarstwo
ma tylko nlewielki wplyw, nalez3:
8) poziom cen skupu, b) niedosta-
teczne wyposazenie w drodki trwa-
te, nieodpowlednia ich struktura
i jakosé, ¢) relacje cen skupu plo-
déw rolnych a cen $rodkéw pro-
dukeji zuzywanych w rolnictwie,

Wsréd ekonomistéw nie ma jed-
nolitego pogladu co do tego, ktérej
2z tych dwéch grup czynnikéw na-
lezy przyznaé detydujgce znacze-
nie. 3 Rozstrzygniecie te] sprawy ma
doniosle znaczenie dla wytyczenia
kierunku  doskonalenja  systemu
tinansowego PGR. Przyiecie tezy, Ze
deticytowodé czeScl PGR wynlka 2
ich niegospodarnofei i slabego wy-
posazenia w Srodki trwale wymaga
innych rozwigzan w systemie finan-
sowym niz te, ktére nalezy zasto-
sowaé, gdy za wilodgcy ezyanik
przyjmiemy poziom cen skupu. Na
podstawie badan przeprowadzonych
w %akladzle Finansé6w Gospodarki
Narodowej Instytutu Finanséw nizej
podpisani reprezentujs poglad, ze
mimo {stnienla jeszcze ogromnych
rezerw poprewy wvnikéw finanso-
wych w slabych PGR — na tej dro-
dze nie uda sle nawet w dalszej
perspektywie sprowadzi¢ deficyto-
wodci gospodarstw do poziomu mar-
ginesowego. Glé6wng wiodacy przy-
ezyng tej deficytowo§el jest bo-
wiem, naszvm zdaniem, poziom cen
skupu plodéw rolnych opartych o
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ny chiopskiej i niski’stopied mecha-
nizacji pracy.

Obecne ceny skupt? pozwalajg
osiggnaé ustabilizowang rentownoéé,
bez wzgledu na warunki atmosfe-
ryczne tylko tej grupie gospodarstw,
ktéra realizuje rente rozniczkows
i to tylko przy stosowaniu ,ulg’ w
postaci zanizonej amortyzacji oraz
szerokich dotacji przedmiotowych.
W przyszlodei, obok czynnikéw
wplywajgcych na poprawg wyni-
kéw, beda takze dzialaly czynniki
powodujace wzrost kosztéw, Sy to
m. in. takie czynniki jak: warost
kosztéw nawozenia wynikajacy 2z
koniecznoscl  ciaglego forsowania
wzrostu plonéw z hektara oraz
wzrost kosztéw .amortyzacji spowo-
dowanych postepami mechanizacji
i spadkiem wudzialu oblektéw, od
ktérych obecnie liczy si¢ amortyza-
cje w sposdb ,ulgowy”. Badania
Instytutu Finans6w mialy zakres
zbyt skromny, aby mozna bylo taka
tez¢ przekonywajgco udowodnié,
tym niemniej wydaje si¢ ona na tyle
uargumentowana, aby ja braé¢ pod
uwage jako wytyezng budowy jed-
nej z alternatywnych koneepejl re-
formy systemu finansowego.

BRAKI OBECNEGO SYSTEMU
FINANSOWANIA PGR

W systemie obowigzujacyin obec-
nie w PGR straty, jako wynik finan-
sowy, sg pokrywane dotacjg pod-
miotows. Rozliczenta £ tego tytulu
z budZetem odbywajs sl¢ za po-
Srednictwem zjednoczenia. Wymie-
niong metode finansowania strat
mozna okre§lié jako bezposrednia.
Metodg  pofrednlg  finansowania
strat jest rozwiniety w PGR system
dotacji przedmiotowych oraz pnzo-
stale dotacje zakwallfikowane przez
nas do dotacjl podmigtowych. Licz-
na suma wymienionyeh dotacjii wy:
pt ych PGR w. ich 6 latach
wynosf ok. 23,2 mid 2!, nie lezqe
dwukrotnie wyplacanej dotaci na
uzupelnienie niedoboru  §rodkéw
obrotowych. fgezna sums dotacj
udzielonych PGR' w roku .gospodar.

ry stanowi 100 proc. wartoSci stanu
pogtowia bydta, owiec, trzody
chlewnej, drobiu, zwierzat futerko-
wych i 40 proc. wartoéci koni. Lacz-
na suma dotacji podmiotowych wy-
placanych PGR w roku 1967/68 sta-
nowila 87,5 proc. sumy tych dotacji
wyplaconych w roku 1962/63.

Szczegblnie silnie rozwiniety jest
w PGR system dotacji przedmioto-
wych, Tak np. w ostatnim roku go-
spodarczym PGR korzystaly z po-
nad 20 réznych dotacji przedmioto-
wyeh. Rozmjiary | 2akres poszcze-
gbéinych dotacjj sq bardzo réine
1 ulegajg z roku na rok powaznym
zmianom. Czeéé z nich wyplacana
jest wszystkim gospodarstwom (np.
na sfinansowanie réznic cen pa-
liwa plynnego) a pozostale tylko
niektérym zjednoczeniom (np. dota-
cje na sfinansowanie kosztéw ho-
dowli koni). :

Dotacie przedmiotowe w PGR
mozna podzieli€é na .dwie grupy.
Pigrwsza ma charakter zwrotu kosz-
téw konkretnych uslug, druga sta-
nowi doplate do cen niektérych
produktéw rolnych, Chociaz obie
grupy dotacji wplywaja na wyniki
finansowe, to jednak {ch ekono-
miczna funkeja jest rézna. Jesli bo-
wiem druga grupa dotacji moze od-
dzialywaé bodicowo na gospodar-
stwo, to pierwsza grupa (zwrot
kosztéw uslug) jest po prostu me-
h 9 3 zwie ia do-
chodéw PGR.?) Lgczna suma dota-
¢ji przedmiotowych wyplacanych w
roku 1967/68 stanowila 2469 proc.
sumy tych dotacji z roku 1962/63.

Pod: 3 wadg ob 8y~
sterny finansowania strat jest brak
bodZcé6w do obnizki kosztéw pro-
dukeii oraz zwiekszania rozmlaréw
produkeji, a to dlatego, ze dotacje
podmiotowe w PGR majg charakter
wynikowy, Bodicowe oddziatywanie
dotacji podmiotowych na obnizke
kosztéw i wzrost produkcji byloby
mozliwe i skuteczne jedynie w przy-
padku planowania ‘tych dotacil
BodZcem bylaby tu perspektywa
otrzymania dotacji w planowanej
wysokoscl mimo osiggniecia lepsze-
g0 wyniku finansowego aniZeli wy-
nik planowany. Takle planowanie
dotacji podmiotowych w PGR jest
jednak nle do przyiecia, a to wsku-
telt duzej wahliwosei wymkow
finansowych (spowodowanej warun-
kami atmosferycznymi). :

Powyiszy zarzut pod adresem do-
tac)i podmiotowych odnosi sig réw-
niez do pierwszej grupy dota-
cji przedmiotowych (o charakterze
zwrotu kosztéw). Nie oddzialujg one
na abnizke kosztéw (nie méwiac juz
o oddzialywanlu na zwigkszenie
produkeji, gdyz nie sg z produkcjg
zwigzane), gdy2z maja wynikowy cha-
rakter. 83 one wyplacane (2 reguly)
w “wysokosci poniesionych lkosztow.

W obecaym systemle dotacji cha-
rakter bodZcowy majg jedynie dota-
cje przedmiotowe bedgce doplatg do
cen produktéw roinych. Wynika to
2 tego, Ze sq one wyplacane w wy-

1 tod i Al

sowych gospodarsiw zmienia sie za-
leznie od wudzialu tych $rodkéw w
calym majatku, co utrudnia proce-
sy reprodukcji prostej $rodkéw
trwatych.

W celu przeciwdzialania tym bra-
kom podjeto eksperymenty w W.Z.
PGR w Szczecinie (1966 r.) oraz Po-
znaniu (1967 r). Ich istota polega
na regulowaniu rentownofci po-
szezegblnych grup PGR za pomocs
funduszu wyréwnawczego prowa-
dzonego na szczeblu zjednoczenia.
Na fundusz ten wnoszg wplaty go-
spodarstwa z tytulu posiadania lep-
szych gleb (to jest klasy 1—III) oraz
wyzszego od przyjetego za norma-
tywne wyposaZenia w §rodki trwale.
Poza tym fundusz wyréwnawczy
jest zasilany ze §&rodkéw budzeto-
wych. Otrzymujg 2z niego dotacje
gospodarstwa dysponujace glebami
V { VI-tej klasy oraz gorzej zainwe-
stowane,

W referacie opracowanym przez
Generalny Inspektorat PGR na na-
rade odbytg w grudniu 1968 r. w
Poznaniu proponuje sie powszechne
wprowadzenie we wszystkich woje-
wédztwach funduszu wyréwnaw-
czego opartego na powyzszych zasa-
dach, Naszym zdaniem rozwigzanie
przyjete w eksperymentach nie jest
w obecnych warunkach optymalne.
Sadzimy, Zze podniesienie rentownos-
ci gospodarstw pracujacych w naj-
gorszych obiektywnie biorac warun-
kach (t}, warunkach glebowych,
transportowych, klimatyczaych itp.)
powinno nastgpié w drodze zwiek-
szenia zakresu i wielkosci dotacjl
przedmiotowych majacych charak-
ter doptat do cen produktéw rol-
nych sprzedawanych przez PGR
organizacjom skupu Zalety tak po-

myslanej dotacji przedmi j]

el doplaty do ceny pozwala uZa-
leznié wyniki finansowe gospodar-
stwa bezpoSrednio od efektéw jego
pracy. Stwarza to bodice do gbniz-
ki kosztéw oraz zwiekszenia rozmia-
réw produkeji rolniczej. Gwarancjg
bodfcowego oddzialywania tej dota-
cji jest to, i2 jednostkowa wysokosé
tveh doplat bylaby stata. tzn, nle-
zalezna od kosztéw faktycznych.
Obnizka kosztéw oznaczalaby w ta-
kiej sytuacji automatyczng popra-
we wynikéw finansowych, analo-
gicznie jak zwigkszenie produkeji
(przy danym poziomie kosztéw).

2. Proponowany system dotacji
przedmiotowych pozwala panistwu
sterowaé¢ w sposéb elastyczny struk-
turg produkeji rolniczei PGR. Wy-
sokof¢ dotacji bylaby bowiem takie
wyrazem zapotrzebowania rynku na
okreslone produkty. Regulowanie
wysokofci dotacji (oczywiscie unika-
ige warunkéw niepewnofci). tak W
skali kraju jak 1 poszczegélnych
jego rejon6w, jest nieporéwnanie
latwiejsze niz dokonywanie zmian
cen skupu.

3. Postulat takiej metody ,uren-
townienia” jest uzasadniony takie z
teoretveznego punktu widzenia; w
rolnictwie bowiem wartosé produk-
tu ksztaltuja naktadv gospodarstw
Era;ujacych w najgorszych warun-
ach.

Wysoko§é dotacji przedmiotowvch
powinna zapewnié pokrycie pelnvch
kosztéw wlasnych produkeii zawie-
rajacvch takze pelng amortyzacie
Srodkéw trwalych. Proponujge taki
system dotacji widzimy jednocze-
énie koniecznosé likwidacji tych do-
tacji przedmiotowych, ktére maijsg
charakter zwrotu kosztéw (z wy-
laczeniem dotacjj na zagospodaro-
wanle gruntéw przeigtych od PFZ
i utrzymanie stazystéw).

Réwnoczeénie ze zwiekszeniem za-
kresu i rozmiar6w dotacji przed-
miotowych majacyeh charakter do-
plat do cen propnnujemy opodathko-
wanfe gospodarstw realiznfacych
rente réZniczkowy ;2 tytalu jakodei
ziemi | wyposazenia w érodki trwa-
le. Opodatkowanie to powinno jed-
nak mieé forme oprocentowania
§rodké6w trwalych 1 ziemi. Nie
mozna przyv tym. naszvm zdaniem.
opieraé renty wylaeznie na klasie
ziemi, ale trzeba braé pod uwage
przede wszvstkim walorv uzyvtkowe
ziemi Poglad ten opieramv na wy-
nikach  hadafi przeprowadzonvch
przez WSR w Olsztynie w 125 PGR.
Z badafi tych wynika m. in., %e
efekty gospodarowania (wyrazone w
wyniku finansowym na 1 ha uzyt-
kéw rolnych) s3 lepsze w PGR na
glebach liejszveh nalezzeyech do
IV—V klasy, anizeli na glebach cigz-
szych zakwalifikowanych do I1-1I1
klasy.® Z opr ani Z
wylaczyé na stale lub okresowo
okredlone §rodki trwale wszystkich
PGR badZ tez znajdujgce sie w
okreflonych rejonach kraju. Chodzi
tu m. in. o umozliwienie lkwidacji
pewnych ujemnyeh skutkéw obecne-
go, scentralizowanego systemu finan-
sowania inwestycji

Realizacja proponowanego syste-
mu z punktu widzenia rnzliczet go-
spodarstwa z budietem jest nader
prosta. Odbywaé sie one powinny
na bl podarstwa poprzez
saldowanie dotacji { obclgzefi, po-
dobnie zresztg jak w systemie pro-

Jakie sg walory proponowanych
rozwigzah w poréownaniu z rozwig=
zanfami wynikajacymi z zasad [un-
duszu wyréwnawczego?

1) Uwazamy za niestuszne, nle=
‘prawidlowe, a przy tym nigdzie nie
stosowane dotowanie gospodarstw
wylgeznie z tytutu posiadania gor-
szych gruntow oraz niiszego Wypo-
sazenia w §rodki trwale. System ten,
w przeciwienstwie do proponowane-
go przez nas, nie tworzy zadnych
bodZcow do wzrostu produkeji, €zy
tez poprawy wynikéw finansowych,
a nawet w okre§lonych warunkach
jest antybodzcem wzrostu produkcii

} yent inski),

2) W naszych propozycjach placl
sig za kazda jednestke produkeji. co
wsutomatycznie jest bodicern do jej
zwigkszania. W eksperymencie placi
sie natomiast za posiadanie gorsze}
zlemi i nizszego wyposazenia W
$rodki trwate.

3) Stosowanie zasad systemu fun-
duszu wyréwnawczego stwarza SVe
tuacje, w ktérej nie oplaca si¢ inwe-
stowaé. Koszty gospodarstwa inwe-
stujgcego obcigzane sg bowiem
podwéjnie — wigkszg amortyzacjy
i zobowigzaniami na rzecz funduszu
wyréwnawczego, a ponadto gospo=
darstwo takie przekraczajgc okreslo-
ny poziom tego wyposazenia traci
dotacje z tytulu nizszego wyposa-
Zeala.

4) W projekcie zasad fundusza
wyréwnawezego podstaws obnizenia
lub doplat z tytulu wyposazenia w
§rodki trwale jest jego przecietny
poziom, co nie jest jednak réwno-
znaczne z wyposazeniem optymal-
nym dla danego gospodarstwa. W
systemie przez nas proponowanym
oprocentowanie pobierane jest od
wyposazenia faktycznego.

Wydaje sig, iz gtéwnie te wzgledy
przemawiajg na niekorzys¢ niekté-
rych rozwigzan okre§lonych w zasa-
dach funduszu wyréwnawczego, W
przeciwiefistwie do naszych propo=
zycil

) Roncepcja ta oplera sie na bada-
niach przeprowadzonych w latach 1966—63
pod kierownictwem doc. dr T. Kierczyne
skiego w Zakladzle Finanséw Gospodar-
kit Narodowej Instytutu Finanséw, Byia
ona prezentowana na sesji naullowe]
Instytutu Finanséw w Ustopadzie 1968 r.
{ naradzie dyrektorow zjednoczen PGR
odbytej w grudniu 1968 r. w Poznaniu.

91 tak R. Harasimowicz uwaza, 2e
podstawowsg przyczyng deficytowosc!
PGR fest zbyt niska wydajno§¢ z ha
t zbyt wysokie koszty jednostkowe, a nie
pozinm cen na produkty roine (wypo-
wieds na Sesii Naukowej Instytutu Fie
nangéw w dniu 28 listopada 1068 r. -~
Studla Finansowe nr 7). R Harasimo-
wiea w publikacii .0 miernikach oracy
PGR"” (£.G. 26M podtrzvmuje te tezg

ja w pujgey SPoséb;
«.Wydaje sig, 2e u podstaw takiej wia-
4nje sytuaci lezy miedzy mmnvmi calko-
wity brak praktycznego stosowania W
PGR rachunk .
% W podobny sposéb charakteryzuje to
zagadnienie R. Harasimowicz: .Na sy-
stemie dotacli zacigivlio przede wszyste
kim szukanie mozliwoSei utrzymania,
pozornego zreszty. poziomu rentownnscl
PGR"”. . cytowany artykul w 2.G.
Nr 2/1968 r.

§) Zob, B, Wilamowski: Rachunek go-
spodarczy w PGR-ach 1 jego zwigzek 2

ponowanym przez Ministerstwo Rol-
nictwa.

uzy ziemi orAz wykorzvsta.
niem §érndkéw trwatveh. Materialy po-
wielane PTE (Jddziat w Olsztynie, listo-
pad 1867 r.

mozna ujgé nastepujgco:

1. Dotacja przedmiotowa w posta-
A

fabela 3
. /% mla 23/
1964 /65 1965/€6 1566/67
STRATY /wg tab.1/ 1.568 1e275° 14537
Zrédla polkrycias
4rodec! budzetome 1.718 1.103 1,217
2ysk PGR rentosuych 52 118 116
lons irédia 102 14 4
TUNDUSZ PRIEICIHY . 798 1,178 1.,C39 Ll
2rédta pokryclas
dosacjz budzetoea 161 238 219
z7sk 'R rentomnych 837 40 870

Gospodarka Planowa

W nowym, arugim w 1ym roxu
numerze ,Gospodarki Planowej”
Szymon Jakubowicz zamieszcza ar-
tykut pt. DoSwiad ia zjed
L ymentujacych. Z dok g
przez autora zwigzlego przegladu
rozwigzah ekonomicznych stosowa-
nych w tych ziednoczeniach widaé
wyrainie, 2e teoria i praktyka ra-
chuniku gospodarczego w zjednocze-
niu ulegla wzbogaceniu wskutek
eksperymentéw, 2e przeksztalcajg
si¢ one w organizacje typu ekono-
micznego. Zmiany dotycza szeregu
spraw.

Po plerwsze - instancje nadrzed.
ne traktujg zjednoczenia jako eko-
nomiczng calo§é, nie siggaigc w
swych dyrektywach poza jego szcze-
bel i nie ingerujac w podzial norm,
limitow i wskaZnikébw miedzy po-
szczegblne priedsigbiorstwa. Po
drugie — wyn‘k finansowy, stano. ,
wige podstawe semofinansowania
zjednoczefi { przedsigbiorstw, obli-
czany jest dla ziednoczenia jako ca-
todci; jest on takie miernikiem syn-

tetycznym 1 g(OWDym KTryterium o-
ceny dzlalalnosci zjed ia. Po
trzecie — fund zjedn ia

rozwojowe § todzcéw materialnego
zainteresowania, tworzone sg§ glow-
nie w oparciu o wynik finansowy,
288 fundusze przedsiebiorstw sg u-
zaleznione od wyniku finansowego
zjednoczenia jako cato§cl, Po czwar-
te —~ pracownicy zjednoczenia par.
tycypuja w tworzonyeh 2z 2ysicu
funduszach bodicéw materialnego
zainteresowania (w_ Zjednoczeniu
Przemyshu Stolarki Budowlane] —
fundusz zakladowy, w ,Polfie” -
fundusz nagréd eksportowych). Po
pigte ~ 2ysk 2 handlu zagranicz-
nego wlaczony zostat do wyniku fi-
nansowego przedsiebiorstw § zjed-
noczenia (,,Polfa™).

Tadense Przeciszewskl publikuje
artykul pt. Z zagadnled metodotozll
planowania szkolnietwa wyinzego.
Autor prezentuje wyniki prac Mie-
dzyuczelnianego Zaklado Badaf) nad
Szksolnictwem Wy2szym. ~Propono-

nr 2/1969

wane rozwigzania, choé niejedno-
krotnle dyskusvine i nie w petni u-
dokumentowane jeszcze statystycz-
nie, mogg byt podstawa do dyskusji,
ktbrej celem byloby stworzenie jak
najbardziej miarodajnej Instrumen-
tchi dla planowania rozwoju szkol-
mma wyZszego.

cz tego w numerze tym pisza:
Jézet Kubas — Wybér kletugk;:v
sozwoju produkejl eksportowe) w
prremyfle maszynowym w roingeh
priedeialach czasu, Henryk Kosk —
Resorty jako podmloty handin za-
granicsnego, @olestaw Fillplag ~
Funkcjonowanie systemu finanso.
wego w przedsi¢hblorstwach przemy.
slu_chemlcanego, Mieczyslaw Less
— Model optymalizacyjny rafineris
ropy oaftowef, Tadeusz Zielifisk) —~
Plan rozwofu reglonu katowickiego
w okresle perspektywicznym, pPajl
Szildgs) — Obrét frodkami pro-
dukefi w nowym systemie zarzadza-
ala. gospodarka oarodowg oa Wes-

(ks)



OZNE powiklania dzialal-
noéci inwestycyinej dajg sie
bardzo we 2naki naszej gos-
podarce, Zrédla tych trud-
nosci majg . charakter dwo-
jaki:

® powstajg one z racii niskiej

eszcze sprawnoscel pracy uczestni-

6w dzialalno$ci inwestycyinej;

® wyplywajg one z niedoskona-
tosci
gnspodarczego, zwigzanego z dzia-
talnoscig inwestycyjna.

Pierwsze #rodlo trudnoéei ma cha-
rakter ogolnokrajowy i ogélnogospo-
darczy, nie sposéb rozprawié sle z
nim za jednymn zamachem, pracujg
nad nim wladze, naukowcy idziala-
cze gospodarczy. Inaczej przedsta-
wia sig¢ sprawa z drugim problemem.
Niedoskonalo$é systemu planowania
wyvnika z poréwnania odpowiednich
przepiséw wydanych w tym zakre-
sie, poddaje sig zatem stosunkowo
prostej analizie 1 pozwala na sto-
sunkowo latwe sformulowanie od-
powiednich wnioskéw. Wychodzae
z takiego zalozenia, podjeto probe
spojrzenia na dzialalnoé¢ inwesty-
cyjng jako na pewien jednolity,
kompleksowy systemn dzlalania, aby
ta drogg ustali¢ prawidlowe warun-
ki, niezbedne dla popra'vnego, pel-
nego przvgotowania produkecji bu-
dowlano-montazowej.

K

Dzialalnoé¢ inwestycyina stanowi
jedng z najbardziej skomplikowa-
nvch form dzialalno$ci gospodarczej,
odbywa sie¢ w wielu sferach tej
dziatalnodcl Przygotowanie in-
westycji odbywa sie w pigeiu sfe-
rach planowania. Sg to:

@ sfera planowania Inwestycji
(lacznie z ich programowaniem) —
wchodzi tu planowanie wieloletnie 1

. dwuletnie inwestycji, zabezpieczenie
potencjatu projektowego i wyko-
nawczego;

@ sfera projekiowania inwestyejl.
Obejmuje ona projektowanie wstgp-~
ne i techniczne zamierzonych in-
westycji, ich dokumentacje prawna
a takie planowanie samego procesu
projextowania;,

@ sfera planowania produkefl bu-
dowlano-montazowej. Zalicza sig tu
przygotowanie odpowiedniego poten-
cjalu przez wykonawstwo, techno-
logiczne przygotowanie produkeji
oraz planowanie §rodkéw produkeji,
niezbgdnych do wykonania zadai;

@ sfera planowania dostaw ma-
szyn 1 urzadze. Obejmuje ona pla-
nowanie produkeji przez aparat
przemysiowy, rozdzlelnictwo pro-
dukeji na producentéw i komple-
tacje dostaw;

@ sfera planowania zaopatrzenia
materialowego. Wchodza do niej:
planowanie  dostaw  materiatow
przez aparat dystrybucyjny i han-
dlowyv. problematyka przydziatow i
zamoéwien,

Analiza problemu dostarcza dowo-
dow na istnienie dalszych sfer pla-
nowania. np. planowanje zatrudnie-
nia i w ogdle wskazniké6w dla wy-
konawstwa itp, jednakze sfery te
majg mniejszg wage niz pieé wy-
mienionych wyvzej, do ‘ktérych ni-
niejsze rozwazania zostana ograpi-
czone. .

Pod pojeciem sfery planowania
rozumieé ralezy wszystkie czynnosci
7wigzane z planowaniem jednej
sferv dzialalnosci gospodarczej i re-
gilowane tymi samymi przepisami.
Sfera planowania jest zatemn czescig
ogilnego systemutplanowania gospo-
darczego. Zas celem kazdej sfery
planowania jest przygotowanie dzia-
lainosci tego fragmentu gospodarki,
ktory dana sfera obejmuje. Sfery
planowania cechujg sie kilkku waz-
nvmi  wiasciwosciami. Pierwszg 2z
nich jest, jak juz wspommiano, re-
gulowanie dziatalnosci kazdej sfery
odrebnymi przepisami o bardzo réz-
nvm charakterze. Literatura ta jest
szczegblnie bogata w sferze plano-
wania  zaopatrzenia  materialéw,
grdyz kazdy katalog reguluje niekté-
re terminy | warunki dostaw.

Kazda ze sfer planowania cha-
takteryzuie sie tym, ze: zawiera
szereg czvnnoéei (koleinveh krokéw)
uszeregowanych w technologicznie
prawidlowv dla danej sfery spoeséb.
Wykonanie tveh czynnodci doprowa-
dza do zbudowania planu dzialal-
nosei danej sfery, przy czym wyko-
nanie czvnnoéci nastepnej uwarun-
kowane jest uorzednim lub ¢o naj-
mniej rownoczesnym wykonaniem

calego systemu planowania .

czymnoéci  poprzedniel.  Ponmadto,
kazdej czynnosci przyplsany jest
pewien _przedziat czasu, w ktérym
musi byé ona wykonana. Przedzial
ten jest otwarty z przodu (tzn.
czynno$é mozna stostinkowo b.
_wezesnie rozpoczad) i zamknigty z
tvlu (tzn. istnieje okre§lony wyraz-
nie termin, w ktérym musi byé ona
bezwzglednie zakoriczona, aby nie
naruszy¢ terminarza prac w calej
sferze planowania). 1 wreszcie, dla
wykonania kazdej czynno$ci nie-
zbedna jest wpyraZnie Okreslona
ilo$é informacii o okreélonym- stop-
niu szczegélowosci, Informacje te
pochodzg w wiekszym stopniu 2z
opracowari innych sfer planowania
(np. dane o rodzaju niezbednych
maszyn i urzadzef ze sfery projek-
towanla do sfery planowania do-
staw), w mniejszym zaé§ stopniu
z przetworzenia danych we wlasnej
sferze (np., zestawienia zbloreze w
réznych przekrojach). Brak czesci

go funkcjonowanla, z ktérych to
zasad wynlkng z kolel szciegdlowe
warunki - funkejonowania poszeze-
golnych sfer planowania. Przeplyw
okre§lonej informaci z jednej sfery
planowania do innej stanowl. po-
wigzanie tych sfer, z wyrafnym
okreflonym terminem  wystgple-
nia i charakterem przenoszonej in-
formacji. Pelny system dzialalnoécl
inwestycyinej na etaple planowania
stanowi uklad pewnej ilofei sfer
planowania zwigzanych ze sobg
wieloma powigzaniami, W sumie
daje to olbrzymi 1 skomplikowany
uklad, ktérego analiza jest w. chwill
obecnej niemozliwa. Konieczne jest
zatem analizowanie czedciowe, dla
potrzeb kazdej sfery planowania 1
jej grupy powigzah z osobna,
Wychodzae z zaloZenia, 2e najbar-
dziej palgea sprawg w przygotowa-
‘niv Inwestycjl jest ich zabezplecze-
nie materialowe, t}. zar6wno w ma-
szyny i urzadzenia jak i materialy

z PROBLEMOW INWESTYCJI

mozliwiajg zademonstrowanie Jjej
na lamach czasopisma, Zresztg bu-
dowa tablicy ma tuta}

1

niezgodnotci  terminéw powstaja
przy kablach i osprzecie energetycz-
terialach hutniczych, insta-

wtérne, - wystarczy wspomnieé, Ze
analizuje ona powigzania na osl
czasu | pozwala okreslié:

@ czasokresy {rwania czynn
lub ich grup; '

@ zwrot przeblegu informacii od
czynnoéel do czynnodcl, tj. czy ko
lejnosé powstawania i uzytkowania
poszezegblnych informacji jest pra-
widlowa. Jezeli zwrot przebiegu in-
formacii jest przeciwny do osi cza-
su, oznacza to. e Informacja pow-
staje péZniej niZz jest potrzebna, a
zatem ma miejsce nieprawidlopvoéé
wynikaiaca ze Zle Zgranych ze sobg
przepiséw, -

Wynikajgce z analizy wnioski nie
sg zbyt pocieszajgce.

Na przyklad caly cykl pﬁygm
wania duzych inwestycji, poczgwszy

Integracja
sfer planowania

(Aftykul dyskusyjny)
MARIA NIEDZIELA, JANUSZ LEWALSKI

informacji lub tez nlewystarczajaca
ich dokiadno$é nie powodujg w za-
sadzie przesunigcia terminu pewnej
czynnosci, a jedynie powodujg wy-
konanie jej w niepelnym zakresie
lub niedolkladnie.

Tak zbudowany system jest sam
dla siebie wewnetrznie zgodny, na-
tomiast w stosunku do systeméw w
innych sferach planowania jest
autonomiczny, z nimi nie powigzany.

Zesp6! czynnodel, terminy ich wy-
konania i niezbedna ilo§é i charak-
ter informacji dla kazdej sfery pla-
nowania ustalone s§ wylgeznie pod
katem zabezpieczenia wykonania
wlasnych czynnosci planistycznych.
Niejako automatycznie powstaje
wiec wtérny terminarz splywu in-
formacji z zewnatrz, z innych sfer
planowania, okreslajgcy potrzebny
zasOb informacji catkowicle bez
uwzglednienia okolicznofci, ezy taki
zas6b informacji moze  w . innych
sferach planowania 'powstaé,

Priktycznym rezultatem talkiej
metody postepowania jest powstanie
szeregu niezaleznych sfer planowa-
nia, wystepujacych w poszczegtl-
nyvch dziedzinach dziatalno$ci inwe-
stycyjnej. Sfery te nie sa ze soba
prawidlowo powiazane anl w ukla-
dzie czynnoSci, ani w ukladzie ter-
minéw, ani tez w ukladzle wzajem-
nie niezbednych informacji.

Interes dzialalnoéci inwestycyjnei
wymaga jednak, aby:

@ zespél czynnodel niegbednych
do prawidlowego przygotowania in-
westycjl skladal sie z czynnoscl
wzajemnie ze soba powigzanych, co
do ich merytorycznej tredci;

© powiazanie w czasie wszystkich
czynno$ci byle z punktu widzenia
procesu inwestyveyinego technolo-
gicznie prawidlowe;

® niezbedne w okreélonym cza-
sle i okreSonej sferze informacje
mogly byé przygotowane w pozo-
statych sferach w prawidlowy. spo-
sob i wlasciwym terminie.

Konieczne jest wiec potrakiowa~
nie dzialalnoSci inwestycyjnej jako
jednego wielkiego systemu organi-
zacyjnego. zloZonego r szeregu Sy~
steméw iowych, powigzanych
ze soby merytoryeznie 1 w czasie

Dla takiego systemmu niezbedne
jest opracowanie zasad prawidiowe-

-

Rocznik Statystyczny

Ostatnio ukazal sie 18 tom serii
wydawniczej GUS ,Roczniki Bran-
sowe”  pt. ,Rocznik Statystyczny
Handlu Wewngtrznego 1947—1987".
Jest to pierwszy rocznik z tej bran-
7zy i zawiera wiele mzegélowch
danych statystycznych, obrazuja-
cych rozwdj handlu wewngirznego
w minionym 25-leciu.

7 danych liczbowych prezentowa-
nvech w tei publikacji wynika mig-
dzy innymi, ze w koficu 1967 r. o-
gélna liczba punktdw sprzedazy de-

talicznej wynosila 190 tys. Oznacza-

to wzrost w poréwnanlu z 1947 r.
o 36 proc.

W 1967 r. udzial sieci uspolecz-
monego handlu detalieznego w og6l-
nej sieci punktéw *sprzedazy deta-
licznej wynosit 82 proc., podezas
gdy w 1947 r. 16 proc. Rozbudowa-
na zostala znacznie sie¢ handlu
wiejskiezn. Liczba punktéw sprze-
dazy CRS .Samopomoc Chlopska” w
1948 r. wynosita 15 tys, natomiast
w koficu 1967 r. — 71 tys.

Liczba ludno$el przypadajgcej na
1 punkt sprzedazy detalicznej wla-

tach 1947—1967 zmalala ze 170 do
169. W roku 1967 najbardziej ko-
rzystny pod tym wzgledem wskaz-
nik notowane w woj. koszalifiskim
(134), a najmniej korzystny — W
woj. bialostockim (186). Dosé duza
réznica wystepowala tez np. mig-
dzy Krakowem (157) a Warsza-
wg (174).

Sprzedas  detaliczna  towaréw
wzrosta w 1967 r. w pordwnaniu
z 1950 r. (liczge w cenach 1961 r.)
3.3-krotnie, a w przeliczeniu na-1
mieszkarica 26-krotnie (w cenach
biezgecych — od 2,3 do 12,0 tys. zb).
W poréwnaniu z 1959 r. sprzeda: w
uspolecznionych zakladach gasiro-
nomicznych oraz w stoléwkach |
bufetach pracowniczych wzrosta w
1967 r. (w cenach 1981 r.) prawie
6-krotnie. W 1967 r. w poréwna-
niu z 1955 r. zmienila sie struktu-
ra sprzedazy detalicznej na ko=
rzy§é towaréw niezywnosclowych.
Udzial towaréw niezywnofclowych
w ogélnej sprzedazy detalicznej (w
cenach 1961 r) wynosit w 1955 r. —
52 proc, a w 1967 r. — 58 proc.

budowlane, podieto w ninlejszym
artykule analizg czgSciowag z tego
wlasnie punktu widzenia.

E S

Oprécz ;.\awiazaﬁ pomiedzy posz-
czegélnymi sferami planowania ist-
niejg* naturalpie liczne powlgzania
pomigdzy poszczegblnymi szezeblami
danej sfery. Planowanie inwestycji
odbywa sie np. na szczeblu inwesto~
ra bezposredniego, centralnego oraz
w Komisji Planowania. Uwzgled-
nienfe wszystkich tych szezebli spo-
wodowaloby, ze mimo przyjetych
juz ograniczefi powstalyby powazne
trudnoéci w analizie problemu. Dla~
tego tez anallze ograniczono do
szezebla zjednoczenia wykonawstwa
inwestycyinego 1 odpowiadajgcych
mu szczebli pozostatych uczesinikéw
dziatalnosci inwestycyjnej (np. do
szezebla inwestora bezposredniego i
naczelnego). Analizy. dekonano- w

oparciu 0. .przepisy i wytyczne do--

tyczace przygotowania inwestycii na
rok 1968, ek .
Calo§é analizy przeprowadzono
przyjmujac zalozenie, Ze wszyscy
uczestnicy dziatalnosei inwestyeyj-
nej dzialajg zgodnie ze wszystkimi
terminami, dyktowanymi przez
wlasciwe akty normatywne.

Przy zaszeregowaniu poszczeg6l-
nych czynnosci do oméwionych juz
sfer planowania kierowano sie stro-
ng tematyczna zagadnienia nieza-
leznie od tego, kiéry z uczestnikdéw
procesu inwestycyjnego byl zaanga-
zowany przy wykonywaniu danej
czynnoéci. W zwigzku z tym przy-
ktadowo w sferze planowania pro-
dukeji wykonawstwa, précz czyn-
nofci wykonawcy bedg wystepowaéd
ezynnoéci wykonywane przez in-
westora, a w sferze projektowania
inwestycji czynnoéel biur projekto-
wych oraz inwegtoréw. -Kazdej
czyunofci zostal przyporzadkowany
odpowiedni termin. Jest to termin
zakoficzenia wykonywania tej czyn-
nosci, miesigc 1 rok, w ktérym pow-
stalo zdarzeriie. Informacje o cha-
rakterze czynnosci zestawiono — w
oparciu o obowlgzujgeé przepisy 1
normatywy — w listy czynnosci, w
oparciu o ktére z kolei przeprowa-
dzono,.graficzng. analize, zagadnienia
na tablicy powigzafi. -

Dosé skomplikowany charakter
tablicy, jak i je] rozmiary unie-

Dostawy towaréw pizeznaczonych
do sprzedazy detalicznej w 1967 r.
w poréwnaniu z 1955 r. wzrosly (w
cenach 1961 r) 2,5-krotnie. W za-
kresie towaréw Zywnofciowych na
podkre§lenie zastuguje 2,7-krotny
wzrost dostaw migsa, drobiu 1 prze-

tworéw miesnych, W zakresie to-.

wardw niezywnosciowych — dpsta-
wy wyrobéw odziezowych z tkanin
wzrosty 2,7-krotnie, wyrobéw dzie-
wiarskich . — 5,2-krotnié, obuwia 1
wyrobdw skérzanych o 74 proc.,, me-
bli drewnianych - 26-krotnie,
elekirotechnicznych _ artykuléw go-
spodarstwa domowego — §,8-krot-
nie, artykuléw radiotechnicznych -
8.6-krotnie, artykuléw motéryzacyi-
nych - 7.9-krotnie, -wyrob6w far-
maceutycznych i innych artykuléw
aptecznych -~ 4,7-krotnie.

Liczba zakladéw gastronomicznych
w latach 1947—1967-zmalala z 13,7
tys. do 129 tys, ale zadecydowal
o tym bardze duzy spadek liczby
zakladéw nieuspolecznionych (z 135
do 1,1 tys), gdyz wtym samym cza-
sie liczba zakladéw uspolecznionych

od momentu podiecla decyzji o
przystapieniu do inweslowania a2
do ostatniego mlesigca roku poprze-
dzajgcego rok rozpoczecia robét —
trwa 44 miesigee. Tu zatem, W
przepisach tkwi tajemnica niezwy-
kle diugiego ecyklu przygotowania
inwestycji. Poniewaz postep tech-
niczny biegnie szybko a struktura
potrzeb gospodarczych stale sie
zmienia, watpliwg ,zastugg” tak
wydluzonego, urzedowego cyklu
przygotowania Inwestycji jest przy-
‘stepowanie nieraz do budowy obiek-
téw przestarzalych lub zgola nie-
Rrotrzebnych,

Mimo tak dluglego cyklu przygo-
towania inwestycji, ilo§é czynnosci,
ktére trzeba zalatwié w ostatnim
roku cyklu jest wielka, zagesecza
sle przy koficu tego roku, a czeff
ich wchodzi w pierwszy rok reali-
zacji inwestycil. Dotyczy to tak
waznych  spraw. jak. przykladowo:
uzyskanie przydzialéw na materialy
reglamentowane; zatwierdzanie pla-
néw wykonawstwa, opracowywanie
1 zatwierdzanie rocznyech harmomo-
gramow .tob6t oraz zawieranie
uméw na roboty nowao rozpoczynane,
Skoro nawet przepisy przewiduia,
e dokumenty o podstawowym dla
planowania znaczeniu powstawaé
maja w trakcie roku planowanego,
trudno sie dziwié niklej sprawnofci
organizacyjnej wykonawstwa.

To jednak na marginesle naszych
rozwazah. Nas interesuje przede
wszystlkim odpowiedZ na pytenie: w

jakim stopniu ustalony przepisami.

tryb 1. terminarz powstawania in-
formacjl sprzyja prawidtowemu za-
opatrzeniu inwestycji w materialy,
maszyny j urzgdzenia?

I tutaj nie ma powodu do rados-
cl

Na 11 powiazaf w zakresie do-
staw maszyn i urzgdzeri 8 powigzan
wskazuje na brak koordynacji w
terminach. W zakresie powiazan do-
tyczacyeh dostaw materialéw budo-
wlanych az 17 ma zwroty ujemne
i biegnie w nieprawidlowym kie-
runku. Niezgodno$§é terminéw doty-
czy przykltadowo dostaw maszyn
wyciggowych, urzadzefi diwigowych,
pradiife; - niektérych urzadzen
zgrzewozych i spawalniczych, trans-

formatoréw, lcznikéw, przekaZni-.

kow, napedéw itp. W materiatach

tandlu Wewngtrmego 1047-1967"

wzrosta z 0,2 do 11,8 tys. W latach
19551967 liczba ludnosci przypa-
dajgcej na 1 miejsce konsumpcyjne
w uspotecznionym zakladzie gasiro-
nomicznym zZmalata z 71 do 41 (w
tym w Krakowie i woj. wroclaw=
skim — do 27, a w woj. 16dzkim
— do 85). Liczba stoléwek i bufe-

téw pracowniczych w latach 1855~ -

1967 zmalala z 9,2 do 4,1 tys. .

Przecietna liczba zatrudnionych w
handlu uspolecznionym (hez zatrud-
nionych w zjednioczeniach i jedno-
stkach réwnorz¢dnych) wynosita w
1067 r. 788 tys. 0s6b (w przelicze-
niu na pelne etaty). tj. wzrosla w
paréwnaniu z 1950 r. o 318 tys. oséb,
Osobawy- fundusz plac w uspolecz-
nionym handlu wewnetrznym wzrést
w 1867 r. w pordwnaniu z 1960 r.
o §8 proc. (przecietna miesieczna
placa brutto wzrosla o 486 z i wy~
nosita w 1967 r. — 1875 z1).

Rentowno$é (zysk netto) dzialal-
noéel podstawowej w uspolecznio-
nych przedsiebiorstwach handlo-
wych w warunkach faktycznej rea-

nym, m

lacyinych 1 wielu innych. A" obo-
wigzujace terminarze wymagaia, aby
niekidre dostawy zamawiaé jeszcze
przed ukoficzeniem projektu tgch-
nicznego inwestycji, czasem ndwet
projektu wstepnego,aw jJaskrawych
przypadkach nawet przed przysia-
pleniem do projektowania.

Analiza wykazala wiec, Ze w 8y~
stemle dzlalalnofcl {nwestycyinej
istnieja powazne bledy. Rezultatem
tych bledéw jest, ze: terminy wy-
stepowania poszczegélnych czynnosel
oraz charakter informacji powstaja-
cych przy wykonywaniu tych czyn-
nofci nie sg ze sobg odpowiednio
zestrojone, oraz powigzania miedzy
sferami, poprowad: w technolo-
gleznie prawidlowy spos6h, majg
niejednokrotnie zwrot ujemny, cofa-
ia sle w czasie do {ylu.

W rezultacie wytworzyla sie sy-
tuacia, w ktére} nie moina w ogéle
przygotowaé inwestycil, albo z géry
zalozyé trzeba przygotowanie nie-
prawidlowe. Przypadek pierwszy ma
charakter teoretyczny, przygotowa-
nie inwestycit odbywa sie przeciel
stale, z roku na rok. W praktyce
zachodzi przypadek drugl

Powoduje bardzo daleko idgce
konsekwencje. Reallzacja inwestycji
odbywa si¢ w oparciu o materialy
1 maszyny zaméwione bez w!géci‘we-

ORZECZNICTWO

PICIE ALKOHOLU W LOKALU
ZAKLADU PRACY

]
Sgd Najwyiszy wydsl ostatnio

ciekawy wyrok, w ktérym zajal sta-
nowisko w sprawie, ktéra niewgipli-
wie zalnteresuje szerokie kola za-

réwno sporéd personelu kierowni-

-czego zakladéw pracy, jak tez sa-«

mych pracownikow.

Stan faktyczny wial siq
w duzym skrécle nastepujgto:

Edward G., pracownik na stano-
wisku kierownika dzialu w Spél-
dzielni N zostal zwolniony z pracy
ze skutkiem natychmiastowym z po-
wodu zezwolenia na trzadzenie w
tokalu kierowanego przez niega
dzialu, po godzinach pracy, kole-
zefiskklego przyjecla imieninowego,
w ktérym sam wzigl udzial wraz s
innymi pracownikami i na ktérym
podawany by! alkohol. Co prawda
Edward G. opuécil przyjecie jeszcza
w czasie jego trwania, niemnie]
pééniej, gdy przyjecle dobleglo kof~
ca, jeden z uczestnikéw bedgey w
stanie ,podchmielenia”, schodzie

| wychylil sie przez otwér oklenny na

klatee 1 wypad! 2z VI pigtra, za-
bijajae si¢ na miejscu.

‘Edward G. wystgpil do Sgdu =
zadaniem przywrécenia go
do pracy I zasadzenia na fego rzeca

go rozeznania, Strukt
nlezbednych do wykonapis zadafi
Jest odmienna od struktury zapla-
nowane). Niemoznosé wykonania
fstotnlejszych korekt w tej dziedzi-
nie w radykalny sposéb wplywa na
nlemono$é wykonania wieln zadafi
rzeczowych, wywoluje koniecznosé
wprowadzanla zmian w limifach 1
érodkach iInwestycyjnych, w orga-
nizac§i pracy itd. ’
Powstaje ealy laficuch przyczyn 1
skutk6w, na koficu kidrego stojg:
niskle wyk: je zadaf 1 ych,
dekoncentracja robét, n efek-
tywnosé wykonawstwa inwestycyi-
nego | w ogble calego procesu in-
westycyinego. A olbrzymie #rodki,
zar6wno po stronie nakladéw finan-
sowych jak i1 po stronie zaangaZo-
wanego potencialz, nle sa we wlas-
ciwy ‘spostb wykorzystane tylko z
powodu organizacyjnych bledéw w
dzialalnoéei inwestycyinej.

Kierunkéw vusprawnief mnaleZzy
szukaé albo poprzez przesuwane
terminéw wykonywania pewnych
czynnoici, albo poprzez przeniesie-
nie tworzenia pewnych informacji
do czynnoici wystepuigcych wezes-
niej lub p6iniej tzn. poprzez zmia-
ne zakresu rzeczowego danej ‘czyn-
nosci. Przykladowo moze to byé
przeniesienie niektérych -elementéw
projekiu technicznego do projektu
wstepnego.

Konkretnie mozna :mpmpor_mwaé
naszym zdaniem nastepujace h,erun-
ki usprawnienia istniejgcego ‘stanu
TZeb2y: ,

® Drzesunlecle na wezefniejsze
terminy czynnoici w sferze projek-
towania inwestycil; R

pééniejsze ter-

@ przesuniecie na
miny ‘czynnoéci w sferze planowa-
nia dostaw mategial éonta_z maszyn :

f urzadzeii; - :

‘@ przenieslenie tworzenia pew-
nych _informacil na ezynnoéci wy-
stepuiace psiniej — w sferze pla-
notwania dostaw 6w oraz
maszyn { u

Oczywiste jest, Ze ,pbiscie” tyl-
ko w jednym ki usprawniefi
jest niemozliwe. Przesywanie termi-
néw oraz zakreséw rzeczowych
ezynno$ci w sferze ' projektowania
inwestycii wymagaloby takich' wy-
przedzefi W _programowaniu inwe-
stycil, e podjete na tym etapie de-
cyzje bylyby w momercie przyste-
powania do-realizacji inwestyci w
duzyfn stopniu nieaktualne, a “plan

tuzlnym , &
ny, przesuniecid wyldcznie w sfe-
rze planowania dostaw materlaléw
oraz maszyn i urzadzedti uniemozli-
wilyby sporzgdzenie odpowiednich
planéw przed T e roku re-
alizacjl. .

W tym stanie rzeczy nalety jako
punkt wyjéela przyjaé, ze udoskona-
lenie dzlalalno$ei inwestycyinej- pgd
katem udost leni pla; nia
dostaw materialéw oraz maszyn i
urzadzert moze nastgplé przez réw-
nomierne zastosowanie wseystikich
proponowanych tu kierunkéw u-
sprawniefi,

lzacHi (bez uwzglednienia rzmiany.
marz, ¢en, stawek i zmian organi-
zacyjnych wysigpujacych na prze-
strzeni lat 1860--1967) wzrosla z
1,38 do 1,87 (w procentach do obro-
tu). Akumulacja finansowa z calo~
ksztaltu  dzialalnofci uspol i

trzymiesie wynagrodzenia za-
znaczajgc, iz pracowal w Spéldziels
ni nieprzerwanie od 18 lat, Ze cle-
szyl sie duzym uznaniem i byt wie-
lokrotnie nagradzany a nastepnie,
%ze nie ponosi Zadnej winy za wy-
padek zwlaszeza, Zze wyszed! wezed«
niej, co si¢ zas tyezy przyjecia urzg-
dzonego za jego zgoda ! przy lego
udziale to — jego zdaniem = przy<
jecia takie staly sie poniekgd
zwyczajem na terenie biura,
czego dowodem ~ wedlug nlege —
byl fakt, iz tegoZz dnia bylo takze
urzadzone pozegnalne przyiecie =
okazji odejfcia kolezanki nd eme-
ryture 1 na nim réwniez podawano
alkohol (co prawda przyjecie to by-
1o zorganizowane za wledzg i pray
wspéludziale kierownictwa).

Sad Powiatowy uwzglednil po-
wodztwo i orzekl przywrécenie
Edwarda G. do pracy na dotychcza-
sowym stanowisku., Sgd. Powiatowy
uznal, Zze ze wzgledu na wielolets
nig nienaganng prace Edmunda G.
nie mozna mu przypisaé cietklego
naruszenia podstawowych obowlgz~
kéw pracowniczych z tej tylko

| przyczyny, e zezwolil na urzadze-

nle przyjgcia imieninowego, na kté-
rym pito, alkohol, a ktére zakori-
czylo sle tragiczng émierclay Jerzego
S., skoro Jerzy S. bral tet udziat w
pozegnaniu Elzbiety M. na ktérym
réwniez pito alkohol, a na %o po-
wéd nie mial Zadnego ° wplywnt
i dlatego przypisanie - naruszenia
podstawowego obowigzku pracowni=
czego tylko jemu jest niestuszne.

Od wyroku Sadu Powiatowego
pozwana Spélidzielnia wniosta rew}-
 zie, w ktérej m. in. podkredlila, e
z umowy o prace nie wynika, by
pracownikowi przyslugiwalo: prawo
wykorzystywania- lokalu blurowega
(miejsca pracy) do celéw nie zwia-
zanych z wykonywang pracg oraz
‘%e nie nalezy utoissmiiaé przyjeé-
urzedowych za Wwiedza kierownictwa:
badZ z jego inicjatywy (np. z okazijt
,Dnia Kobiet”, uroczystofel pati-
stwowych itp) z przyieclami pry-
watnymi urzadzanymi. bes
wiedzy kierownictwa, zwlasz-
cza gdy jest na nich konsumowa-
ny alkohol. .

Mimo to Sad Wojewésdzki dig
m. st. Warszawy oddalll rewizie
i utrzymal w mocy wyrok Sadu
Powiatowego.

W tej sytuacyi Prokurator Geme-
ralny wni6st do Sadu NajwyZszego
rewizje nadzwyezajing, do-
magajac sie uchylenia obu poprzed-
. nich wyrokéw.

Sad Najwyiszy rozpoznawszy re-
wizje nadzwyczajna, wyrokiem 3
dnia 10 stycznia 1969 r, nr III PRN
87/68 uchylil oba wyroki i powddz-
two Edmunda G. o priywrécenie-
do pracy oddalll, wypowiadajge
nastepuigey poglad wrawnys

Organizowanie 1 tolerowanfe ple
cia alkoholu na prazyjecin prywate
nym urzadzonym w lokalu sakladn
pracy jak tez uczesinlczenle w nint,
choclatby po godzinach pra
¢y, stanowi.— w zasadzle — cigd-
kie naruszenie podstawowych
obowlgzkéw pracowniezych, uzasads
niajace natychmiastowe zwolt
pracownika z jego wlny.

W uzasadnieniu wyroku Sad Naj-
wyZszy zaznaczyl m. in.}

Sady orzekajace stanely na bled-
nym stanowisku, Ze == w #wietle
dokonanych ustalei — ezyn zarzu-
cony powodowi nie nos! zmamion
ciezkiego naruszenia podstawowych
obowigzkéw pracowniczych, -

Organizowanie, uczestniczenle §
tolerowanie picia alkoholu na przy-
jeciu prywatnym urzadzonym w lo-
kalu zakladu pracy, chocissby po
godzinach pracy., stanowl eclezkis
naruszenie podstawowych obowijz~
kéw pracowniczych w rozumienfu
art. 2 ust. 1 pkt 2 dekr. z 18
1956 r. (Dz. U. Nr 2, poz. 11 z péin.
zmianami). Nie moZna jednak wyla-

czyé, iz ze ed6w szczegbinych,
zastuguigcych wyjatkowo na U~
- wzglednieni urzadzenie takiego

nych przedsiebiorstw  handiu we-
wnetrznego wzrosla w 1967 r. W
polx".lﬁwnamﬂ. ju z 1961 r. z 16,0 do 259
mid.

Vielkosé kredytéw udzielonych
ludno$el na zakup towaréw i uslug
(lgcznie z czekami wydawanymi
przez pracownicze kasy zapomogo-
wo-pozyczhowe zwigzkéw zawodo~

 przyjecia, aczkolwiek stanowi uchye

bienie obowigzkom pracowniczym,
nie zostanie uznane za cigskie na-«

 ruszenie podstawowych obewiazkéw

pracowniczych. Na przyklad mofe

~ono nie dostarczyé podstaw do roz-

wigzania umowy o prace WY

[ powiedzenla z winy pracownika,
'ktéry dotychczas zachowywal sie

wych) wzrosla z 5994 min 22 W R wrorows, lecz zezwoll! lub brat u-

1961 r. do 678 min = w 1067 r. -

Naklady Inwestycyine w handlu
wewnefrznym wzrosly w 1967 r. w

_poréwnaniu z 1956 r. 8,7-krotnie (w

cenach 1861 r. ~ od 1,7 do 65
mid z). ’

Omawlany rocznlk zawlers ogé-

fem 145 tablic 1 kosetuje 25 2 .

L]

| dzial w takim sporadyeznym przy-
 feclu tak zorganizowanym, 2¢ W
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pelni zostala zapewniona kantrola
nad jego przebiegiem, zabezpiecze-
niem mienia spolecznego, tajemnicy
sluzbowej itp.. ]

W rozpoznawanej spgwie takie
okolicznosci nie zachedza a fakt, e
1 inni pracownicy postgpili nagan-
nie, nie umniejsza winy powoda.

{.) Nie mozna (.) jednakowo
oceniaé¢ zebrania zalogi. zorganizo-
wanego przez kierownictwo zakla-
du pracy, przy wspéludziale racdy
zakladowej, dla uczczenia lub po-
zegnania . zastuzonego pracownika
i okolicznosciowego przyjgcia urza-
dzonego przez pracownikéw w lo-
kalu zakladu pracy bez wiedzy Kie-
rownictwa, a wige wymykajgcego
sie w zasadzle spod wszelkiej kon-
troli.

Powéd zostal zwolniony z praey
bez wypowiedzenia za to, Ze zezwo-
Ut § tolerowal przez dluzszy czas
picie alkoholu w lokalu kierqwane-
go przez niego dzialu oraz ze bral
w tym- udzial, co wplywato demora-
lizujgco na pracownikéw, Ta ocena
jest uzasadniona i znalazla wyraz w
decyzji rady zakladowej, ktéra
wiekszodclg 7 glosdw, przy jednym
glosie przeciwnym, wyrazila zgode
na rozwigzanie z powodem umowy
o pracg bez wypowiedzenia. Nie
mozna kwestionowaé tego stanowis-
ka reprezentacji zalogi, 2zwlaszcza.
%e urzadzanie przyjeé z alkoholem
w lokalu zakladu pracy moze spo-
wodowaé skutki wrecz tragiczne —
tak jak w Tozpoznawanej sprawie.
Tragizm tego wypadku i odpowie-
dzialalno$é organizatoréw  libacii
pogtebia fakt, ze S. przeprowadzal
kuracje odwykowsa i.nie wolno mu
bylo pié alkoholu o czym w §wietle
niewadliwych ustalei Sadéw niz-
szych instancji — koiedzy jego wie-
dzielis i

Na kierownictwie zakladu pracy
i wspdltowarzyszach pracy ciazy
obowiazek roztoczenia szczegélnej
opieki nad tym pracownikiem, o
ktorym wiedza, Ze stan jege zdro-
wia jest niezadowalajacy, ze pozo-
staje pod opieksy lekarska lub jest
rekonwalescentem. Potyczy to oczy-
widcie w rownej mierze osob od-
bywajacych kuracie odwykowa. Wi-

na powoda w konkretnej sytuacii
jest tym wieksza, Ze zezwoliwszy
na urzadzenie przyjgcia nie zapew-
nil 2adnej kontroli nad jego prze-
biegiem, 8 w szczeg6lnosci nad kon-
sumpeja alkoholu.

Orzeczenie obu Sadéw, stojace na
odmiennym stanowisku, zapadly z
razacym naruszeniem prawa mate-
rialnego, co uzasadnia uchylenie
wyroku Sadu Wojewddzkiego, zmia-
ne wyroku Sadu Powiatowego i od-
dalenie powddztwa (art. 422 § 1
kpel). ()

NOWE PRZEPISY
| ZARZADZENIA

OPINIOWANIE INWESTYCJI
W ZAKRESIE WYMAGAN
SANITARNO-HIGIENICZNYCH

Ukazalo sie zarzadzenie Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej 2z dnia
13 lutego 1969 r. w sprawie trybu
opiniowania dokumentacji m_westy-
cji w zakresie wymagan sanitarno-
higienicznych (Monitor Polski Nr 8,
poz. T)."

W mysl tego zarzadzemia, istnieje
obowigzek uzyskania — w
trakele  sporzadzania dokumentacijl
inwestycjt — opinii rzeczo-
znawcy od spraw sanitarno-hi-
glenicznych w przedmiocie planu
zagospodarowania. przestrzennego te-
renu, czg$el lub calofcl rozwigzania
projektéw architektoniczno-budowla-
nych i technologicznych oraz insta-
lacji sanitarnyeh.

Opinia’ powinna zawieraé oce-
ne: a) odieglodei - pomiedzy po-
szczegdinymi lokalnymi urzadzenia-
mi, shuzgeymi do =zaopatrzenia W
wode, gromadzenia i unieszkodli-
wiania -nieczystoécl, odleglodci’ po~
miedzy budynkami oraz odlegladci
tych urzadzeh od budynkéw i od
granic dzialki (terenu), b) sposobu
zagospodarowania  zieleni,  ¢) pro-
gramu, rozwigzania funkcjonainegn,
ofwietlenia 1 wentylacji ‘naturalnej.
wykoticzenia wnetrz. oraz wyposa-
jenia w urzgdzenia 1. przybory sa-
nitarne, d) zabezpleczenia przeciw-
akustyeznego, €) wentylacii, klima-
tyzacji i centralnego ogrzewania. w
zakresie wplywu przewidyWwanych
rozwigzah na. wilgotnosé, tempera-
turv. - zanieczyszczeniz i predkodci
ruchu powietrza w $rodowisku we-
wnetrznym oraz gloSnosci tego Sro-
dowiska, f) wodociagél, kamaliza-
cji i cieplej wody w zakresie do-
boru urzgdzeh i przyboréw sanitar-
nych oraz wyboru punkiéw i para-
metréw cieplej wody zaleznie od jei

przeznaczenia. :

Dokumentacia inwestycj! powinna
byé opiniowana przez rzeczoznaw-
ce do spraw sanitarho-higienicznych
w stadium projektu wstepnego. a w
razie opracowania projektu jedno-
stadiowego — w stadium projektu
technicznego inwestyeji.

Zaopiniowany . projekt zaopatrule
sle w klauzule uzgodnle-
nia, ktéra powinna byé umieszezo-
na na odbitce podstawowego rzutu
obiektu. Klauzule.uzgo;lnienja za-
mieszeza sl na trzech egzempla-
rzach dokumentacjl .

Opracowal JOZEF ZIELINSKI

DEXSEE

Nro12 014 - 231111969 ¢

Dzieir dzisiejszy i prognozy Dolnego Slaska
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jewédztwa zostal, a
to 2 uwagi ma szczegblne uwarun-
kowania, szeroko wyeksponowany *).
Przypomnijmy obecnie, i3 przyiete
poczgtkowe dla wojewédztwa wro-
clawskiego tempo wzrostu produk-
cji bylo nieco nizsze od tempa
Sredniokrajowego. Z kolel uznano
wowezas region za jeden 2z obsza-
row o najwyiszych przyrostach po-
dazy pracy.

Rzeczywisto§é minionych czterech
lat podwazyla te .ostroine” raloze-
nia, Niewgtpliwie zapoczgtkowany i
_konsekwentnie realizowany proces
specjalizacji przemyslowej regionu
byl wlasnie czynnikiem wazmagajg-
¢ym dynamike wzrostu. Nie spelni-
ly sie réwniez alarmistyczne oba-
wy, wywolane ,.groénym” wyzem de-
mograficznym, aczkolwiek w tym
przypadku sytuacja nie jest calko-
wicie klarowna przynajmniej w
odniesieniu do pewnych grup lud-
noéci i niektérych powiatéw. Nie
dotyczy to jednak ani sily wykwa-
lifikowanej, ani milodziezy, ktéra
bez wigkszego trudu znajduje za-
trudnienie i godziwe, jak na pocza-
tek, wynagrodzenie, O sprawie tej
przyjdzie nam jeszcze méwié,

Podstaws rosngcej, zwlaszcza W
ostatnich latach, dynamiki rozwojo-
wej regionu wroclawskiego byly
stosunkowo wysokie lady inwe-
stycyjne, ktére wyniosly w okresie
1955—1965 ponad 72 mid zl, za§ w
latach 1966—1970 wysokos¢ nakla-
kéw inwestycyjnych przekroczyla
kwotg 60.0 mid z! Obok istnieig-
cych tradycyjnych okregéw prze-
mystowych, jak np.: Wroclaw, Wal-
brzych., Dzierzoniéw, Swidnica, Je-
lenia Gora, powstaly i uksztaljowa-
ly si¢ nowe, do Lktérych nalezq:
Turoszowski Okreg Przemyslowy,
Legnicko - Glogowski Okreg Mie-
dziowy. Rownolegle z rozbudowsg
tradycyjnych i1 nowych okregéw
przemystowych nastgpil w. okresie
ostatniej pigciolatki rezweéj przemy-
slu w rej h nie nalezacych bez-
poSrednio do wielkich aglomeracji
przemyslowyeh, glownie w poinoc-
no-wsthodniej czeSei wojewddztwa.
Problemy rozwoju nowych rejonéw
na mapie gospodarczej
twa wyszly w okresie ostatnich kil-
ku lat z fazy dyskusji i opracowan
teoretycznych. Ogromna w tym za-
sluga dzialaczy gospodarczych ispo-
tecznych regionu, zwlaszcza rad na-
rodowych wszystkich szczebli. k6-
rych rosngcy wplyw na podejmo-
wane decvzie gospodarcze wyTad-
niej sie dzi§ niz kiedykolwiek za-
znaczd. Jédnym ze stosowafiyeh in-
strumentéw ksztaltowania kierun-
kéw rozwejowych regionu byla w
tym okresie dzlalalnesé Kkoordyna-
cyjna (pisaliémy o tgm w naszym
cyklu) wojew6dzkiej rady narodo-
wej Wroclawia, ktérej postulaty re-
gionalne powstawaly w zwigzku z
funkcjg wojewddziwa w systemie
gospodarczym kraju. W naszym cy-
klu sprzed czterech lat stwierdza-
limy m. in. iz .Obecnie wszystkie
juz w zasadzie wojewddztwa two-
rzg w mniejszym lub wiekszym
stopniu okreélone organizmy gospo-
darcze”. Wojewédziwo wroclawskie
stanowi w tym przypadku wymow-
na ilustracje tej tezy. Swiadectwem
tego sg nie tylko osiagniecia regio-
nu w ciggu ostatnich lat, letz w
jeszcze wigkszym stopniu pPerspek-~
fywa’ rozwoju Dolnego Slgska do
1985 roku, z ktéra wystapila ostat-
nio Wojewddzka Rada Narodowa,

«I PRZYSZLOSC REGIONU

Opracowana przez dzlalaczy gos-
podarczych i spolecznycn perspek-
tywa rozwojowa regionu Wwroctaw-
skiego nie stanowi w swej istocie

wojewodz- -

planu realizacyjnego badZ nawet

Prezentacja perspektywy rozwojo-
wej redionu wroclawskiego bylaby
niepelna bez omdéwienia, przynaj-
mniej 'w ogélnych zarysach, kon-
cepeji  rozwoju - perspektywicznego
miasta Wroclawia, Taka koncepcja
powstala w oparciu o materialy stu-
dialne Pratowni Planéw Regional-
nych w nawigzaniu do koncepcji
perspektywicznego rozwoju kraju
i regionu.

*

Wroclaw z okresu woiny wyszed!
jako jeden 2z najbardziej zniszezo-
. nych - ofrodkéw miejskich w kraju.
Szacuje sie, ze ponad 60 proc, wat-
tosel majathu trwalego miastg ule-
glo catkowitemu zniszczeniun, Pozo-
stala czg§¢ substancii ‘w znacenym
stopniu. byla przestarzala { silnle
wyeksploatowana. W strukturze wie-
ku' budynkéw mieszkalnych na ko-
niec 1960 r. budynki sprzed 1918 r.
stanowily 47,4 proc. Budynki po-
wstale po 1046 r. stanowily 21,1
proc. ogblu zasobb6w., W okresie po-
wojennym w pierwszej kolejnosel
zwrécono uwage na odbudowe i roz.
budowe przemyshu. Niedostateczny
poziom inwestowania w dzialy nie-
produkeyine doprowadzit do powaze
nych napieé w prawidlowym roz-
wodju, do ktérych przede wszystkim

'

. badazanie rozwoju

projektu takiego planu. Jest to stu-
dium kférunkéw | moiliwodei pra-
widlowégo rozwoju na okres 20-let-
nl, Niemniej jednak w dokumencie
noszgeym nazwe ,Podstawowé kie-
runki rozwoju wojewddztwa Wro-
clawskiego do roku 1985 z nacis-
kiem podkresla sig: ...jut obecnie
codzienna praktyka wykazuje, 2e nie
ma w wielu przypadkach mozliwos-
e¢i podejmowania decyzji dotycza-
oych konkretnych rozwigzan gospo-
darezych bez uwzglednienia pndsta-
wowych elementéw perspektywicz-
nego rozwoju regionu”,

Zalozenia perspektywicznego roz-
woju regionu wychodzg wiec z osigg-
nigtego poziomu industrializacji,
struktury przempyslu, roll gospodar-
ki rolnej, przemian spolecznych itp.
w Scislym powigzaniu z podstawo-
wymi kierunkamj rozwoju kraju.
Zaklada sie, 2e $rednioroczne tem-
po wzrostu produkeji przemyslowej
na Dolnym Slasku bedzie zblizone
do krajowege i wyniesie okolo 7,5
proc.. do 1975 roku i okole 6,5 proc.
w okresie do 1985 r. Nakifdy inwe-
stycyjne w dziedzinie przemyslu
wynoszgce kwote 170 mid zl, w tym
na terenie wojewédziwa wroclaw-
skiegp — 138 mid z majg byé
wykorzystywane w gposéb selek-
tywny. Przewiduje sig, e oprdcz
koncentracji naktadéw. na rezbudo-
wie dzialu surowcowego, nastapi
przyspieszenie rozwoju przemysiu
grupy elektromaszynowej oraz hut-
nictwa metali nieZelaznych., Nato-
miast przemyst chemiczny ze wzgle-
du na trudne warunki bedzie roz-
wijal si¢ nieco wolniej niz w kraju.

Calos¢ koncepcji zaklada, zekoszt
realizacji programu. rozwoju . per-
spektywicznego nie przekroczy real-
nych mozliwosci, przydzialu $rod-
kéw inwestycyjnych, zaé selektyw-
noié¢ podejScia i czynne ksztaltowa-
nie struktury nakladéw jnwestyeyj-
nych umozliwi dalsze i konsekwent-
ne przeobrazanie struktur gospodar-
czych i spolecznych regionu, Na
uwage zasluguje fakt, ze kierunek
na tozbudowe juz istniejgcych za-

kiadéw przemysiu elekiromaszyno- -

wego, preferencje dla rozweju pro-
dukeji wybranych grup artykutéw
przemyslowych, jest kierunkiem
mniej kapitalochlonnym. W. wielu
przypadkach chodzi bowiem o mo-
dernizacje i rozbudowe ciggow
te¢hnologicznych w oparciu o po-
siadany potencjal produkcyiny, w
warunkach zabespieczenia kadro-
wego.

Zwraca uwage podejscie do pro-
bleméw wrrostu wyddjnodci pracy
w okresie generalnej perspektywy.
Warto§é produkeji na jednego za-
trudnionego powinna wynie§é¢ w
1975 r. — 278,0 tys. at; w 1980 r. —
334.0 tys. zl; 1985 r. — 435 tys. zl.
83 to szacunki, wyvnikajace z ak-
tualnej oceny mozliwoéei — w pew-
nyvm sensie — statystycznego wzro-
stu. Istniejg zapewne w tym za-
kresie wieksze niz to sie wydaje
dzi§ perspektywy wzrostu wydaj-
noéci, w oparciu giéwnie o zmo-
dernizowany park maszynowy, no-
wy Jjakosciowo czynnik ksztaltujgey
zaplecze technologiczne regionu za
lat 20. )

Programy modernizacyjne (naleiy
zakladaé realizowane w ramach re-
konstrukeji poszezegdlnych branz)
obejma w nadchodzacych latach
przede wszystkim: elektronike, hy-
draulike silowa, maszyny i urzg-
dzenia elektrotechniczne, tabor ko-
lejowy, wieltkie samochody cigzaro-
we 1 autobusy, elektrotechnike i
podzespoly dla przemysiu motory-
zacyjnego, maszyny papiernicze.

nalezs: brak mieszkafl, deficyt wo-
dy, trudnosci zwigzane z komunika-
cja miejska.” Z drugiej strony pie-
miasta ga ropwo-
jem prremystu doprowadzile do wy-
tworzenia si¢ w miefcle ostrego de-
ficytu sty roboczef. -
Program rozwofu ‘Wroclawia
przewiduje wyr6wnanie zaistniatych
opdénien a takie dalszy szybki . roz-
wéj miassta jako oérodka o znacze-
niu . ,ponadregionalnym”, - Program
zaklada szczegbinie szybki warost
nakladéw inwestyeyinych na lata
19711975, © Koncepcja rozwojowa
siegajaca 1985 roku kre§li przyszly
ksztalt® miasta, jako powaznego
ofrodka przemyslowego, naukowo-
badawezego i kulturalnego oraz jed-
nego z wigkszych ofrodkéw tury-
stycznych, . 4
# Ludnosé § problemy zatrudnie-
nfa — to czolowy zespél zagadnieri
przysziodel Wroclawia, Koneepcja
przyimuje, e liczba mieszkaric6w
Wroclawia wzroSnie w 1985 roku do
okelo 700 tys. os6b. Koncepcia roz-
wojows na tle stosunkéw demo-
graficznych rozréznia dwa , proble-
my: pierwszy — -rozwdj _lutfnoéci w
aspekcie ,czlowiek jake producent”
i drugi — rozwéj tudnodei w aspek-
cel ,calowiek jako konsument”.
Porbéwnanie przyrostéw podazy si-
ty robocZej z potrzebamii w ‘okresie

‘w_latach 196

Jest to niewatpliwie Swiladectwo
selektywnego podejécia do proble-
méw rozwoju przemysiu regionu,
powstajgcego na gruncie dotycheza-
sowego dorobku w tej dziedzinie z
réwnaoczesnym uwzglednieniem pew-
nych trendéw i konlunktur tak
krajowych, jak i zagranicznych.

Generalna modernizacja czeka
réwniez zaklady produkcyjne prze-
mystéw: widkienni odzieZow

go i skérzano-obuwniczego. Jest to
o tvle wazne, iz wiasnie wspom-
niane tendencje nadmiernego wzro-
stu zatrudnienia, wystgpujace u
progu blezacej pieciolatki, mialy
miejsce przede wszystkim w zakla-
dach podleglych Ministerstwu Prze-
mystu  Lekkiego i Ministerstwu
Przemyslu Spozywczego i Skuptl, u
Zrédet za§ tych tendencji znajdowa-
ly sie niski poziom techniczny par-
ku maszynowego 1§ przestarzale
technologie,

W rozwoju reglonu rosngce. zna-
czenie, zgodnie z aktualng progno-
23. bedzie odgrywaé przemyst tere-
nowy, ktérego gléwne kierunki roz-
budowy sprowadzaja sig do: roz-
woju ustug przemystowych dla lud-
nosci; produkeji artykutéw kon-
sumpeyinych; produkcji materialéw
budowlanych; wykorzystania su-
rowcow lokainych i odpadowych;
aktywizaeji niektérvch matych mia-
steczek. W tym miejscu warto. jak
sie wydaje, dodaé, iz niektdre wiek~
sze zaklady przemyslowe majg za-
miar tworzyé wlasne filie w ma-
tyeh miasteczkach, kontynuuige w
ten spos6b redlizacje ider deglome-

cji, lecz pojmowanej jako olkre-
lony proces, nie za§ wykonywanie
jednorazowych polecenn jednostek
zwierzchnich, Sugestie czynnikéw
lokalnych beda w przyszlosei mialy
wigkszy cigzar gatunkowy, costwa-
rza realne przeslanki dla podejmo-
wania trafnych decyzji. Wydaje sie,
ze wladnie §wiadomos¢ roli i zna-
czenia postulatéw lokalnveh wobec
wiadz centralnych znajduje sie¢ u
podstaw optymistycznego przekona-
nia, iz realizacja opracowanych
obecnie zaloZert perspektywicznych
stworzy warunki dla pelnego za-
trudnienia zaréwno w przekroju
poszczegblnyeh rejondw, jak i grup
ludnoSei. Nie oznacza to — oczy-
wiscie — odejécia od wykorzystania
okresionych waloréw ruchéw mi-
gracyjnych, pewnej mobilnoéci sily
roboczej wystepujacej na rvnku
pracy w tych czy innych przedzia-
lach czasu,

Problemv te wigzg sie do§é éciflez
problemamij innego waznego dzialu
gospodarki regionu. jakim jest rol-
nictwo, Nilezv bowiem pamietaé,
ze ogélny 6bs;ar uzytkgw rolnych
na Dolnvm Slasku wynosi 1.179.0
tys. ha, co stanowi 61.6 proc. po-
wierzchni regionu. 8750 tvs. ha —
to grunty ornme. FPowazny wazrost
ludnos$ei regionu oraz zmniejszenie
powierzchni zZywieniowej na 1 mie-
szkarfica stwarza konieczno$é znacz-
nej intensyfikaeji produkeji rolmej.
Oczekuje sig, Zze bedzie to mozliwe
réwniez dzieki powainym zmianom
w sposobie wtadania ziemiz. Liczba
zatrudnionych w rolnictwie zmaleje
2 3048 tvs. w 1865 roku do 240.0
tys, w 1985 roku. Oznacza to, ze
na 100 ha uzytkéw rolnych przy-
pada¢ bedzie okolo 20 oséb czvn-
nych zawodowo, Jest to wskazinik
$wiadczacy o istotnym przeprofilo-
waniu struktury - gospodarczej re-
gionu, o Jego powaznie zaawanso-
wanych procesach industrializacyj-
nych. Wiekszy akcent zostanie po-
loiony réwniez na intensyfikacje
gospodarki hodowlanej, ktérej ce-

Przyszloéé miasta

%veneralnej;pe;upektywy wskazuj% 2e
roclaw W : w bare
dmﬁ:hdnyg s:glﬁit uwaé bee
dzie  deficyt . sily tphoeze, aczlol-
wiek w poszezegélnych etapach pla-
nu perspektywicznego zalozono ma-
lejaca dynamike przyrostu zatrud-
nienia zar6wno w skali regionu, jak
i miasta. .

Zmiany, zachodzace w strukturze
wieku ludnoci, wymagaé bedg od-
powiedniego dostosowania nie tylko
programu budownictwa mieszkanio-~
wego, lecz réwnlez rozwoju bazy
ustugpwej i socjalne-kulturainej.

@ Przemysl w perspektywie roz-
wojowej ‘Wroclawia bedzie tym
czynnikiem, ktéry zapewni miastu
zajecie jednej z czolowgch pozycji
wiréd wysoko uprzemystowionych
osrodké6w w kraju. Tempo rozwoju
przemyslu bedzie zblizone do éred-
niego tempa w kraju. Zaklada sie
przy tym szeroks modernfzacje i res
konstrukefe przemysln. Szacuje - sie,
e w przemySle miasta Wroclawia
) 1985 zainwestowane
zostanie. okold 33,56 mid 2l Przewi-
dufe sle wadzenlp polityki zmie-
rzajacej do selektywnego rozwo-
ju produkefl, wymagajgcej wysoko
kivalifisowanej kadry specjalistéw.
Priorytet rozwoju w miescie bedg
posiadaé zaklady przemysiu elektro-

chy charakterystyczny bedzie kle-
runek miesno-mleczny, :
Zalozenia rozwojowe Dolnego
ka w dziedzinie rolnictwa prze-
widujg zréznicowane podejécie do
istniejgeych problemow, w zalez-
nodci od specyfiki poszczegélnych
rejonéw. Tak na przyklad opraco-
wane zostaly zalozenia koncepeji
wsi rozwejowych, ktore beda spel-
niaé funkcje nie tylko specjali-
styeznych osrodkéw produkevinych,
lecz takie centréw dyspozycvinych
rolnictwa uspotecznionego. Wpiynie
to niewstpliwie na dalsze zaciera-
nie rézhic pomuedzy miastem a
wsig, ktéra przestanie byé synoni-
mem zacofania i stagnacji.

REFLEKSJE OGOLNE

Kiedy na poczatku 1865 roku w
ramach naszej akcji .Centralne pro-
blemy w zwierciadle regionu”™ pi-
saliémy o wojewddztwie wroctaw-
gkim, uwaga nasza zwrdcona byla
wylacznie w kierunku nie wykorzy-
stanych. mozliwosei przemystu re-
gionalnego. Oweczesna relacja byla
zawezona do doéé szczegolowego
omoéwienia planéw produkeyjnych
{w ich wielowariantowym ujeciu) na
okres biezgcej pieciolatki, Cala pa-
norama regionalna pozostala poza
zasiegiem naszych dociekar. Wraz
2z naszymi interlokutorami ,.Slecze-
liémy” nad bilansami zakladow pro-
dukeyinych, nie dostrzegajac calej
2lozonej gamy uwarunkowarn pow-
stajgcych woéwcezas dylematow, w
znacznej mierze na tle braku per-
spektywy, ktéra by wykraczala poza
zalozenia i wskaZniki %kolejnego
pisnu piecioletniego. Konfrontacie
dzisiejsze 53 — naszym zdaniem —
o wiele bogatsze zaréwno jedlji cho-
dzi o trefei merytoryczne, jak i za-
sieg tematyczny. Przytoczone w ni-
niejszym artykule fragmenty per-
spektywicznych zalozert rezwoju re-
gionu wroclawskiego nie wyczerpu-
ja — oczywiScie — wszystkich jego
aktualnyeh i przysziych problemoéw.
Préba skomentowania prezentowa-
nych propozycii jest wiec powaznie
utrudniona, zreszta nie o to chyba
chodzi.

Niemniej zapoznanie sie z ele-
mentami prognozv do roku 1985 dia
regionu wroctawskiego. a gléwnie
dla jego przemystu sklania do pew-
nvch refleksii. Otéoz wvdaje sie, ze

g e ju  go-
spodarki regionu, ‘& ' szczegolnie
przemyslu  przeiwdrezego cechuje

nodejicig statyczne oparie o meto-
de statyst; wypr dzani
wnioskéw i wskainikéw. Autorzy
nie uwzgledniaja w stopniu wystar-
czaigcym 'y techniki i tech-
nologli na poziom i ksztalt prze-
myslu regionu. W tvm kontekscie
wypada 2z zainteresowaniem ocze-

kiwaé wynikéw oprac Radv Nau- -

kowej przy KW PZPR we Wrocla-
wiu, ktéra przedstawi prognoze roz-
woju techniki i wplywu intensyfi-
kacii procesow technelogicznych na
zakladane wskaZniki rozwojowe
przemystu dolnoslaskiego do 1985
roku. Innvmi slowv. inzvnierowie i
technicv czolowveh zakladéw pro-
dukecyjnvech maijg odpowiedzieé¢ nie
tviko na pvtanie: ile. na przyklad.
wagonéw (maszvn matematycznych,
silnikéw itp) wvprodukuje ich za-
ktad w perspektyvwie, lecz jaki be-
dzie ksztalt tej maszvnv badZ urza-
dzenia, jakimi parametrami bedzie
dvsoonowaé, a przeto, jak bedzie
ksztaltowaé wvdajnaéé pracv w fa-
bryce, na Kolei, w przedsiebior-
stwie...

Dalej, prognoza stwierdza. 1% dla
realizacji programu rozwoju regio-

maszyi:oWego. Szereg wiekszych za-

kiadéw przemyslowych bedg w dal-
#zym . tworzyé wlasne filie
prod: ‘% promieniu miasta

badZ na obszarze wojewédztwa.
Zaklada sie, e w planie perspek-
tywicznym zostanie powaznie rozbu-
dowane zaplecze naukowo-feclnicz-
ne, gléwnie — z uwagi na specjali-
zacje regionalng — w zakrésie gér-
nictwa 4
rud, elektroniki i aparatury pomia-
rowej, konstrukeji i eksploatacji
wielkich maszyn, konstrukeji tabo-
ru Zeglugi érédigdowej { prieuma-
tyki, Rozwaza sie problem utworze-
nia biura kenstrukeyjno-projektowe-
g0 przemyslu motoryzacyinego.

Plany rozbudowy i modernizacii
przemyslu . obejmuja réwniez prze-
mysl spoZywezy, przemys! plekarni-
czy, przemyst mleczarski, przemyst
jajczarsko-drobiarski oraz transport
i drogi komunikacyjne.

@ Gospodarka komunalns miasta
Wroclawia w okresie generalnej per-,
spektywy zostanie odpowiednio pray-
gotowana w 2akresie Swiadczenia
szerpkiej gamy ustug,

Szezegblnle waznym ';,;roblemem
dla Wroclawia jest vroblem defi-
cytu wody oraz odprowadzania
| oczyszezania dciekéw. Oprécz lio~
niecznofei zabezpieczenia dostatecze
nej ilpSci wody réwnie pilnym pro-
blemem jest rozprowadzenie tej wo-
dy po terenie miasta. Istnlejaca sieé
woddriggowa jest przestarzala, rury
majg waskie przelsfoje, uilady roz-
dzieleze wymagajg wymiany,

ego, gbrnictwa -

nu wroclawsklego (we wszystkich
dzialach produkeyjnych i niepro-
dukeyinycn) potrzebne sg naklady
inwestycyjne wyroszace okolo 327
mlid zl. Dynamika wykorzystania
tych nakladéw przewiduje znacznie
szybszy wezrost tempa inwestycjl
nieprodukeyjnyeh, co ma ogromne
znaczenie dla pomyélnej realizacii
planéw gospodarczych, jak réwnie2
powinno dosyé radykalnie wplvnaé
na nieodzowng poprawe warunksw
zycia ludnoscl. Jednoczednie kieru-
nek ten zahamuje zarysowujacy sle
proces dekapitalizacii majatku trwa-
lego. zwlaszcza budynkéw, ktérvch
powazny odsetek pochodzi z okresu
miedzywojennego i nawet jeszcze
wezeéniejszego. Udzial  nakladow
budowlano - montazowych w na-
kladach inwestycyinych ogdlem wy-
raza sie kwota 177 mld zl. Tempo
wzrostu produkcji budowlanej wy-
nie§¢ ma rocznie 7—8 proc,, za$ po
roku 1975 siegnie 10 proc. Nato-
miast prognoza jedynie ogélnie mé-
wi o wzrpénie mocy przedsiehiorstw
budowlano - montazowych, w chwi-
1i obecnej (i chyba najblizszej per-
spektywie..) nie przygotowanych do
podjecia stawianych na caly okres
do 1985 roku zadari. Wspomniany
aspekt prognozy rozwoju gospodar-
czego regionu wroclawskiego wy-
maga, jak sie wvdaje, dalszych prac,
a przede wszystkim konkretyvzacjt
mozliwoéci na tle stosunkowo do-
brze znanych potrzeb. Tym bardziej,
ze planowana rozbudowa kopalnic~
twa odciggaé¢ bedzie, jak i dotych-
czas. znaczna cze$é potencjalu bu=
dowlano -~ montazowego.

Na zakoriczenie akcji w roku 1965
stwierdzaliSmy -m. in.:

Modernizacja regionéw bvla na-
turalng funkcjg modernizacji kcaju
planowania centralnego, ogdlnego,
zbiorowego wysilku. Nie ulega tez
jednak watpliwosci, Ze regionalne
systemy wiladzy majg w tvch efek-
tach swoj bardzo wazinv udzial, Wy-
daje sie. ze rzeczywiscie rola rad
narodowych w naszyvm Kkraju jest
stanowczo niedoceniana. i to za-
Téwno przez tzw. przecigtnego oby-
watela. jak i przez samvch.. dzia-
taczy rad narndowych, jak i wresz-
cie przez ludzi. ktérvch okreslilis-
my mianem dzialaczv szczebla cen-
trainego. W . $wiadomoscei nas
wszystkich  (oczvwiscie z licznymi
wyjgtkami) pokutuje chvba ciagle
jeszcze stereotvpowy obraz rolj i
funkcji svstemu rad narodowych w
ZzZyciu gospodarczym i spolecznym,
a takze politveznym kraju. Ten ste-
reotypowyv obraz to dostrzeganie
rad, w wymiarze tradvevinego sa-
morzadu lokalnego badZ na pozin-
mie pierwszych lat pieédziesigtvch,
kiedy to istotnie ' funkcje admini-

stracvine rad dominowaly nad
funkcjami gospodarskimi”,
Opracowanie i zaprezentowanie

przez Wojewddzka o Rade Narodnwg
we Wroclawiu programu rozwoju
regionu do 1985 roku stanowi wy-
mowne §wiadectwo, iz zaczvnamy
odchodzié od wspomnianvch sterene
typéw, ze dzi§ lokalna rada narodo-
wa, oprécz funkeji $cisle admini-
stracyjnych przyjmuje na siebie no-
we jakosciowo zadanja, kresli per-
spektvwy siegajgce stosunkowo ode
legtych horvzontéw.

WLODZIMIERZ WOWCZUR

®) M. Plasecka: Dolnoflaskie moziie
wos$ci rozwoju przemystu — ,2G", ar
10/1965 r.

**) R. Turski: ,Gérag — dél — géra’” =
wZG", rr 22,1965 r.

@ Kultura ! ofwlata. Wroclaw od-
grywa dominujacg role w dziedzin:.e
odwiaty na Doinym Slasku. Program
rozwoju oswiaty do 1985 r. zaklada
m. in. w grupie dzieci od 3 do 6 lat
wzrost wskaZnika nasveenia z 287
miejsc na 1000 dzieci do 390 miejse.

Rowniez wskainik zageszczenia
izb lekcyjnych w szkolnictwie pod-
stawowym osiagnie docelowo 36.5
uczniow na 1 izbe. Liczba uczniéw
tych szkél wyniesie w 1883 r. =~
T4.7 tys.

Zgodnie z zalyzeniami rozwoju
wyzszych uczelni Wroclawia liczba
studentéw wzrosnie z oklo 25.8 tva.
w 1965 r. do okolo 38 tys. w 1085 r.

W okresie 20-lecia przewiduje s:@
w tej dziedzinie bhudowe ponad
100 obiektéw dla celow dydaktycze
nych, naukowych i socjaino-byto-
wych.

Warto jeszeze odnotowaé fakt. i2
ksiggozbiory wroctawskie wzrcsng
do_ 19885 r. o okolo 1.2 min tomow.

@ Inwestyele stanowia podstawn-
wy warunek zapewnienia z2alozen
rozwojowych miasta Wroclawia, Ich
warto$é w latach 19661985 szacuje
si¢ na kwote okolo 92 mid zi.

Realizacja programu rozwoju mia-
sta wymagaé bedzie w okresie
20-lecia blisko 4,5-krotnego zwiek-
szenia zdolno$ei wykonawezyeh bu-
downictwa. Program podkreila w
czedei koticowe), zZe waznym czyvnmi-
kiem wzrostu potencjaly budowla-
nego musi byé postepujgey proces
stalego unowoczesniania technologit
w  kierunku zmniejszenia praco-
chionnoéci na placu budowy.

. W. W,



OSNACE daZenia  kraibw
Jtrzeciego Swiata” do prazye
$pieszenia tempa wzrostu go-
-spodarezego  wnalazly  swoj

wyraz w utworzeniu osobnej

wyspecjalizowane) ageheji
ONZ do spraw rozwoiju przemysto-
wegn — zwanej UNIDO ). Agencja
ta powstala w opareiu o rezolucie
Zgromadzenia Ogblnego ONZ z dnia
17 listopada 1866 r. i dzialalnosé
&wg rozpoczela z dnlem 1 styczmia

import_gotowych wyrobéw przemy-

stowych z krajéw rozwinietych po-
glebia istniejace trudnos$ei platni.
cze krajébw rozwijajacych sfe, tym
bardziej, Ze ceny artykuléw prze-
mystowyeh sg bardziej stabilne niz
ceny surowcHw. . .

W intencii swych zalozycieli pow-
stanie UNIDO zwiastuje poczatek
nowego rozdzialy w historii gospo-
darczej krajSw trzeciego fwiata”
zapoczatkowujgcego przyspiesze-

'

... Nis¥l potiom produkel] globalnej
przemystu przetwbrezego'w krajach
stabo rozwinigtych jest réwniez jed.
na z gléwnych przyezyn , niskiego
poziomu dochodu narodowego. W'
roku 1964 osiagnal on poziom ok.’
124 — 140 dolaréw na glowe?) 9),
przy czym . charakterystyczny Jest
fakt b. wysokich réiniec w przekro-
ju poszczegdlnych krajéw | reglo-
néw. I tak np. najnizszy poziom
dochodu zarejestrowano-w afrykan-

1D ¢

nych, konkretnych przedsiewzieé po-

- déjmowanych przez kraje rozwiia--

Jace sie zgodnie ze swymi potrzeba-
mi | warunkami. Pomoc ta ma.obej-

 mowaé przy tym zaréwno stadium

programowania, jak i realizacji da-
nego przedsigwziecia, Dotyczy to w
pierwszym rzgdzie opracowywania
zaloiedi  technlezno-ekonomicznych
rozwoju okre§lonych branz przemy-
stu, rokujgeych osiggnieela wysokie-

" go tempa, przyrostu produkeji 1 pod-

finansowania, zarzgdzanta, . plano-
wanla prodakei, organizacji sprze-
. dazy, itp. L .
W celu wymiany pogladéw oraz
popularyzacd problematyki rozwo4
Ju przemystowego UNIDO organizu-
je konferencje craz sympozja. Pier.
wsze takie miedzynarodowe-sympo-
zium poSwiecone problematyce roz-
woju odbylo sie w okresie od 28 i-
stopada do 19 grudnia 1967 r. w A.
tenach. Z uwagl na miejsce, w kto-

agenda ONZ do spraw rozwoju przemysfowego

1967 r. Nowa organizacja przejela
biuro tzw. Osrodka Rozwoju Prze-
myslowego 2 istniejycego przy Wy-
dziale Spraw Ekonomiczno-Spolecz-
nvch ONZ w Nowym Jorku. Jed-
noczeénie z* tym zlikwidowano Ko-
mitet do Spraw Rozwoju Prze~
myslowego oraz stanowisko Komi-
sarza do tych spraw, W opareiu o
decyzje Zgromadzepia Ogélnego
ONZ z dnia 17 grudnia 1966 r.
UNIDO przenissta z dniem 1 listo-
pada 1967 r. swa siedzibe do stoli.
cy Ausirii — Wiednia, pozostawia-
jac w Nowym Jorku biuro laczni-
kowe do utrzvmvwania kontaktbw
z Sekretariatem Generalnym ONZ.

Gtébwnym organem UNIDO jest
tzw. Rada Rozwoju Przemyslowe-
go®, majaca za zadanie wytyczanie
polityki i zasad dzialania tej orga-
njzacjl. Ponadto do obowlazkbébw
Rady nalety sprawowanie nadzoru
nad koordynacjg ealoSci poczynan
wszystkich organéw ONZ w zakre-
sie problematyki uprzemystowienia.
Rada ma obow.gzek skladania spra-
wozdatt ze swej dzialalno§ci Zgro-
madzeniu Ogb.nemu ONZ. W jej
sklad wchodzi 45 przedstawicieli
krajow czlonkowskich ONZ oraz
roznych agend tej organizacii wy-
bieranych przez  Zgromadzenie
Ogoblne ONZ na okres 3 lat. Corocz-
nie uptywa kadencja 1/3 czlonkéw,
przy czym dany kraj ma prawo
natychmiast ubiegaé sie o ponow-
ny wybér. Spnéréd 45 czlonkéw
Rady kraje rozwijaiaee sig .wybie-
rajg- 26 przedstawicieli, rozwinigte.

kraje kapitalistyczne -—' 15, & sod -

cjalistyczne krajevBuorepy Wschods
niej i Kuba — § przedstawicieli.

Organem wykonaweczym UNIDO
jest sekretariat, na rzele ktorego
stoi dyrektor wykonawczy zatwier.
dzany przez Zgromadzenie Ogodlne
na wniosek Sexretarza Generalnego
ONZ, W chwili obecnej Sekretariat
UNIDO zatrudnia ok. 600 pracow-
nik6w z ok. 45 krajéw, w tym réwe
niez kilku pracownikéw z Polski.

Wydatki administracyine | na ce-
le badawcze pokrywane sg z bud-
zetu ONZ, przy czym w roku 1968
wyniosty one okolo 82 min dola-
réw. Wydatki na prowadzenie dzia-
talnoéci operacyinej pochodzy badé
z dobrowolnych dotacji krajow
cztonkowskich ONZ, bzdZ tez ze
specjalnych funduszéw celowych
ONZ. Wedlug danych z kwietnia
1968 r. suma dobrowolnych dotac}i
rradowych wyniosta ok, 349 min
dnlaréw, a dotaeje funduszdw celo-
wych ONZ — ok. 26 min dolarow *).

Celem dziatalno$ci UNIDO ma
byét — zgodnie z postanowieniami
rezolueli konstytuujgeej Zgroma-
dzenia Ogo6lnego ONZ — popiera-
nie rozwoju przemystu i przy§pie=-
szenie procesu
krajow ,irzeciego &wiata”. Szcze-
golny nacisk ma byt przy tym poto-
zZony na rozw6j przemysiu prze-
twoérezego. Pestulat ten odzwiercle-
dla fakt niedorozwoju tego przemy-~
stu w strukturze produkcji krajow
rozwijajacych sig. :

Stawlajac postulat szybkiego roz-
woju  przemystu  przetwoérezego,
kraje . trzeciego §wiata” wskazywa-
tv na to, ze obecnd struktura ich
przemystu nie pozwalag na pelne
wykorzystanie miejscowych surow-
céw | zasobbw sily raboczej. Argu-
mentowano, ze eksport surowtéw
do przerobs w przemyéle krajéw
rozwinietych petryfikuje dotychcza-
sowg niekorzystng strukture gbx;o-
tébw handlowych krajéw rozwijaig-
cych sie § uzaleinia je od daleko
polozonych | niezbyt ustabilizowa-
nych rynkéw zbytu. W kotach-Izia-
taczy gospodarczych tyeh kraiévg
podicreéla sig 16wniez, 2e wysoki

Eksport

produktow
hodo-
wlanych

uprzemystowienia

nie procesu tworzenia przemyshu
przetworezego. Ma to stworzyé
szanse do wyrwania krajow tego
obszaru z zakletego kregu ubdstwa,
w jakie wpedzila je kolonialna
przeszloéé | wiekowe zaniedbania.

W zwigzku 2z tym nie od rzeczy
bedzie przedstawi¢ pokrétee aktu-
alne osiggniecia przemysiu krajow
tego obszaru | zanalizowaé mozli-
wosé jego rozwoju. Jest to tym
bardziej na czasie, Ze kraj nasz sta-
le rozszerza swe kontakty z krajami
~trzeciego S§wiata” i poprzez wymia-
ne handlowg oraz wspélprace nau-
kowo-techniczng pomaga w tworze-~
niu podstaw przemystu tego obsza-
ru.

Wedlug opracowan Sekretariatu
UNIDO przemys! przetwérezy w
tych krajach w okresie ostatnich 13
lat wykazal do§é wysokie tempo
wzrostu. Wynioslo ono dla calego
obszaru ok. 7,0 proe. rocznie, z tym,
ze najwyzszy wzrost wystapil w
krajach Azjl — ok. 8,5 proe. a naj-
nizszy w krajach Ameryki Lacit-
skiej — ok. 58 proc. W krajach
Afryki produkcja przemysiu prze-
tworezego wazrastala w tempie 7—
8 proc. rocznie®. W tym samym
okresie produkcja przemyslu prze-
twérczego  kapitalistycznych  kra-
jéw  rozwinietych wzrastala  w
tempie ok. 5 proc., a produkcja
europejskich krajéw socjalistycz-
nych .— ponad 10 proc. Mozna
przyjgé, ze réwniez w latach 1967—
68 produkeja- przemystu przetwoér-
czego krajow rozwijaiaeych sie u-
trzymata * dotychczasowe. . .tempo
wzrostu, tj. 7 proc. -

Nalezy podkreslié, %Ze uzyskanie
corocznego &redniego wzrostu pro-
duke}i przemystu. przetworeczego w
granicach 7 proec. nie jest zlym re-
zultatem. Trzeba bowiem wzigé
pod uwage dzialanie specyficznych
czynnikéw ograniczajgcych mozli-
wo§é uzyskania szybszego - tempa,
w tym obszarze, jak m. in:  niski
ogblny poziom wyjsciowy, brak sta.
bilizacji gospodarczej — a w szere~
gu-krajow i polityczne}, szezuploéé
§rodkbébw inwestycyinych, bralk wy-
kwalifikowanej kadry kierowniczej
itd.

W roku 1864 produkcja przemy-
stu przetworczego krajow III Swia-
ta wyniosla ok.19 dolaréw na glowe
w cenach z roku 1958, podezas gdy
analogiczna warto§¢é produkeji W
rozwinietych krajach kapitalistyez-
nych - ok. 600 dolar6bw, a W euro-
pejskich krajach socjalistyeznych
— ponad 500 dolaréw. Przedstawia
to szezegblowo ponizszn tablica®):

: 1
. [
38 B
=2 a g §'5
$5%% 3, 388
- d] g_ 220
: ES%E g8 Lifs
X o
Lp.  Obsear BoGr <k Bad,
1. Kraje rozwijajace ’
sle 13 1420 o
w tym:
Ameryka Lacifisiza 2] 223 14,4
Az)a?) 10 830 5,9
Afryka 12 305 3,1
2. Rozwinigte KK 892 645 3822
3. Europejskie KS 533 838  1718,8
& Swiat?h 245 2400  §83,0

Z porbwnania tego wynika, Ze
wartosé produkcji przemystu prze-
twérezego na glowe ludnofel kra-
jéw ,trzeciego Swiata” byla w przy-
blizeniu 31 razy nizsza niz w roz-
winigtveh krajach kapitalistycanych
i ok. 28 razy — nit w europejskich
krajach socjalistycznych,

W poprzednim yumerze WZG" w
artykule dyrektora naczeinego ,A-
nimexu” Tadeusza -Deborskiego
(.Stabe strony ,mocnego” ekspor-
tu"), przedstawilismy gtdwrie prob-
lemy, dotyczace rozwoju tego’ dziatu
naszego handlu zagranicznego, = W
ub. tygodniu w Warszawie na na-

radzie partyjno-ekonomicznej zot--.

ganizowanej przez CHZ ,Animex”

spotkali si¢ przedstawiciele han- -

dlowcéw i producentéw, aby omé-

wié kierunki poprawy efektywnofel -
eksportu produktéw zwierzecych.

Osig zamierzen w tej dzledzinie
sa nastepujace propozycje:

@ Wprowadzenie. w..zycie nowo-.
czesniejszych metod i -technologii

ANDRZEJ SZCZEPARCZVK

skim kraju Malaw} — 49 dolaréw
oraz w Pakistanie — 79 dolarbw, a
najwyzszy w Wenezueli — 716 dola-
row.

W okresle 1950—85 dochéd naro-
dowy ogblem krajoéw rozwijajacych
sie wzrastal w tempie ok. 4,5 proc.
rocznie a w przeliezefilu na glowe
w tempie ok. 2 proe, rocznie. Pozo-
staje to daleko w tyle za wytycany-
mi rezolueji Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ z 19 grudnia 1961 r., dekla-
rujacej dziesieviolecie 1961—70 jako
tzw, ,dekade rozwoju”, Wytyczne te
przewidywaly wzrost rzedu co naj-
mniej 5 proc. rocznie na glowe.

Wedtug dokonanych wyliczef
ekspertéw UNIDO uzyskanie takie-
go tempa wymaga jednakze, by pro-
dukcja przemystu przetworeczego
wzrastata corocznie o 8,8 proe. Nie-
dostateczny  zatem rozwéj] tego
przemystu stanal na przeszkodzie
realizacji zamierzett w zakresie pod-
niesienia stopy 2yclowej ludnosei.

Wskutek ntedorozwoju przemystu
przetworezego krajom ,trzeciego
§wiata” nie udato gle réwniez do-
prowadzié¢ do wydatnego zmniejsze-
nia stopnia zalezno$cl od kapitali.
styeznych krajéw rozwinietych w
zakresie wyrobbw przemystowych.
Udzial importowanyech artykuléw
przemystowych w caloSci zapotrze-
bowania krajéw rozwijajacych sie
w okresie 1953-—67 uleg? jedynie
niewielkiemu zmniejszeniu — z 23,5
proc. do .21.8 proc. Nastgpilo to w
warunkach do$é duzego globglnego
wzrostu jmportu - tych krajow-ze’
wszystiich’ obszatéw 2z 1977 fild ‘do-
laréw w ¥ 953" do 390 ‘mid-"dola=+
réw w r. 1987, przy cZym“na ‘uwa-
ge zastuguje fakt, ze udzial artyku--
16w przemystowych wezrést w: tym
okresie z 58 proc. do 67,8 proe.").

Stawiajac na rozwé] przemysh
przetworezego  kraje  ,trzeciego
§wiata” majg na celu eliminowanie
importu wyrobbw przemystowych i
zastepowanie go wiasng produkcig
.antyimportowa”. Jest to normalna
droga rozwoju wiekszosci krajéw
wehodzgeyeh na droge uprzemysio-
wienia. ) ‘ :

W zwigzku z tym powstaje jedna
pytanie, jakie s realne szanse tych
zamierzen? Jes§li chodzi o érodki po-
chodzace z akumulacji wewnetrznej
to wg aktualnego stanu (rok 1968)
kraje tego obgzaru przeznaczaja ok.
16 proc. dochodu narodowego na in-
westycje produkeyjne; i stanowi to -
okolay 26,0 mid dolaréw 1), Z sumy
tej na inwestycle w przemyféle prze-
tworczym przypada wg szacunkéw
UNIDO ok, 18 proe. tj. ok. 6,5 mld
dolaréw. . . . ;

Z kredytéw, dotacli i drodkéw ka-
pitalowych zewnetrznych ocenia-
nych aktualnie na- ok. 11,5 mld do-
laréw 1?) przypada na Inwesiycie w
przemy$le przetwoérezym ok. 2,8 mld
dolaréw. W sumie zatem z wlasnych
i obeych #rédel na inwestycje w
przemyéle przetwoérezym kraje roz-
wijajacé sie przeznaczajg 9,3 mild
dolarow.

Szacuje sie, te przy obecnym tem-
pie wzrostu produke)i przemystu
przetwérezego na. gtowe ludnoSel
(ok.-5 proe.) kraje rozwijajgce moga
osiagnaé aktualny poziom produkcji
krajéw rozwinietych na glowe do-
piero za 60—70 lat. .

W Swietle tego sprawa opracowa-
nia strategii rozwoju oraz konkret-.
nego - programu dzialania UNID O
nie wymaga -uzasadnienia. Zadanie
to zostalo powierzone zgodnie 2 za-
kresem kompetenc}i Radzie Rozwo- .
ju Przémystowego tej Organizacii.
, Wytyczne Rady opracowane na po=-
siedzeniu odbytym w kwietniu i

winna' nastawiaé si¢ na organizowa-
,hie pomocy przy realizacji okreslo-

" produkeli, bardztej wydajnych 1 €=

fektywnych skonomicznie, przyspie-
szenie procesu koncentracli i spec-
jalizacji ‘produkeji eksportowej, wy-
eliminowanie produkeji na cele eks-
portu z-zakladéw pracujacych najs
droze). — .w- najtrudniejszych .wa~
runkach ‘ekonomicznych - i prze-
niesienie. Jej.do zakladbw zapewnia-
. jgeyéh: .pod tym wzgledem . lepsze
wyniki...Stopniowe - eliminowanie 2.
-dostaw. eksportowych wyrobdw cha-
rakteryzujacdych sie -niekorzystnymi
‘wskaznikami oplacalnofel w wypad.
ka, jesli nie ma szans poprawy tego
stanu rzeczy, eliminowanie lub o-
graniczenie nndmiernej liczby -po-
_frednik6w--migdzy.- - produceniem..a .
eksporterem. .

. mystu, ofrodikéw

* wszechinianie
maju 1987 r. przewidujg, e UNIDO *

niesienia stopy Zyclowe). Poza tym
przewiduje sie, ze eksperel UNIDO
bedg stuiyé pomocg przy wyborze
technologii produkeji, ocenie ofert
na dostawe maszyn i urzadzefi oraz
know-how, nadzorze nad przebie-
giem budowy i oddaniem do uzytku
danego obieltu oraz przy ocenie e-
konomicznej wynikéw jego pracy.
UNIDO prowadzi réwnlez akcje
szkolenia personelu technicznego i
zarzgqdzajgcego oraz stypendystéw
w formie staz6w w zakladach prze-
mystowych, organizacji kurséw
specjalistyczaych, itp. Przykladem
tego typu kurséw byly m. in, se-
minaria organizowane przez nasz
Instytut Widkiennictwa w Eodzi-we
wspbipracy z J N I D O podwieco~
ne problematyce przemystu wi6-
kienniczego krajébw rozwijajgeych
sle.

Do prowadzenia dzialalnofel w
tej dziedzinie UNIDO utworzyla o-
sobny Wydzial tzw. Specjalnyeh U-
slug “Przemystowych®), zajmujacy
sie gléwnie wysylaniem ekspertéw
do krajow rozwijajacyeh sie. Wy-
datki ztego tytulu finansowane sg
ze specjalnego funduszu powierni-
czego pochodzacego z dobrowolnych
skiadek panstw cztonkowskich ONZ
i znajdujgcego .si¢ pod zarzgdem
administratora tzw. Programu Roz-
woju ONZY) orsz dyrektora wyko-
naweczego UNIDO.

W zakresie tzw. ,dzialalnofci w
terenie” UNIDO przejela . nadz6r
nad' réealizacjq’ 25 réznyeh przedsie-
wzieé, -majacych na celu pomoe w
rozwoju przemystu krajéw rozwija-
jgcyeh sig@ a finansowanych w ra-
mach Programu Rozwoju ONZ. Re-
alizacja niektdérych przedsiewzigé 2
tego zakresu odbywa sie rébwniez ze

" §rodkoéw budzetowych ONZ' prze-

znaczonych na pomoc techniczna. O-
bejmuje ona opracowanie zalozefi
techniczno-ekonomicznych rozwoju
niektérych branZ przemystu (Algier,
Filipiny, Togo), zagadnienia zarzge
dzania kombinatami przemyslowy-
mi (Ghana), tworzenie oSrodkéwa
naukowo-badawezych  (Malajzja),
budowe tzw. zakladéw pilotowych
(Ruanda), organizacje instytutéw
przemysiu maszynowego i bjur pro-
jektowych (ZRA), itd.

W zakresie dzialalnosci UNIDO
znajduje si¢ réwniez zagadmnienie
udzielania pomocy przy tworzeniu
biur programowania rozwoju prze-
szkolenia kadr
kierowniczych, urzedéw Jjakosci,
miar { wag, ofrodkéw popierania

- eksportu, biur ekspertéw patento-

wych 1 specjalistbw 2z . dziedziny
wlasnoécl przemystowej i know-how
i inpych tego typu instytuc, ktére
mozina by okreflié terminem - ,in-
frastruktury przemystowej”.

W celu lepsze] kosrdymacii przed-

- siewziet réinych agencii { organbw

ONZ w dziedzinie uprzemystowienia

- UNIDO wyznaczyla w porozumieniu

2z UNDP w szeregu krajéw rozwija-
jgeyeh sie specialnych doradeow
d/s rozwoju. Majg oni zajmowaé sie
koordynacjg pomocy udzielonej rzg-
dom danych krajéw w zakresie pro-

. gramowania { realizacii inwestycjl

przemystowych oraz oceny efektéw

: ekonomicznych, W tym celu UNIDO

wysyla na Zgdanie zainteresowa-

. nych krajéow ekspertébw na okreslo-

ny okres czasu, nie.przekraczajacy
zazwyczaj 5 lat. Akeja ta- okrelana
jest mianem ,systemu OPEX"#),

Osobny odainek dzialalnodci UNI-
DO stanowi prowadzenie studiéw
i badah problematyki uprzemyslo-
wienia oraz' publikacja { rozpo-
odno$nych wydaw-
nictw. Dotyczy to m. in, takich za
gadniedt jak wybdr technqlogii pro=
duke}i, zagadnienia inwestowania,

N

'@ ‘Stworzenie ai'nfé;g;bfvﬁne'go ra-
chunku wynik6éw odzwicrciedlajace-

“go “rezultaty wsp6lnej 'dzialalnodel

przemystu i handiu zagranicznego.
Wygospodarowane nadwyzkl mogly-
by byé przeznaczone na rozwé) po-
stepu’ technicznego w produkeji eks-
portowej, na fundusz ryzyka han.
dlowego i rezerw, na dodatkows a-
‘kumulacie dla skarbu padstwa oraz
w-pewnej czeici przeznaczone mo-
glyby byé na. premiowanie za ob-
nizke kosztéw wlasnych. Innym roz.
wiazaniem tego rodzaju jest system
sprzedazy kormisowel.

@ .Podniesienie .na wyiszy po-
ziom prady Biur Brantowych CHZ

. wAnimex”,. przede wszystkim w. za.

kresie .poglebienia * analiz ekono-

rym sympozjum to obradowalo kra-
je socjaiistyczne nie wziely w nim
udziatu, W kotcu wrZe$nia 1968 r.
odbylo sie w Wiedniu posiedzenie
zorganizowane przez Wydziat Po~
pierania Rozwoju Przemyslowego
poéwigcone problematyce okreflo-
nych projekt6w przemystowych, o-
czekujgeych na sfinansowanie przez
instytucje { przedsigbiorstwa krajow
rozwinigtych,

UNIDO znajduje sie jeszeze w fa-
e ,rozruchu” { z tego wzgledu w
jej dzialalno§ci mozna dosirzec sze-
reg niekonsekwericli { brakéw. Do.
tyczy to m. in. coraz mocniej prze-
bijajgcej sie tendencii do koncen-
trowana sl¢ na problematyce okre§-
lonych, pojedyfhezych przedsiewzigé.
Za decydujgca przestanke podeimo-
wania danych inwestycii przyimuje
sie kryterium zysku dla inwestora,
przy czym chodzi tu o zapewnienie
transferu zysku na rzecz dostaw-
céw kapitalu zagranicznego. Nasta-
wienie to ma stwarzaé zachete dla
obcego kapitatu do angazowania sie
w rentowne przedsigwziecia w for-
mie inwestycii samodzielnych lub
w powiazaniu z kapitatem miejsco-
wym oraz zapewnié doplyw nowo-
czesnej techniki { technologii pro-
dukejd. . '

. W ten sposbb sprawa wigzania
podejmowanych . -pojedynezych-
przedsigwzieé z ogblnym planem
rozwoju danego kraju-lub regionu
schodzi na- dalszy plan. W kolach
czolowych dzigtaczy- UNIDO lansuje-
si¢ ‘zatem- w -praktyce idee rozwig-~
zanh” ézastkowych, - mikroekonomicz-.
nych, przy czym™ podejécie “to' ma-
stanowié korzystne novum'w po-
réwnaniu z zakresem. dzialania in-
nych  -miedzynarodowych - organi-
zacjl. Kierunck ten znalazl swéj
wyraz m. in. w wystapieniach pod-
czas wspomnianego wyiZej posiedze-
nia zorganizowanego przez Wydzial
Rozwoju Przemysltowego we wrzes.
niu 1968 r,

Nastawienle to wydaje sie dysku-
syine, gdy: w praktyce moze pro-
wadzi¢ .do _miezharmonizowanego

. wzrostu gospodarczego. Druga spra-

« wg, ktéra w dzialalnoSei UNIDO nie
znajduje naletytego odbicia jest
problematyka przemian spoleczno-
politycznych, ktore stwarzamig sily
napedowe - dla priyépieszonego roz-
woju gospodarczego, Jest bowiem
niewstpliwe, Ze bez stworzenia o.
kreflonej spolecznej sily napedowej
proces diwigania’ wzwyz ~kraj6w
Jrzeciego Swiata” bedzie natrafial
na bardzo duze trudnoéei.

) Skrét naswy ang.: United Nations
Industrial Development Organization.

3) Centre for Industrial Development.

3) W oryginale ang.: Industrial Deve-
lopment Board.

) Vi UNIDO, - Background paper
o 1, Wiedend, kwiecieri 1963,

5) Vide Industrial Deveiopment BSur-
vey, UNIDO, Wieded,: 2 wrzeénia 1967,

str. 8. : .
Ibtdem, str. 18, .
Z wyjatkiem lzjlthkich krajéw so-
cjlistycznych (Chiny Ludowe, Mongolla,
Korea Pn., Wietnam' Pn.), .

. A

Dni
informa-
tyki
fran-
cuskiej

W dnlach od 12 do 14 bm: odbys
Iy si¢ w Warszawie dni’ informatyki
francuskiej, Informatyka to nowy
termin. Obejmuje ~n komputery,
elektroniczng technike obliczeniows -
{ przetwarzanfe informaeil

We Francji, po =znanej aferze
wechloniecia. francuskiej firmy BULDL
przez firmg amerykariskq ,General
Electric”, rzad podjal” decveje po-
traktowania informatyki, jako niee
zbednego czynnika rozwoju gospoe
darki francuskiej i w zwlazku =
-tym powstat ,Plan Caleul”, w ra«
mach’ ktérego postanowiono nie tyle
ko rozwingé produkcje franeuskich
elektronicznych maszyn cyfrowych,
urzadzed peryferyinych, produkeig
ukladéw scalonych, -lec przygotoe
waé takZe odpowiednie kadry do
wykorzystania tych urzadzed, przye
| gotowaé przemysl, inne dzialy gospo=
darki i administrac}i do zagospoda= .
rowywania | efektywnego wykorzy~
sfania nowoeczesnych urzadzen.

O wadze calego 'madsiepvziecin
Swiadczy fakt, Ze na te cele przy-
znano znaczne surmly 1 powolano
specjalny urzgd Pelnomoenika Rzze
du d/s Informatyki, podporzadkowu-
jac go bezposrednio premierowl
rzadu francuskiego. Francia od lipe
ca 1966 r. zaczela w sposéb plano-
wy odrabiaé luke istniejacs miedzy
nig i Stanami Zjednoczonymi.

Nic wiec dziwnego, fe w Warsza=
wie, przy omawlanin spraw zwige
| zanych z jnformatyky § jej dofwiade
.czeniami .we Francji bylo. obecaych.
. na poszezegblnych referatach od 2007
Jido 300" osob: "2 referatami 1 fnfor.
macjami wystapili wysoko notowani
specjaliéci francuscy. - .

- Referat wprowadzajacy - wyglosil
P. Falguet, zastepca Pelnomocniks
Rzadu Francit d/s Informatykl,
przedstawiajac ogélny jej stan, za-
sady akcji rzadu objetej Planem
Calcul oraz zarys planéw konstruke
cji 1 zastosowah elektronicznych
maszyn cyfrowych we Francil

Lacznie- wygloszono 8 referatéw
podstawowych. M. in. wygloszono"
referaty na temat ,Ewolucji: stero~
wania procesami ‘przemystowyri za
‘pomoca wyspecjalizowanych maszyn
matematycznych” { na temat ,Ewo-
lucjt struktury przedsieblofstw jako
wyniku automatycinego przetwarza«
nia. informacji”. Oméwiona. ted
przyklad dzialania ,zautomatyzowae
nego systemu planowanla produkcii
w przemysle clezkim” we Francil

Ogélem referatébw wystuchato ol
tysige polskich specjallstéw, Prezes
Polskiego Komitetu Automatycznego
Przetwarzania- Informaéjl NOT ‘prof.
dr Z. Jasicki, podkreflil duia wars
to4¢ wypowledzi francuskich specjae
Llistéw. ktbrzy w sposéh wyblegaja«
¢y poza konwencje podzielili sig swy«

rt. J, I
zwifaé handel z Kra-
czﬁ;r. Tl:r 5(6) 1968, ’

oraz dalize dane wg Internatio-
nal Trade — GATT Report 1968, Genewa,

11) Szacue ste,’ te dochéd narodowy
KKN dp 1.0 min Iudnodet 1 150 dol.
dochodu na glowe osiagnat poziom 225

mid dol. - _
1) Wedtug raporty OECD pt, Develop- -
an

mi do$wiad iami { udelelili wye
czerpujacych odpowiedzl }

"Na konferencjl prasowe] p. P.
Falquet, zastepea - Pelnomocniks
Rzadu Francji d/s Informiatykl, wy-
razit zadowolenie z mosliwodel wy-
stapienia przed polskimi_specjalista«

mi i podziel si¢ 2 nimi do-

ment Assistance Efforts P 3
1988 Review — do 4rodkéw_finanso-
wych w_roku 1063-2 obszaru OECD wy-
niésl 10,3 ‘mid. dolaréw. - - - -
13) Specjal Industrial Services Division.
1) United 'Nations Development Pro-

gramme — P,
1%) Skrét nazwy angielskiei® opera’!::

nal, executive and administrative
sonnel, ,

S

micznych oraz podnieslenia tewali-
fikacji fachowyeh pracownikébw
handlu zagranicznego (nowe zadania ;
sAnimex” wypelnié ma przy -
zmniejszonej w stosunku do obec-
nej obsadzie kadrowef). ° = .
Oczywlicie w dluisze] perspekty-
wie czasowej — kluczowym proble.
mem, decydujacym o' podniesieniu .
efekibw tego dzialu eksportu, jest '
zasadnicza poprawa oplacalnodci ho- -
dowli. poprzez m. in, systematyczne
polepszanie rasowoécl zwierzat go--
- spodarskich; racjonalizacje ich kar-

_ mienla, rozwé§ przemysiu miesza-’

tu;y agro-} .Zootéchniezne). . .
‘ k)

nek paszowych, podniesierie k}xl- E

$wiladczeniami francuskimi w tej
dziedzinie. - .

»Dni informatykd ' francusklef” w
Warszawie zorganizowaly wsplinie
nastepujgce organizacje: ze strony
francuskiej ,Asmic” (organizacja
zajmujgca sle wspélpricy teéchnicze
n3, ekonomiczng { przemyslowsy
miedzy Francig a innymi krajami),
Ofrodek. Francuskiej Dokumnentaci
Naukowo-Technicznej w  Warsza-
wie, ze strony. polskie} Komitet
Automatyeznego ‘Przetwarzania Ine
formacji NOT { Resortowy Ofrodeit
Informaciji ‘Naukowd), Technlcznej
i .Ekonomicznej  FRETO,

‘M. DYNER

[EECTEN)
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[ Vitsed:

WYNIKI FINANSOWE
W 1968 R.

Wstepne podsumowsnie bilansu fi-
nansowegoe paistwa za 1968, r. wska-
zhje, Ze tempo wzrostu dochodéw s¥y-
stemu finansowego uleglo przyspie-
szeniu, a przyrost ten wyniost ok. 32
mid z! | byl ponad 2-Krotnie wyzszy
niz w 1367 r. Podstawa jego byly
przy tym dochody wygospodaro-
wane z dzialalno$cl =rajowej przed-
slebmrshv i lnstytucji gospndarkl u;
ros

2k il

biorstw. znaczru'e nizszy niz 'w po-
przednich latach byl patomiast przy-
rost dochod6w z wymiany zagrabicz-

‘- pelne wykonanie

Feared 9%

»o

Oceniajge poziom strat nadzwyczaj-.

nych na podstawie wstepoych da-
nych, nalezv pamietaé, Ze pn wery-
tikacjl blllanséw nastepuje zazwycza)
dalsze ich zwigkszenie. (grg)

FRR W 1968 R.

Srodki w dyspozycil Funduszu noz-
woju EBolnictwa, ktére stanowia bar-
dzo powalne Zrédlo finansowania po-
trzeb roinictwa, wzrosty z ok. 10 mid
7Zl. na Kkoniec 1367 r. o dalsze -5 mild
z! w 1968 r. Z kwoty te] podobnie
jak w 1967 r. tak i w 1968 r. wydano
ok. 4,7 mid 21 (93,3 proc. planu) na
finansowanie naktadéw inwestycyj-
nych kélek roluiczych, polegajacych
giownie na zakupach sprzetu -maszy-
nowo-traktorowege oraz na pokrycie
inwestycji planu panstwowego' w za-
kresie budowy domdéw dia gromadz-
kie] stuzby rolnéj 1 filii POM. Nie-
planowanych wy-
datkiéw spowodnwane zostalo niiszy-
mi riz planowano dostawami sprzety

nej, zwiazany z wy
nym na rzecz p
.vs1l platniczegd. -
Jesil chodzl nnmmlsst .l ubieglo;o-
ezny, znanzny wzrost akummlacii . fi-
krajowe]
przedsiemomtw (0 ok. 15 proc.), to
zostal on osiagniety - przede wszyst-
kim w wyniky stosunkowo wysokiego
wzrostu produkcjl przemyslowej przy
ré THZRiCcy
w tempie wzroszu wytworstwa §rode
kdéw produkcji 1 przedmiotéw spoiZy-
cia. W znaczne] jednak mierze o u-
bieglorocznym przyms':le akumulacjl
decyduje r6wm;2 wyZszy niz w po-

Wy, salda 'bil::m

latacl wzrosti

cen, - Nadal! natomiast stosunkKowo
we w

cit ﬁnansowej odgrywala obnizka

nrat aa brakach. (grg)

NAPIECIE PLANOW
FINANSOWYCH
w 1969 R.

Osfagniety w 1968 r. znaczny wzrost
dochodéw z dzialainodci krajowej go-
spodarkf uspo!ecm.lonej sprawil, '
dochody te w rzeczywistoscl okazaLv
sig 0o 4 mid 2 wyisze niz przewidy-
wano przy opracowywaniu - planéw
na 1969 r. Dotyczy to zwlaszeza aku-
mulacji finansowej przedsiebiorstw
(krajowej), ktéra w 1968 r. okazala
sie o 4,6 mld zF wyssza, ni proewd-
dyw-mo przy opm;:\vywanlu plam;

'y ag
1l POM. N 'konié€ 1968- ‘F,~érod
~ rachunkach. hBankowych FRR+ wymnsly

trakturown-m'!szynnwpgo oraz’ .!lahn
budow, N

10,3 mid 2. (Sh)

WYNIKI FINANSOWE
PRZEDSIEBIORSTW
ROLNYCH

twa rolne
w przeciwienstwie do.1967 !. zamikne-~
1y swa dzialalnodé za 1968 r. wyni-
kiem finansowym o 0,5 mid =z, tI.
oK. 25 proc. lepszym nil planowano
1 o tylez lepszym niz w 1967 r. Po-
prawa rezultatéw finansowych 'nasta-
pila w 1968 r. zwlaszeza W padstywo-
wych gospedarstwach roinych, dzigki
wysokiemu wzrostowi w porownaniu
z planem { 1967 r. plonéw f zhioréw
podstawowych ziemioploddw - . (zh6Z,
nasion oleistych, burakéw cukm‘w.vch
1 ziemniakéw), wzrostow! stanu po-
glowia zwierzat oraz produkeji spiry-
tusu { pasz. Wzrost plonow :pozwonl
na pr plan
11,1 proc, przy przekroczcniu plann
nakladéw o 10 proc.

Lepsze niZ planowaneo rezultaty fi-
nansowe 0slagnely w 1968 £ réwniei
a obrotu
zwigzku ze zwiekszenlem ek:pnrm
nasion oraz rwiekszeniem skupu na-
sion dostarczanych w ramach dostaw
obowigzkowych. Poprawa planowa-
‘mych wynikéw nastapila réwnic:z w
przedsigbiorstwach mechanizacji rol-
niuwa, ktére wygospodamwaly po-

dzigki prie-

na 1969 r.,. ca- obnf; e

wzrosfu w tym planie z 7,6 proc, na
‘5,2 proc. Zadania przyjete -przy kon-
strukeji planéw- finansowych przed-
slebiorstw w zakresie akumulacji fi-
nansowej na ‘1969 r. okazaly sie za-

tem muiej i nit to poczatkowo
sadzono.
-ROW 4 Jedriak hody sy-

stemnu finansowego z wymiany za-
granicznej w 1968 r. okazaly sig o
ponad 5 mild zI nizsze niiz- przewidy-
wano przy opracowywaniu planu  as
1963 r. Oznacza to, te wskainik wzre-
stu tych dochddéw w planie na 1969

kroczeniu planu uslug ' 1" oslaganin
wysokich dochodéw z uslug transpor~
towych. (grg)

FUNDUSZE GOSPODARK].
TERENOWE)

okolieznoscinwych,

%e ,Batory” po 33-letniej sluzble W transatlantyckie] zegludze, skierowa-
ny zostanie w najblizszym czasie do stoczni i zlomowany, czyli jak sie¢ w marynarskiej gwarze moéwi —
zostanie pociety na zyletki. Nie braklo wiec polegnan i
wspomniefi. A tymczasem ,Batory” cieszy sig dobrym zdrowiem i bedzie jeszeze plywal. W kwietniu odbe-
dzie 4 xe;sv po Baltyku bez zawijania do portéw, nastepnie- poplynie do Leningradu. fiordéw norweskich,
Kopenhagi i Londynu. Nie nadszed! wxec jeszeze czas pozegnania, choé na trasie Gdynia — Kanada ,Ba-
torego” zastapil zakupiony w Holandii i gruntownie przebudowany w Polsce ,Stefan Batory”. (zw)

‘niemal juz poémiertnych

stanowiace ponad 65 proe, -osiagnie-
tychh deochoddéw. Nie wszystkie pre-
zydia miejskich rad narodowych wy-
kazywaly jednak naleZyte zaintereso-
wanie uzyskiwaniem dodatkowych
dochodéw z funduszu miejsklego, ti.
dochodéw z funduszéw zaktadowych
przedsiebiorstw, z uad\vyzek organ.l-
zacji - spéldzielezyeh ilp.’

Realizacja wydatkéow z funduszu
mlejsklego przebiegala w 1968 r, le-
piej viz w 1967 r. Rady narodbwe wy-
Korzystaly w 1968 r. osiagniete wply-
Wy biczace araz ezesé Srodkéw z: po-
zostalo§ei -z roku poprzedniege. Wy-
korzystane érodki funduszu miejskie-
go przemmaczone zostaly w75 proc.
na wydatki o charakierze gospodar-
czym, przede wszystkim pa gospodar-
ke komunalna. Nadal jednak wyste-
pn“atn znaczne rozdrobnienie érod-
kow na réine zadania, nicjednokrot-
nie mniej pilne i wazne 2z punktu wi-
dzenia potrzeb gospodarki miast. Cze-
scmwo jest 10 spowoedowane cruﬂnoé-
ciami, jakie napotyvkaja rady naro-
dowe w realizacji planowanych  za-
Bah, szezegélnie zadahn
*nych ‘i Kapitalnych ‘remontét, Trud-
nosci te wiaza sig_z brakami mate-

inwestycyj-.

ristowymi oraz--niefigstatecznymi mo-

‘Zliwoéciami wykodawsiwa inwestycyj- -

nego. (SH)

OGRANICZENIE
'WYDATKOW
NA TURYSTYKE
ZAGRANICZNA

Ostatnie. podsumowania wykazuin,
3e w 1968 r. nastapite ograniczenie
wydatRéw dewizowych na :turystyke
o 13 proc. poniiej zato2efi planu i o
ok. 13 proc. ponizej 1961 r. Zadecy-

dek wydatkéw na turystyke do kra-
Jow socjalistyrznyeh, w wyniku czego
zaoszczedzono w 1968 r. ok. 10° min
2zt dewizowych w por6wnaniu z za-
ToZeniami- planu i 42 min. 21 dewizo-
wych w poréwnaniu z Wydntkam! w
1867 r. Dalszemu zmnlejszenin ulegla
réwniez” wymiana zlotvch polskich
przez turysiéw w_ bankach kraj
socjalistycznych, Wydatki na zakup
zlotéwek od bankéw  zagranicznych
spadly bowiem z 20 win z! dewizo-
wych w 1967 r. do ok. 2 miIn z! dewi-
zowych w 1968 r. w wyniku wprowa-
dzonych od sierpnia 1967 r. ograni-
czen- w mozltwosciach wymlany zlo-
tych przez polskich - pedréinych za
granica,

Oszczedno(einm wvdaﬁmw dewizo-
wych na turystyke do krajéw socja-
listycznych towarzyszyl spadek- liczby
wyjeidzajacych (z° 770 tys. oséb w
1967 ‘'r. A0 566 tys. os6b w 1968 r.), a
zwlasreza wylazdéw w ramach® kon-
wenejl z CSRS.

Wplywy dewizowe z tytulu przv-_
Jazdu z krujow socjalistyeznych
Polski wzrosly w:@ 1968 r. o. punaa
153 min z2! dew., t}. 0 ok. €3 proc.
Ww_stosunku -do 1967 r. Wplywy z ty-
tulu turystyki z kralow’ Kkaplitalistycz-
nych byly niZsze od osiagni¢tych w

1967 r. o 0,3 tys, 28 dew,, tj o 0,7 proe. .

wyatosly w. 1968 r. nk. 1,3 mid 2 1
utrzynaly sle w zasadzie na pozio-
mie 1967 r. Juz bowilem w 167 r

r. jest o wiele bardziej
zaktadano przy konstrukcjl planu. y
tej sytuacji sfinansowanie planowane-
g0 na 1969 . wzrostu ~wydatk6w
pr7edsiqblovstw 1 instytuct gospodar-
ki uspolecznionej wymaga sz2czeg6l-
nej” aktywizacji dochodéw 2z dzialal-
nodcl krajowej tych przedslehlorstw
i Instytucji. Mozliwe jest bowfem, e
ubiegloroczne tendencje do’ wzrestu
dodatniggo  salda w obrotach z nie-
ktérymi Krajami utrzyniuja si¢  na-
dal, co opraniezy przyrost dochodéw
systemu finansowego z obrotéw za-
granicznych, podobnie ‘jak w 1(:5‘1:) T

STRATY -
NADZWYCZMNE

Wstepne podsumowanie wynikow 11-
aansowych 1968 r. wykazala, e straty
nadzwyczajne. stanowia . w  dalszym
ciaggu powaina pozycjg obulzujacq re-
zulénty . finansowe przedsiebiorstw
przemystowych. Wprawdzie w niekté-
rych résortach nastapilo pewne ‘ohni-
#enle strat w poréwnanlu z 1967 r.
ale og6lnie w calym przemyS§le notuje
sie - dalsze pogorszenie  sytuac)l w.tel
Ariedzinle. Straty  nadzwyczajne w

gromad uchwalala maksy-
maine stawkl i realizowala fundusa
przede wszystkim w formie wplat {3
téwkowych a nie w naturze,

P ¢ salda dewlzuwezn obrotéw
zagmmcznych W, 1968 r. oslumgto
przefe 3
nia \\ydatkéw ‘dewizowych ' na ten
cel znacznie ponitel 2alozed - -planu 1
pozlomu z 1967 r.. Nie wykonane .na-
tomiast plann wplywﬂw od turyastéw

Wydatki z funduszn. gr
wyniosly w 1968 r. ok, 1,4 mid a4
byly o 7 proci wyisze ni2 w 1967 r.
Wrzrost wydatkéw . finansowany. byl
poza frodkami z wplywow biezgcych,
réwniez pozostatodciami érodkéw. fun-
duszu z iat ubiegtych. W 1968 r. ok.
75 proc. érodk6w funduszu. przezna-
czono na wydatki bleace, a zwlasz-
cza na biezace remonty. virzymanie
drég lokalnych ‘czy “wybudowanych
w latach ubleglych ze érodkéw fun-
duszu itp.

Funduszem miejskim na konies
1968 r. ohjetych byle. 608 miejscowo-
éci, w tym 584 miasta nle stano-
wisce powiatéw 1 24, osiedla o cha-
rakterze miejskim. Dochody fundu-
szu osiggnigte 1w 1968 r. wynosza nk.
380 min 2!, co oznacza wzrost ok. §
proc. W stusunku do wyknnan!a w
1967 . F m_ 2rédiem h
déw sa wplywy pndntku od lokall,

ZYost ‘tych
wmywow byl dogé wyaamy (8b)

PRZEDPLATY
NA SAMOCHODY

samop-
ehodﬂw osobowych vrprownaznna w

T Spowodowals gwaltownv
wr.mst preedplat- w  Motozbycie’”,
ktdre jeszcze w 1967 r. kaztaltowaly

‘na. stosunkewo niskim 'poziomie.

sie
(5 min zl). Natomiast na konfec
1968 r. érodkl na rachunkach preed-
plat na samochedy wyniesly ok. 1,1

mid. zt. Oznac2a to, ie przedplaty na
samochody przejely . znncznq czedé
brodkéw gromndznnvch formle

_przyrostu - zasob6w - menlqznych lud—j

“nodel; (8b) -

wszystkim w  wyniku obniZe-

“dowal o tym przede wszystkim spa- '

-ezacy "sie w stolicy,

ze .fwmh
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£64zKa F:bryka Zenro' mduku]e
tachografy
;— glownie cleurnwych i a

chodna, . wﬂe azku kofelny
(N-matyl atanolaminy, ktory Jest
mnlaj muqey.nh kolenu. Préby kli=
e 'Wykazaly, e katar w stadium
pouatkowym zoﬂaie zhkwlduuany
Jui po xasyciu 2 tabletek, w stadium
Tozwinietymr — w nieco dluzszym
czasie, (Hor:ﬂonty T:chniln ar 1/63)

500 ‘min ton cementu

Jeiell wria¢ pod uwage, fe w 1957
:. wyprodukowano w §wiecie 482 min

e jest we
wskaznik prqdkuﬁcl chwilowej. licznik
przebytej drogl, zegar oraz mechanizm
rejestrujacy. predkpsé chwilowa, dro-
Re przehywana. czas jazdv { posto-
ju, zmiany \kierowebéw: urzadzenie
sygnalizujace \daje znaé o osiagnieciu
lub przekrocze! zajozonej predkos-
ci. (,Prmiiary, Automatyka, Kontrola”
ar 11/68) 5

.Ovenie

* W USA opracowano nowy tvn. péle
prrewodnikéw pod nazwa Ovonic. Bee
da one kilkakrotnie tagsze od odpa-
wiednikéw germanowych | krzemo~
wych, poniewaz heda produkowane
e szkia pdiprzewodzacego (przez na~
parowanie), przeciwieastwie do
diod i tranzvstorh‘ krystalicznych,
pHtprzewodniki 87klane maja charak-
terystvke symetrycena dla obydwu
kierunkow orzeplywu pradu. (.Ra-
tio” ‘nr .6/68)

.Suchy 16d" — paliwem?

18-letni chlopak skonstruowal w
USA silnik gazowy. nracujacv n= su-
chym lodzie. Niezwyktle palino wkla-
da sie¢ do hermetycznego poj i

to W Toku 1968 wielkosé
produkcji powinna byla przekioczyé
pdl miliarda ton. Oczywiscie przy
zalozeniu, ze wzrost produkcji cemen-
tu nie bedie mniejszy niz w 1957 r,
tzn, przyrost wyniesie ok. 4.6 proc.
Ponad polowe. cementu — 273 min t
wvmodukonaﬂo w 1967 r, w Euronie,
przy czym udzial kerow socjalistycz
nych wynosit 122 min t. W krajach
tych odnotowano unziwiekszy wzrost
produkcii cementu w 1967 r., wyno-
szdacy 7.3 proc. Wzrost ten byt wiec
tnacznie wiekszv nil przecietna iwia~
towa. (PT nr 48/63)

Automatyzacja syntezy

Specialny
sterujacy
protesem

systemr  informacylino-
kier_ujke skomplikowanym
u w P D

yvm w
ZSRR, Dzialajac ‘wedlug zaiozonego
programu . nutumaty podirzymula
wlasciwy tok pracy maszyn. zachowu-
jac” jednoczesnie optymalne warunki
przebiegu procesu syutezy. W pamig-
ci maszyny matematycznei. sterujacej
systemem, przechowywane sa dane o
granicach dopuszczalnych wahan pa-
rametréw. Pozwala to jej, zgodnie z
plynacymi z czujnik6w mlormac,]amx,

woda . Wytwarzatarv ie nrzv tv 'u
dwutlenek wegla dostarczany jest do
evlindréw silnika, Silnik nie wytwa-
rza zadnych spalin i nie zanieczysz-
cza powietrza. (WiT-AR}

Z raplonem samocrynnym

‘Silnik Peugeot (tvp XLD), majacy
pojemno§é 1255 cm? iest najmnveJ-
szym silnikiem =z zaplonem samo-
czyanym. Siinik ten charakfervzuje
sig duza prediofeia watu korbowe-
g0 — prrv’ 5000 obr./min. uzyskuie
moc 40 KM. Moie on z powordze-
niem konkurowaé z siinikami sva-
linnwvmi o z3plonie iskrowvm.
(..Technika Motoryzacyjna” numer
10/68).

Nowa metoda projektowania

Na Wydziale Obrébki Kadiubhw
Okretowych  Stoczni Gdaiskiej im.
Lenina znajduje si¢c masowiec, ktére-
go linie teoretyczne wregbéw wyzna-
czane sa nowa mectoda, polegajaca na
natematveznym sformulowaniu funk-
cji ksztaltu kadiluba. co z kolej po-
7wals na wykonanie tabeli rzednych
pfzy pomocy maszyny cvfrowej, Gra-

‘ ficzne przedstawienie wykresu wre-

g6w budowlanvch oraz linji teore
tycznych kadluba wykonuja automaty
kreslarskie. Metoda ta, zapewniajaca
maksymalna dokladnosé, skraca te:
pewne etapy tworzenia-dokumentacii
konstrukcyinej, okres nrzvgotowania
technolagicznego 0Taz prores ebréhki
element6w -konstrukeyinveh kadluba.
Twérea nowel metody jest inZ. Jerzy

Wisniewski z Centralnezo OSrodka
Konstrukcyjno-Badawevezo Przemys-
tu Okretowego. (WiT-AR) .

Katar megrozny?

Padohno skuteczny érodek na. katay
wynaleziony zostal przez uczemvch
zachodnieniemieckich, Jest to po-

@ Dom Handlowy Merkury, miesz-
ostatnio inten-
sywnie reklamowal w telewizji ..50ko-
wiréwki® — maszyny domowe o bli-
#ej nie ustalonym przeznaczemu. ale
do wy
nia soku z owocow, Kto ualegt re}Ja—
mowej presj: i pojechal do Merkure-
go, mégl si¢ na miejscu dowiedzieé,
7e ,,soko-wmowek" ijuz od dawna nie
mia i- diugo nie bedzie. Ludzie nie
rozumieia. 2e. praca polegajaca na
[¢ rekl Wego
dokonyvrana jest’ przez inn:\ komodrke,
niz. dzial zaopatrzenia i ni;: ma nic
z jego dzialal .

@ Oddzial Narodowego Banku Pol-
skiego w Rybniku dokonal wymiany
zawartofci  Zolatlka pewnego barana
na 29900 ztotych. Baran 6w pnprzerl-
niego dnia zjadl taka sume pienig-
dzy.i zmar! nie z niestrawnoscl, ale
z rek: wlascitiela. Rzeczoznawcy mta-

- 1ili, Ze tre§é Zoladka barana zaviera

‘raczyl, 2e

taks wtasnie kwote.

@ Do szwecii wyeksportujemy 8
miliona $wierkéw - tatrzafiskich. Nad
morzem urzadzono dia mlodych drze-
wek grga.ntyczna szkétke, w Ktére)
$wierki ucza sie szumieé po szwedzku
przed podrbéza przez Baltyk.

@ Obecnie w calym kraju 700 tys.
nsﬁb oczekuje na przydzial - mieszka-
a bardzo pok:zna

czcﬁé tej .liczby czeka na
w Warszawie. Aby uporaé sie jakoé
% segregaciy tej klienteli w stolicy
zainstalowano, mézg elektronowy, ktd-
ry przeprowadza analizeg kandydat6w
do nowego mieszkania_ 1* ustala ko-
lejnogé przydzialéw. Moézg oglosié j\ll'

Inte reagowaé¢ na wszelkie
meprawidlowoﬁcx przebiegu syntezy,
(WiT-AR)

O cryste poﬁlietrze

Specjalifci v kraj6w BRWPG konty-

uoua prace nad, ‘Zzmniejszeniem 4ok-
§ci spalin z

dow;ch. Ostatni¢ zalecono wprowa-
dzenje nowei .technologii. ktéra no-
zwoli zmniejszyé zawarto$é¢ szkodlie
‘wych substancji w spalinach samo-
chodcwych Szczegbinie wysoko oce-
niono w tej dzneaunie silnik Skoda
1000 MB (C: cia), or
.laboratorium do analizy powietrza
(NRD) oraz instalowane w samocho-
dach
(Motor)

Kiej i

Klelenie metali zastosowano po ra%
pierwszy w 1955 r. Technika polaczenr

neutr Y.

ultradiwieki

pofawia sle oznaki niebezpieczefistwa,
Firma Toa Electric wynmduknwala

elekt, ur ie

hxalych i czerwonych cialek krwi, co

trwa 30 sekund, (WiT-AR)

Kosztowny izotop

Amerykanska Komisja Energii Ato-
mowej zaoferowala do sprzedaiy nie-
zwykle rzadkj izotap Californium
za cene 108 dolarbw za jedna dzic
sigciomillonowa czeéé grama.
top ten, kidrego Komisja posiada
zaledwie 23 mg, ma bardzo szerokie
zastosuwanije przy leczeniu raka. po-
szukiwaniv zloia. srebra, wranu itp.
Wsp6indkrywca tego izotopu, lanreat
Nagmdv Nohla — T. Gleen, o$wiad-
czyvl, ze w 1969 r, Knmns]a bedzie w
stanie wvtwarzaé rocznie 1 g izntonu
Califoripm 252 a za 10 lat kilkaset
gramoéw rocrnie, (,VDI-N" 46/65)

Anglia przoduje

Pod wzgledem energli elektirveznel
wyvtwarzanej w elektrowniach jadro~
wych Anglia zajmuje przodujace
miejsce w S&wiecie. produkuje ona
rocznie 99 tWh energii. Jesli za§ cho-
dzi o naklady finansowe na cele po-
koinwezo wykorzystania energii lad-
rowej. to do marca br. w Anglii wy-
asygnowano na vadania oraz prace
rozwojowe z tej dziedziny tacznie 46
mln funtéw szterlingéw. (PT or 52/68)

Potegi zegarkowe

ZSRR jest, po Szwajecarii | Japo-
nii, lrzecim najwiekszym producen-
tem zegarkéw. Produkcja zegark6w
w ZSRR zajmuje sie 20 fabryk; 40
proc, produkceji tych fabryk stanowia
budziki i zegary gabinetowe. Pod-
jeto tam tez vrodukcic narecznych
zegark6w z napedem elektryeznym,
jak rdwniez wykonano specjalne
chronometry, Lkt6re zabieraja ze soba
kosmonauci. (,Mechanik” nr 10/68)

Butelki z papieru

W Szwec)] coraz bardziej powszech-
-ne zastosowanie maja butelki z pa-
pieru, Gl()wnym odbiorca jest prze-
myst spozywczy. Maszyne do pro-
dukeji papierowyeb butelek insta-
luje sig w zakladzie przemyslu spo-
iyvwezegn. Spelnia ona dwie role:
produkuje butelki z taSmy papiero-
wej, ktdra pokrywa folia plastyko-
wa, a nasteprie butelki te napeinia
produktem. W ten sposbb jest pa-
kowane mleko, piwo itp. Opakowa-
nia te sa znacznie liejsze, nic tluka
si¢. nie powoduja halasu przy tran-
sporcie 1 sa catkowicie aseptycine.

hi Design’ nar 19/68)

lelejonyeh jest co~
raz powszechniej w przemysle lotni-
czym. przy produkeji samochodéw,
statkéw, aparatury chamicznej itp,
Najskuteczniejsza metoda okreflenia
jakosci potaczen. klejonych poleza na
ity ych.
Nasz orzemys} produkuje aparature
do badania zlaczy klejonych — ultra-
dzwigkowe defektoskapy, (,Przeglad
Spawalnictwa” nr 11/68)

Elektronika w medycynie

Japm’tskn firma Shibanra nrodukule
seryinie elektr
ktére zastgpuia w szpitalach syste-
matycrny  dozér  pielegniarski nad
pacjentami majdujacym;j sie w stanie
ciezkim. Urzadzenie rejestruje w spo-
s6h ciagly retno, temperature, sz¥b-
ko§é- oddychania i funkcionowanie

moézgn, alarmujac natychmiast, gdy

sumpc)i krajowe). Brakom nie moina
garadzi¢ w sposéb praktykowany w
innych i wyt . to

znaczy -poprzez budowe nowych bro- .

waréw. Doswiadezenie wykazuje, - Ze’
wszystkie nowe bhrowary. daja marne
piwo, a rzeczywiécie dobre potrafia
robié tylko ‘bardzo stare. browary:
_ kvwieekl, okocimskj i gdaniski, Ma-
my pewien pomys! na wage zlota:
maze je wobec tego rozbudowaé?

@ W okolicach Bielska Bialej zbu-
dowany bhedzie niebawemr prototypo-
wy domek jednorodzinny caly z pla-
stiku t aluminium. Plastikewa bedzie
W nim réwniez armatura. JeSli domek
okaze sie dobry w eksploatacji po-
wstana na Slasku dwa zaklady Wwy-
twarzajace gotowe kawalki domkéw,
do szybkiego ich montowaria, Jedna
wytwérnia projektowana jest w Bziu
‘Zameckim, druga w 2Zarach. Koszt
jednorodzinnego domKku wykonanego
.jako prototyp wyniesie okolo 200
tys. ziotych. Przy produkcji seryinej
cena przypuszczalnie spadnie. Przed
- eksperymentalnym  domkiem ustawio-
na- ma byé tablica nawolujaca reflek-
tantéw do zachowania clerphwosct,
bo Jeszcze niepredko moina- bedzie

Scienne telewizory

04 kilku lat znane sg jui odb!or-
niki telewizyjne tak plaﬁkle, 7
mozna je powiesié na $§cianie, jak
obraz. Ostatnic w USA zbudowano
kineskop v bardzo malej grubosci,
wykorzystujac »ciekle krysztaly®,
tzn, ciecrz doskonale przezroczysta
i zachowujacs strukture krystal
na. Cienka warstwa tej cicezy, u-
mieszezona wmiedzy dwiema taflami
ze szkla, pod wplywem zmian na-
tezenia pradu cleklrvcmezn zmtenia
swoiq przezroczystosé i dzieki temu
moze tworzy€é obraz z sygnaldbw wi-
zvjnych, przyimowanych przez po-
wloke tlenku ecyny na- wewnetrznel

strpnie jednej z tafli szklanych.
(,,Neuheiten u. Erfinaungen” nr
384/68) )

maja znak Jakoéci. Z 164 nznanych
za_przemyslt za swe szczytowe osiag-
nigcia i zgtoszonycpy do znaku ja-
kosci chanizmbéw domewych na-
-+ pedzanych ~elekiryczno$cia oraz pie-
cyko6w, kuchenek itd. 84 w ogéle nie

~ Sspelnily nawet wyvmagan przewidzia-

nych normami minimuom.

@ XKawiarni ,Sezam” we Wrocla-
wiu grozi zamknig¢tie., Przemys! pre-
cyzyjny zglosit gotowos€ zaangaZo-
wania jej personelu do wysoko-
kwalifikowanych i platnych rob6t.
Stato. sie to potem, jak przedsta-
wiciele przemyslu usiedli przy stoli-
ku i dostali herbate z plasterkiem
cytryny. ktéry mimo, Ze recznie kro-
jony, skrojony byt tak precvz}]me.
ze na calej powierzchni grubosé jego
nie przenosila mikrona.

@ Prezydium \lxejskxpj Rady Na-
rowej w Opolu “przeznaczyle u-
mysing uchwala 350 tys. zlotych na
walke z komarami. Chemikatiami
obsypane zostana okolice miasta w
wielkim promieniu. Opolan od 20 lat

zjadaja komary i nikomn to nie
przeszkadzalo. Nagla batalia moze
czegod

bi:dzle hrakownm, me mowiac Juz
o tym czego bhedzie brakowato nie-
vm komarom. Cala ta sprzecz-

Kupié sobie w skl y do-
mek,

@ Minlone mrozy tesknle byly wy-

na z tradycia operacja spowodowana
jest przygotowaniami do festiwalh
p:osenk: Pudohnn przyjeidzie duzo
bedzlemv na

czekiwane w
kim | zaraz jak nastaly przystapio-
no .do sianokoséw. Istnieja tam laki
tak pndmokle. ze siano mozna zbie-
raﬁ dopiero jak wszystko zamarz-
nie.

@ Nle wypads, #eby po ozif dzied
polskie krowy- chodzily bez zrobjo:
nege peﬂwnre niczem za nn:c:l.

Zvvxazku Spbldzxelm Vllem'rlklch
opracowali wi¢e aparat do robienia
krowem pedicure. \arzedzxe skiada
sie z' watka o oémiu ostrzach, na-
pzdzanego nlmczlncm recznej szli-

ow,
muzyce rozrywkowej robi¢ jeszcze

lepsze interesy, niz na zabach i §li-
makach. A strach bierze pomyileé,
e parszywy komar usig$¢ moze na
myslacym czole producenta plyt.

@ Wynaleziony w kraju, nagro-
dzeny na wystawie w Warszawie,
stawiany drobnej wytwérczosci za
wzOr — uniwersainy klucz do przy-
krgcama érub samochodowych nie
zostanie, zgodnie z zapowiedzia do-
starczony na rynek ..Juz' W czwar-
tym kwartale br. i w og6le nie
-wiadomo co bedzie. Jedyny proto-
tvp _ktos ukradl z ekspexycii 1001

- fierki. Erowy o0 Wy
racicach maja leps‘te zeniskie samo-
poczueie, wiec daja wiecej mleka.

anych

. Onn’zegn _sie przed knpowzmem
ma-

proc.
meiezyini, a 46 proc. —~ kobh!ty. Za
okoto 80 proc. reflektantéw nie prze-
Kkroczylo - czterdziestego roku 2ycia.
Ze 40 proc. oczekujgcym przyslugujs
M-3, 32 procentom M-1 a tylko 2,4
.proc. aspiruje do M-5. 2eby szybke
dostaé miesrkanie, trzeba teraz bedzie
mieé¢ protekcje do maszyny matema-
tycznej. X

@ Na krakowskie Bielany kursowa-
ia cluchcia.. Kolejka ta zatracila zna-
czenie uiytkowe | stala sie raczej za-
bawa dla dziecl.
wstraymano, bo stare . podklady lezq-
ce pod nle gwar

P
Juz bezpieczefistwa jazdy. Bu wlel-
“"kle) radodci krakowskich dzieci, prze-
_ konanych jus _przez dorostych, e po-

Ostatnie ruch jei-:

" gicznymi cy!ramx 11v-a’os-:zm nr
kon. tech. W 2-4, 3-1. Z tego moina
robi¢ szyfr szpiegowski, ale nie
swetry. . Widczke wytworzyly Byd-
goskie Zaklady Wibkiennicze Prze-
., mystu Terenowego, Ma ona jedns
wade:, w czasie robienia ‘na drutach
_ wibczka - przechodzi w sweter a Jjej
kolnr na rgce. Cena 360 zL -

. nooe 1 wartoft towarbw, kwrs
‘uryskaly znak jakodci wrrosla os-
tatnio.ale nie dajemy si¢ zwiei¢ po-
zorom. Znak jakoSci otrzymujs
. plownie. wyroby hardzo proste wiee
jest to raczej zastuga przemysiu wy-
twarzajicego materiaty produkcyine.
(Udziat ‘wyrobébw o wysekim stopniu
przetwoxzenia maleje w gronie wla-

naku ici. Zmalala ilo$é€

niewa anachr

tedy nigdy nie hedzie wvskrzoszona ~
minister. Komunikacji osobi§cio przy-
dzh:lll cluchel’ nowe podkiady.

[ 3 Ekspum]emy ‘200 tys. hektolitréw
.piwa rocznie i jest to eksport bardzo

oplacalny. Zaméwienla sa wiekeze,

.1l nasze moihwoﬁd wynvorcze. 8y« |
‘lllll!]@

pnganu ‘staly: warost” kon~

posiadajuce:o rnak jakosci sprzetu
grzejnego {kuchenki, piece) oraz

} :lw's do-
mowego, kwry acue po wlacze-
nin_w ~immm. Tioké artylutéw te.

‘wrrosta mimmnlnle i to dzieki gru-
pom_wyrobOw. .. tradycyinych. Tylko
- trey udlow- aparaty tnmymmrwo

- ustrojami,

w i pech ten wyklucza
produkc:g seryjna.

@ .Dziennik LOdzki” sugeruje po-
trzebe otwarcia lombar6w. Ta zna-
na przed wojng instytucja nie zo-
stata reaktywowana, jako 2e byla
jednym z rekwizytéw, a tez symbaoli
minionej nedzy. Dzi§ juz nic jest
waine podkreslanie przez odpowiesi-
ni dob6r symboli réznicy migdzy
lombard za§ bylby po-
zyvteczny, bo ludzie czesto a gwal-
townie potrzebuja pieniedzy. Dowo-
dem na to fakt, e prospernje bar-
dzo znaczna liczba lichwiarek, kto-
re obdzieraja ludzi ze skéry. Stosujay
stope procento\ya sicgajacqa 50 proc.
miesiecznie, czyli 600 proc. rocznie
(progresji nie stosuja), to jest sze§é-
dziesiat razy wiecej niz pozwala
prawo. -Wymiar sprawledliwosct fest -
wobec nich zazwyezaj hezsilny,
Riora pokwitowanie od razu na su-
me wieksza, niz poiyczona i trudno
im_ cokolwick udowodnié.

@ Konstruktorzy & ,Predomu”
zhudowali pierwszy polski ‘skuter
podenv, ponoé doskonaly. Pedzi¢
nim moga_ po dnie nurkowie i plet-
wonurkowie z zawrotna szybkolcia
3.5 km na godzinge. Talent naszvch
konstruktoréw o tworzenia motorv-
zacii podwodnej kale iatowaé. e
Polska lely mna brzegu Baltyku a
nie na jego dnie.

skali calezo przcmvs:u ‘ocenia’ sie pra-
wie. na 4 mid z!. tj. o ponad 10 proc
%ej pozigmu z 1967 r, Tempo
st strat nadzwyczajnych w
n--pmvéle okazale - sle zatem nieco
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