NASZ KOMENTARZ
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nie

E wszystkiego, co zwigzane 2

gospodarka 1 gospodarowa-

niem, zawsze najmniej u nas
uwagi przykuwata organizacja. Czy
nie cenimy organizacji? Bardzoce-
nimy, ale jej nie lubimy. Wpraw-
dzie nikomu nie przyjdzie do giowy
zakwcestionowaé znaczenie  Spraw-
mej organizacji dla wydajnosci i 0-
golnego postepu ekonomicznego, ale
tak sie dotychczas sklada, Ze pozn-
staje ona zazwyczaj w odwodzie,
dajqc pole najpierw ws: ystkim in-

nym Srodkom, 2z inwestycjami na
czele. . )
Niejednokrotnie powolujemy 51€

ma prayktady panstw wUNSORD TOZ-
winigtych, gdzie do organizowenia
procesou: produkc}x w catym ich
cyklu pr.ywmzmc si¢ ogromng wa-

ge. U nas jest to jeszcze bar-
dziej przedmiot myélowego de-
lektowania sie, nit narzedzie
praktycznych i metodycznych za-
biegow w  gospodgrce i  ca-
iym zyciu spoteccmym. W miare

wzrosty Ppoziomu gospodarczo-spo-
tecznego mabywamy i nabywaé be-
dziemy coraz szyhbcie] leultury tech-
miczo-grganizacyjnei, ale rownie
prawdaua jest zaleinos§é odwrotni.
Co wiecej -~ ustréj nasz daje s2€ze-
ghlnie duie moiliwosei swiadomega,
planowr’pr; ksztattowania tych pro-
cesow i kompleksowego angazowa-
miq wszystk.ch ciynnikdw rozwo.n
stosownie do ich aktualnej przydat-
noscr.

Diugo trwato, zanim zyskala pro-
wo obywatelstwa mysl, ze bardziej
szyhki i ciektywny rozwaj prec
naukowo-badawezych wymaga coi-
kowicie odmiennego podeiScia do
ich organizacji. Zeszlowieczna
struktura instytudw z ifch sztyw-
nym komoérkowym podzialem oko-~
zala sie catkowicie nicprzystosowa-
na da wspdlczesnych zadan. wyma-
gajacych  dusych zespoldw zloio-
wyc‘h 2 fachowcow roznych specjai-
nosci. Czy ta zasada nie powinna
odnosi¢ sie w rownej wmierze do -
produkcji, gdzie na konkretny wWy-
réb finalny sklada sie praca bar-

dzo licznych niekiedy stanowisk
pracy, przedsichiorstw, @ nawet
bran# i galezi? Ani samochadéw.

ani komputeréw, ani nawet patelni
nie wytwarza sie w catoci w jed-
nej fabryce. Rozwintety nowoczes-
ny przemyst, to przemysl wyspe-
cializowany, o duzym stopniu kon-
renzrac,u produkcii, a w konsex-
wencji — o rozwinietej kooperacji
migdzyzakladowej, —miedaybranio-
wej. *niedzygeleziowej, a. Lokie
miedzynarodowej.

Sq to fakty niby ogéinie 2znane,
wrecz  truizmy, ale w pewnym
punkc:e rozwoiju trzeba sobie prze-
ciez postawié pytanie: czy 2z Lkolei
integracja tych rozczlonkowanych 2z
natury rzeczy faz wytwarzania za-
pewnia najwyiszy 2z mozliwych
koncowy efekt ekonomiczny i Spo-
teczny? Skoro bowiem =2mierzamy
tlo radykalnej 1ntensyftkac;z gospo-
darowania i rozwogu, to musimy
sobie uswiadomié, e czynnik oOr-
ganizacyjny naleiy bezwzglednie do
arsenaty majbardziej miezawodnych
$rodkow. Tymczasem, o ile w or-
ganizacji wewnetrznej przedsie-
biorstw wskutek ponaglen wiadz
centralnych co$ sig ,wclnak dzieje,
tn lkwestie zgrupowaef przemysto-
wych — branz, gatezi i ich form:
zjednoczen pozostaly bardziej
niz na marginesie. Sama ta oko-
lirzno$§é, 2e w ciggu 12—15 lat —
mimo do§é¢ znacznych wewnglrz-
7nych przeobrazen, prwporcgt, asorty-
mentu produkcii, pu’mmu techni~
ki itp. itd. ~— orpamzacaa przemy-
stu pozostala w gruncie rzeczy ta-
%ka soma, powinna daé  duie do
my$lenia, .

nadaza

Praktycznie biorae, instytucja
zjednaczen Jest spadkobrercy,
u'pmu,d-re z pewnymi modyfike-
cjami, dawnych centralnych zarzgq-
dow. Mamy wigc obecnie blisko 200
zjednoczern przemystowych, * budo-
wlanych ¢ innyen (m.in. ustugo-
wych, remontowych, transporio-
wych itp.), liczaeych od kilku do
kilkudziesieciu jednostek, zatrud-
niajgcych od 8 do 150 tys. praco-
wnikow. Te ilosciowe rozpigtosci
nie sq majwiekszym niesicﬁe«czem
Zio polega na tym, Ze w wicln
przypadkach zjednoczenia stanowiaq
zlepek zakiadow bardzo réinigcych
sie nie tylko poziomem technicz-
nym, ale i profilem produkeyinym,
czesto nie nm]u,cym nic wspoinego
z dang branza

Istniejq zjednoczenia o produkcji
iednorodnej, jak np. przemys! cu-
krowniczy, meblarski i in., zorga-
nizowane na 2esadzie terytoriainej
(weglowe), badZ grupujgce szereg
.padbranz”. Sqg takie ktorych naz-
wa po prostu wprowaedza w blad
(np. przemysiu lotniczego), wytwa--
rzaejacych  mydlo 1 powidlo, lub
takie zjedmoczen'au, jak mp. obra-
higrek i narzedzi, ktdre grupuje
nie wiecej niz ok. 40 proc. krojo-
wej produkceji tych podstewowych
wyrohdw. Czy w takich warunkach
moina mowié o jakiej§ racjonalnej

polityce  rorwojowej braniy, nau-
kowo-badawczej, technicznej, eks-
portouwe;?

W ciagu ubieglych lat czyniono
liczne proby zniwelowania oweno
orgamizacyjnego ,dobrodziejstwa in~
wentarza”. Ziesdnoczenia  dzielily
sie i taczyty. Oprocz kamérek funk-
r'anulnych tworzong w centralach
zjednoczen piony branimwve, Wpro-
wadzone instytucje koordynacii
hraniowej i terenowej 2z pierwszon~
plano‘wymr SJfigurami”? zjedno-
czeh 1 pnedswbwrstw umdqcych
Péiniej powstaty zrzeszenia asorty-
mentowe. zwlaszcza w premysiach
produkuiacych ma rynek i eksport
(meblarski, odziezowy). Ponadto
probowetiémy wypracowaé nowe
formy dzialania branz w drodze
eksperymentéw. O wszystkich tych
przedsiewzieciach, zwlaszeza o
zrzeszeniach  asortymentowych i
eksperymentach, da- sie z pewnoscig
wiele dobrego powiedzied, ale za-
sadniczo sytuacji one nie zmienily.
Nawet bez glebszei analizy wiado-
mo, e stopiefi organizacyinei i e-
konomicznej integrecji  maszego-
przenyshs jest. nadal gruba mcda-.h.
stateczny.

Bytoby przesadq obwmzame 20
ten stan zjedrnoczedr. Mimo 'zapo-
wiedzi i konkretnych préb nie zo-
staly ome dotychczas wyposazone
w uprawnieria, ktére by pozwoli-
ly na samodzielne i w pelni odpo-

wiedzialne kierowanie podleglymi
przedsiebiorstwami, ksztattowanie
polityki rozwojowej itp. Naewet

jednak faktyczna gestia nie " spel-
nilaby oczekiwai ma gruncie przy-
padkowej, nie scalonej technolo-
gicznie { ekonomicznie  strukiury
organizacyjnej. Posrednim dowodem
jej mieprzystosowania do aktual-
nych zadan przebudowy i unowo-
cze$nienia produkceji sq oOpracowa-
ne przez zjedmoczemia programy re-
konstrukeji techmczno—oraamzacyg-
nej. Jest publiczng tajemnicqg. Ze
nie przedstawiajg one wielkiejwar-
todci, a jedna z przyczyn jest wia$-
nie niemozno$é objecic programem
calego kompleksu technologicznego,
ktérego roine czeSci skiadowe r0z-
rzucone sq po wielu braniach, ¢
nawet resortach.,

Dojrzewa obecnie przekonanie, ze
zgrupowanie gospodarcze powinny

W pReCZiwiste; o -nie fikeying -

byé tworzone wedtug linii przymu-
su technolopicznego. Stgsownie do
wyrobu finalnego, Wb grupy zbli-
Zonych wyrobow finalnych, .2zaspo-
kajajgcyeh jaki$ odcinek potrzeb
spotecznych, taki organizm gospo-
daerczy objgé musi dastateczne zdol-
nosci produkcyjne w zakresie pro-
dukcji kooperacyjnej — dostawesw
potproduktow, elementéw, podze-
spoléw itp., wraz z silnym zaple-
czem naukowe-badawczym i pro-
jektowo~-konstrukeyinym, lkomorka-
mi inwestycji, zbytu i handlu za-
granicznego, zqopatrzenia i trans-
portu, badania potrzeb spolecznych
i bilansowania wyrobdw itp. itd.
Polaczenie w kompleksy ujmujqee
wszystkie lub podstawowe fazy
wytwarzenia danych  produktow
mialoby sie odbyé ocrywiicie bez

wzgledu ma obecne bariery resor-
towe, gateziowe czy brandowe i
wyeliminowaé posrednie szc’fe_b.',e
decyzji miedzy resortami i 2gru=
powaniami. Takie zgrupowania u-
mozliuw zrubu s’ybe’a konrentracje i
unowoczesnienie produkcji na pod-

stawie jej specjalizacji, a w kom-
sekwencji — przyspieszony postey
elanomiczny i lepsze zaspokojenie

potrzeb spolecznytch.

Nietrudno dostrzec, ie kriyteria
powyzsze leialy wladciwie u pod-
staw organizacyjnych aktualnych
zjednoczeti, nie zostaly jednak spei-
nione. Obecnie mowi sie o kombi-
natacp przemystowych, obejmujq-
cych petny cykl gospodarczo-tech-
nolegiczny oraz o réoinych formach
zrzeszen przedsiebiorstw, na ogoto

jednorodnej produkcji, Najwyzszy
stopien integraciji stanowityby
wia$nie  kombinaty, Stanowigee
techniczno-produkeyjng  catosé i

dzigki temu lepiey poddajoce sie
zarowno operatywnemu kierowa-
niu, jak i programowaniu oraz kor-
sekwentnej polityce rozwojowe;.
Preblem mnowej organizacji prze-
mystu wymaga ociywicie dusej
rozwagi, wnikliwych badan (m. in.
doswiadczen nraszych sqsiadow
Wegier i NRD, ktore pod tym
wzgledem posunely sie znacznie
dalej niz  my) i przestrzegania
wskazowki —~ aby w z2apaele nie
.wylaé dziecka z kagpiela”. Nies-
bedne sq dyskusje, konfrontacje
réinych stanowisk, rozwigzania za$
nie mogqg byé¢ schematyczne, uni=-
wersalne, gdyz byloby to sprzecz-
ne z rzeczywisto§eiq gospodarc:q,
ktora jest przecies bardzo zrotni-
cowana. Wspdlne i nie podlegajace
duckurn sq tulko kryteria organi-
zacji: zwycieiyé moze tylkn ten
wariant, ktory w efekcie zanvewni
najszybszy postev ekonomiczry i
najlepsze zaspokojenie potrzeb spo-
lecznych. Z tego punktu widzenia
rozwaiyé nalezy takze funkcjonal-
nof§é dotychczasowej formy zrze-
szeft wytworezych — zjednoczen,a
zwiaszcza formy wyksztatconei W

drodze eksperymentow. Nga
struktura organizacyina musi byé
Pponadto po{qczona z  wtadciwym

modelem” ekonomicznym. Zarzqdy
zgrupowan przemyusiowijch, bez
wzgledu na to. czy bedg zjednocze-
niammi, Igambmqtam,i o2y, raesye-
nidmi. .. musag., byé _joypasaien

stzq Powinny postadaé uprawnie=-
nia, ekonomiczne i wszelkie, inne
dajdce faktyczng mosliwosé kiero-
wania d?.ugafalawym rozwajem 1
uzasadniajoce woéwczas w peini eg-
zekucje odpowiedzialno$ci za po-
step ekonomiczny {1 zaspokojenie
potrzel spolecznych.

Mimo wszelkie zastrzezemia pozo-
staje faktem niezbitym, Ze problem
prawidliowej organizacji przemysiu
wystepuje obecnie
dnia 2 calq wyrazistoScig. Shkoro
przywiazujemy, i slusznie, takaq
wage do w:rmocnienia centralnege
planowania w odniesieniu do gene-
rglnych  proporcii i zadan calej
gaspodarl.z to owe generalne dy-
rektywy i zwiazane z mimi $rodki
nie moga byé Q pelni skuteczne,
jezeli traefiaja organizmdbw roz-
nroszonych, niezintegrowanuch.
Prawidlowa struktura orpanizacyj-
na priemusiu jest wiec podstawa,
bez ktérej nie moze sie obyc ra-
cionalnie poimowany posteo eko-
namiczny, przebudowa i unowo-
czeénienie gospodarki narodowej.

Ww. D.

Anali swod .
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Nowe zasady kierowania gospodarks v\eglcnkq rodzi-
bezposrednle; swobodnej dyvskusji, Zapewnie-
nie szerokiego udzialu praktykéw,
podarczego zwiazanych osobiécie z doswiadczeniami kie-
rowania gospodarka socjalistyczna na co dz:eﬁ
sie najbardziej dosiownym miato ustrzec i ustrzeglo
podeimowauny eksperyment przed operowaniem konstruk-
cjami abstrakoyjnynii,
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FINANSE

(Artykul dyskusyiny)

YKL

TADEUSZ KIERCZYNSKI, URSZULA WOICIECHOWSKA

ELEM niniejszego artykulu
jest analiza mozliwosci
zwigkszenja oddzislywania
finansé6w na  skrécenie
.okregy (dyrektywuego cy-
iy w jakim powinny byé
realizowane m.weszyqe -Po.to aby
cadzmlywarixeéﬂnansow byza w _6g6-
- (X

‘.m wielolemlezo pla-
nu inwestyéyiné#d w-ramach dyrék-
tywnych cykii Gstalenych dla po-
szezegblnych zadan inwestycyinych,

Warunek ten nie oznacza, Ze 5-let-
ni plan inwestycyjny i NPG musza
zapewniaé pelne (tj. z okreslonymi
nadwyzkami) -zbilansowanie mocy
przerobowych przedsiebiorstv bu-
dowlanych i dostaw maszyn z na-
kladamj inwestycyjnymi na wszyst-
kich terenach, we wszystlkich asor-
tymentach i w kazdym czasie. Sta-
wianie takiego warunku byloby nie-
realne. poniewaz w dziejach po-
lityki inwestycyinej Polski, nie bylo
takiego okvesu, w ktorym zbilan-
sowanie mocy pozwalaloby na zre-
alizowanie wszystkich inwestyejl
ujetych w NPG w ramach dvrektyw-
nych cykli. Natomiast istnieje mozli-
wosé uruchomienia -odpowiedniego
mechanizmu, ktéry poprzez zmusze-
nie do realizacji inwestycji welszym
frontem, kolejno jedna za druga,
stwarzalby ogblne rzéczowe warunki’
realizacji inwestycji w terminach
wynikajacyeh z dyrektywnych cykli,

NASZ WYWIAD

SPOLDZIELCZOSC

{Rozmawiamy z Przewcdnlezaéym Zarzad

T.Z.: Do 1970 r. budownictwo
spoldzielcze obejmie ok, 67 proe.
budownictwa usgolecznionego, 3
kolejne lata zakladajas dalszy
wsrost jego udzialu, Tak wige, ta
forma budcwnictwa staje sig de-
cydnjacym cgniwvem w rozwinzy~
waniu  dylematéw  mieszkanio-
wych na najblizsze i aa dalsze
lata. Jak spéldzielezoss mieszka-~
niowa wykona zadania, naloZone
jej przez nowa polityke ‘mieszka-
nlowsa do 1950 r., jak szacuje si¢
wykonanie planu?

W.K.: Zalosenia planowe na’ lata
1066—1070 oplewzjg na 414.700 mie-

gzkafi. W pierwszych trzech latach

biezacej 5-latki spoldzielezosé po-

winna wybudowaé 215.750 mieszkar,

zalozenia te przekroczono o 2,6 proc.

bo faktycznie wybudowalifmy w
L]

tym czasie 220.612 mieszka, W
ostatnich dwach latach planu, zgod-
nie z zalozeniami z NPG, powinnis-
my oddaé¢ 194.088 mieszkan, oddamy
zaé do uzytku ponad 200 tys. mie-
szkath

Tak wige, patrzac na sprawe od
strony ilosciowej, powéd do zado-
wolenia. Nie nalezy sie jednak
przedwcezesénie cieszyé, gdy blizej.
przyivzymy sie problemowi -— mina
troche nam zrzednie. Przypatrzmy
sie produkeji mieszkafi nie od stro-
ny ilodei, a od strony powierzehnlk

1 tak. mieliémy zbudowaé w la-
tach 1966—68 ponad 9.3 miln m!
pow. uzytkowej, a zbudowaliSmy
8.89 min m? p.u., tj. plan zostat wy-
konany w 95,5 proc. zakladanych
wielkotei.  Srednia  powierzchnia
mieszkania spéldzielczego na sku-
tek oszczednego budowania nie w¥-

niesie talk, jak myémy Zzakladali,
43 'm? (§rednio). W okresie trzech
pierwszych lat realizacji planu nie-
wiele przekroczyla 41 m? i pomimo
powaznego, zakladanego wzrostu

powierzechni w latach 1960—70 nie.

przekroczymy 42-425 m? (érednio).
T.Z.: A Drzyczyny, preyeryny..

W.XE.: Gléwpe przyczyny? Pierw-
sze — to nie najlepiej poimowane
pojecie ,budownictwa oszczednego”
Nie chce teraz tego temafu mzwi-
jaé. Druga przyczyna to fakt, Ze bu-
dowali§my wigcej mieszkann malych
(fzw, M-1,
zalozone w planie. Powodem tega
wt nie taki skitad osobowy rodzin

andydatow i czlonkéw, jaki przy-
puszezalismy, Ze bedzie. Z tego tez
musimy wyciagnaé nauke na przye
sziosé, -

M-2, M-3) niz to bylo,

u Canlral nego Zwiqzku ‘Spétdzielni Budownletwa Mlaukanlowogo
WITOLDEM KASPERSKIM)

L]

Nastepna przyczyna niewykenania’
zalozonej.. W planie powxetzch.tﬂ
mieszkaniowej, to fakt, Ze nie zostal
i nie zostanie wykonany plan uspét-
dzjelczenia budownictwa resortowe-
go i zakladowego, kredytowanego
badZ z- zakladowych. funduszy mie-
szkaniowych, .bgdZ ze Srodkdéw re-
sortu. Dlaczego tak sig dzieje? Po
prostu: . budowniétwo.  spoldzielcze
xvystqpu;e w' trzech formach: pow-
szechnego, zakladowego i resorto-
wego, §rodki na budownictwo pows:
szechne otrzymujemy w formie kre-
dytu z banku inwestycyjnego zgod-
nie z zaloieniami NPG. Spéldziel-
cze budownictwo zakiadowe otrzy-
muje kredyty z zakladowych fun-
duszy mmqunmwych. a resortowe
ze frodkéw inwestycyinych resor-

DOKONCZENIE NA §TR, 2

‘&‘

Przy istmieniu takich warunkéw,
wladciwie, ustawiony system finan-
sowy i premiowy pobudzalby do
skracania faktycznych <ykli przez
wykorzystanie rezerw i wzmoZenie
wysillsu- \vszysﬂnch parineréw pro-
cesu inwestyey]

Mechamizn 12 mqu dzialaé w
pbish aser: Uslals 4162
JZPOCZECIE

i Hransawania - mwmycjz jest zat:
,penmmme dla’ niej -dostaw maszyn
(ulokowanie Zaméwienty i mocy prze-
robowej mna 3

takim poziomie, kidry
pozwala ma jej wykohanie zgodnie
z-dyrektywnym cykiem. Rowniez na
kaidym eiapie realizacii inwestycii,
ohowiazkiem Komisji Rozdzialu BRo-
bét jest czuwapie nad tym, aby moc
przerobowa zaangazowana w wyko-
nanie tej inwestycji pozwalala na
dotrzymanie cykiu. Jezeli potencjal
przedmebmrstw budowlano-monta-
zowych, ktérym dysponuje Komisja
jest za maly dla dokonaria rozdziahi
Wedhlg tych zasad, nie. dopuszcza
sig do rozpoczmama nowych obiek-
téw. W skrajnym wypadku moze by¢
nakazane czasowe zawieszenie reali-
zacji. okraslonych zadani_po to, aby
zapewni¢  terminowe . wykoname
wszystkich innych.

Obecna . praktyka 1est odmienna.
Jak elusznie pisze Z. Saldak przy
eczywistym meprzydnelemu perhe-
go przerobu “budowom kontynuowa-
-nym, wprowadza sie do bilansu ro-
bét. nowe zadania z tym Ze naj-
czescxe; o przerobie -daleko mniej-
szym od . ustalen harmonogramu
dyrektywnego, dotyczaeych ¢ pierw--
szego roku Jbudowy”.!) W ten spo-
s6b decyzje Komisji przyczyniaja sie
nie tylko do wydluzenia cykh inwe-
atycii konfynuowanych, ale juz z gd-
rv rozciggaija czas budowy nowych
zadafi, W tej praktyee, mie traktu-
jacej normatywu - cyklu Jjake obo-
wiazujacej dyrektywy, upairujemy
gléwng przyczyne dotychczasowych
niepowodzei. Stawia to bowiem
wszelkie oddziatywanie finansowe na
2 géry straconych pozycjach.

“ "ZADANIA - FINANSOW.

elnienm wymienionego wy-
iej wam soddzialywanie instru-
mentéw” fi owych naicykl inwe-
stycymy’ powinno polegaé nar *

. zaopatrywamu inwestora, w'
srod!n finanspwe zgodnie z zalozo-
nym, przebiegietn cyklu;

2. ldostarczaniu  sygnaléw o tem-
pie. realizacji zadan: inwéstycyinych;

‘3. stworzeniu mstymejonalnych
przestanek dla rozliczenia sie inwe-
stora z zakonczonego zadania inwe-
st¥cyinegs;

4. stworzeniu zainteresowania
uczestnikéw procesu inwestyeyinego
w skracaniu cyklu inwestyceyinego.

Trzy pierwsze z wymienionyéh za-
dat najskuteczniej mozna_zrealizo-
waé eprzy pomocv kredyfowania
inwestycli w.okresle ich realimjl.
Jak -postaramy sie to nizej
zaf., z puiiktu widzenis koncemrac;i
‘nakladéw i skrdbaniz cyklu, kredyt
posiada zdecydowdng przewage nad
innymi metodami pokrywania nae
kladéw inweemiymych. fo jest me-
toila, dotowania j samofinansowania,
Nastepujgee g!ﬁ‘vue cechy r6mig
metade k-‘édytowa od dwoch pozos
stalyeh metod finatitowania.

4) Na efapie wydatkowania Srod-
kéwy pienfeznych na inwestyeie, rites
toda . ktedytowa - zapewnia, wiekszg.
ni¥ poznszate metody, dyspozycyie

yealizae 11‘ :

’

nofé 1 elastycznoéé wykorzysiania
tych érodkéw. Zadna z pozostalych
metod finansowania nie stwarza tak
szerokich mozliwodci swobodnego
i elastycznego dysponowania frod-
kami pienieznymi stosownie do’ Z8=
lozen polityki inwestycyinej jak ' e
foda kredytowa.’

-b) Meteda . -Kredytowa stwarii
Eur: qddzialywania na, nwe~
Stora -przy pomocy <eny kredytu
{oprocentowania).

. ¢) Metoda kredytowa oddzialuje
na inwestora przez obowiazek zwro-
tu grodkéw, ktory nie wystepuje
przy pozostalych metodgch.

Dla interesujgcego nas tu zagad<
nienia ekracania cyklj inwestycyj<
nych, podstawowe znaczenie ma
pierwsza, a takze czeScicwo druga,
7z wymienionych wyzej cech kredy-
tu. Tymi wiec cechami kredyfu be-
dziemy sie W. tym artykule zajmo-
wali, pozostawxajac poza zakresem

naszych rozwazaf, problem Zrodet
i sposobu splaty kredytu. Celem
zwrécenia uwagi na te cechy kre-
dytu, ktére interesuja nas w niniej<
szym artyvkule, bedziemy. postugiwaé

sie okre§leniem’ ..ktedyt na okres
realizaci”. L]
¢ Stworzenie zamteresnwania w
skracaniu ‘cyklu wymaga zastosowa-
nia + odpowiednich sankcji 4 zachet
.dla wszystkich uczestnikéw m-ocesu
inwestveyinego (bezpofredni inwe-
stor. zjednoczenie, biuro projektéw,
wykonawea). Stosowane sankcje
i zachety powinny byé réine dia
poszczegblnych  uczestnikéw celem
dopasmvama oddzxalywama tych
instrumentéw do warunkéw i mozlie
wosci tych podmiotéw. i .

ZALETY KREDYTU
NA OKRFES REALIZACJH ,

Finansotvanie realizacji inwestys
c}i metoda kredytowa najlepiej od-
powiada - dlugofalowosci - procesu
inwestowania. Umowa kredytowa
zawarta miedzv bankiem a inwesto-
rem dotyczy calosei zadania inwe-
stycyinego. Oznacza to. e bank
przed rozpoczecnem inwestyeji zobo-
wigzuje si¢ dostarczaé inwestorowl
grodki finansowe przez caly, wielo-
letni czestokroé okres realizacii
inwestycji, - w transzach rocznych
odpowiadajgeveh zalozonemu prze-
biegowi .cyklu  realizacji. Takiej
mozluvosci dostosowania $rodkéw
finafsowych do planbwanego tempa
realizacji inwestveili nie $twarza
zadna inna metoda finansowania.
Przy metodzie dotacvinej jednorocz-
ny (lub dwuletni) okres planowania
budzetowego jest na ogél krétszy
od pelnego cyklu realizacji powai-
niejszyech  zadafh  inwestyevinych.
Przv  samofinansowaniu  sytuacja
finansowa inwestord, a nie potrzeby
kraju, ivznaczajg jego mozliwesel
pokrywama nakladéw inwestyeyj-

ych w poszezegéinych latach.

Frzv kredyiowaniu® inwestyeji =
okresie ich realizacii najlatwiejsze
jest . réwniez zrealizowanie zglasza=
nego obecnie postulatu ustalania,
pormatywéw  wielkodci nakladéw’

noszonyeh w pierwszym roku €y~
1u - inwestycyjnego. (fzw. ,zaczyn’
inwestycyiny’). Taki normatyw .za-.
¢zynu” moze byé podstawg ustales
Bia transzy kredyty przy inwestye
¢jach nowo rozpoczynanych.

Kredyt - na okres realizacji dostare
dza latwych do odezytania i szybe

DOKONCZENIE NA STR. 4



W UBIEGLYM
TYGODNIU

® Nadchodza juz plerwsze mel~

dunki o realizacji zobowiazanh
podjetych -dla uczczenia 25-le-
¢ia PRL.

W Zakladach Wlokien Sziucz-
nych ,Elana” w Toruniu o 7 dni
wezesniej zakoliczono prace przy=~
gotowawcze przy rozruchu kolej-
nego ciagu wldkna cigtego, ktd-
re zastepuje naturalne runo
oweze. Bedzie moina dzigki temu

zwigkszyé produkcje tego poszu-

kiwanego asortymentu o 360 ton.
W realizacji tego zadania szcze-
golnie wyréznila si¢ Brygada
Pracy Socjalistycznej kierowana
przez Romana Kaminskicgo, Réw-
niez pracownicy wydzialu -chemi=
cznego ,Elany” o kilkanaScie dni
wezeSnicj uruchomili insialacje,
ktore wspﬁlpracowaf beda z no-
wa wytwdérnia dostareczajac jei
nlezbednych suroweow., Dzigki
tym urzadzeniom po raz pierw-
Szy W naszym przemySle mozng
bedzie takie wytwarzaé barwio-
ne wlékno elanowe,

Zatoga wydzialu K-1 w Stocz-
ni im. Komuny Paryskiej w Gdy—
ni zakoi ta W 3
wstepng obrobke masowca o to-
naiu 23 tys. DWT, Zgodnie z zo-
bowigzaniami przebiegaja row-
nied prace na kilku innych stat-
kach, Efekt tych przedsicwzieé
bedzie podobny:  wezesniejsze
przekazanie do cksploatacji. Réw-
niez w Stoczni im. Lenina. w
Gdanisku o 5 dni skrécono bu-
dowe fabryki maezki rybnej dla
kolejnego trawlera-przetwérni.

80 ton fosforanu’ paszowego po~
nad plan — ofo osiggniety juz
rezuliat realizacji ccynu zalogi
Jedynej w kraju fabryki super-
tomasyny - .Bonarka” w Krako=
wie. W przededniu wiosny ro-
botnicy ,.Bonarki” przekazali sa-
downikom i ogrodnikom réwnieZ
dodatkowo 19 ton nawozdw in-
spekfowo-szklarniowych,'

® Odbyle si¢ w ramach Cen-
tralnej Komisji Porozumiewaw-
czej Partii i Stronnictw Politycz=
nych spotkanie przedstawicieli
KC PZPR i CK SD. Na spotka-
niu oméwiono aktualne proble-
my polityczne i gospodarcze, wy=
nikajace ze wspoldzialania PZPR
i SD w ramach Froniu Jedno-
Sci Narodu oraz zadania pracy
ideowo-polityczniej w niektoryeh

fiskach iriteligi 1 warsd
rzemiosla, a takie itore ‘za~
sytuacji miedzynaredos...

wej:

® Problemy intensyfikacji pro~
dukeji rolnej w lubelskiej gospo-
darce uspolecznionej w &wietle
uchwaly V Zjazdu PZPR byly
tematem plenum KW PZPR w
Lublinie,

@ Prezes Rady Ministréw mia«
nowal megr. inz. Macieja Wirow-

skiego podsekretarzem stanu w
Ministerstwie Przemyslu Che-
micznego.

@ Stan wkladéw pienigznych
Tudno$ci w PKO osiagnat 28 lu-
tego br. 79 859 min zI, w tym na

ksiazeczkach dnosciowyeh

SZA

- (ilok
'f...mni
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t6w, Spoéldzielnie budujs: mleszka-;,

nia dla zakladdw prdcy nha ich zg~

danie. Pan rozumie, w' budownic-
(paristwowym) |

twie zakladowym
nie ma wkladéw mieszkaniowych,
nie ma splat kredytéw, Stgd wiel-
koié spéldzielezego . budownictwa
-va.kxadowego i resortowego jest
mniejsza niz zakladana w- planie.
Budownictwo - spétdzielczé  pow-
szechne Zzostalo wykonane w 1156
proc, wielkodci planowych, budow-
nictwo zakiadowe wykonano ledwie
w 76 proc,, a resortowe w 77,5 proc.
(w latach 1966—68).

Ten stan rzeczy powoduje nie-
wykorzystywanie $§rodkéw zaklado-
wych na cele budownictwa  mie~
szkaniowego i opéZnia przestawia-
nie gospodarki miészkaniowej na
tory ekonomiczne.

= |

T.Z.: Co zatem naleZy robié w

przyszloici, aby rozwiazaé ow
problem?

[}

W.K.: Wniosek jest nastepujgcy:
proponujemy, aby w okresie na-
stepnego planu 5-letniegn caly pro-
gram rzeczowy i finansowy budow-
nictwa spoéldzielczego zostal zapla-
nowany i realizowany w ramach
jednolitego planu terenowego, I w

NASZ WYWIAD

SPOLI

ramach tego planu nalezaloby za-
bezpieczyé odpowiednie ilogei mie-
szkan dla zakladéw pracy. Te zas
moglyby =z odpomedmm wyprze-
dzeniem zamawiaé dla siebie - w
ramach ogélnej iledci zdblokowa-
nych mieszkan — te, ktére otrzy-
mywalyby na 2zasadzie refundacji
$rodkdéw finansowych,

Chcialbym jeszcz¢é na <chwile
powrdcié¢ do uwag o globalnych za-~’
daniach spoéldzielczodei. Jak juz mo-
wilem, w pierwszyeh trzech latach
blezacego planu, zadania globalne

‘przedieg realizacji: planunas
kraju. nie" jest jednolity

terétiie

__Obok.miast-czy wojewadziw; tkidre
~ powaznie

przekroezyly zadania
(Warszawa, Krakéw, L6dZ, Wro-
claw oraz woj. krakowskie, 16dz-
kie, olsztytiskie, wroctawskie, zielo-
nogérskie) istnieja miasta 1 woje-
wodztwa w ktérych przebieg reali-
zacji zadan powaznie odbiega od
planowanych wielkosei, -

To nasza powazna bolzezka, w
przyszlo§ei musimy zwi6eié szeze-

_gbélng uwage na réwnomierne tery-

torialne wykonywanie zadan plano-
wych,

Panie Prezesie, 2 jnk

1asnaks

T.Z.:
przedstawia si¢
dzy wzrostem liczhy kandydlntéw

~~ 76288 min 21, a na rach
kach biez ch i rozli iowych
— ‘357 min 2. W lutym br.
wklady oszczednosciowe wzrosly
© T163 min 71, a lacznie w okre-
sie dwéch miesigey 1969 r. —
o 2876 min zlotyciL Liczba ksig-
% K Sciowych zwig<
keszyla sie od poczatiun 1969 |
© 321 tys.

® Zgodnic z uchwala V- Zjaz~

du PZP}"., jednym z glownych
zadaii drobnej wytwérczoset (u-
N fonej i nicuspolecznionc))

pozostaje rozwéj ustug dla lud-
nofei, Prawidlowa realizacja te~
go zadania w roku 1969 i w la-
tach nastepnych uzalezniona jest
jednak od fepszego wspéldziala-
nla prezydiow rad narodowych
z Komitetem Drobne] Wylwior~
cz05¢i. Na planowany w br. rez-
wéj ustug dla ludnosci przewi-
Qi w wowych pi h
uspolecznionej drobnej

et

wytwdr-

c208¢i naklady inwestycyjne lacz

nie wysokoici 670 min zl. Aby .
moina bylo osiagnaé pianowany
w 1969 r. rozwdj ustug, niezbgs
dne jest uzyskanie z nowego bu-
downictwa mieszkaniowego po-
wicerzehni lokalowej wynoszacej

prawie 53 tys. m kw. Najwiecei

nowych zakladéw uslugowych
powstanie w tych braniach, w
ktorych wystepuje olieenie i ry-
suje si¢ na. przyszlos§é najwiel;-
sze  zapotrzebowanie spoleczne.
Sy to ustugi remontowo-budowla«
pe, naprawa sprzétu  radlowo~

telewizyjnego 1 zms;chanizowane-t R

go sprz¢tu gospodarsiwa domo=
wego, uslugi motoryzacyjne, pral-
nicze itp.

Z¥CIE|

Nr 11 (913) — 16.1;1.1969 r.

i. cztonkéw a pl i realizacjy
|

produkeji mieszkan?

W.K.: W dniu 31 grudnia 196§ r.
w catej Polsce na mieszkania ocze-
kiwalo 292 tys. czlonkéw, kitoérzy juz
wplacili wklady mieszkaniowe w
pelnej wysokosci. Z tej liczby do
1970 r. wiacznie mieszkania otray-
ma 205 tys. rodzin, reszta przejdzie
,podlizgiem” na nastepng S5-latke.
Jednocze$nie mieliSmy  zarejestro-
wanych w spoldzxelmach 440 tys.
kandydatéw na czlonkéw, Czyli ze
spoéréd tych rodzin, kiore byly za-
rejestrowane 31.XIL1968 r., otrzyma
mieszkanie dopiero po 1. siycznia
1971 r. 527 tys. rodzin. Stwierdzié
musze - wyraznie: kolejka, na mie-
szkania w spéldzielczoSei jest bar-
dzo duza. 1 to we wszystkich woje-
wadztwach, Najtrudniejsza sytuacja
jest w miastach duzych i o§rodkach

"szybko uprzemystawiajacych sie.

JesteSmy Swiadkami szybkiej ur-
banizacji kraju. W okresie ostat-
niego dwudziestolecia ludnosé miast
wzrosta z gérg — dwukrotnie,  Po-
nadto  sytuacja mieszkaniowa w
miastach byla przed  laty drama-
tyczna, Opréez  zniszezéd  wojen-
nych mieliSmy og6lny medorozwéu
miast. Ale istnieje jeszcze 'inna
przyezyna obecnego _,nacisku”\ na’
mieszkania. , -

Mieszkanié w naszym kraju -
czy tego cheemy czy nie chcemy,
jedni to widza, drudzy nie, ja ob~
serwije to wyraznie — staje sie co-
raz bardziej $§wiadectwem pozyeji
socjalnej czlowieka, Spotkalem sie.
w jednej ze spoldmelni z 2zong ko-
lejarza (zarobki, ponizej 800 2zt na
czlonka rodziny), kiéra ofwiadezyla
mi, Ze musi pomimo wysokiego
witadu dostaé mieszkanie, bo -,jak
2 barakéw cérke wyda za myd”.
Trzeba zrozumie¢, Ze jedng z przy-
czyn, & racit kiéryeh mocno chwy-
cila nowa polityka mieszkaniowa -
to ambicje mieszkenicwe obywate-
la. On chce lepiej zyé. Inny. przy-
klad. W niektérych malych - mia~

teczkach (Lukéw, Biala. Podlaska,
Przasnysz itp) ludzie cheg ponosié
dodatkowe oplaty z tytutu c,po by=

leby tylko pozbyé sie piecéw,»_ .

To sy takily. Przyklady mogibym

mnozyé. Ludzie cheg po prostu le-

we) zostaly Wykonane. Nie-

‘miegzkai® do dyspozycii

Yeosel .
| fakty, e, znaczna wiekszo$é przed-

bmej mieszkaé 1 potrzebom: mieszka«<
miowym podporzadkuia
trzeby, jofli tylko. damy im szanse,

" T.Z: Jak przedstawia slg.zapos
trzeb i spéldzielczobel
mieszkinia na lata 19711975 1
jakich rezuitatéw’ produkeyjnych
oczekiwaé mozemy po nnstepncj

5-latce?

W.K.: Ile mieskai potrzebuje
spéldzielezo$é na lata 1971—1975?
Zadania te — w jakim$§ sensie -~
okresla fragment Uchwaly V Zjazdu
PZPR, gdzie moéwl sie o tym, ze w
nowej 5-latce sp6ldzielnie powinny
zapewnié¢ inieszkania dla- tych
wszystkich, kiérzy wniosg wklady
do konca 31.XIL1970 r, oraz dla
tych kandydatdéw, ktérzy beds znaj-
dowali sie w szczegblnie trudnych
warunkach, ponadto spoétdzielczosé
powinna  zapewni¢ odpowiednig
ilo§¢é mieszkan do dyspozycji zakta-
d6éw pracy i rad narodowych,

Jak to wszystko przedstawia sig
w liczbach?

Otéz. prosze Parm, przewidujemy,
7e w dniu 31 grudnia 1970 r. lgcz-

nie na mieszlkania spéldzieleze be- |

dzie czekaé 496 tys. czlonkéw (z
€Z280 W spbldzielniach lokatorskich

469 tys., a we wlasnodciowych —
27 tys.) oraz 468 tys. kandydatow.
Wobec tego powinniémy w latach
1971—75 zabezpieczyé mieszkania
dla co najmniej 92 proc., czlonkow
(te 8 proc., jak uczy do$wiadezenie,
,Wwykrusza” sig) spoldzielni lokator-
skich, tj. 431,5 tys. mieszkan oraz
dla wszystkich cztonkéw i Lkandy-
datéw spoldzielnj wlasnosclowych —
46,6 tys. oraz dla 10 proc. kandy-
datéw na czlonkéw spotdzielni lo-
katorskich (o szezégélnie trudnych
warunkach), tj. 46,2  tys. Tak
wige Iaeznie potrzebne jest 5243
tys. mxeszkan -Ponadto, spo}dzxelme
muszg zabeszeczyc ok 190  tys.
_zakladow
pracy, 64 tys. do dyspozyeii rad na-
rodowych oraz dla 234 tys. rodzim,
ktore wniosg wklady” do spétdzielni
wlasnosciowych w latach 1971—175.

Summa summarum — :1gczne po-
trzeby budownictwa spéldzielczego
wg tego rachunku, wynoszg 801,7
tys. mieszkan, Byé moze, ze rachu-
nek_ ten okaze sie nieco zawyzony.
Minimalna jednak ilo§é mieszkan,
niezbednych dla zaspokojenia naj-
pilniejszych potrzeb na lata 1971—175
nie moze byé nizsza od 700 tys. To
minimum minimorum. Jedli spél-
dzielnie beda budowaly mniej, na-
piecia beda sie zwiekszad. - .

T.Z.: Czy moZna oczekiwaé rea-

lizacji tych zadan?
. 1
W.K.: Na to odpowie Komisja
Planowania przy Radzie Ministréw.
Sprawa nie wyglada bynajmnie]
prosto: Dzi§, kiedy istniejy ledwie
~ptzymiarki” na przyszly 5-latke,
trudno odpowiedzieé wigzace na
postawione pytanie. Moim zdaniem
— racje spoleczne pirzemawiajg za
konieczno$eig realizacii w podanych

przeze mnie wielkosciach, .

T.Z.: Istnieje caly szereg czyn-
nikéw  ograniczajacych  tempo
wzrostu- budownictwa mieszkanio-
wego ~— jakie uwaia Pan za naj-
istotniejsze?

1
W.K.: Zacznijmy od sprawy -naj-
wazniejszej. od mozliwasci

stepujgce czynniki., Po pierwsze,
zapewnienie w odpowiedniej iloSci
3 odpowiednim -~ wyprzedzeniem
uzbrojonych terenéw pod. zabudowe.
Dalej. Intensywny rozwaj produkeji
matériatéw budowlanych, Po trze-
cie — rozwdj sieci i potencjalu pro-
dukeyinego pr?ﬂdSlebﬂorstw budow-
nictwa ogolnego, wyposazenie tych
przedsiebiorstw W, nowoczesny
sprzet budowlany, srodki transpor-
tu, bazy prefabrykacji itp, :

.Pozwoli Pan, Ze nieco szerzej wy-
luszeze tu swoja opinie.

, Otéz  caly’ gospodarka narodowa
-rozwija sie przy maksymalnym wy-
Ieorzystaniu  zdolno§ei  produkeyi-
nych w budownictwie, Jest to przy-
¢zyng . calego szeregu napigé, Bar-
dzo duzo mowi sle np. o jakosel
w budowhictwie, krytyka w tej ma-
terii- jest stuszna, bo zmlany na
lepsze - dokonuig sig  jeszeze zbyt
wolno. Jednak ‘gléwna  przyczyna
obécnego stanu rzeczy - niskiej ja-
‘budownictwa - wynika 2z

sieblorst\v budowlanych otriymuje
zadania foczne wyzsze, niz ich mo>
stwosel produkeyine. Stad ted w
prredsxeblorstwie dla wykodania za-
dan “fzeczowo-finansowych wystepu-

je pogont za efektami ilo§eiowimi.-
Bra.k czésu, srod}géw, pntenc;alu dla

inne po-’

na .

gospo-"
darki narodowej. O realnosci planu,
‘lat 197T1—75 decydowaé bedg na-

troski, o jako&é, To .oezywilcie tyiko
jedna. 2 przyciyn.’ Driiga, réwnie#
wazna, to fakt, ze ha wielu jeszcze
placach buddw roboty kubaturowe
prowadzl sig réwnolegle 2z budowa
urzadzefi komunalnych. Powoduje
to powazne straty’ materialowe i
czasowe, koniecznoéé dokonywania
zmian w projektach i brak koordy-
nacji pomiedzy projektem prac in-
zynleryinych a kubaturowych. Li-
kwidacja tyech anomalii w powaznej
mierze przytzynié by sie mogla do
poprawy jakosei i tempa budownic-
twa. Za kolejng przyczyng obniZa-
nia jako$el 1 tempa uznaé trzeba
trudno$ci w zabezpieczeniu w mate-
rialy budowlane. Przestoje z tych
przyczyn powodujg potem sziur-
mowszczyzne, alarmowe zastepowa-
nie jednych materiatéw innymi,
ktére hie byly uwzglednione w pro-
jektach, Powoduje to koniecznosc
zmian W projektacl, a nierzadko
podraza budowe. Nie wolno tez za-
pominaé, ze zdarzajg sie tu i ow-
dzie jeszeze przypadki po prostu
zlej organizacji pracy, balaganu na
placu budowy itp.

, To" wszystko — a nie wolno za-
pominaé, i o wyjatlkowo trudnych
warunkach pracy budowlanych —
w powaznej mierze wplywa i na
tempo i na jako§é proceséw bu-
dowlanych. Eliminowanie tych nie~

dociagnieé¢ powinno byé sprawa klu-
czowg,

T.Z.: Nie moina chyba zapomi-
naé, kiedy méwimy o elementach
ograniczajacych, o iIstniejacych
metodach i formach inwestowania
w: budownictwie. Na jakie glow-
nie tu napotyka si¢ mankamenty,
jakie przedsiewzigcla podejmuje
spétdzielczo§é, aby temu zaradzic,
jakie reprezéntuje koncepcje toz-
' wiazafi na najblidsze ‘ldta T dalszg
' przyszlns(?
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W.K.: Podzielmy Polske na dwa
uklady: wielkie miasta i male. miej-
scowosci. W malych miastach diugo
jeszeze - w téchnologii dominewaé
bedzie tzw. unowoczeénione HBudow-
nictwo tradyéyjne. W  wielkich
miastach jesteSmy $wiadkami szyb-
kiego tempa uprzemystawiania tech-
nologii. A nasz. obecny system in-
w«wegtyeyiny powstal w latach pieé-
dziesigtych, gdy
downictwo tradycvjna metoda pray
matlej koncentracji i ogolnej slabos-
ci przedsigbiorstw budowlanvch. W
obowigzujgeym do dzid-ukladzie in-
westycyinym nie zmienilo sie nie,
lub naprawde bardzo niewiele. Ze
zmian nalezy wycig§a¢ wnioski,

Uwazam., 2e na wielkich placach
‘budéw nalezy doprowadzi¢ do sy-
stemu zamawiania gotowych obiek-
tow, a w ptzyszlo§el — gotowych
osiedli. Rola inwestora powinna
ograniczyé sie do zakupu terenu i
opracowania szczegblowego progra-
mu inwestycji, ewentualhie — pro-
jektu wstepnego. Inwestor powinien
tez odpowiadaé za strukture. ukla-
dy funkcjonalne i wyposazenie mie-
szkan.s Inwestor natomiast nie po-
winien .siedzie¢” na budowie w
tzw. nadzorze inwestorskim, Pracu-
je w nim dzisiaj kilka tysiecy inzy-
nieréw. ktérzy prowadza zbiurokra-
tvzowang i rozhudowana do oglu-
piaiacych szczegdléw dokumentacje
budowy. Inzynierowie ci powinni
etapami. przechodzi¢é do wykonaw-
stwa, a przedsiebiorst\va wykonaw-
cze powinny wziaé pelna odpowie-

‘dzialnosé. za jako$¢ projektu tak:

pod wzgledem technicznym, jak 1

+ uzytkowym, zgodnie z zatwierdzona

wspdinie dokumentacm Inwestor
powinien mieé prawo tizytacji bu-
déw. bez prawa wydawania polecen,
i byé tym, ktéry odbiera — stosu-
jac ostre kryteria odbioru — goto-
wy projekt od wykonawcey. Obecny
svstem _ odbioru nalezy zmodyfiko-
waé i uprosciG a przede  wszystkin
odbiurokratvzowad, Nalezy
upowszechni¢ lokatorskie przeglady:
mieszkan jeszeze vrzéd podpisaniem
odhiorczego orotokolu budvnku. Nie
nalezy réwniez w zadnym przyoad-
ku odbiera¢ budynku bez smrawdze~
nia jego pelnei przydatnpéei tech-
nicznei; szezegblnie dzialania eco. i
dZzwigéw ovsoboiwych.

Doéwiadezenia
lat — bo podjeliSmy tego rodzaju
préby — wskazuja, ze budowlani
niechetnie przechodza. na nowy sy-
stem. inwestowania, Przyezyna jest
prosta.’ W starym, a obowiazujacym
obecnie, systemie za caloksztatt pro-
dultu kodcowego jest co najmniel
dwéch odpowledzialnych: przedsie-
biorstwo budowlatié i inwestor.
Czasem nawet dochodzl i nrojek-
tant i podwykonawea , robot. Wszyst-.
kie spoty Koficza sie niczym. nie
ma winnego, nie ma komu placié
za bledy,” W noivvm uktadzie odpe-
wiedzialhodé spadataby stéwnie na
przedsiébiorstwo blidowlane,

”

dominowalo. bu-

réwniez’ realng

ostatnich  dwéch -

Jestem zwolennikiem nowego &y~
stemu, ktéry trzeba jak najspiesze
niej wprowadzaé.

T.Z.: Panie Prmsne, jaka, Pana
zdaniem — przy latnlejgce; kon-
cepeli huﬂownlclwa spoldzlelczexo
~— powinno sie praanaczyc rolg’
budownictwu  resoifowemu, ' za-
kladowemu i rad narodowych?

Jakie sprawy w tej materii nale-
ty rozwiazaé, jui dis, -aby :}nie
ograniczaly nowej polityki - mie-

kanlowej w pr Aei? Czy
np, spéldzielezoié¢ mieszkani

nie powinna przejaé ,zaopatrze-
nia” w mieszkania i tych warstw

ludno$ei, ktére znajdujy sie w
najgorszych warunkach material-
nych?

W.K.: Cze§é tych spraw poruszy-
tem juz przy okazji odpowiedzi, bo-
dajze na pierwsze pytanie.

W latach 1971—75 budownictwo
spoldzielcze obejmie juz ok. 74 proc,
catego miejskiego budownictwa
uspotecznionego, Fakt ten oznacza,
7 w zasadzie jedwng realng drogq
do otrzymania mieszkania bedzie
droga spoldzielcza, gdyz nowe bu-

)ZIELCZOSC —
SA DLA WSZYSTKICH

downictwo rad narodowych i zakla~
déw pracy bedzie z reguly przeézna-
czane na cele niejako wylaczone z
potrzeb rejestrowanych publicznie.
Np. rady narodowe beda musialy
zapewni¢ mieszkania dla niekt6rych
niezbednych dla gospodarki specja-
listéw, a zaklady pracy, szezeg6lnie
nowo budowane, dla nowej Kkadry,
bez ktérej niemozliwe byloby uru-
chomienie produkeji.

Osobiécie nie jestem zwolenni-
kiem spéldzielczego monopolu na

mieszkania. Rzecz jednak polega na

tym,  ze spéldzielczo$é mieszKanio-
wa, etapami, W, niemalym’ trudz

 przestawia mxejska gospodarkq mié-
szkaniowg na tory ekonammzne To.

_podstawowy argument na rzecz roz-
woju budownietwa spdldzielezego.
Niemniej jednak sadze, ze po roku

1975 obok budownictwa spéidziel-

czego moze si¢ réwniez rozwijac i
budownigctwo pafistwowe., Wydaje
mi sie ]ednak Je giownie w formie
budownictwa rad narcdowych, Ale
tylko wiedy ta forma bedzie akcep-
towana spolecznie, jesli odplatno$é
za uslugi mieszkaniowe w domach

. spéldzielezych i parstwowych zosta-

nie do siebie zblizona, badZ tez gdy
mieszkania z budowniciwa rad na-
rodowych beda rozdzielane wylgez-
nie w ramach opieki spolecznej.
Rozdzial mieszkan pafstwowych
powinien przebiegaé nie w formie
~darmowego” mieszkania, a w for-
mie pomocy spolecznei, wykorzy-
stujac dla tych celéw instytucje
kredytéw diugoterminowych, nhiskos
procentowych, dotacji — nieraz cat-
kowicie badi czesciowo wmarzanych
w formie. . okresowych dodatkéw
mieszkaniowych  itp. Powtdrzam,
zakladajgc Ze przyjmowaé to bedzie
forme. opieki spolecznej dla najuboi-

" szych, pomocy spolecznej dla naj-

slabszych,

Sadze, Ze wszechobowiazujaca od-
platnos¢ za usiugi mieszkaniowe,
ujawnilaby sporo rezerw w gospo-
darce mieszkaniowej. Tak, tak;
niech Pan nie kreci glowa! Np.
znam przypadki tak w Lodzi. w
Warszawie, jak j w Poznaniu, gdzie
rodzina liczna dziesieé lat temu,
sktada sie obecnie z 2 lub 3 oséb,
a zajmuje painstwowe mieszkanie
trzy, cztero i pleclopokowwe nie
kwapiae sie do’ zamiany na mniej-
sze,. Ponoszone $§wiadcezenia, lacznie
z nadmetratem, nie sk'aniaja do
szukania mniejszego locum. Przy
wszechobowigzujgcych i réwnych
dla : wszystkich “Swiadczeniach za
uslugx mieszkaniowe, bodziec tfaki

dzuatakby w pozadanym przez nas

kierunku. Ale z kolei trzeba by by-
lo zapewnié taki. system zamiany
mieszkan, w ktérym kazdy otrzyma
persnektywe zalnt\wen_a
swego’ wniosku,
N H
T.Z.: cd zatem naleiy roblé w
tej materit,: aby powsial taki sy-
stem?
.
W.EK: System zamiany usprawnic
tak, aby nie przyprawial on o ,za-

writ glowy™, Od strony fomlalney‘

t0,” co dzi§ dzieje sig przy zamia-
nie mieszkan, nie moze trwa¢é dalej..
Po drugxe, nalezy po prostu wiecej
budowad., Wydaie mi 31, Zo ,ueko-
ncmxcznieme"

nodei  za -mieszkania stanowié by
moglo pewien bodziec nawet
przy istmiejjcveh trudnodciach — i

dla wazrostu ﬂosclowego produkcn'

mieszkari,

wszysikich  odplat-

spéldzielni mieszkanfowej w dzied
"dzinie poprawy standardu mied
szkan poprzcz Wzrost jakoéci prae
i materialow wykoficzeniowych,
poprzez poprawe Iunkcjonnlnoscl.
- rozkladéw, .. popmz wzrost éred
nie) powienclmi urytkowej imies
szkalnej? Jakie sa tu koncepcje
spoidziclezofci na przyszla 5-latke?

W.K.: 1 nastepna pigciolatka bgq
dzie stala pod znakiem ilosci mie<
szkafi, co, rzecz jasna, spycha na
drugi plan — czy tego chcemy, czy
nie chcemy — sprawe znaczniejsze-
go wazrostu éredniej powierzehni mie
szkania, Natomiast nie zrezygnujemy

“ 2 polepszenia takich podstawowyeh

spraw, jak prawidlowy uklad funk-
cjonalny mieszkania, pozicmu prac
wykoniczeniowych oraz jakosci eles
mentéw wbudowanych do mieszkart
(wanny, umywalki, zlewozmywaki,
grzejniki itp.), To samo dotyczy po-
di6g, stolarki okicnnej i drzwiowej.’
Tu trzeba rozwigzaé¢ dylematy wzro-
stu produkeji fabrycznej, odpowied-
niego transportu i konserwacji na
budowie. Trzeba tez podnieSé po-
ziom — tak prostej wyvdawaloby siq
sprawy — jak umiejetnodé montaiu,

Klopoty z ,wykoficzeniéwka” bio«
ra swe Zrédlo gléwnie w tym, e
resorty kooperujace z budownic-
twem, szczegélnie przemyst ciezkl)
chemiczny i drzewny, produkcig
elementéw  wyposazenia mieszkan
traktujg jako zlo konieczne, Nie ma
tego co ukrywaé. Nasze zlewozmy-
waki, wanny, grzejniki, okucia, mas
terialy instalacyjne, podiogowe itp. sg
nie tylko brzydkie i niewygodne,
ale i nietrwale. I zamiast zdobié
mieszkanie — Szpe.d.

Istnieje wprawdzie miedzyresortod
wa komisja do spraw jakosci pro-
dukeji, ale skutkéw jej dzialania
nie widaé. Chcialbym na Iamach
,Zycia” zaapelowaé do Centralnego
Urzedu JakoSei i Miar 1 do jego
Prezesa, ministra Ostrowskiego, aby
w koticu zajal sig ta sprawg. A pod-
kre§lam, Ze poprawa jakoSci nie
spowoduje podwyiki kosztéw, leca
wrecz odwrotnie, moze przyczynic sig
do ich obnizki.

Dalej. Sadze, Ze problemy zwig~
zane z ukladem funkcjonalnym
-mieszkan, z grubsza biorge, powin-

niémy juz mieé za soba. W latach
1966—67 zostala przeprowadzona
weryfikacja wszystkich wojewodz~
kich zestawéw projektéw typowych!
Nastapita ich ostra selekcja. Poziom
tych, kitére przyjelisfny, jest znacze
nie lepszy. Zﬁalala powaznie ilo$é
przejéciowych \ pokoi, poérednio
oswietlonych kuchni itp. prowa—
dzilisiny zasade projektowania mie-
szkai na gérnej granicy normaty-
wu, €o W pewnej mierze u]a’n\vﬂo_
‘poprawe -ich funkcjonalnoici. Na -
lata 1971—75 jako $rednia dyrek-"
tywng powierzchni mieszkan przyj-
mujemy 44 m? pow. uzvtk., a wieo
o 15—2 m? wiecej, niz w tym
§-leciu. Nie jest to jeszcze duZzo,
ale i na tej powierzchni mozna juz
zaprojektowaé mieszkanie o po-
prawnym ukladzie funkcjonalnym.

Ponadto w 1968 r. podjelismy ak<
eje wypesazenia mieszian w typo-
we meble:wbudowane. Klopotéw 2
tym jest duzo. Przemysl meblowy,
nie zawsze nam dostarcza tyle i ta<
kich mebli, jak bysmy chciell, a
przedsiebiorstwa  budowlane nie
kwapig sie do ich montaZzu. Niew
mniej w 1968 r. warto$¢ zamonto-
wanych mebli przekroczyla 33 min
zl, a plan na rok biezacy zaklada
.wzrost wartoéci do ponad 60 miln zl,
Akcja ta ma szezegbéine znaczenig
dia mieszkaii malych.

TZ.:
golne osiagnigci
mieszkaniowej w  ostainich
tach?

Co Pan uwala za szcze~

TP 2ok
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W.EK.: Pomimo skoncentrowania
sie nad problemami dynamicznego
wzrostu zadan (w mwiektorych latach
przyrost ten wynosil przeciez i po-
nad 50 proc.!). do osiagnie¢ zaliczam
pierwsze kroki w dziedzinie rozwi-
jania kultury mieszkaniowej. Chodzi
mi tu gléwnie nie o duze miasta
i znane juz w Polsce spoldzielnie
i osiedla, ale o male miasta i mia-
steezka. Takie, jak np. Biala Pod-
laska, Lukéw. Starogard, Wrzeénia,
_Olesnica, Otwock, Lancut i inne, W
tych miasteéczkach osiedla spétdziel-
cze, pomimo ze dysponuijg jeszcze
malyvmi mieszkaniami, ale o pelnym
Tomforcie wyposazenia, to po prostu
wieksze Iub mniejsze wysepki no-
woczesnoSci. pelne zieleni i kwia-
téw. czvsto utrzymane, wyposazone
w urzadzenia zabawowe dla dzieci,
w $Swietlice, a tu i éwdzie w kluby.
W osiedlach tych obserwuje sie nie
t¥lko froske o wspélny majatek i
cheé upiekszenia osiedla, lecz réw-
nie patriotyzm tego osiedla i zado-
wolenie z tego. Ze wtlasnie oni. spél-~
-dzieley, mieszkaja lepiej i piekniej.
Rozwija sie na tych osledlach sa-
morzad dzieciecy i mlodnezowy
powstajy zespoly artystyczne.

Do tej sprawy przywigzuje duzg
wage. S3 to male formy budownic~
twa socjalizmu, ale w odczuciu Tu-
dzi niezmiernie waine, bo namacal-
ne, Sadze, Ze jest to zalazek nowego
stylu zycia i patriotyzmu, nie tylke

" swoich osiedli, ale i miast. A to jug
+ rzecz niebagatelna.
Rozmatwial:

TADEUSZ ZALSKI -



YSKUSJA,  ktéra - narodzila
! mq pod znakiem rozstrzasa-

nia problematyki inwesty-

.cyinej jest ,w. peinym- bie-

gu”. Wniosta ona wiele no-

wych aspektéw istniejacych
rwigrkéw w gospodarce, ich -inters
pretacii oraz propozyeii wybmgnja-
cych daleko poza dorane zadania. [
— co jest oczywiste w naszych wa-
runkach — poza problematyke in-
westycyjna sensu stricto. Natural-
nym porzadkiem rzeczy przynosi o-
na rowniez wiele barwnych obrazéw
stanu faktycznego. Slowem, -dysku-
sja rozszerza sie i uszczegolowia.
Podnoszac ten jej walor, tym bar-
dziej zwréeié nalezy uwage na po-
trzebg pewnej ogélnej refleksji. Re-
fleksja taka moze spelniaé role kry-
stalizacji pewnych punktéw widze-
nia. A te — rzecz jasna — mMog3
tyvlko ulatwié¢ dalszy przebieg dysku-
sji i proces .formulowania progra-
mu dzialania.

W kazdej takiej narastajgcej dy-
skusji uwypuklajq si¢ przede wszy-
stkim sprawy do zaialwienia czyli
zadania. Szczegolnie, jesli jeszcze
istnieje spory ,nawis” nie rozwigza-
nych a trudnych probleméw. Stan
taki rodzi swoisty napor na dziala-
nie. W tej sytuacji latwo moze sig
ujawni¢ niewspoimiernos¢ checi do
zalatwienia pewnych spraw i srod-
kéw  stojacych do dyspozycji lub
proponowanych i uzytych.

Ta niewspolmierno$é lub sprzecz-
nos¢ checi i srodkow moze tatwo —
jak dowodzi dosSwiadczenie — zna-
lez¢ ,rozwigzanie” w nierealistycu-
nym w jednych przypadkach, a nie-
$mialym i niekonsekwentnym w in.
nych. podejsciu do realizacji na-
bramialych  zadan. Jakby to nie
brzmialo dziwnie . njerealistyeznosé
i niesmialos¢” zgodnie wspolzyja w
warunkach niewspélmiernosci zadan
i wyrazajacych je checi oraz srod-
kow. Mogg sie one przejawiaé w
wielu postaciach bardziej lub mniej
oczywistych.

Rozpatrzmy najpierw na kilku
przykiadach mozliwos$é nierealjstycz.
nego potraktowania niektérych ak-
tualnie rozpatrywanych spraw.

| 1 |

W ramach od dawna fuz realizo-
wanego W krajach sccjalistycznych
— aczkolwiek w przesz] ‘ém njezbyt
émialo i konsekwentnié — procesu
usprawnien systemu i metod pla-
nowania inwestycji mozna wyréznié
ciagle podkreslane 2 zadania:

inwestycji bar-

— uczynié plan
dziej realistycznym,

— uczyni¢ plan inwestyeji
dziej efektywnym,

bar-

Pierwsza uwaga — jesli uda nam
sie¢ uczyni¢ plan mweszycn ‘bardziej
realistveznym to eo ipso — wsku-
tek dzialania znanych nam mecha-
nizméw i zaléznosci — uczynimy
plan inwestycji i caly narodowy
plan bardziej efektywnym w sto-
sunku do obecnego  stanu.. Rzecz
‘wydaje sie tak smiesznie oczywista,
ze.az wstyd ja przypominaé.

W praktycznym .dziataniu, wyeéz-
niamc odcinki lub kierunki uspraw- "'
nien planu inwesfycji, .przyda¢ na-
lezy podstawowe znaczenie -proble~
mowi jego urealistycznienia.® Nie
moze to oznacza¢ weale, ze z inny-
mi zabiegami uefektywniajgeymi
trzeba czekaé, Oznacza jedynie, ze
akcentujac potrzebe uzycia komplek-
su $rodkow podnoszacych efektyw-
no$¢ planu inwestycji dostrzegamy
elementarne, pierwotne znaczenie
érodkéw urealistyczniajacych. - Spel-
niajg one bowiem swoistg role fun-
damentu. na ktorym mozna oprzeé
bardziej lub mniej finezyjne S$rodki
..czysto” efektywnosciowe. Bez tego
fundamentu $rodki ,.czysté” .efek-
tywnosciowe wiszg jakby w powiet-
rzu.

+

Jednostronne przejecie sie potrze-
ba uefekiywnienia decyzji inwesty-
cyinyeh latwo moze prowadzié do
zapomnienia tego rudymentarnego
zwigzku miedzy realistycznoécig i
0géing eiektvwnoscxa planu inwe-
stycvinego, Jesli wiec prayj aé ze
gléwnym kierunkiem uefektywnienia
planu inwestycyjnego jest stworze-
nie poprawnego mechanizmu selek-
cji, to pierwszym krokiem w tym
kierunku jest urealistycznienie tego
planu,

' n

Przypomnienie elementarnego
zwiazku miedzy urealistycznigjacy~
mi i uefektywniajacymi frodkami w
planie inwestycyinym podprowadzi-
lo nas do sformulowania istotnej,
aczkolwiek dos$é ‘ogdlnej prakseolo-
gicznej zasady budowy pl;mn inwe-
stvevinego. Otéz, kiedy mamy za-
miar podjaé dzialania uefektywnia-
jace — wazng sprawg jest dobre o-
kreslenie mozliwego pola uéfektyw-
nienia danej dziedziny. Przestrzesa-
nie tej zasady jest’ wlagnie przeja-
wem realistycznego potraktowania
zadania. Przvjecie zbyt s7erok1ego
pola uefektywmema w danym ‘cza-
sie jest zaprzeczeniem realxstycznego
podejscia.

Zilustrujmy te mysl na* przykla-
dzie interpretacji wyboru problema-
tyki inwestyeyinej jako ,poczatku”
uvefektywnienia naszej gospodarlu W
obecnym okresie.

Pierwsza kwestia to fakt,. co moze
oznacza¢ wybrarnie problema!ykl. in-
westyeyinej jako oghiwa, od ktbrego
rozpoczyna si¢ konkretniej ‘rozpatry-
wa¢ skomplikowany ciag usprawnief:
i porzadkowania naszej guspodarlu
problem, o ktorym tak wiele mowilo
sie przed i w czasie 'V Zjazdu od-
czucie pilnosci rozwigzania; - ktére
jest powszechne. OdpowiedZ na to
pytanie ma nam hiejako dostarezyé
swoistego umigjscowienia *
poprawy (uefektywnieni
cinku problematyki = inw t,ycymej
Moze ona pomoc réwniez
nlu tego czego mozemy -oczeliwaé
od poprawy caloksztanu problema-
tyki inwestycyinej.!

W odpowiedzi na pytanie dlacze-
go wlaénie skupilo sig teraz -uwage
przede w<7_yshk:m na uspra
gnspodark\ mwestycvme:
éciej . padalyby odpowiedzi’ nasf.e'pu-
jgcego typu:

— bo opracowuje sie proieki pla.
nu S-letniego 1971—75. a tamn izden

ki, po drugie — takie rzalolenie po-
mxja koszt takiego zabiegu. koszt w

z najwazniejszych probleméw to
rozdziat inwestyveji,

— bo majgorzej jest na odcinku
inwestycii.

Obydwa wrjainienia podkreélaja
falkst potrzeby rozwijzania najpil-
niejszej bolaczkt. Ten spastb wyja-
énienia pomija — wydaje nam sig
— niezwykle istotne, by¢é moze naj-
istotniejsze wyjaénienie naszych po-
czynaf. a mianowicie, ze rozpocze-
cle procesu wusprawniefi od gospo-
darki inwestycvjnej moze byé po-
traktowane jako swiadomy zamyst
pociagniecia za najwazniejsze ogni-
wo W tzw. usprawnieniu mechaniz-
mu selekeji szczebla centralnego. I
wvdaje sie. ze tak moze byé — nie-
zaleznie od tego czy jest to wyra-
zem, czy nie, S§wiadomej strategii
usprawnien.

Bn rozpatrzmy najpierw argument,
ze gospodarka inwestycyjna jest na-
szvm najslabszym ogniwem. Ozna-
czaloby to. e poziom wydajnosci
jest tutaj wzglednie najnizszy. Po-
ziom wvdajnnsci w Polsce jest —
iak wiadomn — nizszy niz w rorwi-
nietvch krajach zachodnich. Ta réz-
nica poziomu wydajnosci dotyczy

fach rzadkich ¢zynnikéw jak
organizacja, dewizy, wysoko kwali-
fikowani ludzie. Na pewno mozemy
i powinnismy ,podciggngé” wydaj-
nos¢ w dziedzinie budownictwa in-
westycyjnego, lecz nie ludimy sie
(i nie opierajmy planu na tym zalo-
zeniu), ze w krotkim czasie osiagnie-
my . wysokie i rownomierne” efekty
w calym tym budownictwie, To
wszystko oznaczaloby potrzebe po-
prawnego zakreslenia pola mozliwe-
go uefektywnienia budownictwa in-
westycyjnego.

m

Poszukiwanie warunkéw dla u-
sprawnienia planowania inwestycji
i procesu inwestycvinego musi i§é
szerokim frontem doraznych i dlu-

gofalowveh érodkow organizacvijnveh .

i ekonomicznveh ete. przy. jednocze-
snvm niezapnminaniu o sprawach,
o ktérveh byla mowa w <czesci II.
Realistvezne podejécie do obecnie
dyskutowanych zadan 1 $rodkdéw
wyraza sie nie tylko w wyvréznieniu
§rodkéw  urealistvezniaigeych  od
~czysto’” efektywnosdciowych i w do-

dobrze, mocno daje o sobie - w
spos6b wisdomy -— znaé.

Zaden wigc z poprzednich wskag-
nikéw nie mial. bezposredniego celu
ograniczenia zaangazowania. Dzig
proponowany graniczny wskainik
zaangaZowania prébuje wplynaé

- bezpodrednio na te strone procesu

inwestycyjnego. Uzupelnia wiec on
inne limity. W tym sensie jego
wprowadzenie byvloby réwniez wzro-
stemn iloéci limitéw nakladowvch w
odniesieniu do gospodarki inwesty-
cyjnej.

v

W jaki sposéb, na jakiej drodze
nadaé mechanizmowi wyboréw cen-
tralnveh bardziej selektywny cha-
rakter? Doniosloéé teoretyczna,
praktvezna, a i politvezna tego ar-
cvtrudnego zadania jest oczywista.
Trzeba dobrze przemysleé elementy
skladowe tego mechanizmu, przede
wszystkim pod katem czy poszcze-
golne ,pociggniecia” polityki gos-
podarczej i reformy plapowania i za-
rzadzania tworzg spojnv obraz.

Jednym z zasadniczych aspektéw
usprawnienia mechanizmu selekeii
jest to, czy ma ono sie odbyé na

Wspofmiernosé
zadan

réowniez inweéstowania. Wydaje sie.
1z najogbliniejszym wyrazem tego
n.zszego poziomu wydajnosci jest
przecietnie dluzszy u nas cykl in-
westowania i niekiedy wyzszy koszt
realizacji przedsigwzigeia inwesty-
cyjnego.

Czy mozna Jednak powiedzieé ie
w budownictwie poziom wydajnosci
jest wzglednie niZszy w stosunku
do ogolnego poziomu wydajnosci?
Nie podejmujemy sie rozstrzygaé tej
kwestii tutaj, Nam wystarczy do
dalszego rozumowania, ze jest — po-
dobnie jak w innych dziedzinach
dziatalnosci gospodarczej — niski. U
nas zas$, meJednokrotme wytykajac
palcem nizszv poziom wydajnosci
w budownictwie inwestycyvjnym w
poréwnaniu do tvch krajow — za-
pominamy. 7e byloby raczej czyms$
nadzwyczajnym, gdvbvsmy wlasnie
tylko w tej jednej dziedzinie zréw-
nali sie poziomami wydajnosci.

Wychodzac od konstatacji nizszego
poziomu wydajnosci pracy w gospo-
darce inwestycyvinej mozna posta-
wi¢ zadanie zbadania przyczyn
(czynnik organizacji, technika bu-
downictwa etc.. etc.) tego stanu rze-
czv oraz zbadaé czy jest moiliwe
ustalié na jakiej drodze mozna uzy-
skaé podniesienie wydajnosci do po-
ziomu krajéw zachodnich (mierzo-
nego przede wszystkim dlugoédcig
cvklu) w odniesieniu na razie tylko
do pewnej czes$ci strategicznej — do
budownictwa inwestycyjnego, Jeslt
tylko to by sie udalo zrealizowaé —
bvioby to najlepszvm wyrazem kon-
centracii i selekcji jednego z naje
wazniejszych kierunkow rozwoju.

Moina rozumowaé W ten sposéb:
potozenie nacisku na poprawe stanu
gospodarki inwestveyjnej oznacza —
> jednej strony — probe poprawy
mechanizmu wybordw centralnego
planisty. z drugiej zas§ jest rzgezy-
wistym realizowaniem dobrze poje-
tej zasady selekcji. Ta bowiem dzie-
dzina w duzym stopniu okresla no-
woczesnoé¢ calej gospodarki; pod
warunkiem, ze z kolei dobrze ,wy-
bieramy” planowang stgukture pro-
dukeji. "Jesli wybralismy produkcje
nowoczesng lub efektywna. to cay
tuka osiggniemy — zalezy od tempa
i sposobu realizacji inwestyvcii. Ta
sama zaplanowana struktura uzy-
skana po okresie 2-krotnie na przy-
kiad dluzszegn cvklu dojrzewania
bedzie juz przestarzala.

A wiec polozenie nacisku na skré-
cenie cyklu jest najlepszym wyra-
zem walki o postep techniczny i no-
woczesnos¢  struktury  gospodarki.
.Wewngtrz® tego dobrze podjetego
kierunku koncentracji nalezaloby
postepouaé realistycznie i koncen-
trowaé sie tylko w pierwszym okre-
sie na tych rodzajach budownictwa,
ktére realizujag nowoczesne strate-
gicznie dzialy, inne -~ szcrzegdlnie
tam gdzie technologia i technika nie
odbija sie na jakosci produkiu — na
razie pomingé. W stosunku do tych
ostatnich nalezaloby liczyé na skutki
swoistego zjawiska demonstracji i
osmozy W posiaci stopniowego prze-
nikania idei, ludzi, sposob6w orga-
nizacii itd.

Zatozenle poprawy w odniesieniu
do_calg$ci gospodarki inwestyevinej
byloby chvba nierealne. Oznaczalo-
by tn prébe naglego podniesienia
poriomt wydajnoéei w jednym dzia-
le w oderwaniu od calo$ci gospodar-
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brym okr sleniu mozliwego (ti. rea-
listycznego) pola uefektywnienia,
lecz rowniez ‘w dobrym okresleniu
rzeczywistej skutecznosci propono-
wanych mstrumentéw- planistycz-
nych. -

Z tego- punktu widzenia warto
spojrze¢ na instrument planistyezny
ostatnio proponowany w planach
rocznych: wskaznik graniczny inwe-
stveyjnego zaangazowania!'). Chociaz
tego nie podano. to chyba moze sie
on odnosié tviko do wiekszych, bar-

ziej .zagregowanvch™” jednostek or.
ganizacvjnych: ministerstw, zjedno-
czen, Powstaje pyianie: c¢zy moze
ten instrument byé uzyvteczny i sku-
teczny w charakterze limitujgcym
apetyty inwestyevine? Oczywiscie
tak, ale pod warunkiem, ze: po
pierwsze — nie bedzie sie schodzito
z nim az do przedsiebiorstw. tj. nad-
miernie dezagregowalo, po drugie —
jes$li bedzie si¢ go rozwazaé jako
instrument o charakterze przejcio-
wym i po trzecie — jesli — i to sie
wigze 2z poprzednim -— nie bedzie
sie oczekiwalo od niego za duzo. Wi-
dzimy np. takie argumenty za uzy-
ciem tego wskaznika jako przejscio=
wego (pod warunkiem, Ze nie be-
dzie powrotu do masywnego zaniza-
nia kosztorvsow):

1. Je§li w ogdéle mogg byé trud-
noéci z wyliczeniem uzasadnionej
wysoko$ci zaangazowania inwesty-
cvjnego dla poszczegélnych jedno-
stek organizacyjnych, to teraz, gdy
chee sie wyrazniej i ostro przvhamo-
waé apetvt do rozpoczvnania no-
wych inwestyvcji. moina startowaé
od stanu istniejgcego. W tym sensie
istnieje duza dorazna skuteczno$é
wskaznika. Po6zniej przetarg moze
si¢ przesunaé na plaszczyzne uza-
sadniania kwot zaangazowania, Czy
byloby pézniej w .normalnvch” wa-
runkach operowaé latwiej dla cen-
tralnego planisty tym wskazZnikiem
limitujgecym - trudno powiedzieé.
Oczywiicie jego przejSciowosé jest
tutaj uzasadniana argumentem natu-
rv ogélnej. Moze byé oczywiscie ina-
czej. W Lkazdvm razie malejgca
skuteeznosé wielu naszych instru-
mentéw . szczeghlnie o charakte-
rze odcinkowym i jednoczeénie na-
kazowym —- jest &woistvm prawem
socjologicznym naszego systemu.

2, Uczynienie ze wskaZnika zaan-
gazowania wska#nika dyrektywnego
wzmogloby niewatpliwe zaintereso-
wanie wszystkich jednostek orga-
nizacyinych problemem zaangazowa-
nia inwestycii. Przyezyniloby sie to
do liczenia wymiaru tego zjawiska
i do rozwoju metodyki liczenia na
tym odcinku.

3. Wprowadzenie wskaznika spel-
nitoby swoistg role — pod warun-
kiem, ze nie bedzie wyjatkow —
przeciggniecia” niektérych nizszych
ogniw zarzadzania na strone cen-
tralnego planisty, tj. oznacza to, ze
organizacje te bedg — volens nolens
~ wigcej pilnowa¢ interesu central-
nego planu.

Dotychezasowe instrumenty plani-
stvczne — kiedys limity rocznych
nakladéw inwestycyjnych az po o-
statnio uzywany wskaZnik oddania
obiektéw do uzyvtku — nie zwracaly
uwagi na problem ograniczenia .u-
wiklania” preez jednostki nizszego
szczebla gospodarki w duze zaanga-
iowanije inwestveyine. A takie nad-
mierne zaangazowanie Jak wiemy

“my

dkow

drodze nie - podrywajacej trendu
.bardziej réowngmiernego i racjonal-
nego rozkladu decyz}i” (co niektérzy
mylaco utozsamiaja z decentraliza-
cjg). ldzie tu.p.cos znacznie waz-
niejszego™ niz dojscie do stanu roz-
woju gospodarki, ktéry nazwaliby$-
rozwojem selektywnym. To
mozna uczyni¢ — teoretycznie przy-
najmniej — ma drodze s$cislej cen-
tralizacji. Ale idzie o to, aby stwo-
rzy¢ mechanizm, ktéry nie tylko be-
dzie spelnial formalne niejako wy-
mogi mechanizmu selekcji, ale aby
byl on najkorzystniejszy z punktu

widzenia jednoczeénie ekonomiczne-
go i spolecznego. Ten ostatni pro-
wadzi przeciez ostatecznie — tj. w
diugim okresie — do wynikéw réw-
nie korzystnych z punktu widzenia
ekonomicznego.

Wysoka jakoéé mechanizmu selek-
¢ji z punktu widzenia ekonomiczne-
8o i spolecznego zdolamy uzyskaé,
jesli potrafimy zainteresowaé w se-
lektywnym mechanizmie wigkszg
ilosé ludzi nie tylko na gruncie nie-
jako ideologicznym, lecz na gruncie
~Wplecenia” tego mechanizmu w ich
codzienng dzialalnosé, w powszed-
nie ich wybory. Chodzi nam o swo-
iste wieksze ,uspolecznienie” mecha-
nizmu selekeji. Juz takie ogbine po-

stawienie problemu dowodzi, jak
sprawa jest trudna. W: ze stopien
rozstrzygniecia tego problemu bedzie

decydowal o dlugofalowym powodze-
niu pedniesienia sprawno$ci mecha-
nizmu selekeji. (Jak powiedzieliémy
na poczatku niewspolmiernosé¢ zadan
i srodkow moze spowodowaé swoisty
,Hniemiatosé” w podejmowaniu kro-
kow. ku ,uspolecznieniu” mechaniz-
mu selekeji).
v

Czy moina cof powiedzie¢ o pew-
nych — absolutnie nie wyczerpuja-
cych kwestii ) — warunkach, o dro-
dze, na jakiej mozna dojsé do istot-
nej poprawy na odcinku (w zakre-
sie) ,uspolecznienia” - a wiec za-
chowania trendu bardziej racjonal-
nego rozkiladu decyzji — mechaniz-
mu selekeji? Chyba tak!

«Pierwsza” sprawa to konsekwen-
tne doprowadzenie do stworzenia w
Gléwnym Ofrodku Decyzji Gaspo-
darczych .miejs¢” (a wigc wzmoe-
nienia GOD-a!) gdzie bylvby:

1. Proponowane i roztrzasane wa-
rianty rozwojowe. Zaktadajac nawet,

Ze nie poskapiono by na to $rod- -

kéw — sprawa wcale nie jest latwa,
ani  tym bardziej krotkofalowa.
Wspominamy tutaj o srodkach, gdyz
prawidlowa rozbudowa takiego
.miejsca” nie ma nic wspédinego z
rozbudowy biurokracji. Wbrew po-
zorom tekie ,miejsce — instvtucja”
odpowlednio uksztaltowana bylaby
swoistym antybiurokratycznym po-
sunieciem, gdyvZ jej poprawne ,mo-
delowe” dzlalanie stworzylobv mo-
zliwoéé usuniecia wydajgcvch sie te~
raz niezbednymi rzeczywiscie biuro-
kratycznych i centralizujgcych zby-
tecznie procedur i instytucji.

2. Rozwazane warianty rozwojowe
w scislym zwigzku z przyszlvmi in-
stytucjonalnymi  warunkami ich
realizacji, tj. innymi stowy gdzie
planowano by przyszly model za-
rzadzania . wspélgra;acv' z okreslo-
nym wariantem rozwojowym. Spra-
wa jest — jak wiadomo z dotych-

eczasowego de§wiadezenia — nielat-
wa, ale jej nierealizowanie wcale
nie polepsga stanu rzeezy.
Podnoszone tu sprawy wcale nie
s3 nowe, ale skoro méwi sie o kon-
centracji wysilkdiv, o stworzeniu
warunkéw dla efektywnego funk-
cjonowania gospodarki, o wyborze
efektywnych kierunkéw nakladow
etc. to przede wszystkim trzeba
podnie$é ten fakt, ze w gospodarce
o aktywnym — jak to slusznie pod-
kreéla si¢ — planie centralnym jed-
nym z najbardziej efektywnych lkie-
runkéw inwestowania nakladdw w
chwili obecnej jest wlasnie rozbu-
dowa (zeby nie powiedzeé — za-

sadnicza rekonstrukceja) wyzej
‘wspomnianego planistyczno-anali-
tycznego ,miejsca” w Gléwnym
Oérodku  Decyzji Gospodarczych.

Podkresiamy. iz nie chedzi nam tu
tvlko o ilosciowq i ,,aparatowa” roz-
budowe. Niejednokrotnie rozbudowa
stalego aparatu w pelnym wymia-
rze nie bylaby mozliwa z uwagi na
brak kadr !aczacych dobre przvgo-
towanie teoretvezne z przvgotowa-
niem praktycznym. Wiele mozna by
uzyskaé poprzez lepsze wykorzysta-
nie kadr istniejacych. lecz .rozpro-
szonych” i nie weigganych do zaple-
cza analityczno-badawczego Glow-
nego Oérodka Decyzji Gospodar-
czych. Chodzi nam o uruchomienie
wszystkich tych rezerw kadrowych
na drodze powolywania komisji, ad
hoc zespoléw badawczych i ocenia-
jacych ete. Powolanie Komisji Eko-
nomicznej Dzialu Ekonomicznego
KC PZPR jest dobrg zapowiedzig w
tym. zakresie. Nalezy wyrazi¢ na-
dzieje, ze rozbudowa zaplecza ana-
iityczno-badawczego GOD na tej
drodze, a w sposob zréznicowany
bedzie kontynuowana 2z pelnym
rozmachem.

Nalezy wspomnieé¢ przy tej okazji,
e powstaly pewne warunki organi-
zacyjne w postaci instytutéw itp. na
uczelniach grupujaeych ,nie wyko-
rzystywanych” dotgd pracownikéw
nauki. Podkresli¢ jednoczeénie nale-
2y, iz nie nalezy przejawiaé nad-
miernie ,konsumpeyjnych” — jak
na razie — oczekiwan wzgledem
mozliwosci tej kadry. Nalezy sie li-
czyé z pewnymi niezbednymi kosz-
tami uczenia tej kadry.

Przykladem niech tutaj bedzie
pewne doswiadczenie z prac bylej
Rady Ekonomicznej: otéz jednym z
najstabszych zespoléw Rady Eko-
nomicznej byl zespol skladajacy sie
gléwnie z pracownikéw wyzszych
uczelni — zesp6l do spraw opraco-
wania zmian w_metodach planowa-
nia. (Chodzildo ‘oczywiscie o kon-
kretniejsze propozycje). Oczywiscie
dzi$ sytuacja jest bardzo rézna pod
tym wzgledem, wszakie w dalszym
ciggu konkretne propozycje zmian w
odniesieniu do konkretnych metod
budowy planu mozna czyni¢ z do-
brg znajomo$cia faktycznego stanu
rzeczy. Uzyskanie dlugofalowych
efektéw na odcinku wzmocnienia
tym sposobem zaplecza analityczno-
badawczego GOD-u zaklada duiy
$miatoéé, zelazng konsekwencj¢ i o-
gromng cierpliwosé.

Druga sprawa — to wya\denie na
problemy selektywnego rozwoju eraz
rzeczywiste weiggniecie "= pobrzez:
stworzenie. warunkéw  nie tylso ty-

pu bodzcéw materialnych ,— w me-
chanizm selekeji nizszych szezebli

decyzyijnych. Haslowo sprawa nie

jest nowa, nawet motywowana stusz-
ny zasada: aby méc wybieraé, trze-
ba mieé tzw. pole swobody decyzji.

Uczynilismy pare krokéw w tym
kierunku. Dalo sie¢ wiecei praw i
obowigzkéw zjednoczeniom. Osig-
gnieto nawet pewne wyniki. Ujaw-
nily sie jednak szybko pewne gra-
nice. Po prostu dotychczasowe zjed-
noczenia poza brakiem pewnych
uprawnieftn nie posiadajg za duzo
mozliwoéei — biorge rzecz w masie
— do dokonywania waznych wy-

boréw  techni ych.
erle waznych wyborow techmczno-
ych brlo écie rozpar-

celowane pomiedzy rézne jednostki
organizacyjne, a wielos¢ zaintere-
sowanych w danych problemach nie
wplywala na kompleksowe ich za-
latwienie w praktyce.

A wiec poprawa mechanizmu se-
lekeji naszej gospodarki dotkngé
réwniez musi probleméw organizacji
nizszych szczebli?). Jesli péjdne sig
na wyzej wspommiany typ inmstytu-
cjonalny ,, enia” mechaniz-
mu selekcji — bedzie to zapewne
oznaczaé w obecnych warunkach, iz
trzeba na nowo rozpatrzyé nasza
strukture organizacyjng przemyslu.
Idzie tu o taky sprawe, ze powstaé
zapewne muszg wieksze jednostki
nizszego szczebla posiadajgce rzeczy-
wiste alternatywv, warianty. Jesu
bedg to jednostki decyzyjne wi
sze, beda mie¢ wiecej warian
wolno oczekiwaé, ze bedy sobie ré6w-
niez ukladaé swoisty .,wewnetrzng”
liste priorytetéw. Beda wiec same
dokonywaé selekeji. Sytuacja
agraniczone S$rodki inwestycyjne i
dewizowe — po prostu popehnie je
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Maszyny
dla
rolnictwa

Nawigzujac do artykutéw pd
+Maszyny dla rolnictwa”, ktére
ukazaly sie w numerze 42 z dnia
20.X.1968r. oraz W numerze 4 z
dnia 26.1.1969r. Waszego tygodni-
ka — Centrala .Agroma” pragnie
ustosunkowaé sie¢ do mniektérvch
zagadnien pomszonvch w tych ar-
tvkulach.

1/ Sprawa wilasciwej
dystrybucji czesci.

Programowaniem dostaw czefcf
zamiennych zajmuje sie Centrala
~Agroma’ w oparciu o kilkuletnig
statystvke sprzedazv, zapasdw, norm
zuzveia czesci zamiennych oraz
park maszynowy znajdujgcy sie w
uzvtkowaniu rolnictwa. .

Niemniej jednak nawet najlepiej
opracowany plan zapotnebowama
na czesci zamienne nie w kazdym
przypadku wystarczy na pelne za-
bezpieczenie potrzeb rolnictwa, gdy
w gre wehodza takie trudno$ci jak:
brak pelnego potwierdzenia ze stro-
ny przemysihu krajowego i impor-
tu niektérych asortvmentow czesci,
zaleglosci w

organizacjf

dostawach. nadmierne
zuzywanie sie¢ niektérych detali na
skutek zlej technologii, wadliwej
konstrukeji itp.

Centrala nasza doklada staradf,
aby potrzeby rolnictwa w kazdym
przypadku byly zabezpieczone w
maksymalnym stopniu, w tym
rowniez i potrzeb PZGS.

Realizacja zamowienn PZGS przez
hurt w zakresie czedci zamiennych
jest obustronnie, kwartalnie kontro-
lowana. co znajduje udokumento-
wanie w protokolach sporzadzonych
przez WPHSR i WZGS. W/g po-
wyzszych  protokélow  sporzadzo-
nych na koniec 1968 roku hurt nie
zrealizowal w pelni na rzecz de-
talu 124 pozycji na prowadzenych
przez detal 5140 pozycji, co stano-
wi 2.4

Chcac usprawnié¢ prace na szcoes
blu hurtu., ograniczyliSmy do mie
nimum  sprzedaz detaliczng, a
skoncentrowalismv sie na rytmicz-
nych i planowych dostawach cze$al
zamiennych dla zakladéw mnapraw-
czych, POM i PZGS.

2/ Sprawa rozszerzenia listy towad
rowej dla detalu.

Majgc na uwadze przyblizenie
masy towarowej do klienta Centra-
la ,Agroma” wspélnie z ZOMR CRS
wSamopomoc Chlopska” zweryfiko-
wala w grudniu ub.r. i styczniu
b.r.. listy. towarowe detalu w za-
kresie czgfci do ciagnikéw, silni-
kéw i wmnaszyn rolniczych — roz-
szerzajac zardwno wachlarz typéw
sprzgtu, jak i czesct
do prowadzenia w plac6wkach
sprzedazy detalicznej CRS ,SCh”
o okolo 1470 pozycji. Werytikacie
list towarowych detalu dokonuje sie
w okresie 2-3 lat w my$l postano-
wieft Uchwaly KERM nr 323/64 &
dnia 7 paZdziernika 1964 roku.

Na skutek tego w obrocie detaly

zdaniem

znajda si¢  naszym
wszystkie najbardziej zuizywajaee
sie 1 podstawowe asortymenty

czeSci zamiennych do sprzetu rol-
niczego, niezbedne do remontéw
dokonywanych przez MBM-y, jak
réwniez przez mdywidua.lnych
uzytkownikéw.

1
Z-ca Dyrektora CHSR ..Anonu
d/s Czefel Wymiennych
; Cz. Jachimowics

Okresowe
analizy...

Bardzo dziekuje Panu Michalowl
Zembatemu i Redakcji za zamiesz-
czenie artykulu pt. .Okresowe ans-
lizy ekonomiczne w przedsicbior-
stwie” (ZG nr 7). Jestem bowiem
akurat w trakcie opracowywania
analizy rocznej dzialalnosci, a po-
niewaz jest to moja pierwsza tego
rodzaju praca. przeto sporo mam z
nig trudnodci j watpuwoécx Wiele
wprawdzie na temat analiz czyta-
lem i slyszalem, m, in. J. Wieckow-
skiego, T. Marzantowicza i W. Jach-
niaka — ten ostatni ostatecznie

w tym- kierunku. RozwaZajgc pod
tym katem problem beda to nie tyl-
ko jednostid organizacyjne wigksze,
lecz i bardziej zapewne zréznicowa-
ne o wiekszych mozliwoéciach samo-
dzielnego badania przyszlego popytu.

3
W obecnym artykule dotkneli§my
oczywiscie tylko niektérvch implika-
cji niewspéimiernosci checi i drod-
koéw,
1) Por. Wywlnd l. Anuszewskiego la-
«mm l 'l'rybunlo Luﬂu £ dnia :s.z.m:.

przel ! mnie do wykreséw. Swiet-
nie je reprezentujac. Przegladnalem
tez kilka tzw. wzorcéw analiz, lecz
jakoé mnie to wszystko nie 2zado-
walalo. W sumie widzialem w tym
analizowaniu duzo pracy a- malo
pozytku.

Z satysfakeja wiee skonstatowa-

lem, iz w malkontenctwie tym nie
jestem odosobniony. Ze sg teéz tzcy
m. in. na h .2ycia Gospod.

ezego” i to malkontenci bardzo kon-
struktywni. Poglad na budowe ana-
lizv okresowej, jego sprecyzowanie
bardro mi sie podobat i 2 rme»cn

2 P Nén
lekc,ﬁ" - Zycie Gowvﬂum

3) Te spraweg — h.t lum si¢ wydaje
- akcentuje B. J: w przembwie-
l&:! ns mmya-km lonureneu Spra-
wozdaweso-Wydoreze) PZPR —~ Trybu-
na Ludu 28.2.1969 r.

SPROSTOWANIE

W artykule S. Dyki ~Rezerwy
produkejt zwierzecej” (Zycie Gospo-
darcze nr 10 (69) omylkowo zostalo
wydrukowane, Zze ..ubdj gospodarczy
cielgt przybiera najwieksze rozmia-
ry w wojewédztwach zachednich
i péinocnych”. Oczywiseie mialo byé,
e ubbj ten jest najwiekszy w wo-
jewbdztwach . wschodnich i polud-
niowych.

w go w Zycie,

w2ycien
jak naj-

Takich wiec Szanowne
artvkuléw-nauk. pomocy —
wigecej. za takie artvkuly, a Jest
ich ostatnio coraz wiecej, jeszcze
raz gorgee i serdeczne dzieki.

Wasz wieloletni czytelmk i syms
patyk.

BRONISLAW mrusmv’ncz
Nowy Tomyfi

Nr 11 913

16.111.1989 r.



Finanse

DOKONCZENIE ZE STR, 1

kich sygnaléw o przebiegy cyklu
inwestycyvjnego. Skoro w umowie
kredytowe} ustala si¢ roczne tran-
sze kredyiu, odpowiadajgce zaloZo-
nemu przebiegowi cyklu, to stopien
wylkorzystania przyznanych ‘ransz
informuje o odchyleniach faktyczne-
go tempa rvealizacji inwestycjl od
zalozonego. Dostarczanie takich sy-
gnaléw wladzom centralnym nabie-
rze szczegblnie duzego =znaczenia,
kiedy zgodnie z obecnymi postula-
tami, kierowanie procesami inwesty-
cyjnymi zostanie powierzone zjedno-
czeniom (kombinatom).

Obecnie wysoko§é przyznawanych
rocznych transz kredyiu moze odbie-
gaé od ustalen zawartych w umo-
wie kredytowej j byé dostosowana
do faktycznych mozliwosci realizacji
inwestycji. Proponujemy, aby banlk
mogt zmienia¢ wysoko$é rocznych
transz kredytu ustalonych w umo-
wie, wylgcznie w kierunku ich pod-
wyziszania, oraz aby transza kredy-
tu przyznana na dany rok, odpo-
wiadata wysokoseig transzy ustalo-
nej na ten rok w umowie, nawet
jezeli w roku poprzednim transza
przyznanego kredytu nie zostala wy-
korzystana przez inwestora. W ten
sposéb kwota nie wykorzystanych
kredytéw bedzle w kazdym momen-
cle realizacji inwestycji informowaé
o stopniu opdznienia w stosunku.do
zalozonego przebiegu cyklu,

Forma podsumowania faktycznych
wynikéw calego procesu inwestycyj-
nega jest rozliczenie sie inwestora
z zakornczonego zadania inwesiyeyj-
nego. Skoro usfala sie planowe zalo-
zenia realizacji kazdego zadania, to
znaczy; jego efektywno§é norma-
tywr.y cvkl i harmonogram realiza-
cji inwestycji, planowany koszt itd,,
1o musi istnie¢ obowigzek rozlicze-
nia sie przez inwestora ze stopnia
wykonania tych zalozeri planowych.
Kazdy plan traktuje sie jako obo-
wigzujgcy wtedy tylko, kiedy trze-
ba sie rozliczyvé z jego wykonania.
Zmuszenie inwestora do rzetelnego
przeprowadzania takiego pozliczenia
jest wiec podstawowym warunkiem
nadania rangi obowigzujgcej plano-
wym zalozeniom realizacji zadania
inwestycyjnego. Obowigzek rozlicze-
nia sie z zakoniczonego zadania zo-
stal wprawdzie nalozony na inwe-
storéw (od 1963.r) jednakze jest to
obowigzek typu ,administracyjne-
go”. Kredyt na okres realizacji stwa-
rza instytucjonalne przestanki do-
pelniania tego obowigzku,

Rozliczenie sie inwestora z zakofi-
czonego zadania staje si¢ bowiem
warunkiem uznaria inwestycji przez
bank za zakoriczong. Do czasu gdy
inwestér
przédstawi, bank traktuje inwesty-
cje, * jako znajdujacy™si¢ 'w “toku

reallzacji ze wszystkimi nieprzy-
jemnymi tego konsekwencjami dla
inwestora (sankcyjne oprocentowa-

nie kredytu za przekroczenie nor-
matywnego cyklu realizacjii — o
czym mowa ponizej), Dopiero po
rozliezeniu  zakonczonego zadania
istnieje mozliwo$é rozwigzania umo-
wy z bankiem, dotyczgcej kredyto-
wania inwestycji w okresie realiza-
cji. Rozwigzanie tej umowy moze
nastapié w dwojakiej formie; albe
w formie splaty kredytu na okres
realizacii, jezeli $rodki inwestora na
to ‘pozwoig: albo tez w. formie za-
wareia 2z bankiem nowej umowy
kradvtowej dotyczacej zadluzenia w
okresie eksploatacji inwestycii |,.kre-
dyt- na okres eksploatacii”). Majac
na wzgledzie przedstawione  zalety
kredytu na okres realizacji, prepo-
nujemy, aby stanowit on Zrédlo
finansowania wszystkich inwestycji
w przemyéle (z wyiaczeniem drob-
nyveh inwestyeji przedsigbiorstw),
Powinien to byé kredyt pokrywa-
jacy calo$é nakladéw inwestycyi-
nych. w- _okresie ich realizacji. Po
zakoficzeniv inwestycji kredyt, za-
leznie od mozliwosci finansowych
inwestora (zjednoczenia) podlegalby
splacie 'lub przechodzil w kredyt na
ckres eksploatacji. N

OPROCENTOWANIE KREDYTU

Obecnie obowigzujgcy (wprow‘a-
dzony w 1968 r.), system oprocen-
towania kredyi6éw, zaklada normal-

" ne oprogentowanie kredytéw na
inwestycje zjednoczeh na poziomie
3 proc. i dodatkowe, sankecyjne W
granicach 3 do 6 proc. Przy inwe-
stycjach centralnych stosuje sie je-
dynie sankcyjne oprocentowanie od
1 do 3 proc. System ten wykazuje
liczne braki, ktérych analiza wyma-
ga odrebnego artyltulu. Mo2na tu
jedynie wskazadé, ze najwigkszg 2
nich . jest to, ze wysoko§é oprocen-
towania sankcyjnego zostala uza-
lezniona od wielu trudno wymier-
nych { nieprecyzyinie okreslonych
czynnikéw, Powoduje to, Ze prawie
wszyscy inwestorzy wystepujg o©
anulowanie lub obniZenie oprocen-
towania, a starania te przeradzaia
sig w ,postepowanie procesowe’ to-
czone przed dwoma instancjami (od-
dzid! finansujgcy, wojewoddzki i ew.
centrala banlu),

Wydaje sie, ze oddzialujgey w
sposéb poprawny na cykl realizacji
system oprocentowania kredytéw
inwestycyjnych mégtby byé zbudo-
wany ha nizej wymienionych zasa-
dach.? W przeciwietistwie do obec-
nej praktyki stosowanej przy kredy-
cie technicznym. nalezy pobieraé od-
setki od kredytéw udzielonych na
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okres realizacjl, takze wtedy, kledy
inwestycja jest wykonywana w ter-
riinie zgodnie z cyklem jej realiza-
cji, Rozwigzanié takie ma znaczenie
dla .prawidlowego rachunku ekono-
micznego. Spowoduje bowiem, Ze
wariant inwestycyjny, wymagajacy
dluzszego okresu realizacji, okaze sie
ze wzgledu na wieksze zamrozenie
drozszy niz analogiczny wariant,
ktory mozna zrealizowaé w krétszym
czasie, Odsetki powinny wynosi¢
3 proe., z tym 2ze mozliwe byloby
stosowanie nizszej stopy dla inwe-
stycji.- modernizacyinych c¢zy inwe-
stycji na okre§lonych terenach, ce-
lem preferowania tych- kierunkow
inwestowania.

Poza normalnym oprocentowa-
niem, stosuje si¢ dodatkowe, sank-
cyjne eoprocentowanie w wypadku
riewykonania inwestycji w norma-
tywnym cyklu. Stopa jest tu” pro-
gresywna, zalezna od stopnia opoi-
nienla. 1 tak np. przy opéZnieniu
ktér~ nie przekracza 10 proc. cyklu
stopa 0,5 proc., przy opéZneniu
10—20 proc. stopa 2 proc., 20—30
proc. stepa 3 proc., 30—40 proc. ste-
pa 4 proc., powyzej 40 proc. stopa
6 proc. (czyli lgcznie z oprocento-
waniem normalnym 8 prot), Dia
inwestycj; skomplikowanyeh, ktore
realizuje si¢ wg nowych rozwigzah
projektowych lub nowych techno-
logii, bedzie stosowana odrebna- fa-
godniejsza skala progresjl. 9

Progresia stawek dodatkowego
sankcyjnego oprocentowania ma na
celu uruchomienie silnych naciskéw
i takich sygnaléw, ktére w wypadku
inwestyeji ,$limaczgeych sle”, zmu-
sza wykonaweéw 1 inwestoréw
do energicznieiszego dziatania. W
zwigzku z tym nalezy przewidzieé
mozliwo§é wystgpienia Inwestora o
zanfechanie naliczania odsetek { wy-
znaczenie nowego terminu zakofi-
czenia inwestycji wtedy, kiedy wy-
stapily = nadzwyczajne okolicznosci
hamujgce postep rob6t (np. kata-
strofa lub grozba katastrofy budo-

wlanej, niespodzianki geologiczne,
nadzwyczajne trudnoSej importo~
we itp.).

Whniosek inwestora rozpatruje ko-
misja rozdzialu rob6t w porozumie-
niu z bankiem. Decyzja komisji o
zaprzestaniu naliczania sankeynych
odsetek 1 wyznaczeniu nowego ter-
minu zakoticzenia obiektu, nie moze
anulowaé odsetek juz naliczonych
przed skierowaniem wniosku w tej
sprawie przez inwestora, Ma to na
celu zmuszenie do wczesnego Sygna-
lizowania powstatych trudnodei, co
ulatwia przeciwdziatlanie. Komisja
rozdzialu robét, podejmujac W oma-

‘wianej sprawie decyzje, jest obowige

zana przedsiewzigé wszystkie  nie-

zbedne érodki, ktére lefn w igf:

mozliwoéeiach dla zapewnienia reali-
inwestycji w "nowym termi-
nie. O przyczynach, ktére spowodo-
waly takg konieczno$é powiadamia
sie Komisje Planowania przy RM,
ktéra' w ten sposéb bedzie na bie-
zgco informowana o napieciach w
wykonawstwie inwestycyjnym.
Réwnolegle z naliczéniem odsetek
sankcyjnych z tytulu przekrocgenia
cyklu realizacji inwestyeji nalezy
stworzy¢é bedziee do realizacji inwe-
stycji w terminie krétszym niz prze-
widuje normatyw. Za podstawe na-
liczania odsetek dzialajgcych w tym

kierunku, proponuje sie przyjad
kwote zmniejszenia zamrozenia
$rodkéw, jakie powstanie dzieki

skréceniu cyklu. I tak np. jezeli cykl
zostanie skrécony np. o 10 proc,
kwata ta bylaby réwna 10 proc.
wartosci  kosztorysowej inwestycil.
Biorac pod uwage, Ze po priepro-
wadzonej obecnie rewizji cykli inwe-
stycyjnych, normatywy te zostang
wydatnie skrdécone, stopa odsetek
powinna byé ustalona do§é wysoko.
Wykonawcom mozna ptrzyznaé np.
7 proc. od kwoty, ktéra odpowiada
zmniejszeniu zamrozenia wartodei
rob6ét budowlano-montazowych a

-inwestorowi np. 3 proc. od caloéci

odmrozonych nakladéw.

FUNDUSZ MATERIALNEGO
ZAINTERESOWANIA

Stworzenie zainteresowania uczest-
nikéw procesu  inwestycyjnego w
skracaniu cyklu powinno byé osig-
gane przez powigzanie naliczonych
zgodnie z podanymi wyzej zasada-
mj odsetek, placonych jako sankcja
i. otrzvmywanych jake zacheta z
a) wielkoscia funduszy zaintereso-
wania materialnego, b) wielkoScia
limitu inwestycyinego i ¢) wielkos-
cig funduszy celowych zjednoczenia.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi
przepisami, odsetki sankeyjne po-
przez ich odniesienie na wynik
finansowy zmniejszaja fundusz pre-
miowy calej zalogi zatrudnionej w
przedsiebiorstwie bedacym inwesto-
rem. Doéwiadczenie dowiodlo, ze jest
to rozwigzanie niesluszne z teore-
tyeznego punktu widzenia 1 bardzo
trudne do praktycznego zastospwa-
nia, Zalogi przedsigbiorstw nie mo-
gq zrozumieé i zaakceptowaé zasa-
dv, wedlug ktérej ich dobre wynikd
osiagniete w danym roku dzieki
wzmozonym kolektywnym wysitkom
mogg by¢ przekresione na skutelk
niedociagnieé w procesie inwestycyi-
nym. Biezaca praca zalogi nie ma
bowiem  zadnego wplywu. na prze-
bieg procesu inwestycyinego, z kté-
rym ze stronv przedsiebiorgtwa sty
ka sie jedynie dyrekcja- 1 stuiba
inwestycyina, Dlatego wydaje ° sie
celowe powigzanie, jezeli chodzi” o
inwestora - bezpofredniego, odsetel
sankeyinych
premiowym dyrekeji przedsigblor~
stwa i stuzby. inwestycyjnej. Celem
wyeliminowania wplywu pdsetek
sankeyinych na fundusz zakladowy-
nalezaloby przy naliczaniu tego fun-

jedynie z funduszem .

. '
duszu przyimowaé wielko§é wyniku
finansowego bez salda-odsetek z ty-

PO

tutu dzialalnodei inwesty¢yjnej.

Na - przebieg dzialalnogei inwesty-
cyjnej ogromny wplyw ma personel
zjednoczenia.” W zwigzku z tym
wszelkie -odsetki sankdyjne i kwoty

stanowidce zachety powinny byé

pozaksiegowo uwzgledniane . przy
ustalaniu wyniku finansowego zjed-
noczenia dla celéw naliczania pre-
mii personelu zjednoczenia (powfér-
nie, niezaleznie od tego, iz poprzez
wyniki przedsigbiorstw wplyng na
ogolpa kwote wyniku zjednoczenia
jako ‘calodci).

Dotychezasowa praktyka dowilodla.
ze jednym z czynnikéw oslabiajg-
cych dziatanie sankcyjne odsetek
jest to, ze w poszczegdlnych przed-
siebiorstwach wysoce rézne sy rela-
cje pomiedzy wariofcia realizowa-
nych- inwestyeji, od ktérej nalicza
sie vdsetki. a wielkoscig zysku, kié-
ry one -obcigzaia. Istnieja przedsie~
biorstwa, w ktérych relacje te tak
sie ukladaja. Ze nawet najniZsza
stopa (np.. 0.5 proc) sankcyjnege
oprocentowania inwestycji zabiera
caly zysk. W innych zakres inwe-
styeji jest na tvle maly, a zvski du-
Ze, ze nawet najwyizswa z propono-
wanych przez nas stawek odsetek
jest slabo odczuwalna. Unfemozliwia
to. praktycznie biorae, ustalenie pra-
widlowej, z punktu widzenia sank-
cyjnego oddziatywania, wysokosci
stopy odsetek.

Ostroéé tego problemu mozna by-
loby =zlagodzié w ten sposéb. aby
wszystkie odsetki sankcyjne nalicza-
né w zwigzku z procesem inwesiy-
cyjnym, obcigzaly w czesel wyniki
finansowe przedsieblorstw-inwesto-
réw, a w czedci fundusz inwestycyj-
ny zjednoczenia. Podzial kwoty
ewentualnych odsetek sankcyjnych
na te dwie czeSci bylby ustalony w
procentach w umowie kredytowej
w momencie przystepowania do
realizacji inwestycji (np. 60 proec. —
zysk, reszta fundusz). Podstawg dla
ustalenia tych wielkosci byiyby re-
lacje pomiedzy wartoscig kosztory-
sowg inwestycji a wielkogcia zysku,
z taka kalkulacjg, aby ewentualne
odsetki sankcyjne (wedtug-stopy ze
§rodkowej czeSci skali progresji) nie
zabieraly wiece] jak 20—40 proc.
kwoty zysku. Oczywidcie nie ma
mozliwosci przeprowadzenia tej kal-
kulacji dokladnie, ale i przyblizona
urealni ciezar sankeji,

LIMITY INWESTYCYJNE

W prowadzonej obecnie na la-
mach Zycia Gospodarczegop dyskusji
dowiedziono, ze istnieje ,skionnosé
do inwestowania”;% dazenie dp po-
wiekszania. rozmiaréw dzialalnosci
inwestycyjnej, wynikajgce z dzia-
tania silnych bodZcéw moralno-po-
lityeznych, jest dominujgecg silg
lesztaltujaca proces inwestyeyiny.
Sila ta powinna byé wykorzystana,
przy tworzeniu bodZédw dla skré-
cenia cyklu {inwestycyjnego, Osig-
gna¢ to mozna przZez ‘zmniejszanie

limitu - inWestycyihego™'zjedrioezenia |

o kwote- odsetek’ zapladonych "przez

inwestoréw bezposrednich* .z tytutu |

nieoddania inwestycji:- w terminie
oraz-jego powiekszenie ¢ kwote od-
setek otrzymywanych ‘za skrécenie
cyklu, Uzasadnieniem dla takiego
rozwigzania jest to, ze skrocenie
cyklj zmniejsza zamrozenie srodkéw
w nie zakohczonych inwestycjach.
Obiekt wezesniej oddany do uzytku
i wezedniej osiggajgey pelng moc
wplywa na powigkszenie dochodu
narodowego, a tym samym tworzy
warunki dla zwiekszenia skali inwe-
stowania. Limit inwestyeyiny zjed-
noczenia zwiekszany bedzie prppor-
cijonalnie do stopnia skrécenia cy-
kly normatywnego tak, jak o tym
byla mowa wyzej (t]. jezeli cyk! zo-
stanie skrocony np. 10 proc. w sto-
sunku do normatywu,  limit powi-
nien byé powiekszony o kwote réw-
ng 10 proc. warto$ci kosztorysowej
inwestycji). Powigkszenie limitu 2z
tytulu  skrécenia cyklu realizacji
inwestycji, nastapi jednak tylko pod
warunkiem. .2e dyrektywny cykl do-
chodzenia do projektowej zdolnosci
produkeyinej zostanie dotrzymany
lub skrécony.

TADEUSZ KIERCZYNSKI
URSZULA WOJCIECHOWSKA

1) Z. Saldak — Z2rédla dekonceniracji —-
Zycie Gospodarcze Nr 10/1969, ~ = .

%) Problem splaty kredytu by! do&é¢ sze-
roko ‘oméwiony poprzednio przez jedne-
Bo 2z wspOiautordw niniejszego artykutu
(U. Wojciechowska: Czy rozszerzac sa-
meofinansowanie 1 kredytowanie inwesty-
cft ~ Zyeie Gospodarcze 1068 nr- 44). W
tym poprzednim artykule postulowano,

ak w m, Kredytowa-
nie inwestycji w okresie realizacjl, wy-
powiadajac sle jednak przeclw splach:
kredyt6w z amortyzacji 1 2yskéw bez-
posredniego inwestora | proponujqe spla-
te kredytu ze Srodkow budzetu. Jakkol-

wiek problemem splaty kredytu w tym
artykule sio nle zajmujemy wypada
przyznaé¢ sie, iz poglad nasz na ten te-
mat, w wyntku przemyslen 1 dyskusjl,
uleg! pewnej zmianie, Sadzlmy nadal, #g
Zrodlem splaity nie powinny byé $rodki
bezpodrédniego inwestora, ale takze nie
4rodki budietn, Uwa2amy obecnle, 13
najwtadeiwszi'm £rédlem splaty kredytu
finansujncego {nwestycje braniy jest fun-
dusz inwestyveyiny zjednoczenia tworzony
z czeécl amortyzacji 1 zysku podlegiych’

. przedsigbiorsiw,

» W niniejszym artykule nie rozpatru-
jemy oddzialywania proceniu na inne
elementy procesu inwestycyinego (koszty
realizacji, dochodzenie’ do projektowyvch
zgolnoﬁcl produkeyjnyceh, Jakosé obiek-
tow)., Tym niemnie] Jjednak zgloszone
propozycie blorg pod uwage i ten
aspekt zagadnienia.

) Wszystkie propozycje odnoénie wy-
sokoéel odsetek majy chidrakier przykia-
dowy. U wysokosci c, Przy
wprowsadzaniu projektu w 2ycie, wyma-
ga empirycznego zbadania ich relatyw-
nego clgzaru. ‘Byé moZe zajdzie po-
trzeba roznicowania odsetek dla posztze-
‘g6lnych branz zaleznie od ich rentow-
nosct,

%) Por. M. Ostrowski ~— Sklorinodé do.

inwestowania Zycle ‘Gospodarcie
Nr /1969, J. Urban — Inwestycje a ste-:

'PRZECIECIU WSTEGI

vy br ak
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ZBIGNIEW BORATYNSKI, LUDWIK BRAITER

¥

DOTYCHCZASOWYCH
. artykulach z cyklu ,Po
przecieciu  wscegi” o-
mawiano w zasadzie
przyklady, kiedy po
oddaniu obiektu do u-
zytku wystepowaly badz to pro-
blemy zwiazane 2z przekroczeniem
kosztow, bgdi nieosiagnigcia plano-
wanych efektow ua skutek takich,
czy innych niedociggnieé projekto-
wych. Nie operowano do tej pory
przykiadami ktore ilustrowalyby
wplyw niewlaSciwego programowa-
nia na korncowe efekty inwestycji:
niewladciwie sprecyzowanych kie-
runkéw rozwojowych, wymienio-
nych w dokumentach programo-
wych  oraz braku prawidiowych
analiz zapotrzebowania na okre§lo-

ny asortyment towarowy.
Zapoznajmy sie¢ 2z pfzykladem
realizacji inwestycii antyimporto-
wej we Wroclawskiej Fabryce My-
dia. Zadanie to, polegajgce w glow-
nej mierze na montazu instalacji
»Sulphurex 1500 (uzywanej do pro-
dukeji syntetycznych §rodkéw pio-
racych) wiaze sig czeSciowo z inng
inwestycja, a mianowicie uniwersal~
ng proszkownig wybudowang w 1963

 r. w, poznanskiej ,Lechii”. (O hi-

storii tej drugiej inwestycji pisala
w lamach ,Zycia Gospodarczego”
nr 6 z 1969 r. Barbara Wisniew-
ska w artykule zatytulowanym ,0Od
samu do Ixi").

Wroclawska Fabryka Mydla na-
lezy do mniejszych zakladéw w
branzy $rodkéw pioracych, podleg~
tych Zjednoezeniu Przemysiu Che-
mii Gospodarczej. Do 1967 r. pro-
dukowala ona w zasadzie rdinego
rodzaju mydlio toaletowe i do pra-
nia oraz zajmowala sie przerobem
(rafinacj i rozszczepianiem) tlusz-
czy.

Zaréwno bowiem budynki w du-
%ej mierze czeSci adaptowane.z in-
nych -obiektéw jak i urzadzenia ce-
chowal znaczny stopien zuzycia.
Modernizacja w przeszioSci (i obec-
nie) polegala w duzej mierze na
przejmowaniu z innych zakladéw
mydlarskich urzadzen i instalowa-
nia ich u siebie. A jak wiadomo —
inni nie oddawali najlepszych u-
rzadze, Jedno tylko zdecydowa-
nie wyréznialo (i nadal wyréznia)
Wroclawskg. Fabryke Mydla od in-

- nych- zakladéw - tej -branzy. Ma ona

reotypy myélowe — 2ycie ,Gaspodarcze‘

Nr 61969, "Z. Saldak -— ‘Zrédla dekon-
centracjt -~ 2Zycle Gospodarcze Nr 10/1968.

duzo wolnej powierzchni produk-~
cyjnej. -. ..o e Coa e

Rozpoczecie w Zjednoczeniu Prze-
mystu Chemii Gospodarczej akeii
przestawiania produkcii proszkéw
do prania. z Dbazy tluszczowej
(ttuszcze pochodzenia zwierzgcego)
na baze syntetyczng zmusilo kie-
rownictwo Zjednoczenia do poszu-
kiwania mozliwosei jak najszybsze-
go rozpoczecia produkcji surow-
cow Isyntetycznych. W 1966 r. pra-
cowala juz bowiem proszkownia w
.Lechii” czeSciowo na bazie surow-
cow syntetycznych, a calo§é tych
surowcdéw pochodzita z importu.

W zasadzie przemyst chemiczny
krajéow rozwinigtych produkuje
syntetyczne surowce do $rodkéw
piorgeych w ramach badZ to zakia-
déw wielkiej syntezy chemicznej,
bgdz zakladéw petrochemicznych.
A w Polsce jedynie Zaklady Che-
miczne w O§wiecimiu moglyby
produkowaé te surowce, co tez w
pewnej. mierze robig -— produkcja
ta ma tam jednak charakter mrar-
ginesowy bez perspektyw rowocjo-
wych.

A zatém trzeba bylo pomdc so-
bié samemu. Zapada jedynie stusz~
nr w tych warunkach decyzja: za-
kupienie za granica kompletnej in-
stalacji (wraz z technologig) do sul-
fonowania alkilobenzenéw. Alki-
lobenzen bowiem produkowany jest
juz w tej chwili w kraju w iloé-
ciach, pokrywajacych ok. 50 proc.
potrzeb pierwszej instalacii, a w
niedalekiej przyszlo§ci bedzie pro-
dukowany w ilo§ciach, przekracza-
jacych zuzycie krajowe. E

Rachunek ekonomiczny zakupu
instalacji za granicg jest prosty. In-
stalacja ma produkowaé 9000 ton
rocznie detergentu 100 proc, co
rownowazny w efekcie pioracym
16800 t. tluszez6w handlowych. W
roku 1966 wartosé tych tluszezéw
eliminowanych z importu wynosila
ok. 16.200 tys. zlotych dewizowych.
Do wyprodukowania 9000 ton de-
tergentu zuzywa sie (wg projéktu)
ca 6500 ton . alkilobenzenu, co od-
powiada wartosci ca 3900 tys. zi
dewizowych. A wiec oszczednoé w
wydatkach dewizowych z przesta-
wienia sie z bazy tluszczowej na
wiasne detergeniy, przy zaloZeniu
importu pelnej ilosci surowcéw do
ich produkeji, wynosi ca 12.300 tys.
7zt dewizowych rocznie. Gdyby za-
miast wiasnej- produkeji detergentow
stosowaé detergenty importowane
(typu Nansa) . oszczednosci dewizo-
we bylyby mniej 'wiecej o polowe
mniejsze. A zatem wlasna sulfona-
cja alkilobenzenéw daje ietto oko-
lo 6000 tys. zt dew. rocznie.

W poszukiwaniu lokalizacji sul-
fonowania wybdr Zledhoczenia pa-
da na -Wroclawska Fabryke Mydla.

Tylko ona ma bowiem -wolne po- .

wierzchnie produkcyine, w ktérvch
droga niewielkich adaptacli budo-
wlanych ‘moina zamontowaé zaku-
piong instalacje. Wiec. zapada de-
cyzja gpracowywania. projektu tech-
niéznego na’ podstawie pproszczo-
nych danych wyijsciowych. Jedno-
czesnje za  granice- wyjezdiaia
przedstawiciele  Zjednoczenia (z

Wroclawskiej Fabryki Mydta nikt
nie pojechal), ktérzy zakupuja in-

stalacje do sulfonowania typu
~Sulphurex” z pelng gwarancjga
dostawy.

Projekt przewiduje, Ze kosztem
ok, 23300 tys. z} (w tym udzial ro-
b6t budowlano-montazowych: wyno-
si tyliko 4300 tys. zd) w. ciagu ‘9
miesiecy (tj. 3 kwartaléow 1967 T.)
uruchomiona zostanie instalacja sul-
fonowania alkilobenzenu o zdolno$-
¢i produkeyinej ok. 8000 ton, Insta-
lacja zlokalizowana zostaje na wol-
nej przestrzeni produkcyinej obok
dzialajacego oddziatu rafinacii tlusz-
cz6w (w mieiscu zlikwidowanej w
W.F.M. rozszczepialni tluszczéw).

Tak zaprojektowana inwestycja
charakteryzuje sie  korzystnymi
wskaznikami ekonomicznymi. I tak
przyrost wartoSci produkcii w wy-
niku wyprodukowania 9000 t/r sul-
fonatu wynosié mial ok. 107 000 tys.
zlotych. Okres zwrotu nakladow —
kszialtowal sie znacznie poniZej
1 roku. a efektvwnoéé dewizowa
byla dobra. Do 1.V.1968 r.. produk-
cia miala dojé¢é do 100 proc. zdol-
noéci produkcyinej. -

Po rozpoczeciu inwestveii zaczely
sie pierwsze klopotv. Celem inwes-
tveii bylo produkowanie detergen-
téw do proszkéw do prania, a Pol-
ska importowala tego typu deter-
genty (,.Nansa”) z zagranicy w po-
staci ciala sypkiego zapakowanego
w worki. Importowsne detergenty
nalezaly do grupv tzw. nieodbudo-~
wywalnych t.zn. nie podlegajacych
degradacji biologicznej (rozkladowi),
a zatem nalezaly do grupy deter-
gentéw nieodwracalnie zanieczysz-
czajacych $cieki i wody. W latach
po 1965 r. nastapil jednak general-
ny odwrét od produkcii tego typu
detergentéw miedzy innvmi na sku-
tek zarzadzen wladz pafstwowyvch
wiekszo$ei krajow. zabraniajacvch
lub znacznie ograniczajacvch pro-
dukcie nieodbudowywalnych deter-
gentéw.

Zakupiona instalacja do sulfono-
wania  jest instalacja uniwersalna.
na kt6rei moina produkowaé deter-
genty zar6wno odbudowywalne. jak
i nieodbudowvwalne. W momencie
jei uruchomienia w kraju zapadia
stuszna, decvzia produkowania na
niei detergentéw odbudowywalnych
na surowcach importowanvch. a
produkcia. .detergentéw nieodbirdo:
wywalpych ograniczona zostala, do
przerobu niewielkiei ilofci krajowe-
go kerylobenzenu. Decyzja ta w
znacznym stopniu wplvnela na ko-
nieczno$é pewnych zmian w trak-
cie inwestowania. albowiem okaza-
to sie. Ze produkt koncowy (sulfo-
nat) uzyskiwanv jest z instalacii w
postaci pélplvnnei. a nie sypkiej.
Trzeba oczywiscie stwierdzié. ze do-
kladne rozpoznanie zakupowanej
instalacii pozwalalo przewidzieé
taki skutek. ale.. rozpoznanie to
nie zostalo dokonane. o czym $wiad-

czvé moze m. in. fakt, Ze w pro-.

jekcie technicznvm przy omawianiu
wlasnoéci produktu skrzétnie omi-
nieto okreélenia wiasnofci fizycznej
produktu.

Powstala wiec konieczno§é poszu-
kiwania nowvch powierzchni, na
ktérych mozna by zlokalizowaé
zbiorniki niezbedne do skiadowania
i konfekcjonowania gotowego pro-
duktu. Szuka sie zwykle pod reka,
a vod reka bvl oddzial rafinacii
tluszczéw, Rafinacia tluszezéw jest
aparaturowo procesem. prostvm,
glownym jei wyposazeniem byly
kotlv warzelnicze. Zapada deeyzja
wvprowadrenia -poza Wroclawska
Fabryke Mydla rafinacji tiuszezéw
i przeznaczenia jej pomieszczen na
skladowanie sulfonatow. Jest to de-
cvzia konieczna, a -Ze pociaga za
soba skutki.. trudno. Popatrzmy.
jakie to skutki,

W roku 1966, kiedy jeszcze nie
rozpoczynano budowy sulfonacii,
Wroclawska Fabryvka Mydla dawata
produkcje globalna w wysokosci ok.
290 000 tys. zi. w tym warto$é pro-
dukejj z rafinacii ok. 5600 ton
tluszcz6w wynosila ok. 66 000 tys.zt
.a wiec ok, 22,5 proc. calej produk-
cji Fabryki, W 1867 r., kiedy za-
.czeto likwidowaé rafinacje tlusz-
czéw, przerobiono tviko ok. 2700 ton
o wartosci gk. 21 500 tys..zl. przy
produkcil globainei calej - Fabryki
wynoszgcej ok. 338500 tvs. zi. W
1968 r. po usunieciu sulfonacji nie
prowadzono juz w ogble rafinacji
tluszezé6w,

A zatem koniecznio§é zlikwido-
wania w czasie budowy instalacii
sulfonacii oddzialu rafinacji tlusz~
czéw zmniejszyla produkcie global-
na Wroclawskiei Fabryki Mydla o
ok. 66000 tys zl. Nie oznacza to

oczvwifcie, Zze o taka kwote zmniej- -

szyla sie w liczbach bezwzglednych
wartoéé produkeii. W.F.M. — wrecz
nrzeciwnie warto$é ta rosta w wy-
niku .uruchamiania nowych produk-
cji (m.in. sulfonacji) i intensyfikacii
dotvchezasowych. ale fakt pozostaje.
faktem, ze likwidacja rafinacii byla
nieprzewidzianym skutkiem budowy
sulfonacii.

Oczywicie zmianie ulegl te2 koszi

inwestycji. . I tu dziwnym trafem .

nie da--sie okresli¢ wielkpSci tej
zmiany, Rozliczenie inwestyeji, wy-
konane przez inwestora wykazuje,
ie koszt inwestveii zamimal sie w'
kosztie. planowanym (uzyskan‘gwm‘n-

ale

- Gospodarczej

ez6w. A przeciez nie ulega watpli<
wosei, 7e te srodki trwale posiadalg
okreslong wartosé wymieniona w
ziotéwkach.

To jednak jeszcze nle wuz__vstko.
Jak juz powiedziano, w trakcie za-
twierdzania inwestycii do realiza-
¢ji zaktadano, ze produkt pakowa-
ny w worki bedzie dostarczony od-
biorcom transporiem kolejowym w
krytych wagonach tqwarowyph. Z
chwila uruchomienia instalacii oka-
sato sie jednak, ze produkt posiada
posta¢ piynna a zatem do jego
transportu niezbedne &3 cysterny.
Zjednoczenie  Przemysiu Chemii
wprowadzilo do” swo-
jego planu zakup cysiern, niezbed-
nych do przewozu SL\Ifonatéw. przy
czym koszt ich zakupuvam_esie ok,
29000 tys. z} Oczywiste Jest, ie
kwota ta obciazyé musi koszt in-
westyeji, co spowoduje. ze laczne
naktady inwestycyine, niezbedne do
poniesienia wyniosa nie 23 300' tys.
2lotych, a ok. 46609 tys. zt (nie li-
ezac wartoei urzadzeh po rafinacjt
thuszezdw),

Warto réwniez zwrbcié uwage na
elekty rzeczowe uzyskane w wyni-
ku realizacii inwestvcii. Instalacja
‘sulfonacii miala zostaé przekazana
do uzytku pod koniec III kwartalu
1967 r. Zgodnie z harmonogramem
realizacii, po rozruchu mechanicz-
nym instalacie oddano do eksploa-
tacji wstepnei (rozruch gwarancyj-
ny) 30 sierpnia 1967 r. Eksploata-
cia wstepna prowadzona byla pod
kierunkiem zagranicznych specjalis-
tow.

Od mniej wiecej IT kwartatu 1962
roku instalacia uzyskala w zasa-
dzie projektowana zdolno§¢ produk-
cyina przy zachowaniu podstawo-
wych parametréw zuiycia surow-
cow i kosztéow produkcii (zgodnych
w zasadzie z projektowanymi), Do
takich stwierdzen upowainiaja wyv-
niki dotyczace zuiyvcia podstawo-
wych surowcéw falkilobenzenu 1
siarki). Diaczego uzyliSmy jednak
slowa .w zasadzie”?

* Podejmowaniu decyzii o zakupie
instalacji o zdolnosci produkcyinej
9000 t/r detergentu towarzyszyio
zbilansowanie potrzeb na te su-
rowce, Z bilansu tego wynikalo, ze
potrzeby na detergenty znacznie
przekraczajs nie tyvlko ewentualne
9000 t/r. ale w najblizszym czasie
trzeba bedzie uruchomié jeszcze co
najmniei jedng taka sama insta-
lacie.

A tymczasem... juz w II kwartale
1968 r. Wroclawska Fabryvka Mydia
siaje wobec problemu ograniczenia
produkcii (brak magazynéw na cie-
kle produkty) wskutek odmowy od-
biore6bw  przvimowania. planowa-
nych iloéci sulfonatéw. W IIT kwar-
tale 1968 r. sytuacia pogarsza sie.
I tak np. Warszawska Fabryka My-
dla i1 Kosmetvkéw .Uroda” z 610
ton sulfonatéw wstawianych do
planu operatywnego W.F.M, na III
kwartal 1968 r. proponuie przyie-
cie niespelna 100 ton. a Raciborska
Fabryka Mydla z planowanvch 120
sulfonatéw w ogdle rezvgnuje. War-
to vodkre§li¢é, ze rezygnacje dotycza
ilosci wstawionveh do planu ope-
ratywnego na IIl kwartal. ktéry 1

,;.ﬂ,tak byl .ustalony..oonizej zdolno$cl

produkcyinyech Wroclawskiej Fa-

brvki Mydla

Jak w takiej sytuacji moina mé-
wié o pelnym wykorzystaniu zdol-
noéei produkcvinych i osiagnieciu
zalozonych efektdw ekonomicznych?
Aby nie bvle niejasnoéci wypada
podkre§lié. ze zaden z odbiorcéw
nie kwestionowal iako$ci sulfona-
tow. Fakt ten nie byl jednak za-
sadniczym powodem rezvenacii z
zaméwionych ilodci. Przyczyny
tkwily zapewne w nieprawidlowvm
planowaniu zuivcia detergentéw.

W tei svtuacji jasne jest, ze w
1968 r. Wroctawska Fabrvka Mydla
nie wvprodukowala 9000 ton sul-
fonatébw. Paczna predukcia sulfona-
té6w nie przekroczvia w tvm okresie
6300 ton. Czy wobec podanych po-
wyzei faktébw inwestviie we Wro-

" clawskiej Fabrvce Mydla moina u-

naé za udana?

W wyniku uruchomienia instala-
cii sulfonacii otrzymuijemv w kraju
wystarczajace (do 1970 r.) ilosci de-
tergentéw | 7aoszezedzamv powaina
ilo§é dewiz. Generalnie efektywnosé
ekonomiczna inwestveii po jej zrea-
lizowaniu jest nadal korzvstna w po-
réwnaniu z efektvwnoscia innych
tego tvou obiektéw.

Ale efektywnos$é ta jest znacznie
nizsza od zaloZonei 1w proiekcie.
1 t=k np. okres zwrotu nakladéw z
0,73 doszed! do 1.73 roku (co i tak
jest wielkodcia niezwvkle korzyvst-
na) Kanitalochlonno§¢ wzrosta z 0,2
do 1,1 zD); z1. a akumulacija wyniko-
wa /nn notraceniu akumulacii. kté-
ra WF.M, utracilta w wvniku 2zlik-
widowania rafinacii tluszczéw) spa-
dta z orojetowanei w wvsokoSci
32041 tys. zl'r. do 26 836 tvs. zi'rok.
Niewvkorzvstana ijest takze zdol~
noéé produkcvina a koszt inwesty-
cji znacznije wazrést.

Wvdaje sie, Ze jako calo§¢ in-
westveia jest mimo wszvstko uda-
nz2 Opisanv jednak onrzykiad ijest
wielce pouczajaev., Te wszystkie
niedociarniccia. ktére w przypadku
sulfonacii doorowadzilv do znacz~
nego obniZzenia efektywnodci ekono-
micznej mog3 w innvch, mniej
sprzyiaiacych okolicznoiciach’ do-
vrowadzi¢ 'do vrzekrelenia efek-
tywnoSci ekonomicznej w ogdle.

Przyklad ten uczy takze. Ze na-
wet stosunkowo prosta inwestycia,
polegajaca wlasciwie tylko na zaku-
pie i instalowaniu urzadzen impor-
towanveh i sprawdzonvch za gra-
nica krvie w sobie niespodzianki
i tez wymaea bardzo solidnege
przveotowania. Bedzie to jednak
‘moglo byé prawidlowo urzeczywist-
nione w przvpadku wnikliwego i
kompleksowego zbadania proble-
méw dotyczacveh kierunkéw roz-
wojowveh charaktervstyeznveh dia
danego orzemvsin. Bez dokladnej
znaiomoée} niezbednveh rozmfaréw
orodukcii danero asortvmentu w

. przekroju braniv i fei zwiazkéw

z-innyvmj branami ,oraz raleziomi
przemyetu trudno méwié o peinej
trafnofcl podeimowania decyzii in-
 westycyjnych.



- NACZENIE nauk ekono-
micznych i deialalnosei e-
konomicznej rosnie w osta~
tnich latach niewspimiere
nie szybko. Widaé to coraz
wyraZniej na tle postepu-

Jacel w przyspieszonym tempie re-

wolucii naukowo-technieznei. Jed-
nocze$nie coraz wyraZniei zaryso-
wuje sie dysproporcia miedzy me-
todami i sposcbami technicznego
dziatania a formami stosowahych
metod zarzgdzania, planowania i or-
ganizacii produkcii. Dzieje sie tak
dlatego. Ze za postepuisca W przy-
spieszonvm tempie rewolucia nau-
kowa i techniczna wyraZnie nie na-
daza tempo wvkorzystania dorobku
nauki w praktyce gospodarczei.
Dalszy postem w tej dziedzinie
wymaga zasadniczveh zmian organi-
zacvinvch i oparcia sie na zasadach
koordynacji dzialalnosci gospodar-
czei, na wszystkich szczeblach., od
centralnych organéw planowania i
sterowania rozwoiem  gospodarki
narodowej poczawszy. az dp najniz-
szvch ogniw w przedsiebiorstwach
i zakladach vrodukeyinych. Taka
jest aktualna sytuacia, na ktérej
tle zarysowuie sie rola i zadania
calego érodowiska ekonomicznego
oraz Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego, organizacii zrzeszalacel
ekonomistéow pracujacveh naukowo
i w praktvce Zycia gospodarczego.
Ocenia sie. Ze obecnie w gospo-
darce narodoweij dziala okolo 160
tvs. ekonomistéw z wvzszym i §red-
nim wyksztalceniem. Z ogdlnei licz-
bv 160 tvs, ekonomistéw tvlko okclo
40 tys. stanowia ekonomifci legity-
mujacy sie wysszym wyksztalce-
nim. Uwzgledniajac, Ze obecnie w
Polsce mamy okolo 40 tvs, zakla-
déw. nje liczac zjednoczef, minis-
terstw, komigii planowania. rad na-
rodowyvrh i innveh urzedéw wyvma-
gajacveh zatrudnienia ekonemistow,
nie jest absolutnie moiliwe obsa-
drzenie wszystkich stanowisk ekono-
miecznyvch ekonomistami z wlasci-
wvm przygotowaniem zawodowvm.
W wvyniku tego szacuje sie. Ze obec-
na ilo$é ekonomistéw nokrywa za-
ledwie okolo 50 proc. zapgtrzebo-
wania kraju na kadre ekonomu-zna.
- Z drugiej stronv nalezy zwrécié u~
wage na znamiennv fakt. Ze mimo
dvnamicznego w ostatnich latach
wzrostu szeregébw PTE, zrzesza ono
36 tvs. ‘ekonomistéw, co stanowi
niespelna 20 proc, ekonomistow
czynnvch zawodowo. Z wvmienio-
nvch 36 tvs, czlonkéw PTE, okolo
90 proc. skupiajg kola zakladowe,
bedace podstawowvm ogniwem To-
warzystwa Zakladajae. iz struktura
calego érodowiska elfonomigtéw jest
analogiczna jgk struktura -ekono-
mistéw zrzeszonvch w doi-
dziemy do wniosku, Ze z 160 tys.
ekonomistéw 80 proc., ti. ponad 140
tvs pracuje w dolnveh osniwach
gosoodarki narodowei. z czeeo kola
zakladowe zrzeszaja okolo 27 tys.
W oparciu o te liczby — ze wzgle-
du na brak doktadnveh danych —
na podstawie bardzo uproszezonego
rozumowania, mozna zarvzvkowaé
twierdzenie, iZ ponad 100 tys. eko-
nomistow pozostaie poza ramami
PTE | nie widzi potrzebv podkre-
€lenia przvnalezno$cia organizacving
swoijej wiezi zawodowei. Mamy
wiec do odnotowania dwa ziawiska,
po pierwsze — dotkliwy brak eko-
nomistéw w gospodarce narodowej,
po drugie — wéréd istnieiacej. jak-
by nie bvlo. dosvé lieznei rzeszy
ekonomistéw -~ calkowity brak za-
interesowania swoia sooleczna orga-
nizacig. Z faktu brakue zaintereso-
wahnia duzeji erupy ekonomistéw
dzialalnoécia PTE oraz braku po-
czucia wiezi zawodowei. wvraZzaja-
cej sie przynaleinodcia oreanizacyi-
ra. moina wvciaenaé wniosek. Ze
brak jest motvwoéw sklanisigcveh
do aktvwnego udzialu w Zyciu To-
warzystwa.

Zapoczatkowany przez uchwalv.
IV Zjazdu i IV Plenum KC PZPR
proces zmian w politvee planowania
i zarzadzania oraz dalsza jego kon-
tynuacja zawarta w uchwalach V
Zjazdu wyznacza w coraz wiekszym
stopniu i coraz konsekwentniei role
i miejsce ekonomistéw w mecha-
nizmie funkcjonowania gospodarki
narodowej. a szczegdlnie gospoilar-
ki przedsiebjorstwa. Przedsiebior-
stwo iest bowiem soczewka. w k
rej zbiegaia sie wszystkie zawad-
nienia nurtujace gosoodarke naro-
dowa jako calosé. W zwiazku z
tvm nie uleBa réwnie? watpliwosci,
ie podstawowa rola PTE jako ma-
sowej - organizacii  ekonomistéw
sprow=adza sie do zagadnlenia akty-
wizacii. rozwoiu i opracowania form
pracy kot zaktadowvch, Kola te,
dzialaigce be7pofrednio w &rodo-
wisku eosnodarczvm, skupiaia o-
becnie 90 proc. czlonkéw Towarzys-
twa i wobec istnienia rezerw w no-
staci kilkakrotnie wiekszei wrupy
ekonomistéw niezrzeszonveh. heda w
coraz wiekszvm stopniu nadawaé
ton rorwoiowi calej orgamzacjx e-
konomistow.

Problematyka za!nteresawanla ko-
ta zakladowego PTE pokryws sie w
zasadzie z problematyks § zakresem
dzialania siuib  ekonomieznych.
Przewazajaca liczba czlonkéw k62
rekrutuje sie z pracownikéw tvch
sluzh, totet naiczetiei aktywnosé
kola zalezy w-duzei mierze od au-
torvtetu i mieisca, jakie w przed-
gieblorstwie  posiadaia  komérki
zgrupowane w stuzbie ekonomicz-
nej,

K0OFO PLATFORM
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Dzialalnoé kola w przedsiebmr- .

stwie skupla sle, w zasadzie na

problematyce organizaeii planowa- .

nia, zarzadzania, analizy i oceny
dzialalno$ci gospodarczej. Jest to
wiec problematyka identvezna z
problematyka og6lnokrajowa, lecz
w odpowiednijo mnieiszej skali. Do-
konuiace sie w tei
zmiany tak w skali krajowei. jak
tez w skali przedsiebiorstwa nie
moga przebiegaé niezaleznie od sie-
bie. Musza one przebiegaé na za-
sadzie naczvn polaczonvch. przeno-
szacvch impulsy w obie strony. Z
teo wvnikataby dwoisto§é funkeii
kola zakladowego PTE, polezajaca
z jednej stronv na koniecznosci
podnoszenia na wyiszy poziom pra-
cv przedsiebiorstwa w oparciu o
nainowsze zdobverze nauki. a z dru-
giej stronv. na odwrotnym przeno-
szeniu do nauki uwag i spostrzezen
co do niedociagnie¢ lub zalet za-
stosowanveh w  praktyce nauko-
wych rozwigzan.

problematyce |

winna byé obustronnie owocna i
przynies¢ w rezultacie, po pewnym
czasie, proby podjecia wsp6élnyvch
badafh naukowych, istotnych dla
problematyki gospodarczej. Badania
takie powinny byé prowadzone
przy wspdlpracy I w porozumieniu
z radami koordynacyjnymi két za-
kladowych, gdzie w wielu przypad-
kach moga one dotvezyé problema-
tvki istotnei dla calej branzy, For-

my organjzacvino-prawne takiej
wspblpracy’ k6! zakladowveh =z
przedstawicielami nauki, jak réw-

niez sposéb finansowania opraco-
wan nie powinien stanowié naj-
trudnieiszei przeszkody w realiza-
cji tych przedsiewzieé.

Jest rzecza nowszechnie znana. ze
kola odczuwaia szczegblnie brak o-
pracowan dotyczacveh problematyki
branzowei w zakresie probleméw e-
konomicznychiwraz z praktycznymi

przekonywajacych -rozwigzan — z
jednej strony, a z drugiej — tole-
rowaé¢ badZz prakiykowaé w Zy-
ciu codziennym przedsiebiorstwa
sprzeeznych z gloszonymi teoriami
rozwiazan,

Zaloga jest uwainym obserwato-

rem, konfrontuje na co dzien roz- -

bieznosci miedzy gloszona teoria i
praktyka, Uwagi i komentarze for-
mulowane na ten temat w Zadnym
wypadku nie przyczyniaja sie do
podniesienia rangi ekonomistow i
PTE. OczywiScie w zaleznosei od
wielko$ci zakladu: od liczebnoSci za-
trudnionych w nim ekonomistéw,
cd organizacji stuzby ekonomicznej
przedsiebiorstwa i atmosfery wok6l
niei, w znaczhnym stopniu zaleieé¢
bedzie pole dzialania kota. Najog6l-
niei rzecz biorac, jednym z istnieja-
cych zadahn kola w przedsiebior-
stwie winno byé oddzialywanie na
proces usprawnieh pracy przedsie-
biorstwa przez aktywne wlaczenie
sie do prac samorzadu robotniczego.

Samorzad robotniczy (rada ro-
botnicza, komitet zakladowy PZPR.
rada zakladowa) to. obok dyrekcii
zakiadu, wiladza mogaca wydawaé
polecenia, mogaca zlecaé. badZ za-
daé od komérek funkcjonalnych,
czy nawet os6b bedacveh czlonkami
poszezegdlnych organéw samorzadu
robotniczego takich. czv .innych ma-
terialéw, wykonania takich lub in-

nikéw ekonomicznyen, wyjasniania
na réznych zebraniach watpliwosci
i niejasnoéci na temat posun.leé kie-
rownictwa zakladu. Zakres i tema-
tyka zmierzaé powinna do podnie-
sienia poziomu widdzy ekonomicz-
nej zalogi w sposéb przystepny, po-
pularny i oparty na konkretnych
problemach przedsigbiorstwa.
Praktyka duzych zakladéw. wyka-
zuje, Ze np. istotng role spelnia
uczestnictwo czlonkéw kol na wy-
dzialowych naradach wytwdrezych
w celu udzielenia wyjaéniefi na licz-
ne pytania natury . ekonomiczno-
organizacyjnej, na ktére nie zawsze
— z reguly o kwalifikacjach tech-
nicznych — kierownictwo wydzialu
potrafi wyczerpujaco odpowiedzieé.
Uczestniczenie czlonkéw kola w te-
go rodzaju naradach, szkoleniach
i innych spotkaniach pozwala zebraé
bardzo cenne dla ekonomistéw
uwagi robotnikéw na. temat stoso-
wanych w zakladzie rozwigzafi. Te-
go rodzaju spoleczna praca czlon-
kéw kola posiada dwa cenne aspek-
ty: pozrwala w sposéb bezpoSredni
zapoznaé sle z opinig zalogi na te-
maty i prace bedjce przedmiotem
wdrazania, badZ realizacji a ponadto
zebrang sume do§wiadczer | reakcie
zalogi na réine przedsiewziecia
przelqazaé pracownikom naukowym,
opracnwuigcym - teoretyczne zaloze-
nia. Nalezy tu pamietaé, Ze nawet

Rola i zadania kol zakladowych
Swietle uchwal V Ziazdu PZPR

Na og6t rzecz biorse, czlonkowie
kola zakladowego to przede wszyst-
kim najbardziej aktywni pracmvm-
cv poszezegdlnych komorek organi-
zacyinych stuzby ekonomicznej. kt6-
rzy z reguly sa mmatoramx poszu=-
kiwan nowych rozwigzafn w zakre-
sie usprawnienia dziatalnosci przed-
siebiorstwa. Ludzie ci jednak’ nie
czesto- znaiduja poparcie i zachete
do dalszej dzialalno$ci., wrecz prze-
ciwnie, spotyka ich dyskryminacia
za. wskazywanie bledéw w gospo-
darce przedsiebiorstwa, szczegdlnie
jezeli dvskwalifikuie to posuniecia
kierownictwa Dotvezv to wszélkie-
g0 rodzaju analiz dzialalnosci przed-
siebjorstwa. Wykazywane tam prze-
jawy wmarnotrawstwa. niegospodar-
noéci albo braku dzialania w kie-
runku wykorzystania istniejacvch
rezerw traktuie sie czesto jako dzia-
tanie na szkode zakladu i zalogi.
Staje sie to przvczvna zobojetnienia
bardzo aktywnych uprzednio kél. -

Oprécz trudnosci i oporéw. z k6~
rvmi czesto spotvkaja sie kola w
przedsigbiorstwie z - -powodu ujaw-
niania Wwstydliwych” niekiedy
soraw, nalezy zwroci€ uwage na
niewystarczajaca wiez kot z przed-
stawicielami nauki, Czesto slyszy
sie zarzuty, ze kola korzystaia w
niedostatecznym stopniu z akcii od-
czvtowej prowadzonej orzez PTE,
prébuje sie réwniez niekiedy oce-
niaé prace kol jedynie w oparciu
o ilo§¢ wygloszonych w kole refe-
ratow. Jest to przejaw traktowania
kot jedynie iako odbiorcéw przygo-
towanej .strawy” w postaci zesta-
wu stojacych do wyboru odczytoéw
lub referatéw, nieraz bardzo cen-
nych. lecz nie majacych dla kola
praktycznego znaczenia,
szaiacych probleméw, ktére dane
kolo nurtuie, ‘albo nawet traktuja-
cvch o problemach interesuiacych
kolo. lecz w sposéb bardzo ogdlny
i nie wskazuiacveh krmkretn_v.ch
mozliwodci rozwiazan ‘w istnieja-
cvch w przedsiebiorstwie warun-
kach. Prelegenci rekrutuia sie prze-
waznie z pracownikéw naukowych.
Jezeli prezentowane orzez nich od-
czvty i referaty wykaznia nadmier-
nz przewage tematéw z literatury
i teorii, to wvdaie sie, Ze jest to
wynikiem — miedzy innymi — sta-
beego rozeznania i rozumienia akiu-
alnie waznych probleméw nurtuja-
cych przedsiebiorstwa, czy nawet
cale branze. W wielu wypadkach
pracownicy naukowi. pragnacy u-
trzvmywaé kontakty z praktyka, nie
docieraja do #rodel odpowiednich
informacii i dlatego nie maja wia§-
ciwego rozeznania w dziedzinie pro-
blematvki wymagaiacei badan. Kie-
rownictwa jednostek gospodarczych
nie zawsze chez i vpotrafia postawié
problemy warte badaf i powiedzmy
otwarcie, nie zawsze widza chetnie
oblcych. interesuiacych sie sprawa-
mi przedsiebiorstwa.

W oparciu o powyisze uwagi, wy-
daje sie sluszne nawiazanie &cis-
lejszego kcniaktu miedzy kotami
zakladowymi a pracownikami nau-
kowymi wviszych uczelni i insty-
tutéw. Kontakty te powinny sie
przeiawiaé w okresowych, planowa-
nych spotkaniach dyskusyinych pra-
cownikéw nauki i czlonkéw k6t tak
na tematy naukowe, bedace przed-

miotem badad w uczelniach, jak tez -

na tematy prakiyczne nurtujace ko-
la. Wymiana pogladéw i uwag 'po-

nie poru- ,

JERZY LAMBUCKI

metodami ich wdraZania. Wydaje
sie, ze w warunkach zdecydowane-
go przesuwania sie zapotrzebowania
két na problematyke ekonomiczna,
stosowana i branzows, z gotowymi
wzorcami wdrazama nowych rozs

‘wiazan, ujawniaja sie coraz bardziei

braki w tei dziedzinie, Od kilku
lat np. w roznych galeziach prze-
mystu . kontynuowane sg ekspery-
menty gospodarcze, majace na celu
varacowame nowych metod plano-
wania i zarzadzania przedsiebior-
stwem: Budza one duze zaintereso-
wania ekonomistow zatrudnionych
w zakladach pracy. Do dzisieiszego
dnia jednak poza publikaciami w
WZyceiu Gospodarczym” przedstawi-
ciele nauki nie wykazali wiekszego
zainteresowania tym zagadnieniem
w celu naukowego opracowania
wnioskow.

Kola zaktadowe bardzo czesto po-
rozumiewaija sie miedzy soba. orga-
nizuja branzowe narady, wymienia-
ja .prywatnie” uwagi i obserwacje
dotyczace wynikéw uzyskiwanvch

przez ekspervmentuiace zaklady
pracy, ale wobec braku szerszego
zainteresowania tvmi problemami

ze strony nauki moga odnosi¢ wra-
Zenie, ze ekspervmenty nie sa ce-
lowe W tym zakresie warto by
bylo w porozumieniu z kolami j ra-
dami koordynacyinymi k6t zakla-
dowych opracowaé¢ branzowe wnios-
ki, aby kilkuletnie do$wiadczenia
eksperymentéw nie poszlty w za-
pomnienie. Trudno wyznaczyé wszy-
stkie kierunki wspdlpracy kola za-
ktadowero jako reprezentanta prak-
tyki z nauka., Mozliwosé taka na
pewno istnieje. chodzi jedvnie o na-
danie sprawie odpowiedniei rangi
i kierunku. Towarzysz B. Jaszczuk
na uroczystosci 50-lecia PTE powie-

dzial: ,zasada laczenia teorii z
vraktyka sprawdzona zostala w roz-
woju historycznym  spoleczeiistw.

Kto przestrzega te¢ zasade, kto wy-
korzystuje teorie w oraktycznym
dziataniu i z vraktyki potrafi wy-
ciagnaé wnioski, tego biez wvda-
rzefi nie stawia na boku gléwnego
nurtu rozwojowego”. W wypowie-
dzi tei kryie sie istotna wskazéwka
dla Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego szczegdlnie w  zakresie
wspbltbracy czlonkéw Towarzystwa
skupionych w kolach zakladowych
— 2z jednej strony, — a pracowni-
kami naukowvmi z drugiei strony,
w interesie dalszego rozwoju g6s-
podarczego.

KOEA ZAKLADOWE
OGNIWEM PRZENOSZACYM
MYSL EKONOMICZNA
DO ZALOGI

Z racii sfery swego dzlalania, o~
graniczonego w. zasadzie do przed-
siebiorstwa oraz stalego kontaktu
z zaloga, ktéra prace ekonomistéw
ocenia na co dziefl. rola koia jest
bardzo  odpowiedzialna.  Przede
wszystkim naleiy sobie u$wiadomié
fakt, Ze znaczenie Polskiego Towa-
rzystwa Ekonomicznego, autorytet
ekonomistow w ogble, a ekonomis-
téw pracuiacych w przedsigbiors-
twach w szczegélnoSci, ocenia za-
toga na podstawie ladu, porzadku i
prawno§c1 dzialania przedsiebior-
stwa i iego poszczegélnych agend.
Tu juz nie ma miejsca na frazeo~
logie. Tu nie moina sobie pozwalaé
na gloszenie stusznych: teoretycznie,

nych analiz, lub oddelegewania na

pewien okres okre§lonych czlonkéw
kkota do okreslonych prac. Gdyby do
tego sprowadzié role kola zaklado-
wego, to wiadomo, %e jego czlonko-

-wie, przewaznie pracownicy komo-

rek ekonomicznych, na og6} zawsze
sa wykonawcami calego szeregu
praé¢ zlecbnyech w trybie administra-
cyinym’ przez dyrekcie dla organéw
samorzadu robotniczego, badz wyko-
nywanych bezpoirednio na Zadania
rady robotniczej, komitetu PZPR
czy rady zakladowej. Wydaje sie
jednak, Ze nie o te sprawy chodzi,
ze jest ' to zaledwie -jedna ‘strona
roli ekonomistéw w zakladzie. Dzia-
talnosé ta odbywa sie na plaszezyZ-
nie obowigzkéw stuibowych, na
plaszezyznie przetozony — Dodwlad-
ny. Wiadomo powszechrie, Ze na
tej wlasnie plaszezyznie nierzadko
czlonkowie ko6t zakladowvech, a nie
kto inny, wykonuja w ramach swo-
ich obowiazkéw stuzbowych jako
pracownicy komérek ekonomicz-
nych, szereg prac, powiedzmv deli-
katnie, nieobiektywnych, nie ujaw-
niajacych istniejacvch rezerw, nie
pietnuigcych nieudolno$ci; bledow
i widoeznych zjawisk marnotraw-
stwa mienia spolecznego. Dzieje sie
tak dlatego, e w przedsiebiorstwie
dziala wiele sil nie zawsze zainte-
resowanych obiektywizmem ocen.
Czgsto .zbyt gorliwe” ujawnianie
rezerw prowadz{ istotnie w nastep-
nym okresie do znacznych trudnoé-
ci spowodowanych zaostrzonymi w
oparciu o osiagniety wynik zadania-
mi biesacymi przedsiebiorstwa.

Jedna z funkcii ekonomisty jest
analiza, ktéra powinna wykrywaé
bledy 1 wskazywaé drogi ich usu-
wania. Nalezy jednak pamietaé, ze
za bledami stoja ludzie, ktérzy ije
popelniaja, a wykazywanie tych
‘bledéow — mimo bardzo oglednej
formy — rodzi konflikty, stwarza
klopoty, trudno$ci i ryzyko ponie-
sienia konsekwencii za “krytvke.

Dlatego nie zawsze ekonomistom w~

przedsiebiorstwach wystarcza od-
wagi, aby walczyé o zmiane i do-
skonalenie istniejacego stanu rzeezy.

Obok funlkeji wykonywanych w
przedsiebiorstwie przez koto PTE za
posrednictwem jego czlonkéw w
plaszczyzme administracyinej, istnie-
je mozliwoéé dzialania jako organi-
zacji spolecznej wspélpracujgce] z
organami samorzadu robotniczego
i dyrekejg. Wspétpraca ta o charak-
terze dzialalno$ci ' spolecznej powin-
na przejawiaé sie przede wszystkim
w formach réznorakiego szkolenia
zalogi i popularyzacji mysli ekono-
micznej w odpowiedniej 'do poziomu
odbiorcéw postaci. W tym zakresie,
w zaleznosci od wielkosci przedsie-
biorstwa i jego organizacji oraz w
zaleznoici od liczebnosei kola wy-
stepuje np. mozliwo§¢ aktywnego
uczestniczenia -w akcjach szkole~
nia czlonkéw rad rvobotniczych na
tematy dotyczace funkcjonowa-
nid przedsiebiorstwa, uczestniczenia
czlonkéw kola w charakterze lek-
tor6w KZ PZPR w szkoleniu czlon-
k6w partii, organizowaniu odczytéw
popularnych ‘dla wydzialowych rad
zakladowych na tematy ekonomicz-
ne,, dotyczace dzialalno$ci przedsie-
biorstwa, -inicjowanie spotkan dy-
skusyjnych z robotnikami poszcze-
golnych wydziatéw ma tematy do-
tyczace usprawnienia pracy i wy-

teoretycznie najlepsze ' opracov}anie'.

nie- przyniesie Kkorzysici, jezeli nie
zostanie przyjete, zaakceptowane w
praktyce przez zaloge przedsigbior-
stwa. Naleialoby szczegblnie pod-
kredli¢, ze ta rola kola-zakladowe-

80, PO ieEaJ&Ca na._ pmnoszemu my-.

§li' ekonomiczne) do zalogi, pozwala
rownoctzéénle przeékazywaé zebrane
uwagi, redkcje i odczucia 2alég ro-
botniczych ra platforme teorii w ce-

lu dokonywania zmian -w nieza-

akeceptowanych .przez praktyke roz-
wigzaniach,

KOLA ZAKLADOWE -
INICJATOREM WSPOLPRACY
TECHNIKOW I EKONOMISTOW

Z okazji 50-lecias PTE towarzysz
B. Jaszczuk powiedzial: ,jednym 2z
podstawowych czynnikéw zwieksza-
jacyeh role ekonomistéw w procesie
rozwoju spoleczno-gospodarczego jest
integracja $rodowiska, a wiec za-
cieénienie wspéldzialania z innymi
organizacjami o zblizonym charak-
terze i polu dzialania. Nieodzowna
jest dalsza wspélpraca z Naczelng
Organizacja Techniczng. Zyjemy w
okresie rewolucji
nicznej, ktérej jedng z cech jest
silne zwpoleme probleméw tech-
nicznych i ekonomicznych”. Jak sil-
ne w przedsiebiorstwie jest powig-
zanie  problematyki technicznej
i ekonomicznej i jak konieczna jest
wsp6lpraca ekonomistéw i techni-
kéw w celu osiagniecia przez
przedsiebiorstwo optymalnych wyni-
kéw produkcyjnyeh 1 ekonomicz-

“nych, wiedza doskonale czlonkowie

kola zaktadowego PTE, jak réwniez
technicy, czlonkowie NOT-u. Wspél-
praca migdzy tymi_grupami nie za-
wsze jednak uklada si¢ dobrze, a
powinna ona przebiegaé réwnolegle
na dwéch plaszezyznach — miedzy
ekonomistami a technikami, tzn.
wspélpraca typu sluzbowego. mig-
dzy pionem techniczno-produkeyj-
nym a pionem ekonomiczno-ksiego-
wym, obejmujgca swym zasiegiem
i nie stowarzyszonych oraz na plasz-
czyinie dzialajgeych w  przedsie-
biorstwie stowarzyszefi grupujacych
technikéw i ekonomistéw. Patrzac z
punktu widzenia praktyki, wydaje
sie; Ze nie da sie oddzieli¢ od sie-
bie ‘wspélpracy typu stuzbowego od
wspblpracy typu spolecznego.

Trzéba sobie jasno powiedzieé, Ze

W przedsiebiorstwie zdécydowany
prymat dzierza technicy. Swiadczy
o.tym dobitnie wysoki procent pra-
cownikéw na wysokich i odpowie-
dzjalnych stanowiskach o kwalifika-
cjach i specjalnoéciach technicznych
w poréwnaniu z liczbg pracowni-
kéw o kwalifikacjach ekonomicz-
nych. Dlatego w przedsiebiorstwach
stosunki tych grup ukladajg sie
przewaznie na plaszczyZnie rangi za-
wodowe}, a to przesadza sprawe. W
potocznej mowie i swiadomosci ka-
dra inZyniervina jest wiodgcg w
dziedzinie rewolucji naukowo-tech-
nicznej, a kadra pracownikéw eko-
nomijcznych czesto zaliczana jest do
tzw. administracji, co ma odpowied-
ni wydZwiek spoleczny. .

. Dokonane do dzi§ { kontynuowa-
ne w dalszym ciggu zmiany w sy-
stemie zarzadzania, planowania
{ oceny dzialalnofci przedsiebiorstw

naukowo-tech-

- pofwieci¢ temu problemowj
uwagl.

powodujg jednak gwaltowny wzrost
zainteresowania  zalég  przedsie-
biorstw problematyka ekonomiczna.
Na tym tle wéréd technikéw rodzi
sie przekonanie, Ze tuz obok cof wy-
rasta, co§ co w znacznym stopniu
umniejsza ich wage i role w przed-
siebiorstwie. Zaczyna sie méwié o
tym, ze technika jest tylko Srod-
kiem do osiggnigcia celu, natomiast
wytyczenle celu, kierunku i sposobu
ich osiggnigcia jest zaduniem eko-
nomistéw. Obok pojecia postepu
technicznego, pojawilo sie pojecie
postepu ekonomicznego, powolano
do  Zycia stuzby ekonomiczne itd.
Zmiany w metodach zarzadzania
przedsigbiorstwemn w wielu wypad-
kach wyprzedzaja jednak zmiany w
sposobie my$lenia u znacznej czeScl
ludzi przywyklych od wielu lat do
okreslonego stanu rzeczy, ustalone-
go sposobu postepowania, nie wy=-
magajacego Wwigkszego wysilku my-
Slowego, ani nie stwarzajgcego nie-
bezpieczenstwa ryzyka W przedsig~
biorstwie istniejg elementy nowego
i starego, a.ich wspolistnienie pro-
wadzi do sprzecznoéci, Wydaje sie
jednak, ze jest to zjawisko nie~
uchronne i charakterystyczne dla
okresu w ktérym dokonujg sie gle-
bokie i wielokierunkowe zmiany.
Okres, w kitérym synonimem poste=~
pu w gospndarce narodowej i w
przedsigbiorstwie byl tylko technik
mija { nadchodzi okres nazywany
okresem integracji techniki i ekono-
miki. W zwigzku z tym w przed-
sizbiorstwach dokonuje sie stopnio-
wo proces polaryzacji, porzadkowa-
nia 1 przewarto$ciowywania starych
pojeé. .

Dalsze nieuchronne zmiany w sy-
stemie zarzadzania. wynikajgce z ko=
niecznoéei intensyfikowania gospo~
darki bedg umacnialy role ekonomi-
stow w przedsiebiorstwie. Dlatego
wlaénie ekonomisci powinni szukaé
drég wspélpracy z technikami. W
celu przyspieszenia procesu integra=-
cji wydaje. si¢ konieczne, aby wia-
énie” kola zakladowe na plaszczyinie
dzialalnoéci spolecznej prébowaly.
nawigzvwaé $ci§lejsze kontakty 2z
NOT. Formy tej wspélpracy mogg
byé rozne w zalezno$ci od proble-
matyki przedsiebiorstwa i liczeb-
noéci obu organizacji, Przede wszyst-
kim jednak w tej wspdlpracy po—
winno znalezé sie miejsce na dy
sje z przedstawicielamj NOT na te-
maty techniczne i ekonomiczne
przedsiebiorstwa, ktére sz przed-
miotem wspélpracy w plaszczyznie
stuzbowej. Latwiej dyskutuje sie¢ na
kontrowersyjne nieraz tematy pod-
czas zebrania NOT czy PTE niz np.
w gabinecie gléwnego inzymiera na
oficjalne] naradzie, Na spotkaniach
w klubach dyskusyjnych, czy klu-
bach" rac:onahzacn i techniki tatwiej
jest . réwniez przygotowac w atmo-
sferze pozastuzbowej ‘grunt do rze-
czowej narady, ktéra bedzie np.
zwolana w okresie opracowywania
planu PTE na temat obnizkj kosz- -
t6w i drég jej osiagnigcia.

Kola zakladowe powinny réwniez
idicjowaé spoikania z NOT na te-
maty ekonomiczne teoretyczne, czy’
na tematy dotyczace zmian organi-
2acyjnych w przedsigbiorstwie i wy«
stepowaé z wspélnymj projektami do
kierownictwa zakladu czy do orga-
néw samorzadu robotniczego. Nie
bez znaczenia jest réwniez korzy-
stanic przez czlonkéw kofa z odezy-
16w czy dyskusji na tematy tech-
niczne. Odczuwa sie przeciez duzy
brak znajomo$ci problematyki tech-
nicznej u ekonomist6w, nie mozna
jednostronnie zadaé tylko od tech-
nikéw poglebiania znajomofci eko-
nomiki bez réwnoczesnego zapozna-
nia sie ekonbmistéw z zagadnienia-
mi technicznymi. Naczelna dewizg
sluzgca kolom zakladowym PTE, jak
réwniez organizacjom NOT w przed-
siebiorstwach powinna byé §wiado-
mosé, Ze istnieja one obok siebie
w okresie, w ktérym nie mozna juz
wybieraé kierunkéw rozwoju przed-
slebiorstwa nie liczac sie z wydat-
kami i nie oceniajgc efektywnosci
ekonomicznej nowej techniki.

Rola i zadania két zakladowych
PTE wydaja sie wiec sprowadzaé
do czterech podstawowych funkcji:

@ spolecznego ogniwa postepu
ekonomicznego,
@ ogniwa bedacego platformg

wspéblpracy nauki | praktyki,

@ ogniwa przenoszacego zdobycze
naukawej mys$li ekonomicznej do za-
16g robotniczych | odwrotnie, prze-
noszgcego w sposéb obiektywny od-
czucia | reakcje zalég na teoretycz-
ne rozwigzania do $wiata nauki,

@ ogniwa inicjujacego wspélprace
z technikami w przedsiebiorstwie.

Dla osiggnigcia tych celé6w ko-
nieczna jest aktywizacja dzialal-
noéci két i przyciagniecie do nich
ogromnej liczby nie zrzeszonych do-
tychezas ekonomistow. Nie mozna
jednak oczekiwaé, ze aktywizacja
két i ekonomistéw nastgpi samo-
istnie. -Jezeli poza Towarzystwem
pozostaje do dzi§ tak liczna rzesza
ekonomistow, §wiadezy to o tym, Ze
nie ma dostatecznych motywéw,
ktére by sklanialy ludzi do dzala-
nia i aktywnego uczestnictwa w
pracy spolecznej, Wladze Towarzy-
stwa powinny w najblizszym czasie
wiele
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trzebe stosowania  dotych-

czasowego trybu- i formy
przyznawania kredytu, ktéry shu-
%y finansowaniu gospodarki eks-
ploatacyiney - przedsigblorstw uspo-
lecznionych. Zalnteresowanie tym
problemem  znalazlto juz wyraz
w kilku publika¢jach ha lamach
HFinanséw” i ,Wiadomoéel NBP".
Autorzy -privtoczyli wiele réinych
argumentow, ale w zdecydowanej
wielkszo$ci swoich wypowiedzi za-
jeli stanowiska negujgce slusznos$é
obowigzujacej dotvchezas zasady
przyznawania kredyvtow obrotowych
przedsigbiorstwom w postaci sztyw,
nych limitéw,

W warunkach naszej gospodarki
przedsigwzigeia  ekonomiczne nie
zalezg, w skali ogélnej i w po-
szczegbinych przedsiebiorstwach,
od wielkoSci przyznanego przez
bank kredytu, ale wielko§¢ kredy-
tu zalezy od decyzji gospodarczych
i ich skutkdéw, A wiec zapotrzebo-
wanie na kredyt jest pochodng de-
cyzii gospodarczych, ktére to de-
cyzje uwarunkowane sg zalozenia-
mi narodowego planu gospodarcze-

g0, a w poszczegdlnych przedsle-
bierstwach zalozeniami planow
techniczno-ekonomicznych. Pie-

nigdz (a zatem i kredyt) nie daje
sam przez sie uprawnien do zawie-
rania umow o prace, ustalania in-
dywidualnych wynagrodzei, zawie-
rania umdw Kkupna-sprzedazy itd.

W tym stanie rzeczy nie budzi
zastrzezen ani zdziwienia okolicz.
nosé, ze rozmiary akeji kredytowej
na cele eksploatacyjne gospodarki
uspolecznionej nie sa u nas limito-
wane. Oznacza to, ze organy banku
decydujgece o przyznaniu kredytu
obrotowego . poszezegdlnym jednost-
komn. gospodarki uspolecznionej po-
siadajg do swojej dyspozycji nie-
ograniczone Zrodlo kredytu. Jedno-
stka gospodarki uspolecznivnej u-
powazniona do korzystania z kredy.
téw .bankowych ubiegajac sl¢ o
kredyt na potrzeby gospodarki
eksploatacyjnej sklada we wiadei-
wym oddziale banku (tj. w tym od-
dziale, w ktérym posiada swéj ra-
chunek biezgcy) wniosek kredytowy.

Whniosek kredytowy jest dla ban-
ku formalng podstawa do oceny
potrzeb kredytowych przedsiebior-
stwa i podjecia decyzji w sprawie
przyznania kredytu, a jednoczednie
jest informacjg o niektérych ele-
mentach stanu gospodarczego kre-
dytobiotcy w okre$lonej przyszlosei.
Bank dokonuje ekonomicznej i
liczbowej oceny poszczegblnych ele-
‘mentéw  wniosku kredytowego i
wniosku jako caloSci i nastepnie
akeeptuje lub koryguje propozycie
wnioskodawey, wyrazajac swoig.de.
cyzje przyznaniem kredytu na S$ci-
$le okreslony czas,” w Scidle okreslo-
nej wysokosei, badz tez ~odmowg
przyznania kredytu. Przyznajaé kre-
dyt bank moze postawlé kredyto-
biorcy warunki, od ktérych speinie.
nia moze uzaleini¢ kredytowanie
w prayszlofci, a takze wprowadze-
nie ewentuzlnych resteykeji lub uig
czy tez zniesienia reStrykeji  juz
stosowanych.

Dokonujge analizy wniosk6w kre«
dytowych poszczegolnych jednostek,
bank zmierza przede wszystkim do
oceny realnodei potrzeb kredyto-
wych 2zgloszonych we wnioskach.
Urzeczywistnienie tego ,celu  Jest
trudne, a zaryzykowalbym nawet
stwierdzenie, ze niemozliwe. Wy-
soko§é zapotrzebowania na kredyt
ze strony kazdej jednostki jest wy=
padkows wielu czynnikéw zmien-
nych. czesto .pd siebje niezaleznych.
Ponadto wysoko§é ta moze ulegaé i
przewaznie ulega, wahaniom z dnia
na dziefi, wahaniom - dodajmy —
bardzo nawet znacznym. Przyklady
na potwierdzenie tego, co powie-
dzieli$miy, mozna mnozyé niemal w
nieskonriczono§é.

Analiza wniosku kredytowego ze
strony banku oparta jest:na tych
samych zasadach co zreszty wedle
nie oznacza identycznodci rezulta=
téw. Mianowicie, dla wyliczenia
wskaznika, o ktérym wyzej mowa,
bank moze przyjaé stany z innego
okresu niz przedsigbiorstwo, bank
lub przedsiebiorstwo moga wyelimi-
nowaé¢ z obliczenn wskaznika pewne
stany jako nietypowe, przypadko-
we itp. A wigc juz na etapie prze-
widywarnia potrzeb kredytowych
ustalenia! kredytoblorey i banku
mogg. byé rozne. Z kolel. rzeczy-
wisté§¢é moze  dostarczyé wynikéw
catkowicie réznych zaréwno od te-
go co przewidywalo przedsiebior-
stwo, jak i od przewidywan. banku.
Wystarczy na przyklad, %Ze cykl
rozliczeniowy dla jakiejé naleznoéci
objetej jedng fakturg zmieni sie
0 — powiedzmy « jeden dzen.

Przylklad jest uproszézony, W
praktyce w kaidym przeédsiebior-

stwie nieustanne wahania obejmuia
niemal® wszystkie skladniki akty-
wow 1 pasywbw. ~ Wahania te sg
trudne, na ogdt zupelnie hiemoiliwe
do przewidzenia nawet w perspek.
tywie kilku dni, a c6z dopiero z
wyprzedzeniem kilkumiesiecznytn.

Diatego tez ustalenid dokonane
przy sporzgdzaniu whiosku kredy-
towego; a nastepnie jego- analizie
przez bank, nie moga byé i nie sa
absolutnie trafne, nie moga uzyskaé
i nie uzyskua Scistych. potwierdzeh
w stanach faktyeznyeh. Rozblednos.
¢i pomiedzy potrzebami kredytowy«

mi ustalonymi przy przyznawaniu i .

potem faktycznle ukéztaltowany-

mi przy wykorzystaniu kredytu by-
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waja réine, rzedu nlewielu tysiecy
i wielu milionéw, paru procent i
wielakrotnie wieksze,

Do czego w praktyce sprowadza
sle rozbieznoéé miedzy potrzebami
kredytowymi przedsiebiorstwa wyli-
czonymi we wniosku kredytowym {
rzeczywlistymi potrzebami kredyto_
wynii? Alternatywie:
érodkéw plenigznych na oplacenie
wymagalnych zobowigzafi bad%z do
niewykorzystania w czedci lub rcas
lodci przyznanego kredytu. O fak.
tyeznych lub  prawdopodobnych
skutkach owyeh rozbieznoéei mowi.
lismy powyiej.

W przedsicbiorstwle, w ktéiym
efektywne zapotrzebnwanie nha kre-
dyt bankowy zaspokojone zostato
tviko czebeiowo (bad% weale) wyste.
puja trudnoécl platnicze. Oznacza
to, ze dane przedsieblorstwo zalega
z regulowaniem swoich wymagal«
nych zobowigzai przez pewna ilos¢
dni. czyll korzysta, nielegalnle, z
kredytu handlowego. W ten sposé®
powstaje  dodatkowe  roszezenie
wierzyciela tzw. przeterminowanvch
naleznoéci, w stosunku dd nienunk-
tualnego platnika, z tytulu odsetek

do braku-

nle wyisze frodki pleniezne nii
efektywne potrzeby, -nie wskazujg
by fakt ten zrodzil w nich sklonnos.
ci do nieprawidiowej gospodarki.
Powréémy jeszcze na chwile do
systemu kredytowania stosowanego
w banku. Otdz przedsiebjorstwo na
swoj wniosek uzyskalo kredyt w
\wysokoSel powiedzmy zgodnej ze
swoimi propozycjami. Pp pewnym
czasie okazato sig, Ze na skutek ja-
kich§ procéséw kwota przyznanego
kredytu Jest niewystarczajaca |
przedsieblorstwo nie ma czym opla-
cat czefei swolch. wymagalnyeh zo.
bowiazafi. Fekt ten 2z reguly do-
strzesony bedzie przez przedsigbior.
stwo dopiero woéwezas, gdy brak
§rodkéw pienleznych | niemoznosé
dotrzymania ustalonego w przepi-
sach terminu uregulowania jaklego$
zobowlazania stang sie¢ faktem.
Przedsiebiorstwo moze wtedy
ubiegat sie o podwyiszenie mu pod-
stawowych kredytéw obrotowveh
badZ o przyznanie na okres przej-
felowy kredytu platniczego, Uzys.
kanie tego drugiego kredytu jest
niewatpliwie zwiazane z mniejszy.
mi klopotami (przedsigbiorstwo nie

0 systemie kredytowania
gospodarki
eksploatacyjnej

ROMUALD NAPIORKOWSKI

za zwloke. ‘Zaspokajanie tych rosz.
czen odbywa sie oczywiscie z usz-
czerbkiem dla rozmiaréw akumula.
cji pienieznej diuznika, a zatem i
dla wielkosci jego funduszéw two-
rzonych z zysku.

W naszej gospodarce posiadanie
przez przedsiebiorstwo srodkéw pie.
nieznych. w wielkosci dostatecznej
dla terminowego regulowania wszy-
stkkich zobowigzan nie jest, jak wia-
domo, warunkiem nieodzownym dia
prowadzenia  okreslonej planem
dziatalnoéci gospodarczej. Mozna by
bylo przytoczyé liczne przykiady
prrzedsiébiorstw, ktérych efelstywne
zapotrzebowanie na kredyt nie zo.
stalo w czedcl lub catofci pokryte,
a ktére tnimo to nie odezuwaly za-

“kl6cefi. w. zaopatrzeniu w materias

iy, towary, ustugl itp. . - -

" Nalézy jednak zgodzié sie z tym,
%e stopien zaspokojenia efektywne-
go zapotrzebowania przedsigbior=
stwa -~ odbiorcy na kredyt moze
wytworzyé sytuacje, sktaniajaeg do.
gtawce do rozwaiZenia srodkéw po=
stepowania wobec niepunktualnego
platnika. PodkresliliSmy stowo ,.mo-
ze”, poniewaz istnieja réine czynni.
ki, ki6ére neutralizujg wplyw niedo-
statecznego, w stosunku do efek-
tywnyeh potrzeb danege przedsie-
biorstwa, poziomu skredytowania
tych potrzeb na zainteresowanie do.
staweéw terminowoscig wplywow’
pienieznych za sprzedane wyroby,
towary i ustugi.

Teoretycznie mozna wyobrazié so.
bie nastepujace waznidisze nastep~
stwa w przedsigbiorstwach, ktorym
udostepniono kredyt bez ograniczen
kwotowych: 1) przedsigbiorstwa be.
da kupowaé wielkisze, od uzasadnio~

~nych ekonomicznie, ilosci materia-

6w i towaréw, w wyniku czego
powstang zapasy nadmierne, 2)
przedsigbiorstwa beda hojnie szas-
ta¢ pieniedzmi, przeznaczajac je na
finansowanie zapasow
oraz na inne, nieuzasadnione plano-
wa dzialalnoscig gospodarcza cele.
Ot6z trzeba stwierdzié, ze podob-
nie jak brak pieniedzy nie jest is-
totng przeszkoda na drodze do za-
warcia transakcji kupna, tak posia.
danie pienledzy nie jest jedynym,
ani nawet najwainiejszym czynni-
kiem uprawniajagcym do 2zakupu
materialéw, towarébw czy ustug.
Kredytobiorea nie moze uiyé
posiadanych pieniedzy na dowolny
cel, bo jego samodzielno§¢ w tej
dziedzinie ograniczajg (nieraz w
stopniu nadmiernym) przepisy stus
#jce zabezpieczeniu Interesu calej
gospodarki narodowej, a jego dzia-
1alnodé podlega nadzorowi { kontro.
N ze strony réinych organéw pans
stwowych 1 spotecznych. Oczywisicie
w lhdywidualnych przypadkath mow
e nastapié  naruszenié Interesu
ogblnego, ale trudno sobie wyobra«
zi¢ totalne natiiszenie przgz przéda
siebiorstwa obowigzujaeyeh  zasad
gospoadarowania. .
Jézeli w praktyce naszego iyeia
gospodarczego spotykamy sie czesto
z problemem niewlasciwej gospo-
darki zapasami w  przedsiébiors
stwach, to dzieje sie tak nie w wy.
niku postawiénia przez bank do
dyspozycii jakiegoé przedsiebiorstwa
dowolnie wysokich kredytéw. Poli-

tyka kredytowa banky daleka jést .

od liberalizmu, a mimo fo przyrost
zapasdw jést u nas od lat wyiszy
od zakladanegs w.planie. Przed la-
ty, gdy polityka kredytowa banku
byta znacznie bardrle) tygotystyez.
n4 od obecnej (okredland ja mianer
politylt .trudnege plenigdza”, Sake
16 zmierrata do dozowania Kredy-
thw przedsiebiorstwom w sposob

niemalze  aptekarski), zapasy = w

praedsieblorstwach  réwniet rosty

nadmiernte. o
Wyniki badaf dokonanych w

przedsiebiorstwich,  posiadaejgeych
bgdz w wynikua samofinansowanisa,
hadz w wyniku przyznénia pizez
bank nudmiernego kredytu, znacz«

zbednych -

_dzenie tej dziatalnogel

musi szczegélowo uzasadniaé przy.
czyn, ktére spowodowalyby brak
$rodkdéw pienieinych), pod warun-
kiem, ze wzrost zapotrzebowania na
kredyt ma charakter przejsciowy
(do mniej wiecej dwoch tygodni),
Jezeli po tym czasie zapotrzebowa-
nie na kredyt nie spadio do stanu
ustalonegp w pierwotnym (okreso-
wym) wniosku kredytowym przeda
siebiorstwo moze ubiegaé sie o pod-
wyzszenie mu podstawowych kredy.
tow obrotowych.

.. Bank rozpatruje wniosek I podej.
muje decyzje. Zgodnie z zasadami
obecnej polityki kredytowej banku,
kredyt powinien byé przyznany do
peltiej wysokodci potrzeb przedsig-
biorstwa, a ewentualne ogranicze
nia w kredytowaniy.moga mieé wy.

_Igcznie charakter, restrykeji (frod-

k6w oddziatywania).

Skoro przy obeenej polityee kres
dytowej banku honorowahe’ sa po=
trzeby kredytowe ogtomnej wigks
gzodei przedsiebiorstw do pelnej wys
sokosci okredlonej we wniosku kre.
dytowym, to trudnosct platnicze
ptzedsiebiorstw nie powinny mieé
zasadniczo miejsca. Praktyka za-
przecza jednak temu 1 to w 8posonh
kategoryczny. Przeszkods jest omoé.
wiony system kredytowania, a
szezegblnie ta jego czgfé, ktora wy.
sokokei  przyzhanego prizez bank
kredytu nadaje charakier nieprzes
kraczalfiego limitu,,

Wprowadzenle ‘nowych  zasad
funkcjotiowania kredytu platniczes
go problemu tego nie rozwiazuje,
gdyz jest on po prosti za malo
elastyezny w Stosunku do wymagan
tych, ktorzy z tego kredytu mogliby
korzystaé.

Nieograniczenie mozliwoée! batku
w dziedzinie udziélania kredytow
obrotowych gospodarce uspotecznio.
nej nie stwarza niebezpieczefistwa
zachwianiia réwnowagi rynkowej.
Stan ‘ten zawdzieczdé nalezy wieln
instrumentom funkejonttjgeym w
ramach ‘gospodarki fiarodowej. Ma=
my tu wige z jednej strony system
limitowania 1 kontroli funduszu
plac, system finansowanla, kredyto.
wania i kontroli inwestycji, ogra-
niczenia sprzedaiy tzw. pozarynkos
wej, ograniczenia kontaktéw .6 cha
rakterze gospodarezym z jednostka.
mi  gospodarki nieuspolecznionej,
$ciste powigzanie wyplat 2 tytutu
skupu z przyplywem konkretnych
towaréw rynkowych - to wszystko
praktycznie powaznie ogranicza, a
najczeiciej wrecz uniemozliwia nie-

. kontrolowany i ponadplanowy prze.

plyw pienigdZa poza selktor uspolea
cznioniy, a Z drugiej strony system -
kontroli. dzialalnodei gospodarczej
przedsiebiorstw utrudnia im prowa-
. W sposéb
nilezgodny 2 ustalonymi wskaznika-
mi. normami itd, ! -

Natomiast niedobdy &rodkéw pie-
niesnych w stosunku do  efektywe
nvch potrzeb wplywa bezposrednio
na wyhlki finansowe priedsie.
biorstw, a to, Ze wplyw ten hie
zawsze jeszeze jest skuteczny to juz
kwestia funkejonowania calego sy«
stemu bodécow materialnego zZaine
teresowania. -

Z kolei systém Kredytowania nile
uwzglednia w sposéb  dostateczny
przedstawioné] sytuacii., Wydaje
sie, Ze’ cala sprawa dojrzata juz do
jej- przedyskutowania celem wpros
wadzenia zmian, w wyhiku ktérych
system kredyvtowanta zestalby zblis
zory. do wariinkow, w jakich proe
wadzg swoia goipodareczs dziatal.
noéé Kkredytobiorey.

: *

Na tle dotychczasowych rozwatash
fasuwiig si¢ nastépujgce uwagl. i
wnloski: . - o
. 1. Przymawanie "kredytéw obro.
towyeh. Jednostkom - gospodarki
uspolecznione] w postae! sztvivnych
limitéw (zmiana limitu w d6! moze

. -okre$lalaby

" ze stron itp.

nastapié A moey jednostronne] de.
cyzji banku, zmiana w gére moze
nastgpi¢ na podstawle
wniosku kredytobiorcy) nie jest ge-
neralnie stuszne, gdyz nie znajduje
dostatecznego uzasadnienia w catym
systemie planowania { zarzadzania
gospodarkg narodowa. Dotychczaso.
wy tryb przyznawania kredytéw
moina by stosowat w wylatkowych
przypadkach, gdy interes gospodar-
ki narodowej jako caloéei lub inte.
res banku wymagalby ograniczenia
konkretnemy kredytobiorey rozmia.
réw kredytéw do okreslonej wyso-
ko§ci  (np. zagrozenie zwrotnosci
kredytu, - konleeznosé oddzialtania
na gospodarke przedslgbiorstwa
przez ograniczenie kredytowania).
2. Przyznawanie kredytoéw obroto.
wych jednostkom gospodarki uspo-
tecznionej na podstawie okresowych
(doraznych) whioskéw kredytowych
nie wydaje sl¢ sluszne, poniewaz
duzemu wkladowj pracy w opraco-
wanie (przez przedsigbiorstwo), a
nastepnie w analiz?
korekte 1 decyzje (zé¥strony banku)
nie towarzyszg odpowiednie efekty.
Informacje uzyskiwane przez bank

w trakeie analizy wniosku w grun. §

wiele przydaja B polemicznych not, wyliczen efekiow

cie rzeczy nie na
sie. Jak juz moéwiliémy na innym

miejscu rozbieznofei miedzy tym. co §

przewiduje si¢ we wnioskach kre-
dytowych a:tym co faktycznie ma
miejsce, 58 powszechne | inaczej
nie moze byé. )

Podobng, tylke %e znacznie lepszy
bo pelniejsza Informacje daje plan
techniozno-ekonomiczny  przedsig-
biorstwa. Ogromne iloéci czasu tra-
cone, zasadniczo w kazdym kwar-
tale, na opracowywanie
wnioskéw  kredytowych mogltyby
byt znacznie ldpie] spozytkowane,

w banku miedzy innymi na pogle- B

biona analize prawidlowo§ei wyko.
rzystania kredytow przez poszcze-

gélnych kredytobiorcéw, na analize §
} -finansowej,

plynnoci aktywoéw, zdolnosci kre-

dytowej itp. A pamietaé naleiy, ze J

prace zwigzane z analizg i oceng
wnioskéw kredytowych pochtaniaig
w samym tylko banku
tysiecy dni pracy rocznie, i to pra-
cy najwyzej kwalifikowanych pra-
cownikéw. Jedynie w przypadkach

kredytéw mogloby nadal odbywaé

sig na podstawie wnioskéw kredy- N ¥
i wyniku finansowego, aby zapewnié

towych, W pozostalych wypadkach
najbardziej odpowiednia, a zarazem

wystarczajacag podstawa kredytowa. -

nia przez bank przedsiebiorstw by-
taby umowa kredytowa, zawierana
miedzy bankiem a przedsiebior-
stwem przy nawigzywaniu stosun-
kéw kredytowych, wg odpowiednio
zmodyfikowanego, w stosunku do
obecnégo stanu, wzoru. Umowa
zasadnicze  warunki
wykorzystania- kredytéw, .
wypowjedzenia

umowy. przez kaida

Obie powy2sze propotycie moga

$potkaé sie z zarzutami, Ze ich re_ ¥
alizacja prowadzilaby do automa- §

tyzmu w kredytowaniu. Mozna na
{0 odpowiedziet, 2e w pewnym sen-
gia to-1 obecny $ystem kredytowa-

nia charakteryzuje sie auiomatyz- §
Bo prosze — bank przyimuje B
potrzeb g
kredytowych, 2 wyjatkiem potrzeb H
tych bardze nlelicznych przedsie- §

mem.

do kredytowania og6t

biorstw, ktérym ograniczyt Swiado.
mie kredytowanie z uwagi na
stwierdzone w ich gospodarce hie-
prawidlowojel., Stosunek kredytowy
miedzy bankiem a przedsigbior-

"stwem jest stosunkiem monopolisty

do kontrahenta, ktéry korzysta z
kredytu nie tylko w interesie wlas-
nym, ale w interesie calej gospodar.
ki narodowej. W interesie gospodar.
ki narodowej lezy, azeby w rozli-
czeniach miedzy przedsigbiorstwami
nie powstawaty nie zamierzone za-

tory. W tej sytuacji bank musi ge- §
neralnie kredytowaé ogél potrzeb §

przedsiebiorstw i stara sie to robig,

tviko %e w sposéb niekonsekwentny. §
Moze sie kiedy§ zdarzyé, e interes

gospodarki narodowej bedzie wymas
gat zahamowan w rozliczenidch,
Wéwezas oczywifcie bank  bedzie
zobowiazany do korekty zasad priy.
znewania kredytu. Uwazamy wiec,
%e problem sautomatyzmu w kredye
towaniy ma bardziej teoretyczne ni2
praktyczne znaczenie.

3. D2ialalnoéé banku. koncentruje
sie gléwnie na ocenie ‘stanu gospo=
darczego przedsiebiorstw ex post,
Obectiy system kredytowania, co
kwartalna-  (zasadnlezo)  analiza
whloskéw kredytowych (cayll zara-
zém analiza zamierzen gospodar.
czych przquiebiorstw w okresie
objétym wnioskiem) stwarza tylio
minimalne, prawie niedostrzegalne
mozliwosei prowadzenia przez bank
dziatalnofci prewencyjnej. Wiadeis
wie w praktyce oddzialywanie banku
skoricentrowane jest na likwidacjt
skutkéw nleprawidtowosei powsta-
tvch w  przeszlofel.  Proponowane
ymiany niczegs W tej dzledzinie nie
zmienia. Rownocze$nie nierealné
wydaje sie oczekiwanie, by inge-

rencje banku ex ppst zastapi¢ pow- |

szechng ingetrenciy ex ante. Ku.te.
mu -bank nie:ma i nie mozé chyba
mie¢ Srodkow. Oczywibcie nie wy-
klucza to ‘mozliwoSci -dziatania ex
ante w pojedynczvch przypadkach.
Dziatanie takie obserwile sie, przy-
ktadowo, przy analizié rocznych
planéw  techniezno-ekonomicznych

‘ przedsieblorstw.

4. Obeeny gystemt ~ kredytowania
Wywliéra, demobilizujaey wplyw na
kredytobiorcbw, u ktéryeh trudnos-
el platniezs potstajy czesto z pray.
ézyn niemozliwyeh do unikidecla |
nie dajgéych "ste przewidzies. Pro-

.wadzi to do znieczulicy 1 niepotrze-

bnie absotbiije czas-td sporzydza.
nie dodatkowyeh Whloskéw, a wat-
pit nalezy czy ridezywiscie wplvwa
pozytywinie nda stopien zaintereso.
wanfa kierowniétwa przedsiebiorstw
staher ‘ich. finanséw.

.nowego-§

ewentualng |

i analize §

dziesigtki @
E finansowo-ksiggowej s3 zadowalaja~
f ce do tego stopnia, Ze wgipliwa jest
B kosztowna akcja badania sprawoz-
szezegblnych (np. w takich, o kt6- §
rych mowa w p. 1), przyznawanie §
§ grodzeniem. Mozna ewentualnie roz-

f ze weryfikacja
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- hnaliza sprawozdan

37 numerze 2ZG ubiegle-

go roku w rubryce ,LI-

STY" zamiescilismy wy-

powieds Wladyslawa Her-

nasa w sprawie weryfi»

tikacji sprawozdan finan-,

sowych przez bieglych, dyplomowa-
nych ksiegowych oraz celowoéci 1
efektywno$ci utrzymywania tej in-
stytuefi. List ten wywolat rzadko
spotykany oddiwiek. Wkroétce po je-
go ogloszeniu zatzely naplywaé wy-
powiedzi, ktére ztozyly sig¢ na spo-
ra broszurke napisang przez 16 au-
torow. Nie moggce, z powodu rozmia-
réw  korespondencji, - publikowaé
wszystkich wypowiedzi, postaramy
si¢ calg wywolang przez W. Her-
nasa kontrowersje krétko omoéwié.
Swoje wypowiedzi, od krétkich,

weryfikacji do rozwinigtych artyku-
16w nadeslali kolejno: mgr Andrzej
Dziadyk, Roman Litwiniec, mgr Ste-

i fan Paradowski, nigr Alojzy Gérny,

-Feliks Wierfel, Kazimierz Kolanski,
mgr Kazimierz Kolakowski, Henryk

% Rusinski, Arpold Kotowski, Karol

Wierzbickli i Bernard Dembowski,

¥ mgr Aleksander Kapustka, mgr Hie-

ronim Nowaczyk, Marian Galos,
Wiktor Strubicki i anonim.

Przypomnijmy tezy W. Hernasa,
ktére wywolaly oméwiong kontro-

noszone od lat na finapsowanie do-

§ rocznej akeji bilansowej s3 proble-

matyczne z vwagi na minimalne ko-
rekty, przewaznie natury formalho-
powodowane  przez
kontrole dyplomowanych bieglych
ksiegowych. Stan ewidencji, rachun-
kowosci i sprawozdawezosci finan-
sowej, obecne kwalifikacje sluzby

dan finansowych przez bieglych
ksieggowych za dodatkowym wyna-

wazyé potrzebe weryfikacji samego

prawidlowy podzial zysku na fun-
dusze specjalne i wplate do budzetu
panstwa. Ponadto, jest obowigzek
badania bilansu przed przyjeciem go

R przez jednostke nadrzedng, a zatem

praca bieglych Jest dublowaniem tej

B kontroli,

Zacytujemy jeszeze wypowieds

§ anonima. Porzuca on juz tryb wa-
warunki B

runkowy inicjatora sporu i absolut-
hie nie ma. watpliwoéci co do tego,
jest marnowaniem
pienigdzy spolecznych. Jest orf takze
przysieglym opiymista i pisze: ,Nie
Zyjemy w panstwi¢ kapitalistycz~
nym, gdzie celem wlascicieli fabryk

B bylo dokonywanie machlojek w za-

pisach -ksiggowych == celem mniéj-
8zego wykazywania zyskéw -~ dla
pewnych celéw podatkowych, - Ja-
kie§ roczne badanie bilanséw w nas
sz2ym ustroju_jest dla mnie eatkowi-
cie niezrozumiate”. '
Istotnie, niezrozumienie sprawy
widaé choéby z ptzytoczonego zda-

§ nia. Ale gwoli prawdy warto zau-

wazyé, ie mimosto anonim zadaje
rozsadne pytanie: ,po co powolane
zostaty w. takim razie zjednocze-
nia (..) po ¢o6 w takim razie przed-
siebiorstwd sporaqdzajq ktoartalne
bilanse, ktére 2jednoczenia otrzy-
mujq? Chyba po lo, aby je analizo-
waé co kwartal, a nie chowaé do
biurek”. :

JeSli W. Hernas zastanawia sie
nad efektywnoselg weryfikaeli spra-
wozdalh finansowych, to anonim
zwaleza: juz jako oczywiste niemal
naduzycle. 2rédla  konttowersji
tkwig w nledomaganiach funkejo-
nowania gospodarki { w trudnos-
clach zadan, jakie stoj§ przed ewi-
dencjg w gospodarce, 1 wreszcie pe-
wnych  dodatkowych  dochddach,
przywilejach bieglych. To . zawsze
Wwyzwala ¥mocje, szczegbinle wido-
ezne. u anbnima, ktéry nie jest jed-
nak catkiem pewny swoich ocen,
skoro — w przeciwiefistwie do bfe-
glych — nie podajé swego ndzwle
ska i1 adresu, a kopie wypowledzi
dle jak najwysej, o

Stad tez w wypowiedziaeh nade-
slinych stale przewifa sie nuta ura-
2¢énia, ze nie docénia si¢ ani kwall-
fikacii bieglych, ani ich trudrief pra«
¢y. Podniegiénie sie poziomu ewi-
dencji 1 rachunkowosei — pddkre-
§la ste powszechnie -— jest m. in.

Wynikiem dzialalno$ci bieglyeh ksig-

gowych i nadal jest czynnikiems mo-
totyéznym poprawy’ stanu rachunko-

wersje, Wielomilionowe wydatki po-.

éwiadomego poprawlania wynikéw;
fryzowania bilanséw przez rbine
manipulacje w ksiegowaniu. Nie za-
pominajmy — ttudno opieraé sig na
rachunku ekonomicznym, jeSli jego
sktadniki nie sg gruntownie spraw=
dzone.

wKsiggowosé — pisze jeden z au-
torow — i kontrola rzekomo, w 0=
pinii $wiata technicznego, nie po-
maga w produkcji, a raczej pre-
szkadze, a jednak w Polsce Ludo«
wej nikt tej ksiggowoSci i kontrolt
nie zlikividowal (..) cheieé lub 2y-
czyé sobie nie oznacza mée. Moim
2yczeniem  jako  dyplomowanego
biegtego ksiegowego i bieglego 3g=
dowego (...) bylaby tatkowita likwi-
dacja ksiegowosci § koniroli. ktére
to prace, nawiasem mdwiqe, sq bar-
dzo trudne, pracochtonne i mniew=-
dzieczne, a kazdy 2z ksiegowych mo-
e z powodzeniem wykonywaé inne
prace, ustugowe i produkcyjne”.

Bfektywnoéé weryfikacji. Jest to
zagadnienie skomplikowane. Moina
tu raczej méwié o jakiej$ subefek-
tywnoéci, gdyz rezultaty weryfikacji
nie pomnazaja sumy wytworzonych
débr. Weryfikuje sie bowiem, mé-
wige jezykiem ksiegowych, zaszlo§-
¢l a rzeczywiste efekty, jesli wyniki

lecenia kontroli zostana zrealizo-

ane, wystapig dopiern w przyszlo§-
cl. Korekty dotycza wiec praktycze
nie podzialu wytworzonego produk-
tu z reguly miedzy zatogg a spcle-
czenistwem (gdy chodzi o wyliczenle
np. funduszu zakladoweso) i pried-
sigbiorstwemn a gosondarky jako ea-
loscig (gdy chodzi o fundusze przed=
siebiorstwa), *

Nie s} to sprawy blahe dla racjo-
nalizacji gospodarowania. Brak jest
w tej kwestii globalnych danych,
Autorzy przytaczajg dane wyrywko.
we, Np. w pewnych 100 przedsig-
biorstwach w 1966 r korekty in
plus wyniosly 8734 tys. zl, a korek-
ty in minus 34293 tys. zt. Jeden
2z sutoréw przytacza efekty weryfi-
kacji w dwu przedsiebiorstwach,
gdzie — W pierwszym — czyste
zmniejszenie wydatkéw w gospodar-
¢e narodowef wynioslo 258 tys. zt,
a wynagrodzenie dla bieglych 14 tys,
21, a w drugim — czyste zmniejsze=~
nie wydatkéw wyniosto 542 tys. zi,
wynagrodzenle bieglych 12 tys. zl

Zwolnione w danef jednostce
érodki mogg rzeczywiscie przyniedé
efekty, jesli racjonalnie zostang roz-
dysponowane gdzie indziej i ‘jezell
- oczywiscie — zasada przydziatu
grodkéw  (podstawa  weryfikacjl
przez bieglégo) byla prawidlowo u-
staloha, Na tén temat adwersarze
W. Hernasa sie¢ nie wypowiadajg.
Zasady przydzialu §rodkéw, wszel=
kie inne normy obowigzujace w ich
pracy traktujg jako dane | rzeczy-
wigeie odzwierciedlajace prawidla
racjonalnej gospodarki. Biegli sg w
istocie organem przeciwstawiajacym
si¢ minimalizacji zadahh i maksy-
imalizacji érodkéw, ktéryvch domega
sie przedsigbiorstwo. Jest to zjawis-
ko wymagajace przeciwdzialania.
Ale, czy na tym ma sie kotiezyé rola
bieglych, duzej klasy specjalistéw
penetrujaeych calg gospodarke?

W odpowiedzi na propozycje za-
stqpienia bieglych przez komérki re-
wizyjne wysuwa sle argument, Ze
nie jest dowiedzione, iz takie rrg.
wigzanie byloby rzeczywifcie tanffe,
Ponadto — podkrefla si¢ =— %e ¥po-
wodowaloby to ogolocenie przedsie-
biorstw 2z najbardziej wykwallfiko-
wanych fachowcéw, co godziloby w
zasade racjonalnego rozmieszczenia
i1 wykorzystania kadr.

Problem jest skomplikowany, na-
suwa wielé odbiegajgeych od tema.
tu refleksji. Ale jedno jest pewne —

« likwidatorskle zapedy w stosunku
do dyplomowanych blegtych ksiego-
wych sg nieuzasadnione. Nalezy ich
prace doskonalié. Zainteresowani
zglaszajg tu pewne propozycie, kt6-
re chetnie udostepnimy kompetent-
nym otganom,

Nie nalezy sle poddawaé uprosz-
czonym ocenom, ani tez w uprosz-
czohy sposéb kontrargumentowaé.
Mnogo§é wszelakiej kontroli w na-
szej gospodarce jest wynikiem jej
nie najlepszego stanu organizacyjne-
go, poziomu ogblu pracownikéw 1
kultury gospedarowania. Kontrola m,
in. powihna ten stan przelamywaé.
Zewnetrznie biorae rezultaty pracy
bieglych przedstawiaja sie niekiedy
jako  przesuni¢cie  odpowiednich
kwot z konta na konto. 1 kontrole-
fzy 1 kontrolowani powinni zatem
dostrzeg’_aé zywe, konkretne zjawiska

wosci. Stan ewideficji 1 Fachunke
wodel nie jest jeszeze jednak tak
powszéchnie dobry, aby dzialainoé
bieglveh zawiesit. Tym .wigcej, Ze
‘Wweryfikacja nie polega tylko nd wy-
krywaniu przypadkowych pomylek
w ksiggowaniu. W odpowiedziach
podkresla sie tez znaczenie weryfis
kacji jake czynnika wymiany do-
$wiadezen miedzy réznymi jednost
kami. gospodarezyml, o
Werytikacja bieglych kslegowych
podnosi dyscypline nie tylko w -za«
kresié rachunkowofci, ale- w. ogdle,
w organizacji { dzialainoei przed-

“siebiorstw. 2apoblesa przed préba-

i latwego { nieprawidlowego uzy-
$kiwania - wynikéw. Nie mo2na -
podkreéla ‘to wielu autoréw — ogra-
niczyé sle tylko do werytikaeli wy-
hiku - finansowsgo przedsiebiofatwa,
Nie zda sle to'na nie, jesli nie wni.
knfe glé w" zasadnicze 60 haimnlef

-eleménty :ksztaltuidee ten wynik.

‘Trzeba. " wiée  badaé.  sprawozdaw-

-e2686, a nie tylko wynik. Wystepule

tam :cala gama ' pomylek { préb

,dln_‘ e, stopied racjonalnosci
gospodarowania, na tej podstawie
okredlaé rzeczywisty wkiad pracy
danej jednostki i meleine jej z tego
tytutu dochody.

~ Warto tez zdaé sobie sprawe dla-
€zego 2mudna praca bieglych i ca-
lej stuzby finansowo-ksiegowej ro-
qzl watpliwosel, Generalnie problem
‘polega na tym, se wynikl tej pracy
nie 8§ przekladane na radykalniej-

s2¢ przedstewziecia, ktére powodo-

walyby szybszy postep ekonomiczny.

Pytanle anonima: po co powolano

~zjednoczenia,  kiére magazynujg

sprawozdania finanisowe,*a mozna

Jes2eze dodaé: co robig banki, resor.

ty | inne instytueje kontrolj — po-

20staje otwarte. Nic wiee dziwne-

g0, Ze praca sluzb tinansowo-ksiego- -
wych, bieglych bywa traktowana

(przez ludzl spoza ich kregu) jako

sztukd dla sztukl, a feh reskcje na

krytyke jako: obrona wasko poje-

trch  intereséw grupowo-zawodoe

Z M



RZEDSIEBIORSTWA mecha-
nizacji rolnictwa nalezg do
tej grupy panstwowych jed-
nostek  organizacyjnych, w
ktorych stuzby ekonomiczne

. zorganizowano stosunkowo
niedawno, bo dopiero w II polowie
1967 r. Oczywiscie mam tu na my-
Sli sluzby ekonomiczne w rozumie-
niu uchwatly nr 224 Rady Ministrow
z dnia 29 lipca 1964 r. w sprawie
postgpu ekonomicznego w gospodat-~
ce uspotecznionej i organizacji stuzb
ekonomicznych. Jako nowy, deli-
katny twér stuzby te nie zdolaly
dotvchezas  wyraznie sprécyzowaé
form swojej pracy. Niemniej jed-
nak jesteSmy juz 1w stanie przed-
stawi¢ pewne metody dziatalngsci
tych stuzb, przy czym to dzialanle
pragniemy ziJustrowaé przedsiewzig-
ciamj organizacyjno-metodologicz-
nymi, zainicjowanymi w jedaym z
POM woj. lodzkiego.

Trzeba zaraz na wstepie podkres-
Hé. ze powolanie stuzb éekonomicz-
nvch w przedsieblorstwach mecha-
nizacji rolnictwa, zwlaszcza w tych

legajgce na finansowaniu napraw
érodkéw transportowych 2z fundu-
sz6w obrotowych, zamiast egodnie
2 obowigzujaeymi przepisami 2 fuh-
duszu  inwestyeyjnosremonitowego.
Ponadto praktykowany systemn wy-
dawania czeéci 2amiennych beézpo-
érednio kierowcom, ktérzy dokony-
walj poza warsziatem napraw uzyt.
kowanych przez siebie pojazdéw,
przy rownoczesnym nieuwzglednia.
niu koniecznofci stwierdzenia jakoS-
¢i wykonanych robét retnontowych
przez KT — upowaznial nas do
energicznego wystapienia @ odpo-
wiednimi  wnioskami o ang
{stniejgcego stanu rzeezy.

Tak przedstawlalaby s dzialal-
noéé¢ stuzby ekonomicznej w naszym
przedsiebiorstwie w elggu  trzéch
kwartalow 1968 r. (I=III), Oczy-
widcie, ze scharakteryzowana d2ia-
lalnoié¢ nie obejmuje tych wsayst-
kich poezynan stuzby ekonomiczrie],
ktére mozna by zaliezyé do obo-
wigzkéw statutowych dzlaléw eko-
nomieznych, jak sporzadzenie ze-
stawieri danych odno$nie planu oraz

nia wynikéw powaZnych, gprycowa=
nych z duiym npkiadem pracy ==
analiz ekonomicznych.

Dlatego adresowane do konkret-
nych kierownik6w analizy, ujawnia-
jace ujemne strony ich gospodaro-
wania, budzily najcze$ciej protesty,
ktérych finalnym wyrazem bylo
stwierdzenle, ze ekonomis¢i abso-
lutnie nie sg powolywani do ujaw-
nienia prawdy w gospodarce, po-
niewaz sprawy te leza w gestii dy-
rekcji. Tego rodzaju pogladom moz-
na i nalezy przeciwdziatad, W na-
szym przedsiebiorstwie, w ktérym
powolano stanowisko gléwnego eko-
nomisty na etacie zastgpcy dyrekto-
ra -= opinia o dzialalnofei sluzby
ekonomicznej ulega ustawicenej
zmianie na lepsze. Jest w tym row-
niez 2astuga pozostalych ecztonkéw
dyrekejl, zwldszcza naczelnego dy-
rektora, ktéry swoim autorytetem
rozstrzyga te sprawy po myéli pio-
nu ekonomicznego i dla dobra za-
ktadu.

Rzecz polega na tym, aby wysil-

~ki sluzby ekonomicznej w kierunku

Stuzby ekonomiczne
w przedsiebiorstwach

mechanizacji
“rolnictwa

wiekszych (I I YI kategorii), bylo
niejednokrotnie zwigzane z powola-
niem nowych stanowisk pracy, w
tym réwniez stanowiska gléownego
ekonomisty -— zastgpty dyrektora
(I kategoria przedsigbiorstw). Dla-
tego tez konieczne bylo, by nowo
zaangazowani pracownicy z pionu
ekonomicznego, przeznaczyli pewien
okres c¢zasu na zapoznanie sie 2z
problematyka ,swojego” przedsie-
biorstwa. Po rozpoznaniu roi-
nych stron jego dzialalnosci, przy-
stgpiono do uporzadkowania gospo-
darki wewnatrz wydzialéw, dziatléw
i na stanowiskach roboczych. Upo-
rzadkowanie gospodarki wewnatrz
przedsiebiorstwa — w naszym przy-
padku — rozpoczeto od skierowania
zainteresowan na sprawy najbar-
dziej zaniedbane oraz te, ktére wy-
magaly natychmiastowego wkrocze-
nia, w celu przeciwdzialania nieko-
rzystnym tendencjom w dzialalnosci
przedsiebiorstwa — slowem chodzi-
lo o uporzadkowanie spraw najpil-
niejszych. -

Do zagadniedi wymagajacych na-
§wietlenia przez sluzbe ekonomicz-
ng zaliczyliSmy zagadnienie gospn-~
darki materialowej, przy czym za-
interesowania nasze szly w kierun-
ku wykazania nadmiernych i zbed-
nych zapaséw materialowych oraz
zaakcentowania skutkéw finanso-
wych tego stanu rzeczy od strony
kosztéw  ogélnyeh 1 ostateczneyo
wyniku POM. Przeprowadzona ana-
liza zapaséw, przedstawiona na kil-
k inastu stronach maszynopisu, zo-
stala podsumowana korkretnymi
wnioskami, ktérych realizacja win=
na przyczynié sie do: obnizenia
ogd.nej warto§ei zapasow, zwigksze-~
nia ich obrotéw, a w konsekwencji
do zmniejszenia kwoty kredytu
bankowego 1 odsetek od tego kre-
dytu.

Drugim problemem, ktéry wyma-
gal zbadania przez stuzbe ekono-
miczng naszego przedsigbiorstwa
bylo wykorzystanie zdolnosci pro-
dukeyjnej, glownie maszyn oraz
§rodkéw  transportowych.  Celem
przeprowadzonej analizy bylo stwier-
dzenie, w jakim stopniu posiadany
park maszynowy oraz $rodki trans-
portowe (ciganiki, samiochody) za-
angazowane sg w procesie przyno-
szacym  przedsigbiorstwu dochéd.
Ustalenia w tej mietze wskazywaly
- ogdlnie rzecz biora¢ — na caly
szereg Srodkéw trwalych, ktére na-
lesato jak najszybciej zagospodaro-
waé (po dokonaniu niewielkiej na-
prawy) badZ tez W przypadku
érodkéw nie znajdujaeych zastoso-
wania w dzigtalhogel gospodarcze)
POM — skreflénia ich z ewidencil,
stosownie do .obowiazujgcych prae-
pisow w tej dziedzinie.

Kolejnym Zzagadnieniem bedacym
przedmiotem zainteresowania sluzby
ekonomicznej naszego przedsigbior-
stwa byto ksztaltowanie sig kosztéw
wydzialowy¢h, przy czym b:—gdamg
ograniczond w zasadzie do Jedne]
pozycii kosztdw, a mianowicie kosz-
f6w materialowych 1 ezgsei zamien-
nych zuzytych do koriserwacji i na-
prawy sprzetu transportoyvego jed-
nego z wydzialéw przedsigbiorstvsa.
Przeprowadzona analiza tych kouz-
t6w wyraznie wskazywala na ne-
prawidliowosci W tej dziedzinie po-
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wykonania produke}l, sprzedaty, ko-
sztéw, funduszu plac | innych.

Ten moze troche przydiugi wstep
byl o tyle potrzebny, ze po przed-
stawieniu — w wielkim skrécie —,
poczynan sluzby ekonomicznej w
dziedzinje uporzgdkowania gospo~
darki naszego przedsigbiorstwa —
latwiejsze bedzie zrozurhienie reak-
cji, z jaka spotkaly sie wnioski wy«
plywajace z przeprowadzonyeh ana-
liz ekonomieznych. Prawidlowy bo-
wiem, lub nieprawidlowy stosunek
adresatow koncowych whioskéw z
analiz decyduje — naszym zdaniem
— o efektywnosei pracy pions eko-
nomicznego i o wplywie na pobziom
pracy przedsiebiorstwa. '

Chcialbym jeszc¢ze podkredllé, Ze
kazda z omawianych analiz koficzy-
la sie konkretnymi, szczeégélowo u-
zasadnionymi wnioskami popattyiril
dokladnymi wyliczeniami § prak-
tycznymi rozwigzaniami nabfziiid-
tych probleméw. Chodzilo bowiem
o to, aby adresaci tych wnioskdw,
najczedciej kierownicy wydzialow,
mieli pelng jasnoéé celéw jakle po-
stawil przed sobg pion ekonomicz-
ny. PragneliSmy réwniez, by wnios~
ki usprawniajace, dostatecznie zgles
bione o dostepng literatur¢ ekono-
miczng i obowijzujgce przepisy
prawne, zostaly jak najszybciej
wprowatlzone w Zycie i-daly kdn-
kretne efekty. 1 tu, niestety, ‘pion
ekonomiczhy mochd i@ rozezarowat
i to zaréwno stosunkiem adresatéw
wniosk6w na etapie wstepnym, tj.
w momencie zapoznania ich z tymi
wnidskami, jak 1 ha etapie dal-
szym, tj. w czasié - przéwidzlanyth
na konkretna realizaci¢ wnioskéw.
Zdarzaly sie bowiem przypadki, Ze
kierownicy wydzialéw, w momencie
doreczania pisemnych analiz ich
dziatalnosei wyrazili tego rodzaju
opinie jak: ekbnomiczny (dzial) nie
majgc innego zajecia, opracowuje
nikomu niepotrzebne analizy. Albo
inna wypowiedz: sporzz;dzone 122Z
dziat ekonomiczny ahalizy to strata
¢zasu, bo my (kierownicy) wiemy
jak trzeba pracowac.

Tego typu wypowiedzi 'mogliSmy
wyslucha¢ na tzw. etapie wstep-
nym opracowanych analiz. Powaz-
niejsze nieporozumleiia zaistnialy
doplers na tzw. etaple dalszym, ti.
wowczas, gdy adresaci wnioskéw
mieli przedlozy¢ dzialowi ekono-
micznemu pisemne sprawozdana
wytrazajace lch stosunek do propo-
nowanych przez ten dzlat wilos-
kow. Zrédlem nieporozimie w
tym wrgledzie mogl byé lek przed
Jdnnowacjami ekonemieznymi. Trze-»
pa tu zwr6elé uwage na giaboko
ugruntowang jeszcze W halzym
apartitie zarzgdzaiqeym obawe
przed kazdg nowoseid.

Tego rodzaju obawy mogg byé
nieprzezwyclézone zwlaszcza. wiedy,
gdy dyrekeja przedSiebiorsiwa fria
rowniez pewne oblekéje co do 2a-

sadnofel  stawianyeh  whlodk6w,
przy czym obiekcje te nie majq
chacakteru merytoiycznego, letz

charakter . deiSle prestizowy. Rzécz
polega bowiem mna tym, 2e kierow-
nicy dzlaléw lgx'ze(‘lsh‘}l‘)li’t’lt\»\ra pray-
wykli bardzo czéslo do schefnatyce-
nych, w gruncie rzeczy powiers-
chownych sprawozdad 1 raportéw,
nie odezuwaja pottzeby uwzgledties

2mlany mentalnodel  kierownikéw
dzialéw nie ustdawaly ora» by dy-
relktor przedsigbiorstwa przy po-
dejmowaniu decyzji odczuwal po-
trzebe i koniecznoéé kierowania sig
rachunkiem ekonomi¢znym.
Cheialbymi zwréelé uiage Jeszeze
na jedno zagadnienie, Otéz przed-
sighioFstwa méchahizaeli rolnictwa,
jak wskazuje sama nazwa, zatrud-
niajg personel kierowniézy gléWnie
z  wyksztalceniem technicznym
(§rednim i wyzszym — dyrekcja).
W tej sytuacji moze powstaé pyta=-
nle, czy 1 jak uklada si¢ wspolpra-
ca ekonomistéw z pionem inzyhie-
ryjno-technicznym.  Dotychczasowe
wywody, akcentujgce nie zawsze
wlageiwy  stosunek  kierownikéw
deialéw do wnioskéw z przeprowa-
dzonych analiz ekonomicznych, mo-
glyby éwiadezyé o tym, ze ta wspél-
praca nie ukladala sie pomysinie.
Tymczasem tak nle jest. Prawds
jest, ze tematem przeprowadzonych
andliz nie byly zagadniénia Sci§le
techihiczne, ze byly to problemny ra-
czej natury ogélnej, oddzialujace
na efektywnofé dzialania catego
przedsiebiorstwa. Niepodejmowanie
dotychczas przez pion ekonomiczny
w formie pisemnych analiz proble-
matyki zwigzane] np. z metodami
napraw maszyn | urzgdzer rolni-
czych, czy tez stosowanymi syste-

mami plac robotnikéw warsztato-

wych — bylo pedyktowane tym, ze
zagadnienia te sa na biezgcéo, na co
dzief przedmiotem troski 1 zainte-
resowania zarowno ze strony pionu
technicznego jak i ekonomicznego.
W efekcie wspélnych narad i do-
ciekan, nie zawsze na szczeblu dy-
reke)i, ale czgsto na szezeblu kie-
rownikéow dziatbw i wydzialow —
zmieniono system wynagradzania
rebotnikéw warsztatowych. Zmiana
polégala na przejSciu z akordowe-
go systemu plac, ktéry w przypad-
ku naszego przedsigbiorstwa nie da-
wal pozigdanych efektéw produkeyi~
nych — na system czasowo-premio-
wy. Wprowadzono réwniez regene-
racje ocze$ci do ciagnikéw oraz
opracowano i wprowadzono nowe
normy pracy przy remoncie ciggni-
kéw. Wspélpraca pionu ekonomicz-
nego z pionem technicznym w za-
kresie usprawnienia produkeji dala
tutaj jak najlepsze efekty.

Powyzsze stwierdzenia godne sa
podkredlenta 'dlatego, ze poctyndhia
sluzby ekonomicznej oraz efekty
tyeh poezynah sa W decydujgeym
stopniu_uzdlethione od zrozuitienia
pizéz dziaty celéw, jakie przySwie-
caly badajaéym okreslons proble-
matyke. Diatego téz stuzba ékono-
Miiczna w tych przypadkach, gdy
tego zrozumienta ze sttony niekto-
rych kierownikéw nle ztiajdoivala
konkretne zagadnienia przedstawia-
ta W formie andllz plsemiiyeh, eo
naszym zdanlerh midto daé wigk-
s2o06é todliwodel zfozumiénia skut-
k6w niswladeiweégo dzialania oraz
wekazaé tym klarownikom kottkret-
ne drogl Wyjscla 2 impasu. Kieru-
fae sie tymi celami, stuzbd ekono-
milezna  bedzle w . dalszym clggy
c2ynid “wysilki 2mietzajace do jak
najbardzie efsktywnegs gospodara-
wanis ~ przydzielonyeh  §rodiami
trwatymi i obrotowyini dla dobra
zakiadu 1 zalogi przedsiebiorstwa,

Budzety
terenowe

ROBLEMATYCE budzetéw te-

refowyeh - w polskim pismien-

nictwie ekonomicznym poswie-
ca slg stosunkowo malo uwagi,
choé przecie2 dochody i wydatki
rad narodowych stanowig okolo
jednej czwartej dochodéw | wy-
datkéw z budzetu pafistwa, a osta-
tnie. dziesigcioletle charakteryzuje
sig¢ nasileniem proceséw decentrali-
zacyjnych. Luke te uzupelniajg w
giéwnej mierze prace artykulowe
a takze liczne monografie poéwig-
cone regionalnym problemom roz-
woju budietéw terenowych. Brak
jest natomiast prac o charakterze
szeroko zakreslonych studiow.

Tym wieksze znaczenie nalezy
przywigzywié do tego, ze stara-
niem Wydawnictwa Poznariskiego
Oddzialu Polskiego Towarzystwa
Ekohomicznego ukazala sig praca
profesora Janusza Wierzbickiego,
kierownika Katedry Fihanséw Wyz-
szej Szkoly Ekonomicznej w Po-
znaniu, pt. BUDZETY TERENOWE
W POLSCE LUDOWE], Jest to
pierwsze w polskim piémiennictwie
ekonomicznym szersze opracowanie,-
obejmujace caloksztalt zagadnien
gospodarki budzetowej rad narodo-
wych,

Wezlowym problemem pracy jest
samodzielnoéé gospodarcza i finan-
sowa rad narodowych.

Autor uwaza, ze pojeciem de-
centralizacji terenowej nalezy sie
postugiwaé w znackeniu wzrostu
uprawniet rad narodowych, bez
wzgledu na %rédla finansowania
samodzielnie planowanych i reali-
zowanych zadan. Pojecie za$§ de-
centralizacji budzetowej odnosié sie
powinno jedynie do przypadkéw

wiaczania elementéw gospodarid
uszowe) do budzetéw tereno-
wych. Réwnoczeénie o decentrali-
zacji finansowej rad mnarodowych
mozna méwié zaréwno w przypad-
ku funduszowego wyodrebnienia
pewnych §rodk6éw w obrebie bud-
zetéw terenowych, jak i w przy-
padku, gdy #Zrédlem pokrycia wy-
datkéw terenowych staja sie srod-
ki -pozabudzetowe. Z tym ostatnim
zjawiskiem mamy do czynienia w
coraz szerszej mierze.

J. Wierzbicki uwaza, Ze wyra-
zem decentralizacji terenowej mo-
%e byé w obecnym ukladzie gospo-
darki budzetowej zaré6Wwno samo-
dzielno§é¢ stanowienia przez rady
natodowe o swoich wydatkach, jak
i poziom dochodéw gospodarki fiin-
duszowej. Kazda z tych cech de-
centralizacji terenowej dotyczy in-
nej sfery -gospodarki finansowej
rad narodowych. Na$wietleniu tej
ostatniej z cech sluzy omawianha
praca.

Wla$ciwym wigc problemem pra-
¢y J. Wierzbickiego sg najwazniej-
sze elementy i metody terenowe]
polityks fingnsowel rad narodo-
wych, ktére realizujg swe wlasne
zadania w opartiu o plany i bud-
zety terenowe. A te z kolei ustala-
ne s§ w ramach postanowienn o-
gblnopanstwowych, ktére "~ w  po-
szczegblnyeh etapach rozwoju kra-
ju sg okrelane rozmaicie.

Autor uwaza, ze w praktyce nie
ma szerszych mozliwosci rozwija-
nia wlasnej polityki finansowej w
warunkach, gdy gospodarka budze-
towa rad narodowych opiera si¢ na
zasadzie jednosci budZetu panstwa,
3 réwnowazeniem budzetéw fere-
nowych rozmaitego stopnia przy po-
mocy érodkéw  wyréwnawezych.
Podstawg politykl stajg sie w ta-
kim razie w gléwnej mierze rezer-
wy i nadwyzki budzetowe, przy
narastajgcym jednocze$nie znacze-
niu dochodéw w postaci udzialéw
uzytkownikéw w koszcie inwesty-
cji komunalnych. :

Wigksze de facto znaczenie mo-
glyby mieé uprawnienia rad naro-
dowych wprowadzenia zmiah do
uchwalanych juz budzetéw w trak-
cie nastepnej ich realizacji. Zmia-

n¥ ¢ nie mogs jednak dotyczyé
wydatkpw stalych, powtarzajgcych
sie corocznie w budzetach tereno-
wych, przede wszystkim w zwiaz-
ku z eksploata¢ja urzadzeni reglo-
nalnych. A to obniza niezmiernie
znaczenie tych budzetéw.
Podstawowym oparciem dla po-
lityki finansowej rad narodowych
mogg byé fundusze celowe, jakie
sq Stworzone na rozmaitych szczeb-
lach administracji terenowej { zy-
skujg z roku na rok na znaczeniu.
J. Wierzbjekli uwypukla wiec te-
zq, Ze rozwijanle gospodarki fun-
duszowe] jest pozadane bez wzgle-

- du na forme jeJ wystepowania,

przede wszystkim w ramach mi-
kroregionéw ekonomicznych -(mia-
sto, gromads)., W odniesiéniu do
tiast okazuje sie to najbardziej
celowe w malych miastach. Tam
bowletn wyodrebnione funduseze
mogy sprzyjaé przyspleszeniu tem-
pa rozwoju, zwlaszéza W fegionach
zacofanych. Wyragniejsze wyodreb-
nienie funduszowe budzet6w tere-
nowych wyzszégo stopria byloby
mozliwe tylko w odniesieniu do
regioné6w  wyrasnie§ wyodrebnio-
nyeh eltonomicznle | to w celu od-
dziatywania na przyspleszenie tem-
pa ich rozwoju.

Nie wiadomo < pisze J. Wierz-
bicki == czy byloby to réwniei ce-
lowe W' odnlesieniu ‘do wielkich
miast, ktére odznaczaja sie na ogél
dalej posunietym stopniem rozwo-
ju gospodarczego.

Wobae tego autor podkre§ld ro-
snace znaczenie funduszéw poza-
budzetowych, zwlaszeza w EOSDO-
darce finansowej rad najnizszego
szezebla, Prace uzupelniajg liczne
wnioski dotyczace perspektyw -roz-
woju dochodéw budzetowych i go-
spodarki pozabudizetowej rad naro-
dowych,

Ksiazka J. Wierzbickiego powin-
na zaihteresowaé szeroki aktyw rad
narodowych, pracownikéw wydzia-
16w finansowych | bankéw i tych
wszystkich, ktérzy specjalizuja sie
w swych studiach nad problema-
tyka finansowg panstw socjalisty-
cznych. Jest ona réwniez ciekawym
materiatem dla studentéw.

1 .
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EALIZUJAC uchwaly V Zjaz-
Rdu PZPR, Zarzad Oddzialu

Wojewédzkiego Polskiego To-
warzystwa Ekonomicznego w Ka-
towicach  zorganizowal w dniu
13 stycznia 1969 roku spotka-
nie  ekonomistéw  wojewaddziwa
katowickiego - poswigcone proble-
mom jakosel 1  nowoczesnofici
produkeji. Spotkanje wywolalo zy-
we zainteresowanie eékonomistow,
gtéwnie -dzialaezy gospodarczych z
terenu calego wojewddztwa, gro-
madzac ponad 200 oséb. Spotkanie
bylo polaczone ze zwiedzaniem
wystawy na temat ,Jakofé { no-
woczesno$é produkejl wojewédztwa
katowickiego”.

aktualnie pilne zadanie w dziedzi-

nie doskonalenia wewnetrznej of--

ganizacji = pracy przedsigbiorstw
przemystowych. Nalezy dazyé do
pelniejszego wykorzystania bodZ-
céw ekonomicznyel réowniel -priy
oddzialywahiu na jakesé 1 tiowo-
czesnosé produkeii. Nalezy zwlas2-
cza: W dposéb bardziej elastyczny
operowaé miernikami rentownofcl;
rozszerzyé zachete W postael naby-
cia -prawa do dodatkowego- otpisu
na fundusz zakladowy za osiggnie-
cie odpowiedniégo udzialu Wwyfobéw
najwyzszei jakoéci w ogélnel ma-
sle produkeil; vreferowaé akardo-
wo-premiowy system wynhgradza-
nia robotnikéw produkeyinych, pre-

Z DZIALALNOSCI PTE

EkonomiSei

wojewddztwa katowickiego
w walce o jakoS¢
i nowoczesno$é produkefi

Zgromadzeni wysluchall trzech
referatéw na nastepujgce tematy:
Ekoiomic2ne problemy jakosel i
nowoczesnoéel produkel (doe, dr J.
Szyrocki, Prezes Zarzadu Oddzialu
Wojewédzkiegp PTE W Katowi-
cach), Metody propagandy jaKodci
| nowocezeshosel produkeli (mgr ing.
K. Prynda, Dyr. Ofrodka Postébut
Techniezhego W Katowlcach), Sku-
tecznosé dzialania bodieéw ekono-
micznych W protesie twerzenla Ja-
koSel (mge inz P. 1dzak, Dyr, Eko-
nomicziy Zakladéw ,Cegielski” w
Poznaniu).

Spotkanie zakoficzétio sforaulo-
wanlem szetégu Wnloskéw; po-
dejmujemy niektére 2 hich:

Waznym érodkiem sprzyjajacym
podnoszeniu  jakoéci  jest stale
zwiekszanie stopnia  specjalizacji
produkeji i to nie tylko w zakre-
sie produkeji eksportowej ale i ryn-
kowe]. Proces specjdlizacjl moze si¢
jednak dokonywaé tylko tam, gdzie
znajduje [}:elne uzasadnienie ekono-
miczne, Uzyskiwanie optymalitej w
danych warunkach jakosei wyro-
béw przemystu bedzie moZna u-
{atwié drogy zastosowanid systemu
ompléksowege sterowania jakosd-
clg we  wseystkich praedsieblor-
stwvach, Calo§é Kefnpleksoiego ste-
rowarila jako$ely prodiikeii powin-
fa si¢ ptzy tym znalesé w zasi¢-
gu koordynacil jedrej Komérki ste-
rujgcej, powinha nlq byé w.przed-
sleblorstwie odpowiednia komérka
Rontroli jakodel powstata badz =z
przeksztatéenia  détychiczasowej ko-
moérkt kontroll téchricznei. badi
w wynlku powolania do tego celtu
specjalnego plonu jakoscl. Jest to

miuvjge maksymainle za wskaZnilkl
jako$ciowe; w wafunkach prémio-
wania pracownikéw kierownictwa,
zarzadu ruchu przedsiébiorst,
wydatnie zwickszyé udzial nastg-
pujacych wskagnikéw: znaku Ja-
kodci, dofrzymywaflia horm Jjakod-
ci, dotrzymywania stahdardéw ja-
koﬁ(i:iowych, nowoczesnbéd, nowod-

, itp, -

Powazng rolé w oddzialywaniu
na jakoéé produkefl moze i powi-
nien spelniaé system ¢en fabryez-
nych., System ten bedzie jednak
tylko w6Wezas skutecznym instru-
mentem -oddzialywania w {ym za-
kresie, jezeli poprzez odpowiednie
zréinicowanie stawek gysku orez

przyjecie odpowlednle] podstawy
odniesienia tych stawek, bedzie

% preferowal w kazdej braniy prze-

myslu | w kazdym przedsiebior-
stwie produkcje takich wyrobéw,
ktérych nowoczesno$é, parametry
techniczne oraz wskaZniki techni-
czno-akofiomiezne doréwnuig ak-
tualnym osiggnieciom przodujacych
firm §wiatowych. W zwigzku z tym
naleZaltoby upowszechnié w calym
przemyéle klasyfikacie wyrohéw na
grupy. jakoS§c¢i 1 nowe e A,
.B. Q; przyjmowaé za podsiawe u-
stalenia ceny | fabrycznej wyrobu
normatywnego koszty wtlasne pro-

dukeji zamiast kosztéw $rednio-
brantowych} wzmacniaé bodice

rentownosel plynace z ceny fabry-
czne} (w celu zlikwidowania obser-
wowahne] w praktyce obawy przed-
siebiorstw przed ryzykiem urucho-
mienta howéj worodukeji).

Szczegblhle wainym  zadaniem
dzialaczy gospodarézych oraz akty-
wistéw PTE powlnno byé odpo-
twiednie zabezpleczenie i wykorzy-
stanie  waruhkéw  sprzyiajgcych
podnoszentu jakoset 1 nowoczesnod-
cf produkeji przedsigbiorstw prze-
myslowych. W tym zakrésie trzeba
bedzie daiyé W szezégblnoSci do
dalszego  zaélesnlenia  wsp6lpracy
technik6w | ekonomistéw przy po-
dejmowaniu nowej prodikejl i pod-
noszéeniu  jej jakodci, do propago-
waiia 1 wdrazanla do praktyki go-
spodiircze], nowoczesnych metod
tachunku ekonomicznej efektyw-
noscl przedsigwzigé gospodarczych
w szczegblnodci efektywnoéei po-
stepu technicznego oraz podejmo-
waniu produkeji nowych wyrobéw,
do propagowania nowych form za-
bezpieczenia jakoscl produkeji, po-
przez czerpanie z przodujgcych
wzoréw 1 osiggnigé krajowych i za-
granicznych (np. torufiska metoda
»Do-Ro"”). Nalezy tez organizowaé
konkursy ,dobréj roboty” na naj-
skiiteczhiejsza metode zapewrienia
wysokle] jakodci produkeli w da-
nej braniy przemyshu oraz zinten-
syfikowaé w zakladach pracy szko-
lenle zwigzane z podnoszeniem Ja-
Kofei '§ howodzesnofei produkejt
(wykorzystujac powolane ostatnio
spoleczne rady  szkolenlowé w
wiekszych przedsieblorstwach),

Whnioskl wysuniete 1 sformulowa-
fie na spotkdnitt ekonomistéw za-
lecono wykorzystywaé w bieZgcej
pracv dzlalaczy gospodarczych wo-
jewésdztwa katowickiego zrzeszo-
nveh w Polskim Towarzystwie
Ekonomicznym. ~ o

Opr. ZBIGNIEW WIERCIAK

NASZA ORGANZACJA SRODOWISKOWA

W styciniu 1969 r. odbylo sie ze-
branie castonkéw zarzadéw 9 kél
PTE dzialajgcych na terenie mia-
sta Mysiowic. Na zebraniu tym zo.
stala wybrana 1§  ukonstytuowana
,Rada Koordynacyjna” w skladzie:
mgr E, Jargus — przewodniczgcy,
mgr Pawel Ryf — zast%:: prze-
wodniczgcego, mgr E. Kniapik —
sekretarz oraz.czlonkewie: H. Gru-
szka, J. Adaniaszek, G. Kuéharezyk,
mgr Wi Walaszek.

Naleiy zaznaczyé, Ze 7 nowych
k61 PTE ip“dwstalo na terenie Myslo-
Wic W roku ubieglym w okresie dy.
skusji 2 okazii V Zjazdu PZPR,
przy czym szefreg wnioskbw zgloszo-

hych pézez kola PTE z zakresu pla.

nowan'a i zarzadzania oraz z réf.
nych -dziedzin ekoniomiki jest o-

becnie w toki realizacii. Dziek! po-
moey orgdanizacyine) zé strony KM
PZPR, Oddzlalu Wojewdédzkiego
PTE 1 dyreke}l zakladétw pracy
dziatalnodé ,Rady Koordynaeyinej”
2 pewnnfcly prayczyni sle do dal.
szej aktywizacji k6t PTE w dafe-
nit do jak ndjlepszego rozwigzywa.
nia §todowiskowych 1 ogblnych za.
daf gospodarézych,

PAWEL RYS
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MASZYNY A INWESTYCIE ()

ZAP

OBEC coraz bardziej dy-
namicznego postepu tech-
nicznego niezmiernie
wazng a Jjednoczesnie
trpdng dziedzing jest go.
spodarka maszynami
urzadzeniami inwestycyjnymi. Za-
mrozenie nakladéw inwestycyjnych

w zapasach maszyn i urzgdzen
czekajgeych u inwestor6w na zago-
spodarowanie ‘przekazanie domon-
tazu lub wprost do eksploatacji) jest
zjawiskiem naturalnym, wynikajg-
cym z przebiegu procesu inwesty-
cyjnego. Zasadniczym zagadnieniem
jest natomiast optymalizacja roz-
miaréw tych zapaséw { oOkreséw
magazynowania zakupionych przea
inwestor6w maszyn i urzgdzen. Ce-
lem jest oczywiécie najefektywniej-
sze wykorzystanie dysponowanych
w danym czasie $rodkéw, ktére
przeznaczamy na inwestycje.

Rozmiary zapaséw | okresy ma-
gazynowania omawianych, maszyn
zaleza niewatpliwie nie  tylko od
inwestora, lecz takie od innych
uczestnikéw procesu inwestycyine-
go. Do czynnikéw wplywajgcych na
wysoko§é zapaséw niezagospodaro-
wanych w danym czasie maszyn i
urzadzei mozna m, in. zaliczyé:
wielkoéé nakladéw Inwestycyinych
na maszyny | urzadzenia, doklad-
noéé synchronizacji planowanych
terminéw dostaw maszyn z przewi-
dywanymi terminami przekazania
ich do montaiu, prawidtowosé za-
méwieri 1 dostaw maszyn z punkty
widzenia wymaga#i . technicznych,
terminowo$é realizacil robét budo-
wlanych, od ktérych zalezy szybkie
zagospodarowanie zakupionych ma-
szyn oraz strukture techniczng na-
bywanych maszyn (np. wymagaig-
ce lub nie wymagajgce komple-
tacji).

Wiekszoéé tych i lrmych czynni-
kéw = decyduje réwniez o okresie
magazynowania. Dominujgcy wplyw
na wysoko$¢ zapaséw niewgtpliwie
maja m, in. rozmiary realizowa-
nych’ zakup6w maszyn, ktére z ko-
lei — jak juz przedsfawiono -po-
przednio - zalezg od globalnych
naktadéw na ten cel, - odzwiercie-
dlajgcyech wielkodé i kierunki inwe-
stowania.

NIEZAGOSPODAROWANE
MASZYNY

Dynamika 2zapaséw niezagospo-
darowanych maszyn | urzidzen za-
lezy od tempa wzrostu nakladéw in-
westycyjnych przeznaczonych na
zakup tych débr. Ale zalezno$é ta
nie jest zbyt $cisla, Zapasy te nie
zawsze ksztaltujg sie proporcjonail-
nie do rozmiaréw nakladow, ponie-
waz dzialajg z mmerzq lub wiek-
szg silg réwniez i inne wymlemo-
ne czynniki. Wykazujg to wyniki
réznych analizz w tym tez przed-
stawiocne w dalszej cze§ei artykulin

Warto$é zapaséw niezagospodaro-
wanych maszyn 1 urzadzefi u in-
westoréw podleglych 11 podstawo-
wym resortom (ktére majg stosun-
kowo najwieksze naklady na ten cel)
wzrastala z 3,9 mid zt w 1955 r. do
7,7 mld z} w 1964 r. W 1965 r. na-
stapil jej spadek do 6,0 mld 2. W
nastepnych latach stopniowo 2za$§
2wigkszala sie, by w 1968 r. osig-
gngé 8,5 mild 21 Konfrontulge jed-
nak warto$é zakupéw (i innych
przychodéw) w poszczeg6inych la-
tach z wartoécig zapaséw, stwier-
dza si¢ z jednej strony brak &elsle-
go powigzania migdzy tymi wielko-
§ciarni, a z druglej — na og6t ko-
rzystne zmiany, kt6ére wystapily w
ostatnim okresie. Tlustrujg to. m. in.

nastepuje dahe z minionych 5 lat -

(zakupy i zapasy ogdélem w mid z1);

SY 2

CZESLAW. 20LKIEWSKI

chyba absolutnie z cala pewnodcia
nie mozna ocenié. Wydaje sig, 2e o
ostatecznej ocenie powinny decy-
dowaé przede wszystkim analizy
okres6w. magazynowania maszyn.
Ale temu tematowi po$wiecam da-
lej wiecej uwagi.

Wracajge do problemu dynamik.i
zakupéw | zapas6w maszyn, warto
podkre§lié, iz jeszcze wigksze zmia-
ny w tym zakresie obserwuje sie
przy badaniu sprawy maszyn z im-
portu. ktére stanowig okolo 50 proc.
ogb6lnej warto$ci zapaséw niezago-
spodarowanych maszyn. Przedsta-
wiajg to np. wskaZniki zawarte w
tabeli 2 (w mld zb):

kresie, ale jednocze$nie szereg
wskaznikéw Swiadczy, iz sporo jest
jeszcze do zrobienia, by nastgpila
dalsza poprawa,

WARTOSC ZAPASOW

W ciggu minionego 5-lecia war-
to$é maszyn | urzgdzent skladowa-
nych u inwestoréw w zasadzle dtu-
%ej niz jeden rok poczgtkowo sy-
stematycznie malala (z 2.3 mid z!
w 1964 r. do 1.6 mld z! w 1967 r.),
za§ w ubieglym roku niecc wzrosta
(do 1.8 mid zi). Okolo 50 proec. tej
wartoéci odnosi 8ie do maszyn |
urzadzen z importu. Wyiej przyto-

‘Tabela 2
] Zakupy z importu Zapasy z importu
Rok - - s
wartosé % wartosé | % 456/
1964 747 100 3,8 100 49
1965 8,8 114 - 3,1 80 35
1966 9,8 126 5!2 84 33
1967 12,0 | 155 cm7 [ |m
1968 13,4 173 4,1 108 31

Dynamika zapaséw maszyn z ifh-
portu na tle tempa zakupéw byla
w minionym 5-leciu nawet nieco
korzystniejsza od ksztaltowania sig
poprzednio oméwionych wskaZni-
kéw, ktore dotyczyly wszystkich
maszyn (tj. krajowych ! pochodza-
cych z zagranicy). Przyrost zaku-
péw z importu w latach 1964—1968
wyniés! bowiem 73 proc., za$§ lgez-
nie 2 maszynami krajowymi -— 69
proc., natomiast zapasy maszyn 2
importu w tym okresie zwiekszyly
sie o 8 proc., przy przeszio 10 proc.
wzroicie ogélnego stanu zapaséw,
Mniej pomyélne sy wskaZniki ilu-
strujgce stosunek zapaséw ,do zae
kupéw z importu (przeszlo 30 proe.),
gdyz przewyzszajy odpowiednie
wskazZniki, ktére dotyczs ~wszyst~
kich maszyn (okolo- 27 proc.).

‘Réznice te wynikaja nlewatpu—
wie m. in. z technicznej stnxktury
maszyn i urzadzefi z importu, ale
réwniez wskazuja na dluzsze ma-
gazynowanie tych débr inwestycyj=-
nych, co zreszig potherdza rezul-
tat analizy wspomnianego mgad
nienia.

OKRES MAGAZYNOWANIA

Okres magazy'nowania niezago-
spodarowanych maszyn i urza;dzeﬂ
powinien byé jak najkrétszy. Ale

- oczywigcie jego dlugosé jeszeze  nie

w pelni jest miernikiem- bamrqduk-
tywnego . zamrozenia $rodkéw . wy-
datkowanych na maszyny. Okres ten
jest dopiero czgstka czasu przeby-
wania maszyn u inwestoréw zanim
one bedg w pelni wykorzystane, Po
wyjsciu z magazynu wigkszo§é ma-
szyn jest montowana, a to réwnieZ
pochiania sporo czasu.

Z tego wzgledu peinlejszym mier-
nikiem przebywania maszyn w pro-
cesie inwestycyjnym sg w zasadzie
okresy realizacji irwestycil. (a éci-
§le: okresy magazynowania. i mon=-
tazu). Péiniej za§ wystepuje jesz-
cze zagadnienle tzw. dochodzenia
do projektowanej zdolnoSei pro-
dukeyjnej, ktére tez .z reguly po-
chlania wiele czasu. Ale o tym da-
lej. Z dostepnych danych.wynika,
ze spoSr6éd zapaséw _maszyn | urzg-
dzeft o wartoéci 6—8 mld =z, ktére’

w poszczegblnych latach sy zalicza«

ne do niezagospodarowanych, okolo
2 mld przypada na.maszyny maga-

'.l'abe’h 1
Zakupy ogdtem Zapasy ogbiem %‘
Rok maptosé | % Fggg_»c % [432/
1964 ‘21,8 100 747 100 35
1965 23,7 108 6,0 78 25
1966 24,8 - 114 6,6 85 26
1967 27,9 128 7,6 99 27
1968 31,2 169 8,5 110 27

Dane te wykazujg, Ze dynamika
zapaséw maszyn byla ostatnio
mpiejsza (przyrost o 10 proc. w po-
réwnaniu do stanu z 1864 r) niz
tempo wzrostu zakupéw (przyrost
o 69 proc.), oraz, ze po, 1964 r. sto-
sunek zapaséw do zakupéw w za-
sadzie ustabilizowal sie (na  pozip-
mie okolo 27 proc) a odpowiedni
wskaznik byt nizszy od wystgpujg-
cego W wyzej wymienionym roku
(3%  proc). Roéwnoczesnie zwraca
uwage doéé duzy przyrost zapasé6w
w latach 1966-—1967, ktéry jednak
byl na ogé! proporcjonaliy do. dy-
namiki zakupéw. )

Dyskusyjna Jest sprawa wysoko-
§ci zapaséw na tle rozmiaréw za-
kupéw. Wskaznik odzwierciedlaja-
cy stosunek zapaséw do zakupéw
wynosil ostatnio okolo 27 proc. Czy
‘jest on za duzy czy te: za maly —

’

ZX¥CHE|

GOSPO DAIGZE

Nr 11 (812 1. 111198y .

zynowane w zasadzie rok lub wie-
cej lat. Polowa tei kwoty dotyczy
maszyn i urzadzet z importu. Ba-
dania: przeprowadzone - w. poprze=
dnich latach wykazaly, ze $redni
cykl skladowania maszyn l urzge
dzen ‘wynosii okoto 2 lat Y, x

Dane, ktére sg gtomadmne. nie-
calkowxcle odzwierciedlajg rzeczy-

wisty okres magazynowania ma-

szyn, poniewaZ pokazuje tylko (zre-
sztg ogblnie) jak dlugo sa juz skla-
dowane zakupione maszyny, lecz nie
informuja, kiedy maszyny nabyte w
poszczegblnych latach bedg przeka-
zane do montazu (a plany zagospo-
darowania, przewaZnie arcyoptymi-
styczne, 53 sporzadzane tylko. lgcz-
nie ' dla wszystkich magaz wa-
nych w danym- okresle maszyn. a
nie w podziale na lata ich zakupu),
‘Dlatego, bez specjalnych. adan,
niemozliwe Jest podanie W tej_
chwili jaki Jest' aktualny pemy
cykl skladowania maszyn |
dze. Dostarczane przez In
ré% czastkowe .dane wskazijg na-
tomiast na .wystepowanie- pewny:
pozytywnych tendenéii w tym za-

czone kwoty obejmujg m. in, ma-
szyny i urzgdzenia, ktére byly ma-
gazynowame 2 lata lub diuzej (w
1964 r. — okolo ! mid zt, w 1968 r.
— 0,8 mld z). Wiréd nich az po~
lowe stanowig, niestety, maszyny z
Importu.

Ogélnie biorac w latach 1964—
1968 warto§¢ maszyn, ktére byly w
magazynach diluzej nlz rok réwna-
la sig¢ 20—30 proc. zapaséw nieza-
gospodarowanych maszyn, Okolo
10—14 proc. tych zapaséw to ma-
szyny skladowane 2 lata i dluzej,
W zasadzie podobnie uksztaltowaly
sie wskaZniki dotyczace maszyn z
importu. Kierunek | skale zmian,
ktére nastapily w ubieglym piecio-
leciu w omawianym zakresie dobit-
nie {lustrujg wskazniki przytoczone
w tabeli 3. Wynika z niej, ze w
1968 r. udzial maszyn magazyno-
wanych dluzej niz rok by! mniej-
szy (21 proc) anizeli w 1964 ‘r. (30
proc,). Podobna tendencja wystapita
tak?e w odniesieniu do maszyn
skladowanych diuzej niz 2 lata (w
1964 r, — 12 proc, a w 1968 r. —
9 proc). Odpowiednie wskaZniki

* dla maszyn z importu réwniez sy-
stematycznie zmniejszaly sie, cho-
ciaz bvly mniej korzystne niz prze-
cietne obejmujgce lacznie maszyny
krajowe,i z zagranicy. A oto dane
z ostatnich pigciu lat (w proc):

catkowicle odzwierciedlajg czas

bezproduktywnego zamrozenia na- -

ktadéw. Decyduje o tym teZ okres

* montazu, ‘a nastepnie okres docho-

dzenia do pelnego wykorzystania
obiektéw przyjetych do eksploatacii,

Tymczasem zaréwno cykle realiza--

cji inwestycji (obejmujace oczywi-
$cie réwniez okres wykonywania
robét budowlanych), jak | cykle
osiggania projektowanych zdolno-
$ci produkeyjnych byly dotad u nas
jeszcze stosunkowo dlugie. Realiza-
cja  wiekszych inwestyejl trwala
6—7 lat®h, a dochodzenie do pro-
jektowanyeh zdolnogei 3—8 lat?d),

Sprawy te zwracaja na sieble
uwage, poniewaz wyrazane sg po-
glady, iz .sam. fakt planowania ng-
wet, zdawaloby' sie, krétkich 2—3-
letnich terminéw realizacjl inwe-
stycji przemyslowyvch jest dzi§ ana-
chronizmem. Uwaza sie bowiem, ze
w zwigzku z przyspieszeniem poste-
pu technicznego. utrzymanie, takiego
tempa budowy nieuchronnie ozna-
czaloby -dla wieln ‘galezi wprowa-
dzenie do eksploatacji moralnie zu-
zytych zakiadéw 9). Jezell uwzgledni
sie tego rodzaju argumenty, to nie-
watpliwie samo magazynowanie
wielu ‘maszyn | urzadzen dluzej niz
2 lata budzi zasadnicze zastrzeze-
nia. Wydaje sie, iz tego rodzaju
wzapasy” powinny byé pod szcze-
gélnym nadzorem, a przynajmniej
svstematycznie szczegélowo analizo-
wane przez resorty.

MASZYNY ZBEDNE

Jednym 2z najlniekorzystniejszych
zjawisk w gospodarce inwestycyj-
nej .jest niewatpliwie powstdwanie
zapasow zbednych maszyn i ur2g-
dzen. Zbedne s3 ‘one dla inwesto-
réw 2z réznvch przyczyn. w tym m.:
in. nie fylko ze wzglgdu na nie-
trafne zakupy { zmiany planéw in-
westyeyjnveh, lecz tez wlasnie z po-
wodu postepu technicznego, ktdry
takZe z punktu widzenia ekono-
micznego nakazuje nieprzekazy-
wanie do ekspnloatacji przestarzalych
maszyn, choé zostaly zakupiore.

Zapasy zbednych maszvn | urza-
dzefh na szczeécie jednak zmniej-
szaja sie. Jezeli w 1956 r. wartosé
i¢ch wynosila 580 min 21, to w 1968 r.
— spadla ona:do 153 mIn zl. W cig-
gu minionego pieciolecia zapasy
tych: maszyn byly redukowane do§é

systematycznie. Dotyczy to zwlasz-

cza maszyn | urzadzen z importu.
Ogdlny stan zapaséw zmniejszy?
sle ‘bowiem W tym okresie o 43
proc., za§ maszyn z importu o 64
proe. .

Omawiane zapasy stanowig obec-

Tabela 3 . 3

1964 - 11965 | 1966 [1967 [ 1968
1.5tan zapasé® niezagospodsa— . . : » .
rosanych maszyn i urzgdzen 100 100 100 100 100
", tyms
a/zakupions -przed danym i
rokiem
- pgbiem 30 by 27 21 21
-~z importu 15 36 31 23 22
b/zakuplone przed 2 laty. .
- ogdtem 12 14 A4 ¢ 10 9
_ - z inpertu 12 14 17 3 M
2. .Stosunek /proc,/zapaséy maga-
zynowanych diuzej nfz 1 rok
do zapasém /tuu‘ych przechodém/ !
- ogdiem 10 8 7 [ [
- 2z dimportu 15 12 10 7 7

TEMPO :
‘FAGOSPODAROWYWANIA

Na tempo zagospodarowywanla
maszyn | ‘urzgdzefh wywiera wplyw
m. in. wspomniana poprzednio ich
struktura techniczna, w tym -—
udzial maszyn, ktére wymagajg

. montazu. Dostepne poréwnywalne

dane dotycza lat 1966--1968 i wska-
zujq na nieznaczne wahania tego
udziat: (wieksze odchylenia wyka-
zuje udzial maszyn wchodzgeych w
sklad kompletnych obiektéw). Za-
kypione w tym okresie maszyny,
ktére wymagaly montazu, stanowi-
ly okolo. 70 proe. calefo ‘przychodu
maszyn | urzgdzefi. Jezeli za$§ cho-
dzi .0 zapasy wszystkich maszyn {
urzadzeni, to w tym okresie wzrosty’
o okolo, 30 proc., tymczasem zapasy
maszyn wymagajgcych  montaiu
tylko 14 proc. .

. Réznice te éwladczq, 12w maga-,
zynach . znalazly sie ostutnio prazy.
koficu roku o wiele wigksze zapa-
sy prezefle- wszystkim maszyn, ktére
nie musza by¢ montowane (w 1966 r.
-~ 11 proe, w 1968 r. — 22 proc.),
a ‘to jest niewatpliwie zjawisko
niekorzystne. Wynika ono z pew-
nego spadku tempa zagospodaro-~
wywania. maszyn, €0 “{lustrujq dane
z tego zakresu. O ile bowiem w

. 1966 r. przekazano do zagospodaro-

wania 78 proc. wszystkich otrzyma-
nych_maszyn i urzadzen, to w 1968 1.
wska: ten wynosil 75 “proc. Z
drugie), 'strony, aby obiektywnigé
‘ocenié, zmiany na. przedstawianym
odcinku halezy jednoczeénie pod--
kre§li¢, iz w poréwnaniu do  roku
poprzedniego, tj. db 1967 r. nasty-
.pila; pewna poprawa, gdy? wymie-:
‘niony wskainik osiggnal wéwezds
74 proc. (nle méwige juz o 1964 T,

W ktérym w odniesieniu np. do

‘maszyn’ z Importu wskaznik: ten
wynosil 64 proc.).-

‘Jak:juz wspomniano, okresy ma-
gazynowania maszyn i urzqdzeﬁ nje-

nie okolo 2 proc. wartoSel niezago-
spodarowanych maszyn (94 proc) i
obejmujg przewaznie tego rodzaju
dobra - inwestycyine, ktére pochodzg
z zakupéw dokonanych w poprzed-
nich" latach. W kazdym roku ostat-
nio kwalifikuje' si¢ do zapaséw
zbgdnych maszyny o wartoci 10—
30 min z! (w 1968 r. — 9 miln 2z,
a wiec na tle wielomiliardowych
nakladé6w na ten cel wymienione
kwoty nie sg zbyt duze. Niemniej
jednak, nawet je$li uwzglednia sig
problem uzasadnionego ryzyka, czy
nieuniknionego w praktyce bledi,
niezbedne jest dgzenie do- dalszej
minirmalizac}i tego' rodzaju zaku-
péw | ,zapaséw”; Uwaga ta nasu-
wa 'sie m. in. ze wzgledu tez na
prawdopodobiefistwo wystepowania
maszyn zbednych: w -normalnych
zapasach - maszyn - niezagospodaro-
wanych, ktére sq magazynowane juz
wiele lat, a jeszeze nie zostaly for-
malnie uznarne 'za niepotrzebne dla
danych inwestordw.

GDY KARY NIE POMAGAJA
Szereg pomyslnyCh zmian, ktére

nastgpily w.ciggu ostatnich kilku
lat, jest niewatpliwie , wynikiem

m: in. wielu przedslewzieé ‘w dzie- o

dzinie planowania 1. finansowania
inwestycil. Do czynnikéw dziataja-
cych w tym kierunku zaliczany jest
réwnlez taki instrument,. jak karne
odsetki . za nieprzestrzeganie nor«
matywéw czasowych = skladowania
maszyn | urzadzefl. Na poczatku
ich stosowania warto§é ‘maszyn i u-
rzadzen, -ktére - przekmczyly ustalo-
ne normatywy siegala przeszio pél
miharda ,z} (np. do 1963 r. — 550
min - 'z1). "W ublegiym roku odpo-
wiednia 'kwota wynosila okolo 370
min 2L, Wymienlune ‘dane obejmujy
maszyny. i urzadzehln 2 importu (w
1963 f. — 270 mln 2l, a w 1968 r.
—_ 1!0 ‘mln 21,

Przytoczone sumy 8§ znaczne, ale
stanowig one stosunkowo maly u-

dzial’ w warto§ci zapaséw niezago-

.spodarowanych maszyn 1 urzadzeh

(w 1963 r. — 7 proc., za§ w 1968 r
— okolo 3 proc,] ), Zwraca przy tym
uwage szczegdlnie - wynik poréw-
nania wyzej podanych kwot z war-
ktoscta maszyn skladowanych przez

‘“dtuzszy okres. Ich udzial w zapa-

sach . maszyn magazynowanych w
zasadzie ‘dluZej niz 1 rok wynosit
np. w 1968 r. zaledwie 20 proc., na-
tomiast w zapasach maszyn sklado-
wanych' przeszlo dwa lata — 45
proc. Wskazuje to na wylaczanie
czescl maszyn 1 urzadzeri sood dzia-
lania karnych odsetek. W starych
zapasach dotyczy to zwlaszcza ma-
szvn wchodzacych w sklad komplet-
nvch obiektéw. Ale przy tym wy-
daje sig, iz chvba nieco za duzy
jest w tych =zapasach udziat ma-
sz;;n wwolnych” od karnych odse-

Wa. przy tvm wspomnieé, Ze
zapasy z zapasami npiezagospodaro-
wanych ¢naszvn i urzadzen sz in-
tensywnie .uprawiane” nie tylko u
nas. Stosowane sg rézne instrumen-
ty, ktére majg na celu przeciw-
dzialanie powstawaniu nadmiernych
zapasOw maszyn i urzadzen. Jed-
nym z nich stal sie specjalny kre-
dyt bankowy na wstgpne finanso-
wanie zakupéw maszyn i urzadzen
(np. w ZSRR — do momentu ich
przekazama do montazu, za§ w Ru-

munii — do czasu ich ramontowa-
nia). Niedotrzvmanie planowanezo
terminu przeKazania maszyn do

montazu (w ZSRR) albo ich zamon-
towania (w Rumunii) powoduje
sankcje w postact odpowiednich od-
setek. podobnie wiec jak u nas
przekroczenie  normatyvwu  czasy
sktadowania. Podkreslenia ‘wvmaga
jednak fakt, ze np. w ZSRR kredyvt
jest -udzielany do planowanego ter-
minu oddania maszvnv do montazu,
nie dtuzszego jednak w zasadzie niz
na pél roku. Jezeli chodzi ¢ zakun
duzych .urzadzen technologicznyvch
i energetycznveh, termin splatv kre-
dvtu nie moze przekraczaé korea
nasteoriego roku. a wiec taksvmal-
nv cvkl sktadowania powinien wy-
nosi¢ 1—2 lata.

€0 ROBIC

Wydaje sie, iz powvisze dane tak-
2e vpotwierdzaja istnienie potrzeby
wnikliwego badania przez - resorty
zapaséw niezagospodarowanych ma-
szyn i urzadzen. a zwlaszcza ma-
gazvnowanych przeszln 2 lata, no
{ dalszego zmniejszenia takich za-
paséw. Ponadto chvba wskazane
bytobv przeanalizowanie mozliwosel
i celowosci stosowania karnvch- od-
setek W odniesienin w zssadzie do
wszvstkich maszyn i urzadzen skla-
dowanych dluzej niz 2 lata.

Zagadnienie karnych odsetek jest
niewatpliwie dvskusvijne. poniewaz
cnraz szerszy zasieg maja bodZce
ekonomiczne. maigee na celu mobi-
lizacje uczestnikéw procesu inwe-
stveyvinego do terminowej realizacii
inwestveii. Ewentualne prooozyceie
urhvlenia obowiagzku naliczania tvch
odzetek ohecnie mozg jednak bu-
dzié watpliwnéei m. in. z nastepujg-
cych wzgledow:

— w praktyce mogg byé¢ zbyt dlu-
go- sktadowane maszyny i urzadze-
nia na skutek np. przedwezesnego
ich zakupu przez inwestora. a jed-
noczeénie bedzie dotrzymany pla-
nowany termin zakoficzenia inwe-
stycji (w takich wiee przypadkach
nie' dzialaloby karne oprocentowa-
nie kredvtéw za wysluZenie okresu
realizacji)

— przewidzlane w istniejacym te-
raz systemie finansowania inwesty-
cji bodZce ekonomiczne, ktére ma-
ja przeciwdzialaé nieterminowemu
wykonywaniu inwestycji (oprocento-
wanie lub podwyziszone oprocento-
wanie kredviéw) mogg byé ewen-
tualnie stosowane dopiero po za-
koriczeniu inwestycji, a wigc po

stosunkowo odlengm okresie, nato=
miast karne odsetki za przekroczes
nie normatywéw czasowych sklado=
wania maszyn dzialajg na biezgco.

Jezeli zostang opracowane i wpro=
wadzone doskonalsze bodZce, ktbre
Wplywalvby na usprawnienie o=
mawumego odcinka  dzialalno$cl
inwestorow, to oczywiscie stosowa=-
nie wspomnianego wyzej specjalne-
go. Instrumentu powinno byé zanie-
chane. W celu polepszenia gospodar-
ki maszynami i urzadzeniami in-
westyevjnymi potrzeba jednak nie
tylko ulepsza¢ bodZce ekonomiczne.
Pozadane jest tez bowxem na przy=
klad:

— zwxekszanie koncentracji nae
kladéw i stabilizacji planow inwe-
styeyinych (czym  blizej zajmulg
sig aumrLy innych artykulow na la-
mach ZG);

—_ dosl\onalenie koordynacji pla=
now mwestycy]nvch z planami pro-
dukeji, eksportu i importu maszyn
celem zapewnienia we wlasciwym
czasie maszyn i urzadzen dla reali-
zowanych inwestycji, w tym takie

— pelnjejsze uwzglednienie w pla-
nach mwestvcyjnych rzeczywistego
ksztaltowania sie w ciggu ostatnich
lat wykonama planéw produkeiji,
eltsportu i importu maszyn i urzg-
dzen; wystepujace bowiem przekro-
czenia planéw produkeji przemysiu
maszynowego. i plapow importu oraz
nizszy od poczatkowo zakladanego
eksport maszyn z reguly, zwlasz-
cza w koncu roku, sprawiaja pewne
klopoty w zagospodarowywaniu
wielu maszyn;

_ pmwadzeme oprécz rachunku
zaangazowania inwestycyjnego réw=
niez dokladnego rachunku zaanga=
zowania dewizowego z tytulu rea=
lizowanych inwestyciji;

. —- skracanie okresow zamawiania
dostaw maszyn i urzadzen, co umo-
zliwi inwestorom precy?y]nle] Syn=
chronizowaé pozadane  terminy do-
staw z harmonogramami realizacjl
mwestyqi oraz

— poprawxame rytmxczno§c1 i tere=
minowosei dostaw maszyn i urzge
dzen m. in. w celu zlikwidowania
przy koncu roku koncentracii tych
dostaw; ktéra jest jednym z po=
wodéw powstawania w tym okresie
znacznych zapas6w niezagospodaro=
wanych maszyn i urzadzen.

Czynniki te -mogg oddziatywaé po=
zvtywnie zardéwno na samg gospo-
darke maszynami i urzadzeniami
jak i na caly proces inwestveyiny,
a w ostatecznym rachunku powondo=
waé skracanie okresow realizacjiin=
westycii oraz stabilizacje ich kosze

- téw. W rezultacie przyniesie to
zwiekszenie ekonomicznej efektvwe
nofei inwestycji. Potr7ebe dzialania

w tym kierunku wvraznie wskazujg
m. in. uchwaly .V Zjazdu PZPR.

Sprawa doskonalenia gospodarki
maszynami i urzadzeniami jest co-
raz wazniejsza, poniewaz zwieksza
sie. ich udzial w nakladach inwesty=
cyvinych, ktére przecxez tez stale
rosna. Tvlko na rozwdj przemyshu
przeznaczymy do 1985 r. przeszio
2 biliony z!, dzieki czemu ma
zwiekszyé sie okolo 3-krotnie jego
majatek trwaly . w ktérym nie-
\vat,phwe heda dommowac maszyny
i urzadzenia

1) Z. Saldak: W kolejce do montaiu.
Zycie Gospodarcze” nr 28 z 1963 T.

2) M. Malicki: System rezerw:inwestys
cyinych — mozliwoei usprawniefl, ,Zy=
cie Gospodarcze” nr 18 z 1967 r.

f Z. Knyziak: Zagadnienie termino
wosci oddawania inwestyc]i do uzytku
oraz okreru osiggania projektowef
zdolnosci produkcyjnej. ,Inwestycje §
Budownictwo” nr 1 2'1862 r.

§) W, Nazarewski: USA — nowe ten-
dencje w .organizacjl | zarzgdzaniu pro=
dukeji. ..Zeszyty Teoretyczno-Politycze
ne” nr 12 z 1966 1.

5) K. Secomski: Na progu drugiégo etas
pu uprzemystowienia. ,Nowe Drogi” nr
5 z 1863 r., str. 80.

SLADEM NASZYCH ARTYKULOW

Program poprawy

‘oplacalnosci eksportu

W odpowledzi na glos w dyskusji
przedzjazdowej ob. Edwarda Sobo-
lewskiego pt.: ,,Aktywizacjs. opol-
skiego ekspertu” (Zycie Gospodar-
cze nr 27 z 88 r.), Komisja Planowa-
nia przy Radzie Ministréw — Ze-
sp6t Gospodarki Terenowej uprzej-
mie wyjasnia co nastepuje:

_Sprawa - produkcji eksportowej
przemysiu terenowego, a w szcze-
gblnodcl oplacalnosé dewizowa tej
produkeji, byla przedmiotem .prac
specjalnie powolanej przez Prezesa
Rady Ministréw — Komisji Miedzye
resortowej, dzialajacej pod prze-
wodnictwem wiceprezesa Rady Mx~
nistréw ‘— E. Szyra.

W ‘wyniku prac tej Komisji opra-
cowana’ zostala analiza ‘oplacalnoSci
‘eksportu drobnej wytwoérczodci. oraz
wstepny program poprawy tej opla-
calnofci - do " roku '1970. Powyiszy
program’ przedstawiony zostal -do
akeeptdacjf Komitetowi Ekonomicz-
nemu “Rady.Ministréw, ktéry na
posiedzeniu w dnius 27 czerwca
1968 - roku - podjat 'uchwale (ar
203/68) W sprawie poprawy oplacal-
noéci -eksportu pafstwowego’ prze-

. ‘ludowo-artystyczne.

myslu terenowego, spéldzielczogel
pracy, rzemioslta i przemystu pry-
watnego.

_Ponadto Komitet Drobnej Wy-
twoérczoci { Centralny Zwigzek
Spoéldzielczosel Pracy zgodnie z po-
stanowieniami § 5 uchwaty nr 203/68
opracowaly szczegblowy program
poprawy oplacalnoSci eksportu grup
towarowych przekraczajacych kursy
graniczne dopuszczania do ekspor-
tu — takich jak: ozdoby choinkowe,
wyroby szczotkarskie i miotlarskie,
.zabawki, drobna galanteria drzew-
na, narzedzia metalowe i artykuly
Program ten
zaklada szereg przedsiewzieé orga-
nizacyjnych, techniecznyeh i ekono-
micznych zmierzajacych do popra.
wy oplacalnofci eksportu oraz do
wyeliminowania pozycji trwale nie-
oplacalnych, nie rokujacych nadziei
.na dojécie do oplacainodci. Program
ten zostanie réwniez przedstawiony
do akceptacyi Komitetowi Ekono-
micznemu Rady Ministréw, ’

Wkedyrektor Zespoly
int. KAZIMIERZ SZLEZAR
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Myiély przewodnia wprowadzone)
w 1966 roku reformy zasad finan-
sowania inwestycji bylo aktywne
wiaczenie finanséw i aparatu ban-
kowego do walki o stabilizacje ko-
sztow inwestycji eraz ¢ nieprze-
kraczanie c¢ykli ich realizacji. W
tym celu, wprowadzono kredytowa-
nie inwestycji, ktébre — w wyniku
dalszyvch decyzji ~ obejmuje obec-
nie prawie wszystkie inwestycje
centralne i decydowane przez rady
narodowe (tzw. kredyt techniczny)
araz w znacznym — rosngeym —
stopniu inwestycje zjednoczen (tzw.
kredyt ekcnomiczny), a takze inwe-
stycje grupy ,B” | dokumentacje
przyszosciowy. W  konsekwencji
rozpowszechnienia kredytowej for-
my finansowania inwestycji, stopie
procentowej nadano duig role
bodicows. Uczynlono -tez dalszy
krok w integracji dzialalnofei in.
westveyinej i eksploatacyjnej, do-
puszczajge finansowanie obu tych
skladnikéw  gospodarowania ze
wspélnych #rédel oraz bardziej
zwiazano rachunek strat i zyskéow
inwestycyjnych 2z rachunkiem wy-

nikéw  caloksztaltu  dziatalnoSel
p:zedsiebiorstwa,
Oparty na kredycie bankowym

zesp6t urzadzefi ekonomicznych jest
w swoich zalozeniach wladciwym
czynnikiem oddzialywania na ter-
minowosé realizacji poszczegélnych
inwestvcil, a tym samym na calo-
«sztalt koncentracjli nakladéw w
rozmiarach wynikajaeych s planu.
Uswiadomienie sobie niesamedziel-
nej roli syst fi ow i 8y
eJi w procesie inwestycyinym po-
zwala na obiektywna ocene mozli-
wodei oddzialywania poszezegélnyeh
rozwiazan tego systemu i spodzie-
wanych efektéow. Odroznié tez trze-
ba sfere wplywu finansébw (w zasa.
dzie wylacznie w fazle realizaeji in-
westycji) od zasiegu oddzialywania
aparatu bankowego. Bankj, bedac
ogniwem systemu finanséw mogg
jednak objaé swoimi kontrolami i
badaniami w zasadzie calo$¢ pro-
cesu inwestycvinego (poczgwszy od
programowania, a skoficzywszy na
oddawaniu do uzytku): skutecznosé
ich oddziatywania zalezy natomiast
od wielu czynnikéwl),
Przedstawiony w poprzednim ar-
tvkule’) wysoki stopiefi dekoncen-
tracji nakladéw inwestycyjnych
oraz uirzymujacy sie niedobér zdol-
no$cl produkcyvinych budownictwa
i niepelne pokrycie potrzeb na ma-
szynv i urzadzenia techniczne —
nie stanowia wlasciwych warunkéw
operowania kredytem bankowym.
Kredyt. jako kategoris ekonomics-
na, wykorzystywana na zasadzie
stosunkéw evwilnoprawnyeh, nie
znosi w zasadsie aktéw administra-
cyjnych, wplvwajacych ns zmiane
iub ustanie stosunkéw uvmownych.
Taki wiadnie skutek przynoszg
wszelkie decvzje w przedmiocie
rozdzialu rob6t oraz maszyn i urza-
dzen, dotyczacych inwestyci! kon-
tvnuowanych, powoduigce niezgod-
na 2z harmonogramem dyrektyw-
nym (to jest 2 wieloletnimi umo-
wami zawartymi pomiedzy inwesto-
rem a wykonawcami i dostaweami
oraz z bankiem) realizacje inwes-
tveii oraz niedotrzymante planowa-
nego terminu jej zakohczenia.
Powszechnoéé nakre$lonei sytua-
cii prowadzi do podwaienia rangl
umodw, co sie odnosi w pierwszej
knleinosci do uméw zawartych po.
miedzy inwestorem a wykonawes
rob6t i dostawes maszvn, a w na-
stepnej — do uméw kredytowych,
zawartych z bankiem. Jak wiado-
mo, w my$] przepiséw o dostawach,
inwestor i dostawca maszvn moga
— w okreflonvch przypadkach
dekonaé zmiany umowy i uwolnié
sie od skutkéw finansowych za
niedotrzymanie pierwotnego ter-

N - . . .

Z SEIMU

ROLNICTWO —

NAUKA
| WSPOLPRACA

OMISJA Rolnictwa i Przemy-

stu  Spozywczego rozpafrzyla

problemy: prac naukowo-
badawczych w zakresie rolnictwa
oraz — wspblpracy rolnictwa w ra-
mach Rady Wzejemne] Pomocy
Gospodareze).

Stan prac naukowo-badawezych
w zakresie rolnictwa zreferowal
podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rolnictwa — Jézef Okunfewskl.

Prace naukowo-badawcze w re-
sorcie rolnictwa prowadzone s3 W
Polsce przez 12 instytutéw, w kté-
rych zatrudnionych jest 924 praco-
wnikéw  naukowo-badawczych 1
1 200 inzynieryino-technicznych. Wy-
datki biezgce na prowadzenie prac
paukowo-badawczyeh wyniosly w
1968 roku 3533 min zl, a nakiady
inwestycyjne — 239,90 min zi. In.

ZYGMUNT SALDAK

minu dostawy, wplyw decyzji
WEKBIRR na stosunek cywilnopraw.
ny inwestora i wykonawcy nie wy-
daje sie by¢ dostatecznie wyjasaio-
ny, natomiast bank, realizujgc po-
stanowienia umowy kredytowej
(opartej o0 obowiqzujgce zasady
finansowania inwestycji) wprowa-
dza dodatkowe oprocentowanie kre.
dytu bbcigzajgce rachunek wyni-
koéw inwestora, bez wzgledu na
przyczyny przedluienia cyklu rea-
lizacji inwestycji. Co prawda nie-
dawno  wprowadzono mozliwoéé
pewnego bonifikowania odsetek do-
datkowych, ale tylko czesciowo, i to

czedciowo nawet woéwezas, gdy
przyczyny niedotrzymania terminu
zakonczenia zadania pozostawaly

callzowicie poza zasiegiem jednostek
realizujgeych inwestycje (niemozli-
wogé dochodzenia odszkodowan w
drodze regresu).

Dotknelismy w tym miejscu bodi-
cowej funkeji finanséw inwestyeji,
ktére} realizacja — w obecnych wa-
runkach — jest nadal bardzo pro-
blematyczna. Oddzialywanie bodi-
cowe finanséw na koncentracje na-
ktadéw ~powinne wyrazaé¢ sie po~
przez nastepujace urzadzenia:

a) specialne (3%) oprocéntowanie
kredytéw w przypadku niedotrzy-
mania, ustalonego dokumentacjg i
umowa z bankiem, terminu zakii-
czenia inwestycji (zlozenia rozlicze-
nia): oprocentowanie to odnosi sie
do calego wykorzystanego kredytu,
trwa do czasu faktyeznego zakon-
czenia inwestycji i obeigza rachunek
wynikéw inwestora;

b) finansowanie ze frodkéw obro-
towych 1 odpisywanie ma straty
przedsiebiorstwa caloci nakiadow
poniesionych - przed przyjeclem in-
westycjl do finansowania przez
bank; .

¢ specjalne (3%) oprocentowanie
kredyvtéw dodatkowych, udzielonych
na sfinansowanie wzrostu kosztéw
realizowanych inwesiycji; odsetki
z tego tytulu réwniez obcigzaja ra-
chunek wywynikéw przedsiebiorstwa;

d) finansowanie ze rodkéw obro-
towych § odpisywanie ma straty
przedsigbiorstwa calego wazrostu ko-
sztéw. ujawnionego po zakoriczeniu
i rozliczeniu inwestycji;

e) korzystanie przez inwestora 1
jednostki wykanujace inwestycie z
polowy oszczednoéci, uzyskanych na
realizacii zadan finansowych kredy-
tem technicznym (inwestycje een-
tralne i decydowane przez rady ma-
rodowe), z przeznaczeniem tych osz-
czednodci w polowie ma zakladowy
fundusz mieszkaniowy, a w polo-
wie na fundusz rozwoju;

{) zasade samofinansowania, wy-
razong udziatem zysku w finanso-
waniu nie tvlko Inwestycji przed-
siebiorstw, ale i inwestycii zjedno-
czeh.

Rozwigzania podane w pkt, ,a"
b7 1,7 mogag oddzialywaé bezpo-
srednio na koncentracje nalkladéw,
z tym ze .a” i .b" pojawiaja sie
dopiero po zaistnieniu nieprawidlo-
wofcl, natomiast . f” moze byé wy-
korzystywany do regulowania stopnia
koncentracji ex ante. Pozostale
instrumenty maja zapobiec przekro-
czeniu kosztéw inwestyeji lub za-
checaé¢ do ich obniZki, i jako takie,
mogg oddzialywaé na. koncentracje
nakladéw jedynie poérednio, poprzez
rozmiary zaangazowania.

Wykorzystanie  procentu jako
antybodZca do prezekraczania cykli
budowy (pkt. ,.a”) niewgtpliwie u-
jawnia rozmiary tego zjaliska.
Jednak, aby mégl on spelni¢ swoig
role. musi nastapié zasadnioxe ogra-
niczenie interwencji administracyj-
nej w okresie realizacji posszczegél-
nych Inwestycji. Wymaga to stwo-
rzenia inwestorom i ich umowrnym
partnerom warunkéw do przeciw-
dzialania wydluzaniu sie cykli, a

LY

stytuty rolnicze dysponujs 66 za-
ktadami  doSwiadczalnymi, ktére
stanowig szerckie zaplecze badaw-
cze, umozliwiajace prowadzenie do-
swiadezen i sprawdzénie w produk-
eji wynikéw badan oraz organizo-
wanie wzorowych gospodarstw rol-
nych. :

W zskresie planowania i koordy-
nacji prac naukowo-badawczych
osiggnieto juz powazny postep. W
toku szerokich dyvskusji, jakie Mi-
nisterstwo Rolnictwa podjelo w po-
lowie ub. roku z dyrekcjami insty-
tutéw resortowych nad kierunkami
ich dzialalnoéci na najblizsze lata,
przy duzym zaangazowaniu aktywu
naukowego, dokonano wyboru te-
matyki badawezej, najwazniejszej
2 punktu . widzénia potrzeb, rozwo-
ju rolnictwa. Wigkszy nacisk polo-
#ony zostanie na powigzanie prob-
leméw badawczych 2z potrzebami
produkeyinymi. Gospodarstwa do-
¢wiadczalne instytutéw naukowo-ba-
dawezych i rolnicze rejonowe 2za-
ktady doswiadczalne gospodaruja na
obsrarze 515 tys. ha, obejmuiy 80
zakladéw. Réznice w plonach 4 zbéz
pomiedzy zskladami do§wiadczal-
nvml 8 calym rolnictwem wynoszg
prracietnie .ok. 7.4 g/ha.

W dyskusji
7#¢ dorobek pracy instytutéw nau-
kowych rolnictwa jest bardzo du-

stwierdzone m. in,

gléwnie obnizenia napiecia w pla-
nie inwestycyjnym. . W przeciwnym
wypadku dodatkowe odsetki od kre-
dytow, zamiast stanowi¢ zasluiong
kare za nieprawidlowe inwesiowa-
nie, stang sie przedmiotem nle kon-
czgcyth sie odwolan od decyzii
banku, czynige mimo woli z tego
ostatniego swoisty organ arbitrazu.
Réwnoczeénie nalezaloby rozwazyé
podwyiszenie dodatkowej stopy pro-
centowej, bowiem  dotychcezasowe
{(choé jeszcze nieliczne) przypadki
obcigzania rachunku wynikéow in-
westoréow  dodatkowymi odsetkami
s3 malo odczuwalne i pozostajz w
zasadzie bez wplywu na podzial
zysku,

Skutki zastosowania podobnego
(dyskusyinego zreszta) sposobu eko-
nomicznego oddzialywania na inwe-
stora, mamy obecnie na przykladzie
inwestycii rozpoczynanych przed
przyjeciem do finansowania przez
bank (pkt. ,b”). Wspomniano juz
w poprzednim artykule, Ze ten ro-
dzaj lamania dyscypliny inwesty-
cyinej jest na ogdél powszechny,
mimo e sam zakaz nie jest nowy,
a od 1866 roku oblozony osira sank-
cla ekonomiczng. Po rocznej wzgled-
nej tolerancji, w 1867 roku Bank
Inwestycyiny niezwykle dokladnie
zaczal kontrolowaé przestrzeganie
tego zakazu. Wynik byl szokujg-
¢y, bowiem w niektérych zjedno-
czeniach prawie ksida nows inwe-
stycje rozpoczynano przed przyje-
ciem jej przez bank, niekiedy na-
wet wezeéniej o caly rok, a nawet
dwa lata, nie wspominajac juz o
przypadkach calkowitego wykona-
nia inwestycji przed zgloszeniem do
banku! Notabene przy rocznych
zamknieciach bilansowych naklady
takie, z braku objecia odnoénej in-
westycii planem, powinny byé odpi-
sane na stratv ipwestora, a nie ak-
tywowane. Biegli ksiegowi i jed-
nostki przyimuiace roczne zamknie-
cia powinny wieksza uwage zwrécié
na legalnoé¢é wykonywanych inwe-
stycji i wlasciwoséé zrodel ich finan-
sowania. Byla to jednak uwaga
uboczna.

Problem z2asadniczy polega na
tym, ze liczne préby niewyraienia
przez bank zgody (kiéra moze mieé
miejsce jedynie’ wyjatkowo) na po-
krycie ze $rodkéw uruchomionej in-
westycii, mnakladéw poniedionych
przed jei rozpoczeciem - koricza
sie fiaskiem. Przyczyny sa dwie:
1) nieprecyzyine sformutowenie w
uchwale R.M. Nr 278/65 okolicznoé-
ci uzasadniajacych z2tamanie oma-
wianego zakazu, oraz 2) niezwykla
odczuwalnosé sankcji. bo obeigzenie
rachunku wynikéw inwestora cala
kwotg nakladéw poniesionych przed
przyjeciem inwestycii do finanso-
wania, najczesciei ze skutkiem nie
osiggniecia wskaZnika rentownosci
w wysokoSci nie tylko nie pozwala-
jacei na wvplate premii, ale na do-
konanie odpisu na fundusz zaklado-
wy.

Wobec powszechnej grofby znale-
zienia sie inwestora w tej ostatniel
svtuacji. podeimowany Jest nie kon-
czacy sie (bez wyniku pozytywne-
®0) nieraz kilkakrotnie powtarzany,
lancuch odwolan: inwestor do od-
dzialu finansuiacego banku, zjedno-
czenie do oddzialu woiewédzkiego,
minjster do naczelnego dyrektora
banku, a nawet do ministra finan-
séw. Odwolaniom pisemnvm towa-
rzysza  bezpofrednie interwencije
czynnikéw samorzadowvch i spe-
teczno-politveznyeh zaktadéw pracy,
podnoszacvch — mie bez racii —

brak podstaw do niewyplacenia ca-

lej zalodze trzvnastei pensii, skoro
wszystkie wskaZniki techniczno-
ekonomiczne planu roeznego zostaly
osiagniete. a nielegalna dzialalnosé
inwestycvina ma swe Zrédlo np. w
decyzji waskiego grona kierownic-
twa zakladu, zjednoczenia czy in-

%y, jednakze miedzy tym, co zosta-
lo opracowane, a tym, co jest
stosowane w szerokiej praktyce,
wystepuje bardzo duza Trozpietosé.
Nauka powinna, ma przyklad, od-
powiedzie¢ na pytanie — jak wy-
glada¢ ma praca hodowcdw 1 or-
ganizatoréw, by granice miedzy
tym, cu otrzymujemy z hodowli, a
;}’m co mozna osiggnaé, stale mala-
y.

W trakcie rozméw posléw z pra-
cownikami instytutéw rolniczych
wylonit sie problem ryzyka zwigza-
nego z wdrazaniem zdobyczy po-
stepu w rolnictwie. Jest sprawg do
rozwaZenia, czy nie nalezaloby u-
stanowi¢ funduszu- ryzyka nauka-
wego, ktory stwarzalby gospodar-
stwom rolnym mozliwosé otrzyma-
nia rekompensaty w przypadku nie-
powodzenia przy stosowaniu eks-
perymentalnych metod. 2 tym zwig-
zany jest réwniez problem czy go-
spodarstwa prowadzone przez insty-
tuty naukowe powinien obowigzy-
waé ten sam. uklad zbiorowy co
PGR 1 czy taka sama powinna byé
stopa i okres amortyzacji maszyn,
ktdre -stuza badanioth nattkowym,

Podsekretarz stanu — Jézef Oku-
nlewskl zlozy! takze informacie po-
$wiecong wspblpracy rolnictwa w
ramach Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarcze]. ' )

' nego organu administracii gospo-

darczej. :
W fwietle wytwarzajacych sie sy-
tuacji, wydaje sie uzasadnione prze-
analizowanie kryteribw i sposobu
stosowania tego érodka represii
ekonomicznej, jego konstrukeii i a-

drésata. Chodzi m, in. o rozwaZenie-

mozliwo$ci skierowania ostrza sank-
cji glownle wobec wodmiotu odpo-
wiedszlalnégo za wozeSniejsze (nle«
legalne) rozpoczecie Inwestycii, a
takie -~ w celu zachowania czysto-
§ci rachunku kosztéw inwestycii i
rachunku wynikéw przedsiebior-
stwa — o ewentualne wprowadze-
nie jedynie statystycznej korekiy
rachunku wynikéw, jak to ma miej-
sce np. przy okreflaniu podstaw
odpisu na_fundusz zaktadowy. Fak-
tem jest, Ze na razie, omawiane roz-
wigzanie systemu finansowego nie
przeciwdziala samowolnemu rozsze-
rzaniu frontu inwestycji.

Na marginesie uwaga wyniesiona
z bezposrednich spotkan z przed-
stawicielami KSR a nawet dyrekeji
zakladow: bardzo staba albo Zadna
wiedza o sposobie | konsekwencijach
dzialania podstawowych instrumen-
téw ekonomicznych obecnego syste-
mu inwestycyinego. Trudno woprzy
takim stanie u$wiadomienia ocze-
kiwaé, -aby aparat zarzadzajacy
przedsigbiorstwem zapobiegat aktom
lamania dyscypliny inwestycyinej.
Zasady prowadzenla dzialalnoSci in-
westycyjnej sa ciagle zbyt tajemne,
wymagaja glebszego rozpoznania i
okresowego przypominania: czynia
to, niestety, nieliczne tylko zjedno-
czenia,

Mechanizm przeciwdzialania — za
pofrednictwem systemu finansowe-
go — wzrostowi kosztéw (pkt. ,.c”
i ,d”), a tym samym wzrostowl za-
angazowania naktadéw, mimo upty-
wu trzech lat od wejScia w zycie
tego systemu inwestycii, w zasadzie
nie zostal uruchomiony. Przypadki
zaniedbywania legalizacii rysujsce-
go sie zwiekszenia kosztu w trak-
cie realizacii inwestycii, nie liczac
sporadycznych drobnych réinic ra-
chunkowych, nie sa znane. Zatem
niebezpieczefistwo pokrywania ze
§rodkéw obrotowych i spisywania
na straty kwoty przekroczenia pla-
nowego kosztu. ujawnionego po za-
koiiczenlu Inwestycjl,, praktycznle
nie wystepuje,

Podobnie ma sie sprawa ze sto-
sowaniem specjalnego kredytu ban-
kowego przeznaczonego na finanso-
wanie wzrostu kosztéw w trakcie
realizacji inwestyell, od ktérego 3
proc. — owe odsetki obcia2ajg ra-
chunek wynikéw inwestora (z pra-
wem regresu wobec réwnoprawnych
uczestnikéw procesu inwestycyjne-
g0). Wskutek fakultatywnego cha-
rakteru tego kredytu. zwigkszony
kosxt Inwestycji jest z reguly po-
krywany ze frodkéw nie pocingaja-
cych konsekwencji ekonomicanych
dia inwestoréw (np. w odniesieniu
do inwestycii zjednoczeh — z fun-
duszu inwestyeyinego), Szacuije sie,
2e wyolaty dokonane z omawianego
kredyth w roku 1968 w skali kra-
jowej wynosié mopa zaledwie kilka-
naicie lub kilkadzlesist millonéw
zlotveh, ¢co oczywiécie nie pozosta-
ie, w zadnej proporcii do rozmiaréw
orzekroczen’ kosztéw  inwestycii.
Ewentualna zmiana charakteru kre-
dytu — z fakultatywnego na obli-
gatoryiny — te? nie bedzie rozwia-
zaniem bezusterkowym, bowiem po-
zostanie problem stopnia odpowie-
dzialno$ci inwestoréw § wyl -

_ tracje nakladéw

mialo- byé  planowanie finansowe,
oparte o wieloletnie normy podzia-
tu zysku | amortyzacii, - .
Wiadomo juz (m. in. z publikacjl
nia lamach ,2ycia Gospodarczego”),
je olbrzymia ézestotliwo§é zmian §
w/w nerm podziatu uczynila z fi-
nanséw inwestyell catkowicie slu-
iebna poryele wobeo planu inwe-
stycyJnego (nakladéw), pozbawiajac
aparat bankowy jakichkolwiek mo-
iliwodel oddzialywania ma koncen-
tracle nakladéw (zwlaszcza na front
inwestycii) za pomoca instytucii sa-
mofinansowania. Np. nie istnieia
watpnki, aby ograniczyé inwestycie P
nowe w zwiazku ze wzrostem kosz-
téw zadah jui realizowanych, Na- §
wet odmowa przyznania kredytow
na te pierwsze nie przeszkodzi zied-
noczeniu w_zmianie norm, zwiek-
szajgcej fundusz  inwestyeyiny.
Powstal wiec calkowicie ofwarty
uklad finansébw Inwestyeji ziedno-
czefi, Samofinansowanie sprowadzi-
to sie w praktyce jedynie do za- §
pewniénia wiasciwego — odpowied-
nim kategoriom inwestycii — Zr6d- @

ta finansowania, przy catkowitym B
priorytecie — poczatkowo szacun- B
kowego, a potem dyrektywnego —
wska#nika rocznych nakladéw.
Trzeba przyznaé, ze kilka. ostat- §
nich lat, to niepowetowana strata
dla sprawy wprowadzenia w Zzycie
wieloletniego planowania finanséw
inwestycji, Natomiast o_funkcjono- §
waniu, sensu stricto. zasadv samo- Ji
finansowania réwniez w pravszlosci
— wydaje sie nie moze byé mowy,
bowiem centrum planowania finan- §
sowego nie staé bedzie na kiero-
wanie ~— nawet w ograniczonej ska-
li — procesami reprodukcii za po-
érednictwem kryteribw i $rodkéw
finansowych?). * .

\

W niniejszym artykule, w duZym §
skréeie, przedstawiliémy do&¢ kry- g
tycznie obraz metod i skutecznoscl g
oddziglywania finanséw na koncen-
inwestyeyinych.
Powaine przyczyny tego stanu lezg 3
niewatpliwie poza samymi finansa- #
mi, jak np. struktura planu inwe-
stycyinego i niedostateczny stopiefi H
przyletei w nim koncentracii, dla g
ktérego system finansowy dostarcza g
jedynie frodkéw pokrycia, czy tei i
utrzymujacy sie od dluiszego czasu
wysoki popyt Inwestycyjny przy
ograniczonych mozliwoSciach jego B
zaspokojenia. .

W okreflonym jednak stopniu M
niewielka skutecznosé dzialania obo-
wigzujseych zasad finansowania in- B
westycii ma swe Zrédlo w wadliwe]j §
konstrukcji norm prawa finansowe- §
go w czesci dotyczacei dzialalnosci
inwestycyjnej (np. uchwaly Rady
Ministréw Nr 278 z 28.X.1965 r. w
sprawie zasad finansowania inwe-
stycji i kapitalnych remontéw jed-
nostek pafistwowych) 1 to we wszyst-
kich czeSciach skladowych normy
prawnej: hipotezy, dyspozycii i sani-

’!
i

czasowymi{ wykladniami (celowos-

ciowa. stowng), mimo %e znaczna §

ich c2eéé 20stala dostrzefona badz
jeszcze w czasie dyskusji nad pro-
jektami przepiséw, badZ
piel;wazych miesigcach ich stosowa-

nia¥y,
*

Opublikowany cykl artykuléw -
w ktérych dokonaliSmy jedynie

przegladu Zrédet dekoncentracii na- B

kladéw inwestycyjnych — pragnie-

cébw (dostawrdéw) czy biur projek-
téw za vprzekroczenie kosztéw, a
{ym samym zasadnoici ponoszenia
przez mich odpowiedzialno$ci. ma-
terialnei w sytuacji. edy niektére
decyzie w tym przedmiocie zapa-
daja w organach nadrzednych. Od-
powiednie zastosowanie ma tu weze-
$nie} sformulowany wniosek o pod-
wyisrenie stopy procentowej od
kredytu.

Z wyliczony¢h wezeéniej instru-
mentéw, dzlalajgeych bodZcowo na
koncentracie nakladéw. przeanali~
zujmy jeszcze realizacie tzw. zasa-
dv samofinansowania, widzianej ja-
ko vodstawe oszczednej gospodarki
$rodkami pienieznymi, wyznaczaja-
cej finansowe granite dzialalnodei
inwestycyinei ziednoczenn i przed-
siebiorstw, Nauka o finansach wi-
dzi w zasadzie samofinansowania
angdowanie czeéci zvsku przedsie-
biorstwa (zjednoczenia) 1 przezna-
czanie go na finansowanie wlasne-
go rozwoju. W obowiazujacym sys-
temie finansowm, samofinansowa-
nie pbroceésu reorodukcii wyrazone
-zostalo kategoria inwestycji przed-
siebiorstw i zjednocze,’ W obu
przypadkach zaloiono réwnocze$nie
czasowe uzupehlienie niedoboréw
funduszy odpowiednimi kredytami,
splacanymi z przyszlej akumulacii.
Fundamentem dzialania tej zasady

Zagadnienia rolnicze zajmuja po-
wazrie miejsce w ogolnej proble-
matyce ‘wspélpracy gospodarczej.
Na osiggniecia krajéw RWPG w
dziedzinie rolnhictwa korzystny
wplyw wywiera wmiedzyrarodowa
wspélpraca. Jej gléwhe kierunki po-
legaja na koéordynacji planéw roz-
woju rolnictwa w krajach czlonko-
wskich, wzajemnym zaznajamianiu
sie z osiggnieclami nauki 1 praktyld
oraz pomocy we wdrazaniu wynikéw
d8 produkeji, o ile dany kraj uzna-
je to za celowe i pozyteczne. Pro-
wadzone s3 prace analityczne® do-
tyczace tendencji rozwoju postepu
technicznego w  rolnictwie, jak
réwniez analiza tendencji wzrostu
produkeji rolniczej oraz ksztalto-
wania sie struktury jej spozycia.

Na okres biezqcej 5-latki uzgod-
niono wzajemne dostawy wazniej«
szych artykul6éw pochodzenia rolni-
czego, okreflono rozmiary obrotu
towarowego w zakresie. materialu
siewnego i sddzeniakowego oraz
zwierzat zarodowych i drobiu.
Wzajemne dostawy kwalifikowane-
go materiaty #lewnego wzrosly w
poréwnatiiu z rokiem 1965 o 21 pro-
cent § w zasadzie zaspokajajg po-
trzeby importowe krajéw czlonko-
wskich, Rozwila sig wspélpraca w
zakresie wprowadzania do produk-
cji wysokoplennych odmian roélin

my zal ¢ sugestia, aby przy=
potowywane obecnie zmiany syste-
mu inwestycyjnego polegaly glow-
nie na usunieclu oczywistych, wad-
Hwych rozwiszafi, ktére wkradly sie
do norm prawnych, reguluizcych
przebleg tej czy Innej fazy proce-
su inwestycyinezo. Generalnie rzecz
biorac, gros wezlowych zasad inwe-
stowania - fo sluszne 1 wiaSciwe
wskazanis, niefednokrotnie powta-
rzane w uchwalach zjazdéw partii
i plenarnych posiedzed KC. Naj-
wieksze odchylenia od nich powo-
dujs ludzie w wyniku $wiadomego
czy niefwiadomego postepowania.
Dlatego wydaje sie, Ze obecnie gléw-
ny nacisk powinieh byé polozony
na prawidlowe wykonywanie usta- 8
lefi polityki Pastif 1 Rzadu o6raz na
przestrzeganie nraw i zasad, rzg-
dzacych procesem inwestycyinym. -

) W tym rotumientu, ze wzdledu na
obszernoié tematu, artvkut nie ‘}2"“’“
ne na-

wolywu
ktfa(-w - inwestvevinveh,
) Zycie Gospodarcze Nr 10/69.
3) por. takie artvkul U. Wojclechow-
skief == ,Czv rozszérzaé samofinanso-
wanie { kred nie inwestycii?” (Zy-
cle Gospodarcze N- 44/68. s. 7.
4) por, Z, Knyziak — ,Pewniki
pliwosel” (2.G. Nt 12/65, 5. D, Z.
— .Kredytowaé czv usorawniaé?” (Z.G.
Nr 12/65, 5. ., —

'(:;Ige N_ 24/68, . A
.G, Nr . 8. D,
.Czy { jak kredvtowaé

nanse Nr $/65).

«Reformy inwesty-
1 watoliwosci” /g

. Wol
inwestycle” (¥l-

uprawnych. Preeprowadzono anali-
z¢ §wiatowych tendencji w dziedzi-
nie produkcji 1 stosowania nawo-
26w mineralnych, Na tej podstawie
opracowano szereg z2alecet zmie-
rzajgcych do-podniesienia poziomu
efektywnoscl nhawozenia. -

-Uwaga krajéw czlonkowskich
koncentrule sie w duzym stopniu
na zagadnieniach mechanizacji rol-
nictwa. Opracowano perspektywy
postepu mechanizacji i elektryfikacji
rolnictwa do r. 1880 oraz oparty na
tym migdzynarodowy system maszyn
i narzedzl niezbednych do komplek-
sowej mechanizacji proceséw wy-
twérczych w rolnictwie i lesnictwie.
Koordynacjy badafit navkowo-tech-
nicznych w zakresie najwazniej-
szych  probleméw rolnictwa obje-
tych jest obecnie 26 probleméw i 88
tematéw, przy, tym w koordynowa-~
nych badaniach ue¢zestniczy 175 pla-
céwek uaukowo-badawezych.

W ostatnich latach gznacznie roz-
wingla sie wspélpraca w dziedzinie
ekonomicznych . zagddniess rozwoju
rolnletwa,’ Polega ona gléwnie na
wymianie informacjf o podejmowa-
nych { wprowadzanych w Zycie
przedsiewzigclach majacych na ce-
Iu przySpieszenie rofwoju produk-
cji rolniczej w  calofci Jub w ‘po-
szezegblnych galeziach, aw)

W,

niedawno swéj
k 1967 r, zatrucle ryb w Sanle nha
skutek zaniedbania przez odpo’
dzialnych pracownikéw tamtejszych
Zakladéw Plyt Pilsniowych urdeho-
mienia
fcieki, w wyniku czego fciekl te
spowodowaly zniszczenie rybostanu
wartoci przeszio 200000 2%

Rzeszowie
i staneli:

§ wspomnianych
zarzutem tiedopelnienia obowigzku
dbalo§ci o prawidlowe funkcjoe
N nowanle
B wspomnianyckh Zakladéw,
R ctaw P,

d rze?) jest

juz w §

ORZECZNICTWO

ODPOWIEDZIALNOSC
ZA ZANIECZYSZCZENIE WOD

W Sgdzie NajwyZszym znalazlo
epilog glosne w

wie-

urzgdgefi  oczyszczajgeych

Przed Sadem Wojewédzkim w
na lawie oskarzonych
1) Michat K, dyrekior
Zakladéw = pod

urzadzeft
2) Wa-
zastepca dyrektora do

wszystkich

q spraw technicznych, kiéremu zarzu-
cono
uruchomienia urzadzed oczy-
szezajacych dcieki w chwili podig-
¥ cia produkeii przez Zaklady, & nad-

- niedopelnienie  obowigzku

to udanie sie na urlop bez polece-

§ nia swojemu zastepcy usunigcia fe-

go zanietbania, wreszcie 3) Zbig-

niew W., kierownik Dzialu Gospo-

darki Wodnej Zakladéw — réwnies

§ pod zarzutem niedopelnienia obo-
d wigzku uruchomienia urzadzen o-

czyszezajaeych Scieki w momencie
gdy podjeto produkcje.

Sad Wojewédzki po przeprowas
dzeniu postepowania dowbddowego

Nskazal: oskarzonych Michala XK.

i Waclawa P. na kary po 2 lata

B wigzienia z warunkowym zawiesze«

niem ich wykonania oraz grzywne
po 25000 z1, zaé osk. Zbigniewa W.
— analogicznie na kare 1Ys zoku
wiezienia i 15000 2t grzywny

Od wyroku Sadu Wojewdédzkiego
obaj pierwsi oskarzeni wnieSli re-

q wizje, czynige w nich szereg za-
§ rzutéw pod adresem

skazujgcego

i wyroku, M. in. podniesiono w re-

wizjach bledne zastosowante do
oskarzonych przepisu art, 286 § 1

i kodeksu karnego!) zamiast przepisu

art. 15¢ Prawa wodnego z 1962 r..
Sad Najwy2szy rozpoznawszy obie

i rewizje, w wyroku z dnia 5 lipca

1968 r. nr IV KR 119/68 wypowie-
dzial nastepujgcy poglad praway:

Art. 154 Prawa wodnego Prrewl«
dujacy, ze ,kto szkodliwle zanleczy-
szeza wody” podlegn okreflonej ka-
skierowany przeciwko
kazdemu, a zatem réwniet prze-

d ciwko urzednikom w preyies
H tym obecnie rozumieniu tego slo-
B wa, tj. m. in. kierownikom jedno-
§ stek padstwowych,

spéldzdelczych
lub spolecznych, jelell w umowle o

cit. Wad tych mie usunieto dotych- Jj Prace powierzono im obowlazkl do-

tyczace gospodarkl wodnef.

Z -te§ przyczyny, przeplsy Prawa
wodnego wuchylily w zakresis
przez nle normowanym stosowanle
art. 286 kodeksu karnego.

W uzasadnieniu swego wyroku
Sgd Najwyzszy zaznaczyl m. in:.. .

() Przechodzgc do oméwienia

‘kwalifikacjl prawnej ezynu, stwier~

dzlé nalezy, co nastepuje:
Prawo wodne (ustawa z dnia 30
maja 1962 r. — DzU. Nr 34, poz.

§ 158) dzieli sankeje na dwie grupy.
} Pierwszg, stosuje wylacznie do 0s6b

posiadajacych* pozwolenie wodno-
prawne, druga zaé stosuje takim

l do os6b korzystajgcych 2 wéd w

spos6b powszechny, jezeli tylko zo-
stanie ustalone, ze csoby te dopus-
cily do szkodliwego zanleczyszcze=
nia wody. .

Powyzsze wynika z analizy kon<
kretnych przepiséw. 1 tak mp. za-
stosowanie sankeji 2z art. 156 mole
nastapi¢ jedynie w wypadku na-
ruszenia przez sprawce warunkéw
ustalonych w wydanym pozwoleniu
wodnym, a zastosowanie sankeli 2
art., 154 moZe nastapié niezaleinie
od tego, czy sprawca posiadal po-
zwolenie wodnoprawne okreSlajace
spos6b ‘jego zachowania sie. )

Art. 154 prawa wodnego prae<
widuje, Ze karze podlega ten, ,kto

B szkodliwie zanleczyszcza wody” w
8 rozumieniu przepisu art. 82 cytowa=

nego prawa, Tak sformulowany.
przepis skierowany Jjest przeciwko
kazdemu, a zatem réwnlez i prze-
ciwko urzednikowi w tozumieniu

l art. 286 lok. lub art. 46 mkk,

Za trafnodcia tego pogladu prze-

B mawia trei¢ art. 158 prawa wode

nego, ktéry przewiduje, 2e na pod=
stawie przepiséw art. 151—157 pod-
legaja odpowiedzialnodci kierowni-
vy jednostek paristwowych, spél-
dzielezych lub spolecznych, ktérym
powierzono w umowie o prace —
jak to mialo miejsce W sprawie ni-
niejszej — prowadzenie takle goe
spodarki wodnej. )

Z powysszego wynika, Ze usta<
wodaweca prawu wodnemu podpo-
rzadkowal kazdego, kto szkodliwle
zanieczyszeza wody W rozumieniu
art. 82 ust. 3. .

W tym stanie rzeczy uznaé nale-

%y, #e przepisy prawa Wwodnego

(ustawy z dnia 30 maja 1862 r. —

Dz.U. Nr 34, poz. 158) uchylily moc
prawna art, 286 kk. w zakresie
tam unormowanym,
tem lex specialls w stosunku do
przepisu art. 288 kk.

stanowig za-

Majac powyisze na uwadze &

ponadto stanowisko Sadu Najwys.
szego zawarte w wyroku z dnia 17
pazdziernika 1966 r. nr III KR 95/68
(OSNKW zesz 4 z 1967 r., poz 37),
Sad Najwyiszy uznal, Ze dzialanie
oskarzonych Michala K. § Waclawa
P. opisane w sentencil wyroku Sg-
du Wojewddzkiego stanowilo przee
- stepstwo z art. 154 ust. 1 ustawy z
dnia 30 maja 1962 r. (Dz. U. Nr 34,
poz. 158). (.)”

DOKONCZENIE NA STR. 10

Nr 11 (913) — 26.111.1969 ¢,



DCKXONCZENIE ZE STR. 9

W konsekwencji - Sad Najwyszy
zmienit oskarZonym  wymiar
kary, skazujge Michala K..na kare
1 roku aresztu { 15.000 zt grzywny,
Waclawa P. na karg 1 roku i 6
miesigcy aresztu oraz 15000 =zt
grzywny, za$ Zbigniewa W, na kare
10 miesiecy aresaztu i 10 000 zt grzy-
wny.

————
#) Art, 286 § 1, Urzednlk, ktéry, prze=

kraczafac swa wladze lub nie dopeinia-

Jac obowigzku, dziala na szkode in-

teresu  publi lub  pry

podlega karze wiezienia do lat 5.

3 Art. 154 1. Kto szkodliwie zanie-
ezyszeea wody (art. 82 ust, 3) — podle~
ga karze aresztu do dwobch lat i grzvw-
ny do 100000 zi, Jezeli sprawca dzlata
ncumyslnie — podlega karze aresztu
de jednego roku lub grzywny do 50000
ziatych,

2. Tym samym karom podlega, kto
wbrew obowigzkowi okreslonemuw art.
84 nie eksploatuje urzgdzen zabezpie-
czejgcych wody przed zanleczyszcze-
niem.

NOWE PRZEPISY
| ZARZADZENIA

KONTROLA STANU
BEZPIECZENSTWA POZAROWEGO

WOLNA TRYBUNA

UZO obecnie dyskutuje sig
o perspektywach rozwoju
handlu zagranicznego, o
warunkach zwiekszenia jego
efektywnosci, o stosunkach
producent — eksporter itp.
(por. m. in. W. Dudzifiski, A. Géral
,Produkeja — import — eksport —
razem czy osobno” ZG nr 3/1969 i
inne). Chcialbym do tej dyskusji
dorzuci¢ pare uwag, ale nie ,w
ogodle”, a w odniesieniu do jednej
konkretnej dziedziny — eksportu
rolno-spozywczego, a nawet S$ciflej
— produktéw pochodzenia zwierze.
Wydaje sie to’ szczegdlnie

Minister Spraw Wewr.etrznvch
wydal nowe rozporzgdzenie z da-
ta 14 stycznia 1969 r. w sprawie
kontroli stanu bezpieczenstwa po-
garowego (Dz.U. Nr 5, poz. 38).

W mys$l tego rozporzadzenia,
kontrole stanu bezpieczenstwa
pozarowego  przeprowadzajg: 1)
komendy strazv pozarnych — we
wszystkich obiektach podlegajacych
kontroli, 2) ochotnicze straze poza-

rowe badZ zespoly kontroli prze- § €€BO- W Z

ci\x‘poia?awej —? w nieuspolecznio- J§ '8 czasie wobec krytycznej oceny
nvch gospodarstwach rolnych, w efektywnosci tego eksportu dokona-
innych  obiektach  budowlanych [| B¢} przez V i XI Plenum naszej

Partii oraz w s$wietle nowych,
trudnych zadan postawionych tak
przed przemyslem spozywezym jak
i handlem zagranicznym w doku-
mentach V Zjazdu Partii.

Eksport polskich produktéw zwie-
rzecych ma dlugoletnig tradycje. I
tdik bekon eksportowany jest do W,
Brytanii od 1912 r., masto od 1926,
konserwy miesne, jaja w skorupach
oraz dréb od lat trzydziestych bie-
zgcego stulecia. Podkreslenia wyma-
ga przy tym prawie wylacznie
wolnodewizowy charakter tego eks-
portu, dostarczajgcego wceigz jeszcze
powazne iloei wymienialnych walut
dla potrzeb naszej gospodarki naro.
dowej i zréwnowazenia wolnodewi-
zowego importu.

Warto roéwniez wspomnieé o po-
§redniej i wysoce pozytywnej 'roli
tego eksportu dla gospodarki oraz
poziomu spozycia w naszym kraju,
gdyz stanowil on i stanowi nadal
istotny bodziec do rozwoju i po-
stepu technicznego w rolnictwie, do
rozbudowy i1 systematycznego uno-
.woczesniania przemystu spozywcze-
go, stalego podnoszenia jakoSci pro-
duktbw spoiywezych, jak roéwnie:z
urozmaicenia asortymentu towaro.
wego i ich opakowan, c¢b znajduje
swoje odbicie na rynku wewnetrz-
nym. Mozina byloby cytowaé dlugg
liste artykuldéw spozywczych, kto-
rych produkcja w naszym kraju za_
poczatkowana zostala bgdi rozwi-
nieta w zwigzku z eksportfem.

Wymienmy tylko tdkie artykutly

stanowigcych wlasnosé indywidual-
ng oraz w drobnych zakladach
handlowych 1 ustugowych, 3) in-
spektorzy ochrony przeciwpozaro-
wej powolani w ministerstwach
(urzedach centralnych) i w zjedno-
czeniach (jednostkach réwnorzed-
nych) w zakladach podlegaja-
cych tym jednostkom.

Niezaleinie od tej kontroli, kon-
trole stanu bezpieczenistwa poza-
rowego w zakladach.pracy przepro-
wadzajg wewnetrzne organy kon-
troli, ktérymi sg: 1) inspektorzy,
kierownicy i referenci ochrony
przeciwpozarowej zatrudnieni w
zakladach pracy, 2) zawodowe, o-
chotnicze lub obowigzkowe straze
pozarne zorganizowane w zakla-
dach pracy, 3) komisje pozarowo-
techniczne powolane w zakladach
pracy.

Rozporzadzenie ustala réwniez m.
in. uprawhnienia 0séb upo-
waznionych do przeprowadzenia
komtroli i tryb jej przeprowadza-
nia, sporzadzanie protokoléow
kontroli 1 wydawanie zarzadzefi po-
kontrolnych, wreszcie sposéb poste-
povrania w razie ujawnienia razj-
cych zaniedbai w zabezpieczeniu
przeciwpozarowym  badZz  nieusu-
niecia wytknietych uchybien,

Utracilo moc obowigzujacy do-
tychczasowe rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych 2z dnia
8 czerwca 1962 r. w sprawie_kon-
troli stanu bezpieczeristwa pozaro-
wego (Dz.U. Nr 41, poz 189).

jakk bogaty asortyment Lkonserw
miesnych 1 miesno-warzywnych,
ZMIANA PRZEPISOW przetwor6bw  jajczarskich, nowe

O WYSOKOSC PROWIZII

asortymenty seréw ostatnio wzbo-
1 OPLAT BANKOWYCH

gacone o ser typu ,Cheddar”, kon.
serw z drobiu i dziczyzny, rozwdj
hodowli bydla tvpu miesnego (mie-
so z tzw. ,jotek™), kurezgt-broijle-
réw oraz kaczek.

Szezyeimy sie tym, Ze posiadamy
w naszvm eksporcie artvkuty, kibre

Zarzadzenie Ministra Finanséw z
dnia 31 stveznia 1969 r. (Monitor
Polski Nr 7, poz. 63) wprowadza
zmiany w dotychezasowych zasa-
dach pobierania prowizji i oplat
bankowych oraz w stawkach pro-
wizyjnych liczonych zleceniodaw-
com krajowym z tytulu inkasa.

Na przyszlo$é od zleceniodawebw
krajowych nie bedzie sie pobieraé
prowi:ji od operacji, ktérej kwota
nie przekracza réwnowartosel 2t
100, a ponadio bez wzgledu na kwo-
te ~ od przedsigbiorstw handlu za-
Branicznego od operacji towaro-
wych i ustugowych w obrocie z kra-
jami, z ktérymi rozliczenia dokony-
wane 53 w rublach. W stosunkach
ze swoimi korespondentami zagra-
nicznymi banki moga na zasadzie
wzajemnoéei stosowaé stawki pro-
wizvjne liczone za analogiczne u-
stugi przez tych korespondentéw
lub odstapié od poblerania prowiziji,
jezeli korespondenci zagraniczni za
analogiczne uslugi prowizji nie po-

2YWIENIE i Srodow!-
sko naturalne to podsta-

bieraja. wowe Warunki egzys-
Stawka przy inkasie dokumentéw tencji ludzkiej. Roénie
towarowych i ustugowych lub zle- liezba mieszkancow

ceniu wydania dokumentéw w za-
mian za uzyskanie akceptu weksla
wynosi¢  bedzie od zainkasowanej
lub akceptowanej kwoty 1/8 proc,
¢o najmniej 15 zt, najwyzej jednak
500 =zl

PRZEJECIE KREDYTOW PRZEZ
BANK INWESTYCYJINY

S$wiata, istnieje niebez-
pieczenstwo wyczerpania bogactw
naturalnych, na czolo aagadnjen
wysuwaja sie dzi§ sprawy wody
pitnej, obszaréw  uprawnych dla
produkcji zywnofci, czystego po-
wietrza, miejsc rekreacji.
Szczegélnie skomplikowanym pro-
blemem jest stawienie ezola i za-
hamowanie szkodliwych skutkéwe
zanieczyszezenn powietrza, majgeych
ogromny wplyw na stan zdrowia
ludnosci. Negatywne skutki nabra-
ly w tym esie w Czechoslowa~
cii takich "rozmnjaréw, 2ze skupiaig
na sobie uwage calego spoleczen-
stwa,

W przyrodzie jest to przede wszy-
stkim problem niewlasciwej lokali-
zacji inwestyejl, odbijajgcej sie nie.

.

W my$l zarzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 3 lutego 1969 r. w
sprawie przejecia przez Bank In-
westyeyiny niektdrych agend Ban-
ku Gonspodarstwa Krajowego (Mo-
nitor Polski Nr 7. poz. 65), Bank
Gospodarstwa Krajowego przekaze,
a Bank Inwestycyjny przejmie wie-
rzytelnoéei z tytulu udzielonych
przed dniem 31 grudnia 1967 r. kre-

dytow spoéldzielniom bu- Qisovsnia na czystodel powietrza 1
downictwa mieszkanio- B w44 powodujacej dewastacie krajo-
wego, brazu itp. Szybki rozwdéj przemystu

Przejecle agend mnastapl wedlug
stanu na dziei 31 grudnia 1968 1,
na podstawie protokoléw zdawczo-
odbiorczych. -

Opracowal JOZEF ZIELINSKY

0ZXSEE

NroJloaein 16.111 1969 r.

wykrawa coraz wieksze kesy z ogol«
nego obszaru gruntéw uprawnych.
Na wyzywienie jednego obywate-
la Czechoslowacji potrzeba obecnie
1,5_hektara uzytkéw, w roku 2000
pol hektara bedzie musialo wyzywié
trzech mieszkayic6w naszego kraju.
W ciggu ostatnich trzydziestu lat u-
byle w Czechdslowacji 600 tysiecy
hektaréw gruntéw uprawnych, Po-

stwa, ktérych przemyst sig rozwija.

uzyskaly powszechne uznanie i cie-

dobne straty notujg wszystkie pari+

Sfabe strony
,mochego’’
eksportu

TADEUSZ DEBORSKI

szg sie dobrg opinig na rynkach za-

“granicznych, ktdre stanowia klase

samg dla siebie, za ktére w ostrej
walce konkurencyjnej uzyskujemy
wcigz najwyzsze ceny na rynkach
zagranicznych., Dobrze sa znane
konsumentom zagranicznym wyroby
miegsne z takimi znakami towaro-
wymi jak: ,KRAKUS”, ,ATALAN.
TA”, ,,PEK”, ,YANO”, a ceny na
gesi i kaczki dyktuje na rynkach
polski eksporter. Sukcesy te nie
mogg nam jednak przesionié faktu,
ze kopkurencja nasza na gléwnych
rynkach zbytu robi znaczne posiepy
starajgc sie doScignaé nas w jakos-
ei, prezentujge réwnoczeénie znacz.
nie lepsze opakowania towaru. Jed-
na z tajemnic wysokiej oceny na-
szych prouktéw sa naturalne wa-
runki hodowli i tym samym natu-
ralny charakter produktéw zwierze.
eych.

Zakladajge globalny wzrost nasze.
go eksportu na lata 1971-75 o oko-
to 48 proc. — wskazujg réwnocze§-
nie dokumenty zjazdowe na konie-
czno§é maksymalnej dynamiki eks-
portu maszyn i urzgdzefi oraz prze.
mystowych artykuléw konsumpeyj-
nych, przy utrzymaniu jednak opla-
calnego eksportu wysoko wartoscio-
wych produktéw rolno-spozywczych,
ktorych procentowy udzial w rosng-
cym globalnym eksporcie krajowym
bedzie oczywikcie spadal. Nie jest to
latwe zadanie, gdvz w ostatnich la-
tach powaina cze$é artykuléw rol-
no-spozywczych w eksporcie nie
osiaga  nakreflonvch wskaznikow
oplacalnoéei, co dotyezy réwniez
szeregu produktéw zwierzecych.

W wielu krajach §wiata eksportu-
jacyeh Zywnnéé i surowce rolnicze
eksport ten popierany jest subwen-
cjami finansowymi, gdyz ogranicze-
nia, badZ rezygnacja z eksportu
moglaby ujemnie odbié sie na roz-
woiu  produkeji rolnej i hodowli
tych kraj6w — nie méwiac juz o
utracie zdobytych cz&sto w trudnej
walce z konkurencjg tzw. gwaran-
towanych rynkéw.zbytu. Z tymi
ngEwarantowanymi” dotgd . rynkami
zbytu dla artykuléw pochodzenia
zwierzecego jest niestetv w ostat.
nich latach coraz trudniej nam pra-
cowaé. Kraje EWG i EFTA ograni-
czyly juz znacznie i nadal ograni-
czaja przywdz produktéw rolnvch
stosujge bariery cel, oplat wvréw-
nawezych, polityke kontyngentéw
towarowych lub tzw. restrykcji sa-
nitarno-weterynaryinvech,  eksport
za§ do odleglveh krajéw zamorskich
obciazony jest wysokimi kosztami
frachtu chlodniczego, c¢o znacznie
pogarsza iego efektywnnit. W tvch
warunkach tylko wysoko warto§-
ciowe towary rolno-spoiywcze majg

trwalg szanse zbytu, a w zalezno$-
ci od ich oplacalnosei, badsz istmie-
dgcych ,terms of trade” kontynuo-
waé bedziemy ich eksport.

W konkreinych warGinkach nasze-
go kraju ksztaltowanie sie oplacal-
nofci eksportu produktiw zwierze.
cych stanowi wypadkowsa szeregu
niekorzystnych czynnikéw i warun.
kéw jego realizacji, Na stosunkowo
mniej korzystny obraz optacalnosci
eksportu tej grupy towarowej wpty-
waja m. in. takie czynniki jak:

® slabe wskaZniki efelktywnoéei
hodowli; niska mleczno¢ kréw, zbyt
dtugi eykl hodowlany trzody chlew-
nej i bydla, co prowadzi do zbyt
niskich przyrostéw wagowych
dziennych tych zwierzat, wysokie
normy paszowe dia drobiu — to
wszystko w poréwnaniu do przodu-
jacych pod wzgledem rolnictwaiho_
dowli krajow zaréwno socjalistvez-
nych jak i zachodnioeuropejskich.

® zbytnie rozdrobnienie i rozpro.
szenie produkeji rolnej i przetwér-
stwa spozywezego,

® zbyt diuga i zbyt kosztowgna
droga produktu od producenta do
odbiorcy zagranicznego (marze sku-
pu i zbvtu niektéryeh produktéw
kilkakrotnie przewyiszaja analogi-
czne wskazniki zagraniczne),

® niewspdimiernie slabsza opera.
tvwnost i elastycznosé naszego prze.
mystu rolno-spozywezego w dostn-
sowanlu sie do wymogbw i potrzeb
ryvnk6éw zagranicznvch w poréwna-
niu do innych krajéw konkurencyj.
nych.

Jezeli do tego dodaé powaine za.
legtodei 1 opbinienia w inwestveiach
i rozwoju przemystu spnzyweczego,
brak rezerw produkeyvinvch oraz
niednstateczna haze oreanizacvine-
techniczng (waskie gardio w chind-
nictwie { magazynowaniu) — bedzie
to stannwié obraz trudnvch, a cze-
sto wybitnie niekorzvstnych i nie.
normalnych warunkéw, w jakich
realizowany jest ten eksport. Kon-
sekwencja tego stanu rzeczy jest
eksoort w niedostatecznej mierze
dostosowany do struktury §wiato-
wego popytu i potrzeb rynkéw za.
granicznyeh pod wzgledem asorty>
mentéw towarowych, opakowa#’ i
terminéw dostaw, co z natury rze.
czy ujemnie musi odbi¢ sie na po-
ziomie uzyskiwanych cen dewizo-
wych w eksporcie i tvm samym na
stanie oplacalnnéci tego eksportu,

Przemyst spozywezy w minionvm
okresie wyraZnie nie nadazal za roz-
wojerr bazy surowcowej krajowego
rolnic'wa, a przeciez powinien tg
baze znacznie przewviszaé i wy-
prze 1zaé, Niedoinwestowanie prze-
my lu spozywczego bylo przvezyna
powaznych strat materialnych w
skali gospodarki narodowej, co da-
walo sie szezegblnie ostro odczué w
ostatnich latach — na tle systema-
tveznego wzrostu produkeji rolnej.
Wciaz nie odbieramv przeznaczo-
nych na sprzedai ilosci mieka, ki6-
rego nie spos6b przerobi¢ w istnie.
jacych zakladach mleczarskich. wy-
stepuja od czasu do czesu ograni-
czenia w skupie trzody i bvdta, spo-
wodowane waskimi gardiami w
punktach  skupu. Eksportujemy
obecnie pewne {loSci miesa wolowe-
gn, sprowadzajac w zamian wie-
przowine, ale z braku mozliwosci
przercbu na tzw, elementy (poledwi_
ca, zrazéwka, krzyZowa itp) wysy-
lamy glownie sztuki dzielone na
éwierci, po mniej oczywiscie ko-
rzystnych cenach. Wiosenna podaz
jaj po niskich cenach nie moze zna-
lezé ujScia w zakladach prrerabia.
jacych je na proszek i mase mrozo-
na.

W ostatfiich latach obserwujemv
bardzo szybki postep w zakresie
technologii produkeji i wvposazenia
przemystu spovwezego na $wiecie.
Dtugi evkl zwiazany z moderniza-
cja  naszych zaklrdéw przemvsiu
snoivwezego powoduie, Ze obecnie
przemyst ten w stosunku dn irnvch
palezi przemvsiu w krajv. a takie
w stosunku do analogicznego prze-

mystu w innych krajach socjalisty-,
cznych i kapitalistycznych wykazuje
brak postepu, a nawet zacofanie,

W tych warunkach przewidziane
w dokumentach V Zjazdu Partii za. -
dania w- dziedzinie regonst:?ukcji‘,
przemysty spozywcezégo .~ pozwalajy:
z nadzieja patrzeé w przyszlosé §
realizacje ich nalezy uznaé jako ko.
nieczng, w pelni sluszng i uzasad-
niona, Istnieje pilna, nabrzmiata po.
trzeba zlikwidowania zaistnialych
dysproporcji. ’

Zakladany powainy rozwdj bazy
technicznej przemystu spozywezego
oraz bazy magazynowo-chlodniczej,
powinien réwniez w optymalnym
zakresie zabezpieczvé perspektywi-
czhe potrzeby i interesy handlu za-
granicznego.

1 w tym zakresie handel zagrani.
czny powinien odegraé czynna role
iniciatora i wspétorganizatorg w
procesie zwigzanym z modernizacjg
i rozwojem przemvstu spoirwezego.
Szezegblne zadania stanaé powinny
przed kierownictwem i pracownika-
mi central ekspertujacyeh produkty
rolne i ich przetwory Od precyzvi-
nego i moiliwie najbardziej trafne-
go okreflenia przvsziveh potrzeb
eksportu z uwzglednieniem zarysn-
wujacych sie trendéw spozvcia,
unodoban i gustéw konsumentéw,
od wszechstronnej oceny trwatofci
rynkéw  zbvtu oraz prawidinwej
ocenv koniunktur $wiatowych za'eé
zet bedzie optacalnoié, a zatem i
nerspektvwy tej galezi eksnortu.
Pracy tej nie bedzie mon*na wyko-
naé bez wnikliwych studibw rvokéow
zagranicznvch, korzystajac tak 2
opracowanych i opub'iknowanvch juz
badari tvbu ,marketing research”,
jak réwnlez przeprowadraiac spec.
jalnie tego rodzaju badania dla
naiwazniejszveh grup towarb6w na
podstawowvch i perspektywicznych
rynkach zbytu.

Nie wolno nam zapnminaé, e
diugoletnie do$wiadczenie naszego
rolnictwa w zakresie hodowli, prze-
chodzace z pokolen‘a na ookonlenie,
opanowanie vrnceséw technologicz-
nych przez zaloegi zakladéw produk.
evinvch— z jednej stronv i zaufa-
nie oraz wysoka ocena jakodcl ze
strony zagranicznveh odhioreéw |
konsumentéw, z drugiei strony —
stnowia powa’nv kapital, jakim
dvsponuiemy, ktérego utracié nam
nie wolno.

Czy w obecnym ukladzie powig-
zani przemyst—handel zagranicznv
mozemv skutecznie oddzialywaé na
prawidlowe ksztaltowanie sie kie-
runkéw rozwoju produkeii ekspor.
towej, elastveznosé dostaw. abnize-
nie kosztéw wytwarzania, skrocenie
drogi od producenta do konsumen.
ta zagranicznego. stowem — na lep.
sze efekty eksportu?

Jest — jak wskazrwano juz na to
w dntychrzasowej dvskusii na la-
mach ,2G” wiele trudno$ei
i przeszk6d® w tvm  zakresie,
kiére sorowadzaja sie do wbra_
ku dostatecznei wiezi ekonomi-
cznei tveh obvdwu dziedzin naszej
gnenodarki.  Zeso6!  ekonomistéw
CHZ Animex onracowal proiekt
nowvch ekonomirznveh i oreaniza-
evinveh vowigzah zmierzajgev do
usprawnienia  wsoéloracvy miedzy
dnstaweami, iakimi se zakladv. pro-
dukevine i ziednnezen’a przemystu
spozyweczego, a eksporterem.

Proponowany system powigzafi
ekonomiczio-organizacyjnveh opiera
sie na nastepujacych zalozeniach:

® stojgc na gruncie zasady cen-
tralnego planowania usprawnienie
i uproszezenie planowania poprzez
wydatne ograniczenie ilo§ci wskaZ-
nikéw dyrektywnych,

@ utworzenie wspblnego rachun-
ku wynikéw handlu zagranicznego,
na ktéry bylyby kierowane wplywy
dewizowe przeliczone po odpowied-
nich kursach. Z rachunku tego by-
tyby pokrywane naleinnfci za to-
wary dostarczane na eksport po ce-
nach fabrycznych,

' (KORESPONDENCJA Z CZECHOSLOWACH)

Zmniejsza sie ilodé zieleni w kraj-
obrazie. Mniej jest takie mozliwos-
¢i wypoczynku, ,zielony rezerwuar”
konieczny dla egzystencii i odnowie-
nia sil czlowieka ulega cigglemu
kurczeniu sie.

Przyczyn tego smutnego bilansu
nalezy szukaé¢ w powagnym niedbal-
stwie, wulgarnym upraszezaniu in-
teres6w spolecznych i sprowadza~
niu ich do intereséw poszezegdlnych
resortéw, na wskro§ egoistycznych i
tylko jednostronnie efektywnych. W
innym swietle ujrzelibyémy efektyw-
nosé kopainictwa lub produkeji prze-
myslowej, gdvby do jej kosztéw do.
liczy¢ wartos¢ spowodowanych przez
nie szkéd (wytrute ryby, zniszczone
grunta, szkody ma zdrowiu ludnosei
wskutels wdychania zanieczyszezef
powietrza itd.) [

%

Problemem poprawy zdrowotnebel
mieszkatic6w Czechostowacii 1 zapo-
biegania niepozgdanym tendencjom
zajmujn sie obecnie rézne instytuty
naukowo-badawecze. Co zostalo dotad
przez nie stwierdzone? -

Czystoéé powietrza ma bardzo §ci-
sty zwinzek z zyciem { zdrowiem lud-
nosel, Szczegblne niebezpleczefistwo
zagraza wskutek wdychania takich
zwigzkdw chemicznych, jak tlenek
siarki, fluoru, siarkowodér, aerosole
itd. Trudno na razie ustali¢ wszstkie
szkodliwe wplywy nha zdrowotnosé
ludnoscl, wynikajace z zaniecZysz-

JAROSLAV MAZAL

czeti powletrza, A jekie szkody pow-
stajg. w szacie roslinnej i na grun-
tach. uprawnych?

Z grubsza biorac wysokosé tvch
szkod oblicza si¢ na 2 miliardy ko-
ron rocznie. Szkody powstale w la-
sach paristwowych w roku 1965 do-
tyezyly 117 tysiecy. hektaréw, zad
jesli chodzi o kultury rolne — 700
tysiecy hektaréw. Istniejace srodki
prawne zabezpieczajgce przed spraw-
camj sz}(éd okazaly sie mato skutecz-
ne, a scigganie
Znych’ z tytulu sankecji finansowych
nie odbilo sie na zarobkach oséb
odpowiedzialnych za powstanie strat.

Ogromne szlsody wyrzadzono go-
spodarce rybnej. Zwlaszcza po dru-
giej wojnie $wiatowej zanieczyszcze-
nie wéd w Czechoslowacji bardzo
szybko wazrastato. Obecnie sytuacja
przedstawia sie tak, ze tylko 15 pro-
cent zanieczyszezenn likwiduje sig
w oczyszczalniach Scielkkéw. Ponad
dopuszezalng miare zanieczyszczo-
nych jest 5000 kilometréw waznych
gospodarczo rzek oraz dalszych kil-
ka tysiecy kilometréw strumieni na-
dajgcych sie do uprawiania wedkar.
stwa lub wypoczynku,

Straty gospodarcze bedgce wyni-
kiem zanieczyszczania wod szacuje
sie na 700 milionéw koron. Tymecza-
sem zapotrzebowanie na wode
wzrasta, i to zaréwno na wode dla
ludnodei jak i dla przemysiu oraz
rolnictwa, W roku 1966 ogdlne zuzy-
cle wody 'w kraju wvniosto 2.3
miliarda metréw szefciennych, zag

naleznosci pienie-

‘branialo zaktadom

w roku 1973 wyniesie ono juz 10
miliardéw metréw szesciennych.

Projekty zarzadzent prawnych oraz
§rodk6w ekonomicznych w zakresie
utrzymania czystodci wod zostang
przedlozone rzadowi w biezacym
roku, \
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Na calym §wiecie istnieje problem
walki z hatasem. W Czechoslowacji
walka ze szkodliwymi decybelami

" jest jeszeze w powijakach, odpowied_

nie przepisy dopiero sig¢ przygoto-
Wuje,na razie nie ma nic, co by za-
przemysiowym
wywolywaé nadmierny huk., Przy-
gotowywane przepisy beda zawieraé
bardZo ostre sankcje w stosunku do
fabryvk, ktére zwlekalyby z zaloze-
niem- urzgdzenn chronigcych przed
szkodliwymi halasami,

%

Wiele sie¢ pisze w naszej prasie
o fatalnej sytuacji w czechostowa-
ckim budownictwie mieszkanio-
wym. ‘Ale rzécz nie tylko w ilofei
mieszkanl. Czechoslowacja posiada
mieszkania dla 13 milionéw obywa-~
teli, Wiele pozostawia do zyczenia
wyposazenie techniczne tych miesz-
kan: tylko 45% mieszkaficbw korzy-
sta z wodociggéw, 3%/ mieszkafi
jest .podlgczonyeh do kanalizacii,
20% mieszkah korzysta z sieci ga-
zowej, 10%, mieszkat posiada cen-
tralne ogrzewanie, Ale gorzej je-

. ® nadwy?ka wypracowana na
* ;wspblnym rachunku” jako rezul-
tat podwyzki cen zagranicznych, |ob-.
nizki kosztébw wiasnych produikcji
oraz - korzystnego . przeksztalcenia
profilu asortymentowego eksportu
“— przeznaczana bylaby na nastepu,
“jace cele: dla skarbu pafistwa (pd-
datek wg. skali progresywnej), na.
fundusz rezerw | ryvzyka handlowe-
go, na fundusz postepu techg}czne-
go i rozwoju nowej prndukcn oraz
na nagrody dla pracownikow prze=
mystu (zakladéw produkcyjnych 1
zjednoczeni), kooperantéw oraz cen.
_trali handlu zagranicznego,
® zmiana charakteru i znaczenia
Komitetéw Branzowych — z dorad.
czo-opiniodaweczego na podejmujacy
decyzje gospodarcze. Dla celéw ope-
ratywnego, wspblnego kierownictwa
przewiduje sie powolanie kilkuoso=-
bowego kolektywu,

® rozliczenia z tytulu dostaw im.
portowych bylvby realizowane w
analogicznym trybie i przyv zastnso.
waniu identycznych  wskasnikéw
przeliczeniowych dewiz  na zioten
obiezowe — w powigzaniu ze
wspolnym rachunkiem wynikow
handlu zagranicznego.

Projekt ten przekazano zjednoczes
niom przemystowym wspolpracuig=
evm z ,Animexem” | przeprowa.
dzono wstepne dyskusje rnbocze w
zespotach, w celu przygotowania
wspélnveh wystapien do zaintereso.
wanvch resortéw. Nowe zasady
wspblpracy powinny usprawni¢ do-
tychczasowe formy powigzan, ktore
juz n’e zdaja egzaminu, §cisleiszymi
zwigzkami wynikajacymi z intere-
sbw gospodarki narodowej oraz bro.
ducentéw i eksporterow, co w efek.
cie podniesie rentownons¢ eksportu
naszvch wysokowarto§ciowych pro.
duktéw na rynki §wiata.

Nie wydaie sig¢ jednak stusz-
nym kierunek, ktéry reprezentuig
niektoérzy ekomomiSei zmierzajacy
do dalszego rozdrabniania eksportu
rolno-spozywezego przez przyzna-
wanie koncesji eksportowvch nie«
kktérym zjednoczeniom, czy nawet
zakiadom. W tej dziedzinie §wiato-
wego handlu obserwuiemy szyhke
postenujaca koncentiracje i integra.
cje kapitatow.

Tego rodzaju koncernv, jak Heinz,
Nestlés., Maggi, Unilever, Campbell
i inni. panuig ze swoimi markami
niepodzielnie nie tylko na rynkach
wysoko uprzemystowionych, ale i
na rynkach rozwojowych.

Firmy tego rodzaju posiadajg dn-
skonalg organizacje sieci sprzedazy,
cieszg sie duzym kredytem  zaufa-
nia, prowadzj na szeroka skale ko=
sztowne kampanie reklamowe i po.
siadaja wysoko wyspecializowang
kadre we wszystkich dziedzinach
swej dzialalnosei.

Dlatego wydaje sie by€ stuszny 1
w pelni uzasadniony kierunek opar.
cia naszego handlu zagranicznego o
duie wyspecjalizowane przedsie-
biorstwa. ktére skutecznie stawié
mogg czola gigantom handlowym
na rynkach §wiatowych.

Przedsigbiorstwa  nasze musi
byé stat na zorganizowanie i finan.
sowanie kosztownej sieci sprzedazy
na podstawowvch rynkach zbytw
oraz na wprowadzenie do obrofu
$wiatowego marek towarowych 1|
znakéw ochronnych, popierajae te
akcje systemnatyczng reklamg opartg
na nowoczesnych metodach zdoby-
wania konsumentéw. na szerokim
rozeznaniu rvnkéw. Od precvzrine-
go i mozliwie najbardziej trafnego
okreflenia przvsziych potrzeb eks-
portu z uwzglednieniem zarysowujg.
cvch sie trendéw spozveia. upodobani
i gustow konsumentow, nd wszech-
stronnej oceny trwalodci rynkow
zbvtu oraz prawidlowej ocenv ko-
niunktur swiatowych — zalezeé be-
dzie oplacalnoéé. a zatem i perspek=
tywy tej galezi eksportu.

Zapobieganie szkodliwym skutkom uprzemysfowienia

szcze wyglada syvtuacja z urzadzee
niami socjalnymj — tych starcza
tylko dia 9 milionéw, zas w dzie-
dzinie kultury fizycznej — dla 3,5
milionow obywateli.
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Jak dotad wszystkie uchwaly i
zarzgdzenia podeimowane na réz
nych szczeblach administracyinych
nie zdolaly zmienié wiele w opi-
sanej sytuacji. Pomogly zmnfejszvé
klopoty, ale o skutecznej terapii
wszystkich ,,waskich gardel” na ra-
zie nie  ma mowy. Obecnie pracuje
si¢ dlatego nad dlugofalowa kon-
cepcja. ktéora ma okreslié kierunek
ksztaltowania érodowisk zyciowych
do roku 1980,

Jefli chodzj o te sprawy, negaty-
wne zjawiska nie sg specjalnoscig
czechoslowacky, wystepuja one i w
wielu innych wysoko rozwinietych
k_rajach. Tam réwniez rozwigzuje
s'e oddzelnie poszczegblne zagad-
nienia, np. sprawy zabezpieczenia
czystoSel ' powletrza, czystosei rzek,
ochrony gruntéw, terenéw Wypo-
czynkowych, zakladania paséw z.e-
leni wokdl miast itp.

Za; jalisc it:zecr siowacey uwa-
4, ze powinno sl¢ rozwigzywaé
te bolgczki droga  wspélpracy
migdzynarodowej. Istnieje juz sze-
reg organizacji mie owych,
ll:tore] kpmvlnﬂyd by ° podchodzié
ompleksowo 0 rozwigzywani
wspomnianych spraw, a




FGIERSKA reforma gos-
podarczd  od  pierwszej
chwili, tzn. ns dlugo
przedtem, nim 1 styeznia
ub. roku stala sie ofi-

cjdlng wyfyezng prakiyki
WRL

planowania | zarzadzania w

— a wiec jeszcze W momencle, gdy
z inicjatywy Komitetu Centralnego
Wegierskiej Socjalistyezhey ®artii
Robotniczej (grudzied 1964 r) za-
czal dopiero zarysowywaé sie w o-
#yvwionych, publieznyeh dyskusjach
iej prayszly ksztalt — wywolala du-
ze zainteresowanie. ,Moglibysmy —
stwierdzal potermn,  posumowujac
pierwszy elap wspomnianej dysku-
sji, premier WRL Jent Fock (,Nép-
szabadsdg”, 31.12.1967 r) — nadal
pracowaé — chociazby przez kilka
jeszeze lat — przy pomocy dotych-
czasowych metod w dziedzinie kie-
rowania i zarzgdzania. Tempo toz-
woju ulegiloby jednak zshamawaniu
i pn uplywie kilku lat nastgpilaby
stagnacja. Ludzie pracy natomiast,
w oparciu o uczeiwe wykonywang
prace, chea dobrze 2zvé nie tylko
dzi$ i jutro, ale takize pojutrze, i
10 lepie} niz dzi§",

Tradyeyiny, uksztaltowany w wa-
runkach realizacii wstepnych zadan
przebudowy gospodarczej, polega-
jacej na stworzeniu w krétkim cza-
sie podstaw cvwilizacji przemyslo-
-wej, model kierowania ekonomicz-
nego zdal bowiem znakomicie egza-
min. gdy chodzi o wydiwigniecle
kraju z zacofania i nadanie proce-
saom industrializacyjnym  bezprece~
densowego rozmachu. W miare je-
-inak. jak poszczegdlne cele wsiep-
nej przebudowy gospodarcze} zosta-
ja osiggniete, jak na plan pierwszy
stopniowo zaczynaja sie wysuwaé
zadania bardzie] wysublimowane,
polegajace na maksymalnym zdys-
kontowaniu osiagnietego poziomu
rozwoju sit wytworezych dla pogle-
bienia zmian jakodclowych, pray-
spieszenia tempa rewolucji techni-
cznej i przede wszystkim poprawy
warunkéw materialnych Zzycia spo-
leczenstw socjalistycznych, co skro-
tewo nazvwamy przejéciem od eks-
tensywnvch do intensywnych me-
tod rozwoju gospodarczego, trady-
cvine $rodki kierowania i oddzia-
lvwania na ekonomike przestaja
wystarczaé. Nowe, bardziej zloZone
i réznorodne zadania wymagaja no-
wych, bardziej réinorodnyeh i
zlozonych narzedzi.

Wegrzy — inicjujge dyskusje nad
stworzeniem takiego nowego zesta-
wu narzedzi oddziatvwania i kiero-
wznia ekonomika. dostosowanego do
nowveh warunkéw a zarazem w
pelni uwzgledniajagcego specyfike
gospodarki tego Lkraju — unikneli
uproszczenn i pokus, ktére zaciazyly
nad analogicznymi skusjami w
niektérych innych lkrajach. Uprosz-
czef, polegajacych na dostrzeganiu
zjawisk wylgeznie w dwéch bar-
wach: czarnej § blalej, na przyjeciu
a priori zalozenia, Ze skoro ,daw-
nv"” svstem. polegajacy na szczegd-
towej ingerencji centralnych orga- '
néw panstwowych we wszystkie
dziedziny zycia gospodarczego |
drobiazgowej kontroli nad kazdym,
najdrobniejszym nawet krokiém,
przestaje odpowiadaé aktualnym po-
trzebom — .nowy” powinien staé
sfe jego odwrotnofcig. ,Partia —
stwierdzil niedawno w wywiadzie
dla wvdawnictwa .Pannonia” se-
kretarz KC WSPR Rezss Nvers
(.Dwadzieécia pieé pytan, dwadzle-
scia pie¢ odpowiedzi” w jezyku to-
sviskim, Budapeszt 1989) — nie
miala z géry przyjeteégo zalozenia,
jaka powinna byvé reforma. W tej
sprawie nie istnial Zaden =z gbry
przyjety poglad ekonomiezny, 1st-
nialo zalozenie polityczne, polegajg-
ce na tym. 7e nowy system kiero-
wania powinien byé socjalistyczny®”.

Nowe zasadv kierowania gospo-
darks wegierska rodzily sie wiec
w bezposredniej. swobodnej dysku-
sii.  .Sposéb ich opracowania -~
stwierdzal w cytowanym juz arty-
kule na lamach ,Népszabadsag”
premier Jend Fock — odpowiadatl
sivlowi pracy, jaki w kierowaniu
partia i krajem wypraeowaliSmy na
przestrzeni jedenastu lat. Czolowi
naitkowey — teoretycy i praktyey
ekonomisci nakreflili koncepcje re-
férmy."w oparciu o dodwiadezenia
i badania naukowe zaréwno wias-
ne. jak i do§wiadezenia~innych za-
przyjaznionyeh krajow, do kLonkret-
nego natomiast is  jed
szezegdlow  zaangaZowall§my dzie-
siatki tysiecy pracownikéw mi-
nisterstw, rad ludowych, przedsie- .
biorstw i spéldzielni”. Zapewnienie
szerokiego udzialu praktykéw, dzia-
laczy zycia gospodarczego zwigza-
nych osoblécie z do§wiadezeniami
kierowania gospodarka socjalistycz-
na na co dzien i w sensie najbar-
dziej doslownym, mialo ustrze¢ po-
dejmowany eksperyment przed o-
perowaniem konstrukejami abstrak-
cvinymi, pozbawionymi bezpoéred-
niej przekladni do rzeczywistoei i
wyizolowanymi od tzeczywistodel.

Takie podejécie do problemu wy-
pracowania nowych metod kiero-
wania gospodarka narodows, odpo-
wiadajgeyeh  nowym  potrzebom,
czyni .eksperyment  weglerski”
szczegblnie interesujgeym i wartym
bardzo tzeteinego przeanalizowania,
podnosi: jego znaczenie praktyczne
w dorobku dodwiadezed zmierdajg-
cveh do Intensyfikacji gospodarki
socjalistycznei. Réwniez w naszym
pismle staraliémy sie w sposéb ma-
ksvmalnie obiektywny i wyczerpu-
jgev przedstawié zaréwno kierunki
dyvskusji teoretycznej, jak i kolejne,
praktyezne kroki zmierzajace do jej
urzeczywistnienia, scharakteryzowané
warunki, w jakich nastepowala re-
alizacja reformy, na bigzzes rela-
cjonowaé poszczegblne posunigein 4
ich rezultaty. Zainteresowanie ,we-
glerskim eksperymentem” szczegfl~
nie wezrosto o¢statnio, kiedy to kon-
kretne efckty dslggniete’ w  roku
1968 — pierwszym roku dzialania
gospodarki  wegierskiej w opareiu
o nowe zasady — zdaia sie w pel-
nl potwierdzaé opinig o tym, Ze
reforma zdala swéj plerwszy, #y-
ciowy egzamin. (O rézultatach

plerwszego roku realizacji reformy

pisal obszernie nasz budapesztefiski -

korespondent, redakior naczelny

' chronizacji

wegierskiego tygodnika . gospodar-
czego ,Figyels” dr Jozsef Garam w
n-rze 8/1969 ,,ZG"). .
Oczywiscie rok to okres = zhyt
krotki dla , wyciggania ostatetznych
wnioskéw, z drugiej strony -~ nie
we ‘wszystkich dziedzinach wyniki
byly w rownym stopniu zadotala-
jaee, np. w dalszym ciggu -utrzy-
maly sie niektdére niekorzysine zja-
wislkka w sferze dzialalnosci inwesty-
déyinej, jako jeszcze niedostateczny
oceniany jest postep w zak):esig wy-
dajnosci pracy itp. — za wczesdnie
‘wige jeszeze na pelng rekapitulacje
doswiadezen. Ale jedno wydaje sie

nie budzié watpliwodeis jest to
pierwsza préba wtopienia na te
skale mechanizméw nazywanych

czesto chociaz chyba nieprecyzyinie
LHrynkowymi®) w gospodarke socja-
listyczng. zakoniczona — jesli moz-
na uzyé tego okreflenia w stosuriku
do rocznych doswiadezenn — pozy-
tywnym rezultatem. tzn. uirzyma-
niem wysokiego tempa rozwoju gos-
podarczego, zabezpieczeniem pozg-
danych przemian strukturalnych,

10000 0sSb (na Wegrzech stanowia
one ‘3,5 proc, w Polsce 1,4 proc),
szesciokrotnie — zakladéw zatrud-
niajgeych ponad 10 tys. oséb (We-
_gry — 12 proc., Polska - 0,2 proc.).
Przy. blisko czterokrotnie mniejszej
liczbie. przedsiebiorstw - przemyslo-
wych ha Wegrzech niz w Polsce, licz-
ba zakladow zatrudniajgeych ponad
5000 oséb jest niewiele mniejsza niz

- u nas. Ze 138 zakladéw panstwo-
wych, zatrudniajacych ponad 2000

. aséb, pochodzi blisko 60 proc. pro-
dukeji przemystu wegierskiego. W
przemysle wegierskim reprezento-
wane sg najliczniej sposréd wszyst-
kich krajow RWPG przedsiebior-
stwa-giganty o ponad 10 tys. za-
trudnionych, jednym z najwyzszych
jest udzial przedsiebiorstw o zatrud-
nieniu powyzej 5 tys. os6b i jednym
z najinizszych przedsiebiorstw
stosunkowo niewielkich, liczacych
‘ponizej 500 pracownikéw, w co
wchodza jednak takize zaklady o
duzej skali produkeji, ale bardzo
wysokim stopniu automatyzacji, ta-
kie jak np. elektrownie.

WEGIERSKA REFORMA

wszystkim jednak droge .do przela-
mania’ ujemnych nastepstw koncen-

‘tracji prowadzgcej do monopolu u-

patrujg oni w takim zwiekszeniu
produkeji, aby sama dla siebie byla,
konkurencja (zdpewnienie réwno=
wagi) i w integracii. gospodarczej

krajéw socjalistycznyeh, pozwalajg- -

cej na uniezaleznienie rynku wew-
netrznego wylgcznie od krajowych
producentéw, szérokie otwarcie go-
spodarki wegierskiej dla ,konkuren-
cyjnych”  towaréw = pochodzgcych
przede wszystkim- z pozostalych
panistw socjalistycznej wspélnoty.
To s3 -~ wedlug wegierskich
dzialaczy gospodarczych — najsku~
teczniejsze metody przeciwdzialania
tendenc¢jom monopolistyeznym  po-
zwalajgee zarazem na utrzymanie
zdrowych 1 pozadanych procesow
specjalizacji i koncentracji, wyra-
stajacych na gruncie obiektywnych
potrzeb technicznych i ekonomicze
nych, Przeciwdzialajgce w ten spo-
s6b ujemnym nastepstwom koncen-
tracji nie wytrgea sie jednoczesnie
przeslanek, na ktérych opiera sig

~

Zwréémy. jeszcze uwagg na bar-
dzq specyficzny rys gospodarki we-
gierskiej, stosunkowo mniej znany.
Mianowicie niezwykle silne powia-
zanie gospodarki wegierskiej z ryn-
kiem ‘migdzynarodowym . (przede
wszystkim socjalistyeznym, na obro-
ty z Krajami socjalistycznymi “przy-
pada ok._.68 proc. wymiany towaro-
wej). Pod wzgledem wielkosci obro-
téw handlu zagranicznego przypa-,
dajgeych na 1 mieszkanca Wegry
zblizaja sie¢ do poziomu NRD i
CSRS (Wegry 337 dolar6w, NED 384
dol, CSRS 387 dol, Polska 162
dol). Przymierzajgc jednak obroty
handlu zagranicznego do wielkoSci
wytwarzanego dochodu narodowe-
go — co w tym wypadku jest naj-
istotniejsze — Wegry wysuwaia sig
zdecydowanie § o ,kilka diugodei”
przed inne kraje socjalistyczne, a
takze ‘wiekszoéé pozostalych krajow
europejskich. Poprzez handel za-
graniczny  ,wymienianych”  jest
czterdziebci  procent docho-
du narodowego Wegier, gdy np. w
NRD i Czechostowacji ok. 30 proc,

Cechy uniwersalne i specyficzne

KRZYSZTOF KRAUSS

lepszym dostosowaniem produkcji
do potrzeb rynku wewnetrznego i
zagranicznego, wyizsza efektywnos-
cig zaangazowanych srodkéw, real-
nym, przebiegajgcym w warunkach
ekonomicznej stabilizacji, wzrostem

) dochodéw ludnosci.

ES

Nie bez znaczenia w tym wypad-
ku jest specyfika gospodarki we-
gierskiej. Najczesciej, gdy mowa o
te] specyfice, przytacza sie wyjatko-
wo wysoki — najwyzszy wérdd kra-
iéw socjalistycznych — stopien kon-
centracji produkcji przemyslowej.
Nie chodzi tu jednak wylacznie o
to — a nawet nie przede wszyst-
kim — ze 40—45, proc. przemysiu
kraju skupionych jest w jednym
miejscu — w Budapeszcie. To tak-
ze ma swoje znaczenie, nawiasem
mowige tvlko w bardzo ograniczo-
nym zakresie pozytywne, Wegrzy
podeimuijg obecnie duze wysilki dla
deglomeracji swojege  przemysiu
przede wszystkim poprzez {worze-
nie nowych oérodkéw produkeyj-
nyvch na tzw. prowineji. Przede
wszystkim chodzl ¢ to, 3¢ po prze-
prowadzonej przed paru laty. réfor-.
mie Wwegierskie ,przedsiebiorstwo?
jest’ w ghuncie rzeczy wielkir L
binatem o wysokim stopniu kon-
centracji produkcji nalezacej do
danej branzy. Stad likwidacja daw-
nego systemu bezpoéredniege prze-
kladania wytycznych planu narodo-
wego ha obowigzujace przedsigbior-
stwa dyrektywy nie powoduje ato-
mizacji dzialant gospodarczych. Za-
chowasle zostaly orgahizacyjne wa- -
runki dla daleko posunietej syn-
decyzji ekonomicznych
w skali branz a nawet gal¢zi pro-
dukeji, _ ’

Ministerstwa, nadzorujgce poszcze-
gélne galezie gospodarki narodowej,
utracily bowiem swe uprawnienia
w zakresie bezpoSredniego zarza-
dzania produkeja na rzecz dyrekcji
przedsiebiorstw, koncentrujac si¢ na
opracowywaniu — we wspdldziala~
niu z Urzedem Planowania — dlu-
gofalowych koncepeji rozwojowych.
To jednak nie znaczy, ie wraz z
tym zniknely centralne ofrodki dys-
pozycjl ekonomicznej. Wielocztono-
we, rozbudowane przedsiebiorstwa
— kombinaty rozporzadzajgce pel-
nym zestawem instrumentéw od-
dziatywania w stosunku do podle-
giych jednostek produkeyjnych ~—
z administracyjnymi nakazami wila-
cznie, zapewniajg integracje zarza-
dzania przemystem takize w sensie
operatywnym. Tym samym niebez-
pieczefistwo anarchii produkeyinej
zostalo bardzo powaznie ograniczo-
ne wobec tego, ze mniemal kazda
dziedzina  produkeji  rozporzadza
swoim zintegrowanym sztabem o-

. peracyinym” o szerokich petnomoc-

nictwach 1 realnej egzekutywie wy-
dawanych dyspozyeji dziatania, ta-
twiej o znalezienie posrednich prze-
kaznikéw miedzy ofrodKami kon-
cepeyinymi gospodarki narodowej
(Urzad Planowania, ministerstwa) a
o$rodkami wykonawczymi, Zniknela
jedynie dwuszczeblowoé : zarzadza-
nia produkeig. krepujgca wlasng
inicjatywe wytwoércow i rozpraszaj
jaca odpowiedzialnosé. :

O tym, jaklej skali s3 to przed-
siebiorstwa, jak bardzo pod tym
wzgledem rézni sie struktura orga-
nizacyjna przemystu wegierskiego
np. od przemyslu polskiego, §wiad-
cza choéby nastepujace liczby (dane
dotycza przemystu panstwowego w
roku 1965):

Pafistwowy przemyst = wegierski.
zgrupowany jest: w 853 przedsiebior-
stwach, polski — W 3200, Preedsig-

Przedsiebiorstwa wegierskie bar-
dzo wiec zblizone s w swym cha-
rakterze do kombinatéw, skiadajy
sie na ogél z kilku podporzadkowa-
nych organizacyjnie dyrekeji przed-
siebiorstwa fabryk i wydszialow,
przy czym — zaleinie od okolicz-
nosci wKluczem” integracyjnym
byl tu uklad technologiczny pozio-
my lub pionowy. Spora cze§¢ przed-
siebiorstw ma strukture mieszang z
dominuijgcym jednak ukladem po-
ziomym  (zaklady reprezentujace
wstepne fazy technologiczne stano-
wig ,.zaplecze” zasadniczej czeSci
przedsiebiorstwa).

%

Wysoki stopieri koncentracji orga-
nizacyjnej produkeji . wywoluje
zreszty dosé czesto niepokdj u wie-
lu ekonomistéw i dzialaczy gospo-
darczych ma Wegrzech., Stwarza on
bowiem niebezpieczefistwo monopo-
lizacji ze wszystkimi znanymi na-
stepstwami tego zjawiska. Dostrze-
gaja je takze autorzy reformy, Kie-
rownictwo Zycia ekonomicznego i
politycznego Wegier. . Mowil [
tych niebezpieczefistwach na {
glorocznym spotkaniu z dziénnika~
‘rzami ekonomicznymi krajéw socja-
listyeznych sekrstarz Komitetu Cen-
tralnego WSPR Rezsd Nyers pod-
kredlajge potrzebe walki .z nimi w
interesie spotecznym. Ale jak?

Przyjata linia przeciwdziala-
nia niebezpieczenstwu monopolizacji
przebiega inaczej zupelnie, niz to
sugerowal — w odniesienin do gos-
podarki czechoslowackiej — Eugen
L&bl, jeden z najgloéniejszych swe-
go czasu rzecznikéw teorii ,.r¥nko-
wych” w CSRS. Loébl widzial jed-
no tylke wyijscie i domagal sie go
w swoich publikacjach: zastapienie
gospodarki  planowej absolutnie
wolng gra sil realizowany poprzez
gospodarke rozbitg na tysigee drob-
nych, rywalizujgcych z sobg 1 ko-
rzystajgeych 2z pelnej autonomii

. podmiotéw. Wegrzy poszukuja roz-

biorstwa zatrudniajace ponizaj 500

pracownikow stanowia na Wegrzech:
58 proc. ogélriej liczby zakladow, w
Polsce — 66 proc. Niiszy jest tak-
%e odsetek przedsiebiorstw zatrud-
niajaeych od '501--1000° pracowni-
kéw: na Wegrzech | stanowiy one
14,5 proc. og6lu, w Polsce 16,5 proc.
Natomiast przedsigbiorstwa. zatrud-
niajgce 10015000 pracownikow: res

prezentuja na Wegrzech 24,8 proc.

ogbdine] licsby zakladéw, zezego pra-
wie polowa przypada na zatrudnia-
jace powyzej 2000 oséb, w Polsce
147 proc. Ponad dwukrotnie wyz-
szy jest na Wegrzech udzial przed-

.

wigzann innych: owszem, dzielenie
wielkich przedsiebiorstw i tworze-
‘nie organizméw  rywalizujgeych z
sobg na rynku, ale wtedy, gdy u
podstaw Kkoncentracji pozostawaly
* wzgledy ,.administracyjne” (tgczenie
sie dla wywierania nacisku na ry-
nek) a nie obiektywne przestan-
ki ekonomiczno-techniczne. Przede

1

planowe, §$wiadome ksztaltowanie
rozwoju wewnatrz poszezegolnych
galezi | branz wytwoérczosci — mi-
mo braku bezposrednich przekazni-
kéw miedzy administracyjnym cen-
trum gospodarki a przedsigbiorstwa-
mi w postaci dyrektywnych naka-
z6w.

sk

Co wiece] —~ Wegrzy nigdy nie
wystepowali z teza, bardzo modng
swego czasu w niektérych innych
krajach, a dzi§ czesto jeszcze pow-
tarzang, Ze miedzy ofrodkami ogdl-
rionarodowej dyspozycji gospodar-
czej ~— centralnymi instytucjami po-
wolanymi dla kierowania gospodar-
kg panstwa, planowania jej rozwoju
itp. — a ofrodkami wykonawezy-
mi, przedsigblorstwami i zjednocze-
niami dzialajgeymi wewngtrz po-
szczegblnych galezi gospodarki na-
rodowej, nie powinny wystepowaé
zadne zasady nadrzednodci i pod-
leglosei, z¢ powinny to byé wzgle-
dem siebie sfery dzialania ekono-
micznego absolutnie: autonomiczne,
niezalezne. Takiego zaloienia nie
przyimuig . autorzy, wegierskiej re-
formy ani W odriesieniu do sytu-
acji - biezgcej, @ni '—  tym bardziej
— jako -celu, do . ktérego zmierzaé
powinna ewolucja systemu zarzg-
dzania 1 planowapia w perspekiy-
wie lat. W te} kldczowej sprawie,
decydujgcej o charakterze podejmo-
wanych  rozwigzan, reprezentuja
stanowisko absolutnie jednoznaczne.
. Premier WRL, czlonek Biura Po-
litycznego KC WSPR Jend Fock pi-
sal wprost na lamach ,Népszabad-

sag” 31 grudnia 1967 roku — z o-~

kazji wprowadzenia w zycie no-
wych zasad kierowania gospodarks
narodows:

+Do catkowitego zbudowania so<

cjalizmu potrzebny jest taki mecha-

nizm funkcjonowania gospodarki,
ktéry okaze sie hardziej skuteczny
od dotychczasowego, zagwarantuje
wiekszg samodzielnosé jednostkom
gospodarujgeym a jednoczednie w

\ realizacji najwainicjszych zalofer

naszej polityki gospodarczej zapew-
nfaé  bedzie ptzestrzeganie woli
centradnej. Wszystko to moZemy
krétko 1 zwiefle wyrazé w sposéb
nastepujacy: nowy ‘mechanizm funk-
cjonowania gospodarki jest bardziej
rozwinietg, udoskonalongy formg na-
szej gospodarki planowej”.

w Polsce ok. 20 proc. W wiekszoSci
malych krajéw Europy zachodniej
stosunek eksportu (i odpowiednio
takze importu) do dochodu narodo-
wego wynosi ok. 30 “proc, w naj-
wiekszych krajach kapitalistycznej
Europy, mogacych sobie pozwoli¢ na
péwng samowystarczalno$é jest on
nieco nisszy, w NRF wynosi np. ok.
25 proc.

Przy wszystkich znanych korzy-
sciach wynikajgcych z  szerokiego
uczestnictwa W miedzynarodowym
podziale pracy, sytuacja ta stwa-
rza jednak bardzo powazng zalei-
noéé gospodarki wegierskiej od re-
zultatéw osigganych w handiu za-
granicznym, od ksztaltowania si¢
konlunktury na wegierskie' towgry
na rynkach =zagranicznych, od
sterms of trade” w obrotach z za-
granicg. Dominujy w eksporcie we-
gierskim - podobnie, jak w wielu
pozostalych krajach socjalistycznych
— wyroby przetwérstwa przemyslo-
wego (ok. 53 proc. eksportu). Sto-
sunkowo niZszy jednak niz np. w
eksporcie NRD, Czechoslowacii czy
Polski Jest udzial maszyn i urzg-
dzett (ok. 31 proc, CSRS 49,9 proc.,
NRD 488 proc, Polska 35,3 proc),
najwyzszy fiatomiast- wiréd -wszystz
kich ' krajéw czlonkowskich RWPG

- interesami

- 1967).

narzuca zdecydowany prymat intes
reséw ogélnonarodowych nad 1§1te-
resami poszezegdlnych wyiworcow.

*

Ta nadrzedno§é intereséw ogdlnos
spolecznych nad sferg swobddnej de~
cyzji podmictéw gospodarczych nis
jest bynajmniej w wegierskiej re-
formie gospodarczej traktowana ja-
ko rzecz ,wstydliwa” czy ,przeje
sclowa”. Uwaza si¢ j3 za element
absolutnie naturalny i nieodzowny
w nowym systemie zarzaqdzania, wa«
runek powodzenia eksperymentiu,
poclobnie jak za warunek ten u-
waza si¢ wmontowanie w nowe za=
sady funkcjonowania gospodarkl
narodowej calego zespolu srodkéw,
majacych zapewnié aktywng, efek-
tywng kontrole nad procesami w
,mikroekonomice”, a gdy zachodzi
konieczno$é — mozliwosé skutecz-
nej interwencjl w sferg swobodnej
decyzji przedsiebiorstw, przywracas
jacej wlasciwe relacje miedzy inte-
resami doraznymi poszczegdlnych
wytwéreéw a szerzej pojmowanymi
gospodarki narodowei,
jesli relacia ta zostaje naruszona.
Poczynajace od §rodkéw pelitycznych:

.Rentowno$é jest postulatem sta<
wianym przez pardstwo wobec kie-
rownikéw ekonomicznych. Organiza-
- ¢je partyine i zwigzkowe winny na-
{omiast stangé za nimi udzlelajge
im pomocy w kierowaniu przedsie=
biorstwami, dokonujac jedrhoczeénie
nieodzownej spolecznej kontroli 1
majaec na uwadze, aby rentownodé
nis wzrastala z uszczerbkiem dia
innyeh, réwnie wainych intereséw™.
(Sekretarz KC WSPR Rezsé Nyers
na lamach ,Népszabadsdg”, 22.1%

Ale chodzi tu nie tylke o frodkl
polityczne. Premier WRL, Jend
Fock w cytowanym juz artykule,
zamieszezonym 31 grudnia 1987 r. w
,Népszabadsig” pisze: ,Liczymy sig
réwniez z tym, Ze moga mieé miej-
sce niepozgdane zalgtkowe zlawi-
ska i wlasnie majge to na uwrwadze
wbudowalifmy w nowy mecharizm
caly szereg bezpiecznikéw, tzw. ha-
muleéw”. Jakiego rodzaju s3 to
bezpieczniki? '

W ,Informacji o niektérych nal<
wazniejszych -problemach reformy
systemu zarzgdzania gospodarks. na-
rodowa Wegier”, przedstawionej u-
czestnikom ubleglorocznego spotka-
nia dziennikarzy ekonomicznych
kraj6w socjalistycznych w Budape-
szeie, mowi si¢ o nich w sposib
nastepujgey: ,Ustanowiony w opar-
ciu o zadania planu pigcioletniego
kompleksowy system &cifle powig~
zanych z sobg §rodkéw ekonomicz-
nego regulowania, z jednej strony,
- bedzie orientowaé jednostki gospo-
darcze na zadania i zadania, wyni-
kajace z planu narodowego, z dru-
giej strony, poprzez ksztaltowanie
warunk6w funkcjonowania- jedno-
stek gospodarczych bedzie si¢ regu-
lowaé ich dzialalnosé i proces re-
produkeji jako calosé. Przy tym
panisiwo, poslugujac si¢ swoim.pra-
wem wlk Sci d

J wann
 Fozporzadzenia, a W. poszezegélaych,
wypadkac!

h i operatywne dyrekiywy,

" beilzie zabezpleczaé przestrzeganfe 1~

Jest ‘udzlal Sowardw Konsumpeyiru .5l ooisintantes - intereséw  pani= *

[N

nych -p ia pr wego.
Siega on w. eksporcie wegierskim
22,5 proe., gdy np. w-eksporéie NRD
wynosi 18,1 proc., CSRS 172 proc.,
Bulgarii 14.5 proc., Polski 13,8 proe,
Rumunit 11,4 proc., ZSRR 2,4 proc.”

Tego rodzajit syluacja wymaga
ogromnej elastyczno$ci w produk-
cji, bo. rynek artykuléw konsump-
cyjnych pochodzenia przemystowe-
go jest najbardzie kaprysSny, pod-

‘legajacy w najwieckszym stopniu

dyktatow! mody itp., ¢o bylo argu-

mentem przemawiajacym bardzo sil- .

nie za maksymalnym odbiurokraty-
zowaniem produkeji i pozostawie-
niem duzego pola -manewtru bezpo-
érednio przedsigblorstwom i han-
dlowcom, Ale zarazem fakt, Ze cho-
dzi tu o stosunk! gospodarcze z za-
granieq, gdzle w Zadnym wypadku
nie mozna dopuécié np. do wzajem-
nego ,wygryzania sie” wegierskich
przedsicbiorstiw, bo 1 bez tego kon-’
kureneja jest, dostatecznie silna, na-
lezy natomiast zabezpieczyé maksy-
malnyg - koordynacje dzialania, bd”
tylko, ta jest w stanie zapewnié
najkorzystiiejsze efekty liczone w
skali catej gospodarki mnarodowej,

stwa, realizacje celow gospodarczo=
politycmych".

. ]

Nie sg to tylko deklaracje. Bar<
."dziej szczegélowo jednak o réinych
konkretnych formach zabezplecze-
nia wiodgcej roli planu ¢entralnego
w gospodarce Wwegierskiej, nadzoru
-1 bezporedniego uczestnictwa paf-
stwa, jego organéw centralnych, w
kierowaniu procesami ekonomiczny-
mi — w nastepnym artykule, bo to
temat sam dla sizbie, :

—— it

1) Naletatoby raczel méwlé o Instrue
mentach posSredniego sterowania gospo=
darka, takich jak umowy miedzy do=
staweg 1 odbiorcy zamiast bezpoSrednich

. nakazéw administracyinych, kontrolo-
wana autonomia w zakresfe ustalaniz
cen, gospodarowania oczeScig zysku itp.
Rynek wystepuje tu bowlem jako pojg-
cie bardzo zawe2one 1 ograniczone prze:
de wszystkim do sfery produkc)l § rea-
lizacji débr oraz uslug konsumpeyjnycn,
tez zreszta tylko w Scisle wyznaczonveh
granicach — a nie dotyezy catokel pro-
dukcil 1 calosel obrotu.

ZE SWIATA

SUBSYDIOWANIE
KOPALNICTWA WEGLOWEGO
W EUROPIE ZACHODNIE) .

W zwigzku ze wzrastajacym stale za-
stosowaniemr paliwa naftowego w prze«
mysle gornictwo weglowe na Zachodzie
Europy przechodzi powainy kryzys, Jes
dnoczednie z mechanizacis produkceli za-
myka si¢ szyby mniej wydajne, ale po-
mimo to weglel nle wytrzyniuje konku-
rencji z ropa naftows.. tych warun-
kach kraje zachodnioeuropejekic, aby
nie dopusicié do upadku przemystu we-
glowego: wprowadzily z jedne) strony
vdodatkowe opodatkowarile importy ro-
PYs a z drugiej — subwencjowanie ko-
‘paln ‘wegla. .
' Wedlug zestawienia zrobionego przez
»Financial  Times” subweéncjonowanie
kopalnictwa weglowego w _poszczegll-

Bodnle]

Gléwnym dostawes ropy -byla Libia,
kigra ypokryla 42 proe. importu Nie-
mieckie] Republiki Federalmej, 23 proc.
:trjt;mtu Wioeh i 14 proc, importu Fran-

Zdolnoké przerohowa rakladow rafine-
Tyinych Wspélnoty wzrosia w ciagu
roku 0 40 min ton § ‘pod keaiec 1868
roku osiggngta 431 miln ton. ..

WARTOSC URZADZEN
WOIENNYCH | SPRZETU USA

Amerykafiski Departament Obrony po-
dal do wiadomosei publiczned, ik war-
toi¢ urzadzes wojennych i sprag¢tz Sta-
now Zjednoszonych wynosi ogolem
202 500 min dol, z_tzego prawie polowa
te} sumy przypada na- sprizet sehrojny
(weapons). - Trzy c¢swarte tych militar-
nych’ wartos¢i mmajduje si¢ na terenie
USA 4 jedna czwarta — w innych kra-
jach i na morau; B

Wedlug rodzajow stuiby militarne na
marynarke przypada 79900 min dol., na
Fabrws

niych krajach Eu Y no-
sifo (w, min funtéw angiclskich): An-
glin — 35,0 (wydobycie — 1§¢ min ton);
. Bélgla -— 96,0 (14 min ton); Francia —
217,$ (42 min ton); Holandia — 162 (5,7
min ton); Nicmiecka Republika Fede-
Talna — 403,6 (112 min ton). Doplata za-
tem ze :skarbu panstwa do katdej to-
ny wegla w wymieniotych krajach wy-
nosila, jak nastepuje: Belgia - 8 fun-
. t6w 11 ghillingow; Francias — 5 f.- 4 sh;
NRF — 3 f. 12 sh; Holandia — 2 . 8
ha. i Anglia — 4 shillingi.
: mPp)

~ IMPORT ROPY W EWG

Wedlug, danych hiuta “statystycéznegd
EWG w Luksemburgu import yopy mnaf-
towej do 6. krajow Europejskie] Wspol-
foty Gospodarczej  w’ 1988 roku zwigk-
szyl sie w por6bwnaniu z  roklem po-
~gprzednim o 12,5 proc. doshodrac do 38
‘min- ‘ton, ‘przy caym najwiccej ! Fopy,

bo ai 83 min toh importowily Wiochy, *

Natomiast produkeja  wlagna ropy w
krajich EWG w ubieglym roku zmmnlej-
szyla si¢ o 1,8 proc. €0 14,4 min ton.
Przer&b ropy naftowej w rafineriach
EWG-w ubleglym roku zwiekezyt gie, o

siebiorstw  zafrudniajacyech 5001~ 11 pfoc. i wynosil ogélem 327 mln tom.

t — 72800 min, na piechote —
45900 'min oraz na Departament Obrony
i jega agenecje —. 3900 min dol, czyli
razem 202500 min dol. '

(MP)

-DWA BILANSE USA

Whrew Dty yeznym
wypowiedziom  prezydents Johnsona
bilans. handlowy .. USA 1968 rok
zostal - xzamkni¢ty, najnidsza od 30
Jat  nadwyzka, . :»wynalnac’é 720 milio-
néw dolaréw “wobec - 41 min  dol.

w 1987 2. A.'praeciet na puczatku rokiu
‘w styczniu -Johnson zapewnial’ obywa=-
teti amerykaniskich, i w 1968 roku o-
siagnie’ sle ‘nadwytke o jakled 500 min

d‘"? wlgkﬂq» nljs W roku ' poprzednim.
Ten wynlk zostal sp

rokua ulegt Znacwme] poprawie I od 1957
roku po ras pierwszy, a od 1350 roku
po ‘raz drugl ‘rostal- zamkniety saldem
dodatnim w wysokodcl 199 min dol." Bio-
rac 23§ za d. e tylko 1 i
oficjalne miiedzy  rradami 1 bamkami
centralnytiil nadwyika bilansn platni-
czego: za 1388 rok urasta do kwoty 1660
mli dol., podczas gdy 1967 rok zamknig-
to deticytem w sumie 3400 min dol.

ot . usa,
nEconomist’’,

Na_ poj Q. .
Jak  stwierdza londynski -
wplyn¢to kilka .czynnikéw. A wier po-
wainlejsaa niz zwykle repatriacia -kapi-
tal6w ‘'korporacji Amerykadfiskich, ope-
rujgeyeéh’ zs granies, wzmoiony zakup
preez - cndzoziercébw amerykanskich pa-
pierOw- wartofclowych xe wzgledu na
niepewns sytdacje polityc¥na w Euro-

bu - “Francil, we Wi~
K nnyeh kfajach), ‘likwidacia
przez - inne ‘pafstwa “naleinofci amery-
‘kafisklch, oszczednofei na inwestycjach,

 wyjazdach -ameérykaiskich - za granice,.

‘na 2 POrY przez
banki ‘ameryksfskie Hp, Uzyskiwane w
tén ‘spos6b-.sumy:nie byly male. Ze
spraedaiy akell cudzoziemcom  uzyskano
w_ 1968 ‘yoku.-1 800 min  dol. wohec 170
min. dol. w-r0ku poprzednim. Likwida-
€Ja nateiknoicl od gmu\n -obcych przy-
niosla“ 2300 ‘min_dol,. Kredyty udzi¢lane
zagianiey przez banki . amerykafiskie w
.poréwnaniu %1967 rokiem ulegiy zmnicl-
szenlu- o -250. min dol. - - .

- Poniewaz “na, nadwyike w_ bilansie
platniczym_za 1968, Tok . zlotyly si¢ w
{ : ‘| ze irécgl
A b

eyhul . poks 'ligriao‘im adnier

artykul " poSwiecony, tému_ zagadnieniu *

vatytulowal 'f',;Aﬁm-{nll ‘surplus?” (Anor-

malna nadwyika?) - (\W)n
MP

GORNA . GRANICA
ZADLUZENIA: USA

‘W oredziu ‘skierowanym do Knngxuu‘_”
dnia 25 lutego- prezydent .Nixonm = wy-
staplt ‘o podn! eﬂg;le_f g0zne§ granics;’z:‘; }

do anae
crnym . Warostem.. (0. 40 proc.) importu
towarOw konsumpey {eh,‘:‘;-mogych'wm-
tod§ irédin amerykanskie oszacowaly na

2609 “min-deli =z :czego polowa praypada

na_samochody osobowe, . -
Ogolny warost importu. w .roku uble-

glym wynibst' 23 proc, a ekaporiu -

iyiko 9 proc... .-

T prreciwlenstvie” do ' bilansu han-

dlowego , Dbilans plataiczy  USA W 1%68

luzen) an Zh onych 7 2
min: dol.’ do: 382 000 W3

W tych warunkach zachodal ko“iecx«
no&é ustawowego podnicsienla géraed
granicy zadiuzenia, stwierdza w kon-
Kluzji oredale Nixona )

JAPONIA
A DEMCKRATYCZNY WIETNAM

Na zap ie Itby Ha j De=-
mokratycznej itepubliki Wietnamu do
.Hanoi przybyli dwaj przedstawiciele
kot gospodarczych Japonii, ktoray mae

ja zamiar
:mierzachn_ do_dalszego rozwofu han-
a &

11} LY
nym Wietnimem.

' Wymiana towarowa Japonis~DRW,
ktéra . wynosila w 1965 roku 153 min
dol.,, Zmniejszyla si¢ do 8§35 min dol.
‘w 1967 r. i 7,8 min dol, w 1968 r, Pod~
stawowym artykulem Japoiskiego im<
portu z Wietnamu jest wegiel. Japofi-
czycy s3 zainteresowani obecnie w

rozszerzeniu dostaw tego surowea 3

Wietnamu, .
" Prasa § Ask je, ik I{
majs byé proodyskutowane wstepuie

problemy oghudowy 1 ° rekonstrukejf
przez firmy japonskie portu Kam Phs
na wsch6éd od Hanoi. Ponadto kols
gosoodarcze Japonil interesuja sie per-
. Spektywami wydobycia w  Wietnamie
\ Potnocnym rudy #élaza, apatytéw I
nicktérych inoych surowcéw.

Z kolel przemyst japofiski ms zamiar
zaoferowaé Wietnamowi dostawy na-
terialéw budowlanych, maszyn | urzae
dzefi,, $rodkéw transportu, gléwnie cig~
Aarowex.

1 kot

£0spO~

' du'czych Japonii majs réwnick zamiar

przedyskntowaé z exynnikami oficjal-
nymi DRW “sprawy zwiazane x utwo-
rzeniem w  Hanoi prredstawicielstiva
“Stowarzyszenfa d/s handju lapofskoe
wiet ki oraz bwié moktiwnéé
. panownego naw!azay[a .ieﬂug‘i’hpmi‘e-

A,

dzy portami--
wietnamskimi.
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PRASA

Marcowy numer ,NOWYCH DROG” przynosi
killka interesujacych pozycji dotyczadych problema-
tyki ekonpmicznej. Pierwsza z nich to artykul Sta-
nistawa Kuzidskicgo pt. ,Planowanie a stosunki to-
warcv-o-pienigzne we wspolpracy gespodarczej kra-
Jow socjalistycznych Na wstgpie autor precyzuje
pojecie mtegracn ekonomicznej, Pod pojeciem tym
nalezy rozumie¢ taka faze wspolpracy gospodar-
czej. w ktoreg nastepuje wzajemne dostosowanie
i unowaczesnienie struktur gospodarczych poszcze-
golnych krajéow., Niezwykle szybki rozwdj takich
galezi, jak chemia czy elektronika, zmusza do
ogromnej koncentracji wysilkéw i odpowledmego
podziatu zadan. Bez tak pojgtej wspolpracy przed
mniejszymi krajami socjalistycznymi stanetoby nie=
bezpieczenistwo powigkszania dystansu dzielacego
je od rozwinietych krajéw kapitalistycznych.

Autor podkreéla, ze stratedzy imperializmu, nie
cheae dopuscié: do poglebienia socjalistyczne] in-
tegracji, szermuja pojeciem suwerennosci, Tym-
czasem istota suwerennoéci jest we wspdlpracy
panstw socjalistycznych nie’tylko zachowana (Zad-
na decyzja powmeta przez jedne kraje nie wiaze
tego kraju, ktéry nie wyraza na nig zgody). ale
i umocniona. Przeciez suwerennos¢ we wspolczes-
nym gwiecie moZna utrwalié ’m,lko pod warunkiem
szybkiego rozwoju gospodarczego. a w warunkach
autarkii taki rozwéj nie jest mozliwy. Polityka
wspélpracy gospodarczej nie prowadzi przy tym
do podporzadkowania intereséw jaki~go$ kraju in-
teresom wspolnoty, lecz do odpowiedniego kojarze-
nia tych interes6w. Wyrazem tego jest miedzy in-
nymi fakt, ze plany gospodarcze poszczegdlnych
krajéw sa w wiekszym lub mniejszvm zakresie
koordynowane, nie ma natomiast mowy o plano-
waniu miedzynarodowym c¢zy ponadnarodowym,

Istotng przeslankg poglebiania wspélpracy jest
fakt stopniowego wyréwnywania sie poziomu roz-
woju ekonomicznego poszczegdlnych krajoéw. Obok
znaczenia ekonomicznego, proces ten wykazuje
rownocze$nie odmienno$é wspdlpracy socjalistycr-
nej od integracii kapitalistycznej, ,sojuszéw dla
postepu”, ktére prowadza do poglebienia sig réznie
w potenc;ale gospodarczym. Te niewatpliwe osiag-
niecia w dotychczasowej wspéipracy gospodarczej
krajéw RWPG nie moga przesltaniaé¢ faktu, Ze na
dwéch przynajmniej odcinkach postep nie jest za-
dowalajacy. Autor za te odcinki uwaza wielostron.
ng koordynacje planéw gospodarczych (dotychczas
kordynacja ta dokonywana jest niemal wylacznie
w trybie dwustronnym) oraz niedostateczne wyko-
rzystanie systemu rozliczen wielostronnych za po-
moca rubla transferowego, .

o problemach

miedzy krajami RWPG  autor uwaza brak efek-
tywhie dzialajgeych narzedzi ekonomicznych o cha-
rakterze towarowo-pxenleznym Bez takich narzedzi
bowiem niemozliwe jest poréwnywanie nakladéw
i wynikéw w skali miedzynarodowej oraz ocena
korzysci plynacych ze specjalizacji produkcji. Na
margines'e mozna tu dodaé, ze potrzeba wykorzy-
stywania instrumentéw towarowo-pienigznych w
dziedzinie wspdlpracy miedzynaradowej wynika
réwniez z przeslanek teoretycznych. Wilasnosé so-
cjalistyezna jest bowiem  wlasnoscig narodowg
i wobec tego wymiana miedzy krajami socjali-
stycgnymi dokonywana jest przy zmianie wlasci-
ciela, musi wiec mieé charakter towarowo-pieniez-
ny. W warunkach wymiany miedzynarodowej mu-
sz dzialaé prawa rynku, a ich wykorzystanie dla
dobra rozwoju wspolnoty krajéw SOCJallStVCZﬂ\'Ch
nie jest mozliwe bez wyksztalcenia narzedzi o cha-
rakterze towarowo-pienieznym.

Usunigcie tej trudnoéci wvmaga znalezienia me-
chanizmu ekonomicznego, ktory wigzalby naklady
na okreslong produkcje. wyrazone w cenach Wwe-
wnetrznych kaidego kraju, z systemem cen handlu
zagranicznego.

Kohcowa czesé artvkulu poéwiecona jest potrze-
bie poglebienia badan teoretveznych nad wspél-
pracg migdzyvnarodowsg. Brak bowiem jest jakiejd
ogdélnie uznanej teorii miedzynarodowego podzialu
pracy w krajach . socialistieznveh. teorii efektyw-
noéci integracji, ktéra dalaby kryteria mierzenia
korzyéci miedzynarodowej - specializacji produkei
teorii cen w handlu zagranicznvm i kurséw wy-
miennych walut itp. Na wszystkie te tematy istnie-
ja ciekawe opracowania. le¢z rownoczesnie istnieje
wiele rozbieznnici i kontrnwersji, ktérych usunie-
cie wymaga miedzynarodowej drskusji naukowej.

Z.braku miejsca mozemy tvlko bardzo kréitko
zasygnalizowaé pozostale pozycje. Grzegon Pisar-
ski w artykule pt. K je r r-
czego a wzrost spoiycia” omawia glowne m‘oblemv
przvszlej 5-latki w kontekscie relacii miedzv wzro-
stem zatrudnienia i wzrostem wydajnoSei pracy
oraz ich skutkéw placowych. Na tym tle przed-
stawia mozliwosci wzrostu spozvcia z dochodfw
osobistych oraz spozycia spolecznego (zbiorowego).

Wreszcie cheemy zasygnalizowaé dyskusje na te-
mat aktualnyeh probleméw rozwnju ekonnmii po-
litycznej socjalizmu, zawierajacg 11 wypowiedzi
naukowedw z réznych srodowisk. Zakres porusza-
nreh tematéw jest bardzo szeroki — od organi-
zacji instytutow na wyzszyveh uczelniach ekono-
micznych do spraw istnienia czy nieistnienia sto-

Za gléwna przyvezyne niedostatecznych postepéw
w niektérych dziedzinach wspéipracy gospodarczej

PRZEKROCZENIE
FUNDUSZU PLAC

Podsumotwanie wyniké

sunkéw towarowych w gospodarce socjalistycznej.

CZESLAW MEJRO — PODSTAWY
GOSPODARKI ENERGETYCZNEJ —
str, 324, cena 7zt 55— VWNTI, Warsza-
wa 1968, s

Ksiatka jest monografia o podsta-
wowych postaciach energii uzytko-
wychwprzemyﬁe i w Zyciu codzlen-
nym: energii elektrycznej, energii
paliw staiych, plynnych i gazowych.

B. CHOROWSKI, M. WERSZKO —
MECHANICZNE URZADZENIA AU-
TOMATYKI — str. 385, cena A 51—
WNT, Warszawa 1968,

W ksiazce opisane hmlcmq, zasadg
dz! atama dy

@ Z przeprowadzonych przez GUS
badan wynika, Ze az 33,5 procent o-
gulnej‘ liczby 37228 soltysow — to

ze indywi Z dalszych

ch urzadmn

m'za,dzen automatyczne] regulacji.
H. HANSEL — PODSTAWY RA-
CHUNKU BLEDOW — tlumaczyl z

niemieckiego Bohdan Krajewski —

v

asiazki

‘nadeslane

#tT. 148, cena 2 20~ TWNT, Warsza=
wa 1968,

Praca zawiera podstawowe wiados
mosei 7z teorii  rachunku bledéw.
Omoéwiono w niej rodzaje higdow
wystepujacyeh przy pomiarach oraz
metody wyznaczania wartoscei $red-
nich i oceny dokiadposci uzyskanych
wynikdw, w . przypadku pemiarow
oharczonych tylko bledami przypad~
kowymi orzz w przypadku pomia-
row, w kiGrych mosga wystapi¢ za-
rowno bledy przypadkowe jak i ble-
dy systematyczne,

RON BRACEWELL ~— PRZE-
KSZTALCENIE FOURIERA T JEGO
ZASTOSOWANIA — tlumaczyli z an;
gielskiego: Bohdan Butkiewicz, Ewa
Gardias, Jerzy Szabatin, Andrzej Ry~
czer — str. 413, cena zl 58.—~ WNT,
Warszawa,

W ksiazce omobwiono wlasnofct
przeksztalcenia Fouriera i jego za-
stosowania, Rozpatrzono czysto ma-
tematyczne pvditawy przeksztalcema
Foune-raa funkl‘.ll 1edne,| i wielu
dystry-
bucji oraz zmiennych losowych.

WIESEAW OLCZYK — POLIURE-
TANY — sir. 410, cena zt 57. — WNT,
Warszawa 1968,

Autor ombwil szczegélowo podsta-
wy teoretyczne chemii i wlasnosei
poliuretanbéw, gi6wna jednak uwage
skupit mna zagadnieniu wazniejszych
zastosowar tego tworzywa w warun-
kach krajowych, uzupetniajac prace
bogatym maieriatem w posta,cl ta-
blic, wykresdéw | fotografii.

statystyezayceh wynika, ze
typowy snnvs jest  nadprzecictnie
ktory

zy w spus(’)b intensywny i ma na
przyklad o wiecle wyisza obsad¢ by-
dia i trzody chlewnej w przeliczeniu
na jeden posiadany hektar, niz wy-
nost przecictna. Swiadezy to intere-
sujaco o tym, kto na wsi cleszy sig
szczegélnym powazanjem i jest u-
znawany za autorytef.

® Do ,Glosu Robotniczego™ nad-
szedl rozpaczliwy list Kobiety, kt6~
ra pisze, Ze pracowala w 16dzkim
przemysle jako szwaczka. Ostatnio
otrzymala w swoim przedsigbiorsiwic
pismo, w Ktoérym wyméwiona jej zo-
stafe praca na stanowisku szwaczki,
natomiast pani ta zaangazowana zo-
staje jednoczesnie na stanowisko

szwacza. Autorki listu nie uspokoilo -

nawet to, Ze pobiegla do demu, ro-
zebrata sne ‘do paga, stanglay przed
lustrem i stwierlzila, ze nic sie nie
zmienilo. Boe a nut dyrekc;a wie le-
piej?

@ Przed sadem w Warszawie stanie
Ryszard K., ktoremu prokuratura
Zarzuca przywlaszczenie sobie 16 mi-
lionéw publiczoych ziotéwek. Jest to
— jak na jednego cziowieka — ho-
daj zlodziejski rekord. Ryszatd K.
zajmowal si¢ wytwarza.yem moszczu
owocowego. Jego wytwdrnia w Dab-
rowce ulokowana hyla koto duzego
staftu. Prokuratura w oparciu o ma-
teriaty Sledztwa twierdzi, ze ze sta-
wu tego K. czerpal pmlstzwo\wv su-
rowiec. P al, zen strazack

cioleci gnieldzity sie w hali. 2Za-
wicdty najbardziej wymydlne meto-
dy eksmisyjne. Wroble spokojnie
dziobia towary i brudza wprost na
glowy Szanownej Klienteli. Jakie
trudno o cywilizacyjny postep w
kraju, gdzie wroOble sa tradycjona-
listami.

Ogloszono, ze: ,Wedlug wzoréw
zabytkowej, 17-wieczne}, kKarczmy 32
podhala urzadzony zostanie jeden
z baréw na naszym transatlantyku
WStefan  Batory™. Za stylowa lada
stana heezki ze stampolsklml trunkas-
mi. Kazda z beczek bedzie wyposa-
2ona w szklang  klepke. Zamiast
stoikow harowych przy ladzie znay-
da sie konie, na klbrych goscie Zzaw
siadaé bedn paranmi..’”

KORESPONDENCIA
ZYWOCIKA

@® .Blagam w imieniu_tysiecy na-
cigganych rodzicébw majacych mate
dzieei o zajecie sig producentami
zabawek. Majac trzyletniege synka
mialem dosyé czasu, aby zapoznaé
sie z ich jakoscia uragajara wszel-
kim zasadom mnawet luzno pojctej
przyzwoitosel. Teraz 7Zona_ kupila
synkowi samoch6d »»Ferrari BBS”
w cenie 35 zl., ktorym syn bawit
si¢ na pewno w warunkach prawid-
towych, gdyz puszczal go po podio-
dze przez pieé minut. Po uply\vle
tego rzasu tarcza koia pek!a i sa-
mochod byl do wyrzucenia. Produ-
ceutem tej ‘kosmicznej tandety jest
Spoétdzielnia Pracy ,Esteltvka™ War-
szawa, ul. Chodkiewicza 4. Blagam o
ostrzezenie ionych przed wyrzice-
_niem pieniedzy w bloto i odpowied-
“nie watarcie uszu producentom. Ed-
mund Charlgza Ztoty Siek”

Nie starcza nam Smialosci, zehy
poprzeé te pretensje. Na pewno ,Ese
tetyka” wiernie skopiowala pierwo-
wzbr — ,Ferrari BBS” — ohydny
szmele dla snoh6w npieslusznié  n.
chodzacy za mnajlepszy samochéd
éwiata — wige odiworzyla i Jego
wady.

‘ Napwahsmv ze nosicielki mi-

pompa i SIkawq wode Wwprost do
kadzi z moszczem, ogromnie zwick-
szajac jego ilos¢. Potem za§, Zzeby
substancja nie wydawala siz zhyt
wodmsta — bamll Ja FZerwonsy far-
ba. 16
dzy rzeczywista martosua produk-
tu, ktOrego dostarczat on do - wy-
twbmi win owocowvch., a tym cCo
Ryszard K. zainkasowal. Wyswiet~
lany jest obecnie film amerykaﬂski
wJak ukrasé milion”. Wynika zen,
zp we Francll polrzeha' do tego

Repuhlﬂ;x Francuskicj. U nas dia
zgrand: 16 & wystarczy
wsnomraca zaopatrzeniowca wytwor-
ni win i posiadanic stawu w po-
bhizu. Ale tez nasza publicznosé
wykﬂzu:e mniejsza wvbrednnsc przy
piciu rodzimych win., niz Francuzi
‘ Dawna katm\mka hale targowa

v nowo-
czesny ,,Supersam" Nie udato sig
tviko sklonié do wyprowadzki wiel-
kiej ilosci wréhli, kitore od dziesie-

skarza sie na brak
rajstop clcnklch i ze zaczniemy je
wytwarzaé deopiera woOwczas jak “za-
panuje hez reszty moda maxi. Oka-
zuje sie, ze pomyhhsmy sie i to

w kwestii, gdzie zda sie zupelne
latwn byé wrbzbita nieomyinymn.
chdnm:zenie Przemystu Dziewiars-
kiego i Pofhczoszniczegd, pibrem za-
stepcy  Naczelnego Dyrektora inZ.
Wactawa Znpamierowskiezo informu-
je, Ze produkeje cienkich raituzéw
elastikowych juz wruchomiono w
pierwszym kwartale br., 7e w pier-
wszym pbiroczu wytworzvmy 406
tys. sztuk, a w przyszlvm roku 1.500
tys. sztuk. Ze importowaliémy na-
wet surowiec do tej produkcji, co
nie obcigzy jednak naszvch nh-otéw
z rzagranica, ho 50 proc. wytw6r-
czosei rajstop przeznacrone hbedzie
na eksport.

Wszystko raduie. Jeden crohiazg
tylko dziwi. Ziednorzenie nazywa
notatke w ..ivuOcvku” — ..ogtosze-
niem". Bvto to zad raczej typowe
antyogtoszenie,

tatowego mbga byé przeprowadrone
rzez GUS i PKO badania ankietowe
ie16w oszczedzania wsrdd rodzinm oh-
jetych badamiem budietéw rodzin-
nvch. Objeta przez GUS badaniem
budzetbw rodzinnych grupa rodzin
reprezentuje ok. 17,4 min os6b, tj.
ok. 53 min rodzin, a wiec ponad
polowe ludnoici Polski.

Sadzac z wynikéw badah budietbw
rodzinnych w tej grupie Iludnosci
oszczedza w PKO ok. 3,3 min ro-
dzin, z cgego ok. 6 proc., ti. ok.-
200 tys. rodzin gromadzi oszczgdnosci
na zakup Samochodu osohowego. Z

wynikéw
kontroli funduszi- plac za 1968 1. wy-
kazalo, ie wzrasta telndencja do prze-
pha 3
| biorstwach na tomchun‘ku gospodal
Zym przekroczenis te na koniec 1di
r. wyniosty ponad 0,9 mld zi i by}
o 11,5 proc. wWvisze -nik.w 1967 F.
Wzrost przekroczen funduszu plac 'w
1868 r. mial miejsce. giéwnie w prze-
mysle (8 proc, powyzej przekroczefi
z 1967 rJ), w budownictwie (o 25
proc. powyzej przekroczen z 1967 r.y
i w obrocie towarowym, (o 9 proc
powyzej przekrocren z 1967 r.). Pod-
stawowa kwota przekroczefi dotyczy
ednak przemyvsiu.

'<a'l'

Wzrost przekroczefi funduszu plae
w przemysle spot‘vmgowany byl wg

W
ZWi écia produk-
<ji ekspormwej i stospwaniem w sze-
rokun zakresie pracy w_godzinach
Ch

¢

jest jednak, ze przekroczema fundu-
szu plac wystapily gléwnie w przed-
sigbiorstwach obigtych automatycza
korektg f plac. P

stwa te z tytulu automatycznej ko-
rekty funduszu plac wyKorzystaly w
1968 r. ok. 2260 min zt (lacnie z
przekrogzeniami zwolnionymi od obo-
wiazku likwidacji). Przekroczehia
objgte obowiazkiem likwidacji wy-=
niosty ponad £20 min zhL

Inacze] uksztaltowala sle sytuacja
w przedsiebiorstwach korygujacych
fundusz plac w oparcin o rezerwy
fundnszu  przekazane do dyspozycji
zjednoczefi., Przedsigblorstwa te wy-
korzystaly niecale 60 proc. rezerwo-
wego funduszu plas, t]. ok. 240 min
z}, a prazekroczenia mnduszu plac w
rych przedsigbioystwach  wyniosly
tviko 56 min zl. Bardziej oszczedne
korekty funduszu plac w tej grupie
przedsiebiorstw zwiazane sg z fak-
tem, ie o korekcie te] decyduje kaz-
dorazowo zjednoczenie, stwierdzajac
czy dodatkows predukeja rzeczywi-
icie wymaga podwyiszenia funduszu
plac i ma ile.

Znaczne ograniczenle lezby przed-
elgbiorstw, w rych korekta fun-
duszu piac pastepule w wyniku roz-
dysponowania rezerw jednnczen.
ktére nastapito od 1969 r., sprawia,
2e w br. trzeba sie liczayé z wzmo-
eniem tendencii do przekroczeh fun-
duszu plac. {(Sb) -

ZAPASY RYNKOWE

Wg ostatnich danych MHW przy-
rost zapaséw rynkowych w 1968 r.
wynifst 6,2 mld zi, co oznacza, ie
T0k bieZacy rozpoczgliSmy ze stanem
zapaséw o 68,5 proc. wyiszym mniz na
poczatku 1968 r. Ublegloroczne tem-
po wzrostu zapaséiv rynkuwyﬁ: hy-
lo jednak nizsze miz tempo wzro-
stu obrotéw handiu detali-
cznego i nizsze miz planowano (o 1,7
mld zi}. Po bardzo niskim wzroicle
zapasow Ttynkowwch w 1967 ¥, (o 2,3
mld zi, tj. o 2,5 proe.) uhiegioroczny
wzrost tych zapasbw wuznaé wypada
za mniezadowalajacy.

Z ogblnego przyrostu zapasdw ryn-
fkowych w 1968 r, 3,9 mid zt (o 8,1
proc.) przypada na handei miejski, a
2,3 mid 7! na handel wiefski (0 7.4
proc). Zapasy w handlu  wiejskim
wzrosly glownie w wynike nagroma-~
dzenia  znacznych iloSei  artykulfw
odviezowych i skérzano-obuwniczych.
Natomiast zapasy materialéw, budows-
lanyeh uksztaltowaly si¢ na réwnie
niskim poziomie jak przed rokiem,

W centrali tekstyino-odziezowel.
gdzie zapasy w 1968 7, prawie nie
wzrosly (o 6,3 proc.) stwierdzono
znacyne nagromadzenie zapaséw nie-
prawidiowych (ok, 13 proc. ogéinej
wartoéel zapasow), (Sh)

ILE 6548 OSZCZEDZA
NA TAKUP SAMOCHODU

Waznym przycezynkiem do dyskusii
na temut celowo$ci rozwoju produke
c¢ji “bopularnego: samuchodu matoli-

Wm.

wy eh ok, 200 tys, rodiin
oszczedzajacych na kupno samochodu
ok. 40'tys, przypada na redziny robot~

: nicze {tf -2 Troc. - oyzczedzEiAcyCh, W
_.PEO rodzip robotniczych); -a- ressia
na rodziny pn-cnwmkdw umyxlzmy:];
i ‘tzw. yodziny migszan

Nalezy przy tym uwzglednié fakt,
3e ten stan oszézedzania na kuppo
samochodu wystepowal w 1968 r., tj.
w okresie, kiedy jego nahycie bulo
szeregOlnie utrudnione ze. wzgledu
na rexatywme wysokie ceny, trud-
nosci zwigzane z zakupem i bardzo
ograniczone mozliwosici ®wyboru.

(59

DOSTAWY Z RZEMIOSLA
| PRYWATNEGO
PRIEMYSLU

Tempo wzrostu wyplat pr;edxsle-
biorstw paistwowych { spoldzielczych
za dostawy | uslugi z prywatnego
rzemniosia i przemysiu pod koniec
ub.r. ulegio pewnemu ostabieniu
{sponad 20 proc. wzrostu w okresie
trzech kwartaléw ub.r. do 12 proc.
w listopadzie § 14 proc. w grudniu),
Juz jeanak w stycmiu br. wyplaty
te ulegly ponownie pewnemu ozy-
wieniu i byly o ok. 17 preoc. wyzsze
niz w styczmiu ub.r.

Nadal jest zatem aktualny problem
wigkszego przestawienia prywatne-
go rzemiosla® 2z dostaw i uslug na
rzetz
kxierunku dostaw i usiug dla lwdno-

I A - )

 WZROST TRUDNOSCI
PRZEWOZOWYCH

Najslabszym ogniwem rozwoju Y-
tuacjl gospodarczej w styczniu br.
okazal! sie transport. - Operaiywny
plan przewozéw kolejowych zostal
wykonany w oK. 33 prac, co ommi-
cza, e ich rozmlary ksztaltowaly sid
na poziomie ub. r. Sytuacje nieco
-peprawial ~ transport samochodowy,
ktory zwiekszyl przewozy o ok, 9
proc. powyZej stycznia ub. r. ale i
w tym przypadku plan  przewozéw
nie zostal wy};mu.ny 955 proc.)
gldwnie w transporcie spéldzielezym
i w przedsieblorstwach branzowyel.

Trudnoscl transportowe s3 spowo-
dowane glownie odplywem wagonéw
7a granicg, zamarzaniem ladunkéw
masowych l zwimnymi z tym 1rud-

oraz wzmofmnq absenc.lq na PKR,

n{ekorzysmle w-plywl na Zzaopa~
trzenie w wegiel ommm'éw krajo-
wych 1 zagranieznych, na dostawy
rudy 1 Zelaza oraz cementu,

Tloé¢ wogonbéw przetrzymianych po-
nad términ wolny od postnJowego W
stvezniu br. byla o 9 proc. wyisza
niz w ub. r.

Opé6inienia dostaw - towaréw do
portdw powoduja wzrost Kwoit dewia
zowych placonyeh za pmestojh state
kéw w portach. (5h)

. o

Ponad 12 tys. sztuk specjalnych zegaréw przeznaczonych na statki morskle wyprodukma!a w ciggu 10 lat
Wojewddzka | Spétdzielnia Pracy ,Zegarmistrz” w Gdyni. Odbiorcami tych zegardw sa ws*ystkze krajo-
we stacznie morskle i rzeczne, ¢ cze$é produkeji przeznaasona jest na eksport do ZSRR, Danii, Wiach, Tur-
c,n i Pakistanu. C

AF — Kosycurz

ze Swiata
NAUKI [ TECHNIKI

Lepsze tory -«

Kolejarze wypowiedzieli zdecydowa-
na walke wadom tor6w, W prébach
‘przeprowadzanych przy odbiorze szyn
przez PKP. az trzy badgnia dotycza
bezvnesrednio wad materialowych.
Prowadzone sa tez préhy defektosko-~
powe, Kiére pozwalaja wykryé struk-
turaine wady szyny. Szczegbinie 0s=
tatnio prace te nahxcran cm‘az wxek-
SZe"G v

' niem torﬁw tzw. bezs!ykonych. Do

rozwoju tych had
apr e na Polit

kiej defel elekt yez-
nego. Zmieniono takie rodzaj zawie-
szenia szvny_ na pedkladach. Produ-
cenci ze swej siTony poprawili proce-
sy technologiczne szyn, uzyskuiac
wigksza twardos¢ szyny i lepsza od-
pornoéé- na wplyw sif dynamiczovch.
“’nrnwadznno nowe sposoby hartowa-
nia gléwek szyny oraz nagrzewanie
pradami_indukeyinvmi wvsokiei cZe-
stotliwndci, co ma na celu utwars
dzenia koncéw szyn. (BNT-PAP)

Skutery podwodne

Grupa studentéw z moskiewskiego
Instytutn Lotnictwa skonstruewala
@wuosobowy podwodny skuter. Jest to
pojazd nrzezmaczony do plywania ma
niewielkich glehokoSciach. Mimo to
zna)dzm on zastosowanje w badaniach
i’ ohserwacii zycia podwodnego swiata.
Tworcy tegn skutera sa zdania, ze be-
dzie g0 mozna takie wvknrzystaé do
filmowania pracy sprzetu rybackiego.
co pozwolli mna jego doskomalenie i
bardziej skuteczne dzialanie, (APN)

Z 15 godz. do 15 minut

Jedpa z firm hrytyiskich skonstroo=
wala nownczesny niec do wypalania
ceramiki, ktérv umoiliwia skrécenie
czasu wvpalania z 15 godzin do 15 mi-
autl. Piec moie hvé ogrzbwanv elekts
r$cznie Iuh paimikami razowymi, Wy~
soka wydajnosé i niski koszt kon-
strukeji uzvskano dzieki zastosowanin
&cidle okreSlonego svstemu prreplywu
goracveh gazéw, wskutek czezo umi-
kniete nazrzéwania duzej masy calegn
pieca. Ciekawie rozwiazane transport
wyrahbw wewnatrz pieca. Sa one uno-
szone na poduszce cOracezo powietrza
nad rusztem i nrzesnwane wzdluz nie
.ca dodatkewym podmuchem. Pie-
ce moga hyé latwo laczone ze soba
w Im-p tachnoluglﬂnw o nkradou, ch

[ ing nr

przvczymlo sie

5344768

.
Metoda ,,windowa"

. ]

Grupa pr ikéw z o-ha-
dawezego instyvitutn budownictwa w
Sofii anracnwala nowa metfode hudo-
wy doméw mieszkalnych i budynkéew
komunalnych o réznej iloici pieter.
Oisohlhvnécia metodv jest zastosowa-
nie
przy _namocv ktérezo czn&ﬁ nrzyszie-
g0 pietra bug!ynku w gotowej posta-
¢i poduosi sic z poziomn .zero” do
géry. Przy tvm .windowvm*® prze-
neszeniu oddrielnych czeSci istnieje
muozliwei€ jednoczesnero wykonywae
nia prac podstawowyeh -i prac zwia-
zanych z wvkaficzaniem budyniu, co
znacznie wbrzvsniesza tempn hudowv,
Opravowane Juz zostaly — przyklady

vch rezwiaz:

dla hudynkéw niieszkalnveh od 6 3‘;
9 pieter dla  oddzielnych  sekeii
gsv;)szkaluych nowego typu, (PT nr

|
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