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SYTUACJA GOSPODARCZA KRAJU W ROKU 1960

Opracowanie ,,Sytuacja gospodarcza kraju w 1960 roku” z uwa-
gi na prowadzone przez Rade Ekonomiczng prace nad oceng okre-
su 1956—1960, jako caloéci, z natury swej jest opracowaniem
skréconym. '

Zmniejszenie stopnia szczegélowosci opracowania pozwolilo na
szybsza jego publikacje. Uzyskanie mozliwo$ci wczesnego opubli-
kowania przygotowanego materialu zmusilo jednak w wielu przy-
padkach do rezygnacji z danych ostatecznych i postuzenia sie
danymi prowizorycznymi lub nie obejmujgcymi pelnego okresu.

Publikacja ta, niezaleznie od formy obecnie Czytelnikowi pre-
zentowanej, ukaze sie, jak co roku na polkach ksiegarskich w
formie broszurowej.

Luty 1961



| ROZDZIAL I
OGOLNE WARUNKI WZROSTU GOSPODARCZEGO W ROKU 1960

CZYNNIKI LIMITUJACE

- Rok 190 cherakteryzowal sig szezegbinym
. ‘'ukladem czynnikéw, warunkujacych tempo wzro-
stu gospcdarczego Polski.

Na tle rozwoju kraju w latach poprzednich
oraz intensywnej dzialalnodci. inwestycyjnej =—
wzros. . zdolnoéci wytwdérezej pirzemystu byl na-
dal szybki, a nawet przyépieszony dzieki rwiek=
szeniu si¢ liczby obiektéw inwestyevinych kon-
czonych i oddawanych -do uzytku Ponadto na-
stepowala wyrazna poorawa stopnia komple-
mentarnadci  krajowego aparatu wytworezego,
dzteki likwidacji szeregu waskich przekrojéw.
Wiagzalo sie to z narastajgcym poczawszy od 1957
roku poziomem naktadéw na zdecentralizowane
inwestycje przedsicbiorstw, Tak wiec dynamika
krajowego potencjalu wytwoérezego pozwalala na
utrzymanie wysokiego tempa wzrostu produkcii.

Natomiast rynek pracy %%sztaltowal sie w tym
roku w warun'*ach najmniejszego w okresie po-
wojennym przyrostu ludnofei w wieku zdolnosei
do pracy (,,dno demograficzne*). Przyrost wy-
niést zaledwie 48 tys. osdb.") Fakt ten uzale’?nial
tempo wzrostu pgodukcji od mozliwosei podnie-
sienia wydajnoéci pracy. :

Jak wykazal przebieg roku, gnspodarka byla
jednak przygotowana do znacznego wzrostu wy-
dajnosci pracy. Juz w koncu roku 1959 (po III
Plenum KC PZPR) uruchomione zostaly $rodki
dzialajgte na rzecz takiego wzrostu, a mianowi-
cie limitowanie zatrudnienia, zaostrzenie dyscy-
pliny plac i rewizja norm wydainosci. Co praw-
da istniejgca na poczatku soku niepewno$é codo
przebiegu r-ncesu wzrostu wvdajnodci pracy
{wespdl z innymi niepewno$ciami) zmuszala do
ostroznosci w planowaniu, o czym bedzie mowa
nizej. Mimo to jednak nie mozna uzna¢ podazy
sily roboczej za czynnik cgraniczaiacy- mozliwo$-
ci wzrostu gospodarki w roku 1960.

W tych warunkach zasadniczym czynnikiem,
.ograniczajacym tempo wzrostu gospodarczego
Polski w 1960 r., stalo sie w spos6b wyraZnie od-
czuwalny napiecie .w dziedzinie handlu zagra-
nicznego, a wige stosunkowo- waskie mozliwoscei

1) Poniewaz za ludno$é w wieku zdolnodel do pracy
przyimuje sie takze ludnosé w wieku 16-17 lat, wiec
faktycgny przyrost byl leszcze mniejszy,
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zwiekszenia importu. Znalazioto wyraz w zalo-
seniach planu, ktéry przyial jako jeden.z pod-
stawowych postulatéw ograniczenie wzrostu im-
portu przy jednoczesnym wzmozeniu wysitkow,
zmierzajacych do rozszerzenia eksportu i wygo-
spodarowania rezerw dewizowych. Rok 1960 za-
poczatkowal wiec zmiane ukiadi we wazroscie
obrotéw zagranicznych, polegajacg na szybszym
wzrodcie eksportu niz importu.

Wedlug planu powazny wysilek eksportowy
mial zapewnié- wzrost wartosci eksportu o 8,6%
w poréwnaniu do 1959 r. (wobec wzrostu o 8%,
w poprzednim roku). Natomiast wzrost wartosei
importu mial wynie$é ogélem zaledwie ok. 2%
(wobec 16,3%, w 1959 r.).

Ograniczajgea sytuacja w handlu zagranicz-
nym wplynela przede wszystkim na przyjecie
nizszego niz w latach poprzednich wskaZnika
wzrostu produkcji przemyslowej, a mianowicie
7.8Y, ze wzgledu na pulap mozliwosci zaopatrze-
nia surowcowege. (Jednoczeénie przyiete zostalo
zalozenie minimalizacji zapaséw surowcowych w
przemys§le).

To zaloZenie dotyczace produkcji przemystowej
musialo wplynaé na ogbélny wskaznik wzrostu
krajowej produkeji czystej, ktory okreSlono na
poziomie bliskim tempu z 1959 r., a mianowicie
okolo 5%, (w cenach 1958 r.). Nalezy tu wzigé
pod uwage, ze na wyniki roku 1959 w powaznej
mierze wplynal ujemnié spadek produkeji rolnej
w rezultacie suszy oraz zwigzana z tym slaba dy-
namika produkcji przemyslu spozywczego.

Sytuacja w handlu zagranicznym zadecydowa-

- 1a tez o konieczno$ci znacznego zwolnidnia tem-

pa wzrostu dochodu narodowego do podzialuy,
ktory wedlug zalozenia mial wzrosngé. .tylko o
3.6‘;[0 (w cenach 1958 r.) wobec blisko 7%/, wzrostu
w 1959 r.

POTENCJALNE ZAGROZENIA PLANU

Obok limitowania zalozenn planu przez handel
zagraniczny nalezy z kolei podkreslié, Zze plan
z poczatkiem roku zawieral w sobie .szereg po-
tencjalnych zagroZeni i charakteryzowal sie wy=-
sokim stopniem niepewno$ci co do przebiegu
procesu realizacji. Podstawowa niepewno$é¢ do-
tyczyla produkeji rolnej ze wzgl¢du na wysoki



stopieni zagrozenia zbioréw w 1960 r. przez skute
ki suszy z roku poprzedniego oraz na zwigzane
z tym watpliwosei co do wzrostu poglowia trzo-
dy. Stan ozimin na poczatku roku nie dawal
podstaw do optymizmu. Przyjety w planie wskaz-
nik 3,8%, wzrostu globalnej produkcji rolnictwa
byl wiec w tych warunkach raczej wysoki,

Jednakze perspektywy realizacji zadaf wzro-
stu. produkeji przemyslowej i budowlanej nie
byly réwniez wolne od niepewnoSci. Ryzyko pla-
nu polegalo przede wszystkim na niepewnosci co
do stopnia skutecznosei posunieé, zmierzajacych
do mobilizacji rezerw wzrostu wydajnosci pracy
a wiec ograniczajgcych wzrost zatrudnienia, za-
ostrzajacych dyscypline plac i wprowadzajacych
rewizje norm wydajnosci pracy.

Z jednej strony nalezalo braé¢ pod uwage, ze
skuteczno$é ta nie okaze sie wystarczajaca, co
w rezultacie mogloby doprowadzi¢ do zwolnie-
nia wzrostu produkeji przemystowej i budowla-
nej w porownaniu do zalozen planu.

Z drugiej strony ewentualno$s¢ wyzwolenia
przez zastosowane $rodki bardzo ostrego wzrostu
wydajnosci pracy nie byla réwniez bezpieczna,
gdyz ze wzgledu na wasky rezerwe surowcows
i napiecie w bilansie platniczym mogla prowa-
dzi¢ latwo do powstania trudnosci zaopatrzenio-
wych. Do tego dolgczalo sie rowniez potencjalne
niebezpieczenstwo zwolnienia tempa wzrostu
produkcji przemysiowej w rezultacie zahamowa-
nia dynamiki dochodéw ludnosci i ewerftualnych
trudnosci zbytu, co wigzalo sie z przyjetymi w
planie proporcjami podzialu dochodu narodowe-
go. ‘

PROPORCJE PODZIALU DOCHODU

Przy relatywnie niskim tempie wzrostu docho-
du do podzialu wystgpila w planie koniecznosé
znacznego zwolnienia tempa wzrostu inwestycji.
Naklady na inwestycje netto mialy wedlug za-
lozenia wzrosnaé o 69, w stosunku do poprzednie-
go roku wobec przeszio 17¢/, wzrostu w 1959 r.
Oznacza to jednak, ze zalozono pewne dalsze
zwiekszenie udzialu inwestycji netto w dochodzie
narodowym dzielon_ m.

Na tle wszystkich wymienionych czynnikéw
konieczne bylo zachowanie daleko idacej ostroz-
nosci w planowaniu wzrostu funduszu spozycia.

Przy ukladaniu planu decydowala o tym przede
wszystkim podstawowa njepewnosé, co do wy-
nikéw produkeji rolnej. W tych warunkach
gléwna cecha planu podzialu dochodu byto zaha-
mowanie wzrostu funduszu spozycia indywidual-
nego. Mianowicie przyjete =zostalo zalozenie
utrzymania tego funduszu mniej wiecej na po-
ziomie poprzedniego roku lub bardzo niewielkie-
go podniesienia poziomu.2) .

Zalozenie zahamowania wzrostu spozycia ozna-,
czalo kontynuacje polityki rozpoczetej na tle sy-
tuacji z ostatniego kwartalu 1959 roku przez do-
konane woéwczas posuniecia, zmierzajace do roz-
wiazania trudnej sytuacji rynkowej.

Scharakteryzowane niepewnosci znajdowaly
odbicie w planie przyrostu zapaséw. W zasadzie

%) Uchwala Sejmowa o NPG na 1960 r. wskazywala, 2e

wy2szy poziom moglby byé oslggniety w przypadku po-

mﬂmejszej realizacji planu, w szczegélnofci w rolnice
€.

o ok. 1,8%, ponad plan. Produkcja

plan zakladal przyrost zapaséw o ok. 7% w-po-
réwnaniu de stanu na koniec 1959 r., przy utrzy-
mywaniu postulatu malejgcego udzialu przyro-
stu zapas6w w dochodzie narodowym. Na. to za-
lozenie ,skladalo sie jednak kilka przeciwsiaw-
nych elementow.

Po pierwsze, w liczbie tej miescilo sie zago-
Zenie wyraznego zwolnienia przyrostu zapasow
surowcéw i materialéw w .przemysle, zwigzane
z konieczno$cia -odcigzenia bilansu platniczego.
Tym samym przyrost zapasé6w towaréw gotowych
byl zalozony:ha dcsy¢ wysekim poziomie,

Po wibre, plan wprowadzal dosé znaczng rezer=
we dochodu narodowego. Jednoczesnie zaloZono
stworzenie wysokiej rezerwy w bilansie docho-
dow i wydatkéw ludnosci. Gdyby przyjaé wlg-
czenie tej rezerwy do funduszu spozycia indy-
widualnego, fundusz ten wzrastalby o 28% w
stosunku do 1959 r. Gdyby natomiast miala ona
przyjaé forme przyrostu zapaséw towarowych,
przyrost ten stalby sie odpowiednio silniejszy.-

Tak wiec rezerwa na ewentualne zwigkszenie
przyrostu zapaséw towarowych miala charakter
buforu stabilizacyjnego w dwojakim znaczeniu:

Po pierwsze — byla pomyslana jako zabezpie-
czenie stabilizacji rynkowej i zabezpieczenie:
ewentualnosei wzrostu spozycia; po drugie za$
— miala réwniez odegraé role czynnika zabezpie-
czajacego kontynuacje wzrostu produkcji przy
ograniczonej dynamice sily nabywczej ludnosei,

WZROST PRODUKCJL.1 UNIKNIECIE.
ZAGROZEN

Przebieg roku, poczynajac juz od 1I kwartaly,-
pozwolil na:stopniowe zanikanie obaw co do na-
pieé wewnetrznych. W procesie realizacji planu
udalo sie, og6lnie biorgc, unikngé wszystkich
wymienionych potencjalnych zagrozen dynamiki
produkcii krajowej. W dziedzinie produkcji rol-
nej uklad warunkéw atmosferycznych zmienil
sie w poréwnaniu do roku poprzedniego tak dia--
metralnie,” Ze w miejsce obawy o skutki suszy
wystapilo realne zagrozenie ze strony nadmiaru’
opadéow, ktore stworzyly sytuacje powodziowg
oraz doprowadzily do opéinienia zbioréw i po-
wazniejszych w nich trudnosci. Mimo to rok oka-
zal sie korzystny dla rolnictwa. Produkcja rolna
przekroczyla o 5,4%, poziom z 1959 r. i wzrosla
roflinna
uksztaltowala sie ostatecznie powyzej planu,
a zwierzeca — nieco ponizej planu, nie bez zwigz-
ku z napieciami w zakresie bilansu paszowego,
wystepujacymi zwlaszcza w niektérych rejonach
kraju. ’

W dziedzinie produkcji przemyslowej wazrost
produkeji globalnej wynidst okolo 10,99, a wiec
powaznie przekroczyl zalozenie planu, przy czym
zrealizowany zostal .bez wzrostu zatrudnienia,
wylacznie dzieki wzrostowi wydajnosci pracy.
Takze w budownictwie wzrost wydajnosci pra-
cy byl wysoki, bo wyniést okolo 8%/, (przy spadku
liczby zatrudnionych). Tylko w niektérych gale-
ziach przemyslu doszlo do ograniczenia tempa
wzrostu produkcji na skutek stabej dynamiki- po-
pytu. W przekroju resortowym ograniczenie takie
wystapilo tylko w drobnej wytwoérezosci. W prze-
kroju rzeczowym oslabienie dynamiki dotyczylo
w szczeg6lnosei produkeii .odbiornikéw radio-
wych, ktéra spadla o 17% w stosunku do 1959 r.



Takze produkeja tkanin welnisnych spadla o oko-'
lo 19/, ponizej poziomu poprzedniegé roku.

Jadnakze w skali ogélnej nie tylko nie wystg~
pilo ostabienie dynamiki produke}i przemyslowej,
lecz nawet zaloZzenia planu zostaly paewaZnie
przekroczone, .

Fakt, ze osiggniety zostal tak powazny wzrost
wydajnosci pracy, ma szczegblne znaczenie na
21536 sytuacji na rynku pracy, wilasciwej dla roku

0.

Poza sytuacja demograficzng deeyduisey wplyw
na ksztaltowanie sie rynku pracy miala rozpocze-
ta praktycznie we wrzeéniu 1958 roku polityka
limitowania zatrudnienia, wprowadzana konsek-
wentnie w okresie wrzesiert 1959 ~ luty 1960 r.
przez stale i coraz glebsze zmniejszenie stanu
zatrudnienia w gospodarce uspolecznionej, a w
okresie od marea 1960 r, do korica tego roku reali-
zowana przez fcisle przestrzeganie nieprzekra-
czania wyznaczonych limitéw zatrudnienia,

Zarejestrowanl poszukujaey pracy i wolne miejsca pracy wg GUS w tys.

Metczyzni Kobiety
1
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a4 = s 28 r3 1
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X K 2 ia
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SL.LIX A 12,5 110,4 6,0 28,0 20,5 0,73
B 24,9 68,1 2,7 52,8 7,9 0,15
1. v A 5,9 131,6 23,5 18,3. 276 1,43
B 9,7 93,7 9,7 315 13,2 0,42
80.IX A 4,0 103,2 25,8 175 20,4 1,17
B 4,5 112,4 23,0 26.7 12,8 0,48
B0.XI A 4,6 10,3 2,3 1,8 0,9 0,50
B 1,8 23,6 13,3 2,3 1,1 0,43

W wyniku dzialania obu czynnikéw na rynku
pracy z poczatkiem 1960 roku obserwowano wiek-
sza niz w roku 1959 liczbe poszukujgcych pracy
z tym zZe réwnoczeénie zmniejszyla sig ilosé wol-
nych miejse pracy, tak ze byla ona ponad dwu-
krotnie mniejsza od liczby poszukujgcych pracy.
Jednakze juz w nastepnych miesigcach wystgpi-
lo i stopniowo sig poglebialo zjawisko deficytu sily
roboczej, spowodowane zaréwno szybkim tem-
pem wzrostu zatrudnienia w gospodarce uspo-
lecznionej, jak . niewgtpliwie utrudnionymi
i spietrzonymi pracami w rolnictwie, zwlaszcza
w okresie zniw. Przy znanych juz z lat ubieglych
dysproporcjach na regionalnych rynkach pracy
wystgpile wielokrotnie silniej w skali calego pra-
wie kraju zjawisko braku pracy dla kobiet.9)

Zatrudnienie w gospodarce uspolecznionej w
1960 r. w okresie poczatkowym bylo nawet nizsze
niz w odpowiednim okresie *1959 r., a nastgpnie
wzrastajge stosunkowo szybciej — przekroczylo
poziom roku 1959.%)

st 1

Miesiace 1959 1060 | 1960/59 w ¥
styczen 7 113 709 7 065 760 99,3
kwieciefi 7 301 389 7305 814 1001
tiptec 7 303 893 7 432 898 1005
 pazdziernik 7 417 378 7 545 098 1007

%) Wydaje sie, 2e duZo silniejszy niz w latach poprzed-
nich deficyt miejsc pracy dla kobiet wynika z jedne]j
strony ze wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet, jako
naturalne] reakcji na przejsciowe 1 dos¢ giebokie obni~
zenie dochodéw pracowniczych oraz 2z niewsgtpliwie
istniejgcej niecheci zakladow pracy do zwigkszenia
udziatu kobiet w zatrudnieniu wobec ich wigkszej prze-
cletniej absencji, wyzszego korzystania z zasilkéw cho-
robowych i wiekszych od mezczyzn uprawnien w za-
kresie warunkow pracy. ‘

4 Dane ZUS. Zatrudnienie w gospodarce nieuspo-
tecznionej wykazuje stan nizszy od osiagnietego W
1950 r. o ok. 3,5%, co Jednak wobec niskiego poziomu
absolutnego nie mialo is‘otnego wplywu na rynek
pracy.

6

W przekroju calego roku zatrudnienie w go-
spodarce .uspolecznionej wazrosto w stosunku do
1959 r. 0 0,79/, co oznacza osiggniecie stanu o 0,3%
nizszego od limitu wyznaczonego planem na
1960 r.

Spadek zatrudnienia nastgpil w budownictwie
i rolnictwie, W przemysle, transporcie i lgcznos-
ci oraz le$nictwie mial miejsce niewielki wzrost.
Natomiast zatrudnienie w obrocie towarowym,
gospodarce komunalnej i mieszkaniowej, urzg-
dzeniach socjalnych i kulturalnych oraz w uslu-
gach nieprodukecyinych wzroslo 1gcznie o 67,8 tys.
to jest o ponad 4Y%,.

" Nalezy podkredlié, %e istotnym czynnikiem,
ktory w roku 1960 przyczynil sie do wzrostu pro-
dukeji byl takze wzrost dyscypliny pracy, wy-
razajacy sie w przemysle spadkiem nieusprawied-
liwionej absencji o ponad 409, oraz- zwolnien
chorobowych, ktére w roku 1960 pochlonely na
robotnika grupy przemystowej o pcnad 20% cza-
su mniej niz w roku poprzednim. Wazng role
odegralo tez zwiekszenie rytmicznosci pracy, co
znajduje wyraz w tym, ze spadla ilo§é godzin
nadliczbowych przepracowanych przez przecigt-
nego robotnika grupy przempysiowej.

WYNIKI ROKU

W rezultacie zostaly przekroczone zalo-
zenia planu c¢o: do . przyrostu dochodu -na-
rodowego wytworzonego (bez uwzglednie-
nia wymiany zagranicznej). BezposSrednie po-
réwnanie wskaZnikéw planu z pierwszymi sza-
cunkami wykonania nie jest wprawdzie mozliwe
ze wzgledu na zmiane ukladu cen (przejscie na
ceny z 1.VI1.1960 r.), jednakze wysokie przekro-
czenie zalozonego tempa wzrostu produkcji prze-
myslowej oraz dobre wyniki rolnictwa nie pozo-
stawiajg watpliwodci co do ogdlnego wskaznika.

Jednakze ta silniejsza niZz planowano dynami-
ka produkcji krajowej ulegla pewnej niwelacji



wskutek silniejszego niz przewidywal plan, spad-
ku akumulacji z handlu -zagranicznego.

Spadek ten wigzal sie z koniecznoscig dodatko-
wego importu na pokrycie zwiekszonego zapo-
trzebowania surowcowego ze strony przemysiu
oraz z dalszymi niekorzystnymi dla Polski rucha-
mi - cen na rynkach krajéw kapitalistycznych.

W tych warunkach nie bylo mozliwosci rezyg-
nacji z niektérych pozycji eksportowych o stosun-
kowo niskiej efektywnosei (np. niektére artykuly
rolno-spozywcze).

W rezultacie ostateczny dochéd narodowy do
podzialu, mimo znacznie silniejszego niz plano-
wano wzrostu produkecji krajowej, nie osiggnal
poziomu planowanego, wzrastajac o 2,5% w sto-
sunku do roku 1959. Nalezy jednak podkreslié,
ze utrzymywanie réwnowagi bilansu platniczego
odbylo sie bez szkody dla zaopatrzenia inwesty-

eyjnego i dla rynku wewnetrznego; poza pewny«
mi drobnymi zaklGeeniami.

Natomiast nie powstala mozno$é przekroczenia
zalozen planu w zakresie poziomu funduszu spo-
zycia indywidualnego, o czym plan wspominat
jako o ewentualnosci, uzaléznionej od wynikéw’
rolnictwa. Mimo pomy$lrego, wyniku rolnictwa;
na ostatecznym obrazie wzrostu i podzialu do-
chodu zacigzyly trudno$ei w handlu zagranicze
nym. W ten sposéb w procesie realizacji planu
limitujaca rola handlu zagranicznego wystapila
jeszeze astrzej miz w okresle opracowywania
planu, '

Ostatecznie fundusz spozycia indywidualnego
uksztattowatl sie tylko niewiele powyzej poziomu
roku poprzedniege. Tym samym nastapil pewien
spadek poziomu spozycia na 1 mieszkanica W po=
réwnaniu do 1959 n



ROZDZIAL II
PRZEMYSL

OGOLNA CHARAKTERYSTYEA

Bardziej ieszcze niz w innych latach wzrost
produkcji przemyslowej stanowi kluczowy ele-
ment rozwoiu gosnodarezego kratu, Wynika to
ze skali i rozleglosci postepu produkeji prze-
myslowej. Nolezy tu podkreslié nastepujace pod-
stawowe elementv:

a) Duza dynamika rozwojowa przemyslu uspo-
lecznionego, ktora wyraza sie wzrostem produk-
cji globalnej w cenach poréwnywalnych o 10,99,
w poréwnaniu z rozmiarami produkcji roku 1959.
Przedstawias to tablica:

produkcja globalna przemyslu

spote
panstwowego spoldzielczego c‘f/.n;;on. ogbdlem
] =] i = o~ 3
N N N
Rok < * %
ko] L o -, o = 8
- ~N - N - h
g F § E T §, g & §
B B o 2 Za 2 Z 0
1959 298,9 109,7 44,3 105,89  343.3 109,2
1960 '112,0 104,7 110,9

Tempo. przyrostu produkcji globalnej prze-
mystu panstwowego osiggnelo w 1960 r. — 15,0
punkta; jest to na przestrzeni ostatnich pieciu
lat najwyzszy wskaznik rozwoju o statej linii
.wzrostu od roku 1958.

W przemyéle spoéldzielezym nastgpilo pewne
oslabienie tempa rozwoju; w roku 1960 spéldziel-
czoéé osiagnela zaledwie 4,7 punkta wzrostu w
poréwnaniu z rokiem ubieglym. Mala dynamika
rozwoju produkcji spoldzielczej wigze si¢ w du-
zym stopniu z sytuacja na rynku towarowym,
na ktérym wystapilo oslabienie popytu ludnosci
na niekiére artykuly przemyslowe. Przy ocenie
tempa przvrostu produkeji globalnej przemystu
panstwowego nalezy braé¢ pod uwage roéznice,
wystepujace w rozwoju produkeji przemyslu pan-
stwowego planowanego centralnie i przemyslu
pafistwowego planowanego terenowo. Przemys?
terenowy podlegly Komitetowi Drobnej Wytwor-
czo$ci wykazuje przyrost produkcji zaréwno w

roku 1959 (5,9%), jak i w roku 1960 (4,7%6) nizszy,
niz 'w analogicznych okresach wyniosl przyrost
produkcji calego przemyslu panstwowego.

Przy analizie dynamiki wzrostu produkcji
przemystu uspolecznionego, stuszne jest elimino-
wanie z analizowanych sum wartoSei przemysiu
spozywezego, ze wzgledu na silne zaklécenia su-
rowcowe w tym przemysle w poréwnywanych
latach. Wskaznik wzrostu produkcji (rok 1960 w
poréwnaniu z rokiem 1953) z pominigciem prze-
myslu spozywezego. wynosi 112,0.

b) Wyrazna poprawa rytmiczno$ei rozwoju
produkeji, co poza innymi wskaznikami, jak
zmniejszenie ilosci godzin opuszczonych, réwniez
éwiadezy o wzroscie dyscypliny pracy oraz o po-
prawie stanu organizacyjnego przedsigbiorstw.

Po raz pierwszy zarysowala sig wyraZna ‘ten-
dencja stalego w- ciggu roku przyrostu produkeji
w stosunku do kwartalu poprzedniego.

Nastapily réwniez charakterystyczne zmiany
w relacjach takich elementéw, jak wzrost pro-
dukcji, wzrost plac i wzrost wydajnoseci pracy.
Przy wyziszym tempie wzrostu produkcji w po-
rownaniu z rokiem ubieglym (o 1,7 punkta)
wzrost funduszu plac jest minimalny Tempo
wzrostu funduszu. plac w roku 1960 jest nizsze
o 8,6 punkta niz w roku 1959,

Podjete na przelomie 19591960 roku decyzie

przyczyniaja sie do wysokiego wzrostu wydajnos-

ci pracy, co pozwolilo na przekroczenie p'anu
produkeii globalnei, nrzy jednoczesnym nieosiag-
nieciu pelnego zatrudnienia, przedstawia tablica:

Wzrost wydajnosci pracy

Wydajnosé pra-
¢y na 1 zatrudn. 1960

w ozt —
1859
1959 1960
Min. Gorn. i Energ. 4514 4 9135 108,0
Min, Przem, Ciezkiego 10 713 12 094 1127
Min, Przem. Chemicznego 10 642 12 683 11,1
Min, Przem. Lekkiego 9 321 10 178 108,1
Min. Przem, Mat. Bud. 5 248 6 104 116.1 -
Min. Le$n., i Przem,
Drzewnego 6282 7110 113.0

Srednio 982 11 224 114,3




¢) Oddane do eksploatacji w roku 1960 nowe
moce produkcyjne spowodowaly w odniesieniu
do niektérych artykuléw, a w szczegélnosei do
wyrobéw walcowanych, aluminium, traktoréw,
polistyrenu, kauczuku syntetycznego oraz anty-
biotykéw, zupelnie zasadniczg zmiane woluminu
produkcji.

W odniesieniu do innych jak rudy miedzi, ru-
dy cyrnkowe, samochody ciezarowe, kwas siar-
kowy, opony, cement i ptyty spilénione przyrost
mocy byl bardzo powazny (10—30% stanu).

Wreszcie pewien (do 10%) przyrost mocy nasta-
pil w odniesieniu do produkcji bardzo wielkiej
liczby innych artykuléw.

d) Przy dzisiejszym postepie technicznym ol-
brzymie znaczenie majg prace naukowo-badaw-
cze. Z nowych dziedzin opartych na badaniach
mozna wymieni¢ dziedzine badan jadrowych,
ktéra w r. 1960 osiggnela znaczny postep.

Stworzenie bazy naukowo-technicznej umozli-
wilo wykonanie cennych prac naukowych, jak
réwniez pozwolilo na praktyezne zastosowanie
niektérych osiggnie¢ w przemysle, jesli, idzie o
izotopy promieniotwoércze. Rok 1960 byl drugim
rokiem dzialalnodci Funduszu Postgpu Technicz-
nego, ktorego skuteczne dzialanie niewagtpliwie
bedzie mialo duzy wplyw na rozwéj naszej tech-
niki. W roku sprawozdawczym wykorzystanie
funduszu natrafi o na pewne trudnosci.

ZAPASY W PRZEMYSLE

Dokonana w dniu 1 lipca 1960 r. przecena za-
paséw zaopatrzeniowych i inwestycyjnych utrud-
nia przeprowadzenie analizy zmian oraz tendencji
w kszt&ltowaniu sie zapaséw w poszczegdlnych
galeziach gospodarki narodowej, Stosowanie
wskaznika przeliczeniowego zapasow, tzw. Wskaz-
nika przeceny, ze wzgledu na odmienng ich struk-
ture w roznych okresach nie jest metods Scisia.
Wyciaganie szezegdlowych wnioskéw z tak opra-
cowanego materialu jest hipotetyczne i stad ko-
nieczno$é sprowadzania analizy tego problemu
do stwierdzenn zawierajacych gléwne tendencije
w zakresie dynamiki wzrostu lub spadku zapa-
sow. :

W ciggu tﬂech kwartaléw 1960 roku zapasy
w przemys$le wzrosly. o 7767 min, tj. o 10,4%, w
stosunku do stanu na 1 stycznia ( po wyelimino-
waniu przeceny na 1.VII.1960 r., ktéra wynosila
11 252 min zl). Wzrost zapasé6w w ‘analogicznym
okresie roku poprzedniego wynosil 6630 min zi,
tj. 9,6% w stosunku dostanu na 1 stycznia 1959 r.

Decydujaco na wyzszy wzrost zapaséw w prze-
mysle w trzech kwartalach biezacego roku wply-
nal wyiszy wzrost zapas6w w przemyslach wy-
twarzajacych przemyslowe artykuly konsumpcyj-
ne (o 800 min z! — gléwnig wyrobéw gotowych).

Po wyeliminowaniu przemystli spozywczego,.

w kitorym sytuacja w dziedzinie zapasow jest zu-
pelnie odmienna niz w roku ubieglym, z uwagi
na wspomniang juz niepomysing kampanie cu-
krownicza roku 1959/1960, wzrost zapaséw wy-
nosi w trzech kwartalach 1960 r. 9180 min z1
wobec 9418 mln z! w tym samym okresie roku
poprzedniego, tj. 15,1% wobec 16,9%, w roku 1959.

W ujeciu dynamicznym rysuje sig wyraznie
zwolnienie tempa’ przyrostu zapaséw przy szyb-

szym wzrofcie produkeji. Szezegéinie wystepule
to zjawisko przy analizie ksztaltowania sie za-
paséw w przemysle ciezkim, ktéry ma. decydujg-
ce zndczenie. w problematyce zapaséw: Ilustruja
to. wskazniki dotyczgce trzech kwartaléw na
przestrzeni 1at 1957—1960:

1957 1958 1959. 1950
wzrost: produkeii 10,6%, 9.5%, 14.8% 15.2%
wzrost zapaséw 19,7%  17,0% 8.5% 4 8%

Wskazniki wyraznie $wiadeza, ze produkcja
w cotaz wiekszym stopniu wyprzedza wzrost za-
paséw.

Nalezy jednak zwrdécié uwage, iz wzrost zapa-
séw nadal jest wysoki i w pewnej mierze wynika
z wystepujacych eprawidlowosei W zakresie
kooperacji, zlej jakosci dostaw, zmian konstruk-
cyjnych, co pocigga za sobg -opdznienie w pro-
dukeji i zapetrzebowanie na innezo rodzaju ma-
terialy, -oraz z niedoboru materialow produkceji
krajowej i z importu. Rowniez zavadnienie pracy
stuzb zaopatrzeniowych i usprawnienie zaopatrze-
nia przez Centrs'e Handlowe mnje w duiym
stopniu poprawi¢ gospodarke zapasarmpi.

Rozwéj produkceji
w podstawowych galeziach przemyslu

Omoéwione na wstepie zagadnienia wystepuja
w sposéb bardziej wyrazny przy analizie poszcze-
golnych galezi przemyslu, a szczegd!nie tych ga-
lezi, ktorych wyniki deeydujg o warunkach cgol-
nego rozwoju gospodarczego kraju.

WYTWARZANIE ENERGII

Deficyt mocy, ktéry wystapil w drugiej polowie
1959 r. zaostrzyl sie w koncu III i IV kwartatu
1960 r. Wigze sie to z duzym wzrostem zapoiirze-
bowania na energie elekiryczng i niéosigganiem
przez przemys! energetyczny zaplanowanych mo-
cy. Zapotrzebowanie ~na energie elektrycrzng
wzroslo w. pazdzierniku w poréwnaniu z okre-
sem analogiczaym roku ubieglego przeszio o 12%,
przy réwnogzesnym przyroscie produkeii e-=-1ii
o 11,19, Wynika to z nieterminowego przekazy-
wania do eksploatacji -nowych obiektéw energe-
tycznych. NPG zak:adal na 1960 r. przyrost mo-
cy w ilosci 828 MW, wykonano plan w 51,3%,
oddajgc do uzytku 424,9 MW.

Zasadniczymi przyczynami opéiniert s3 nieter-
minowe dostawy urzadzen z przemysiu krajowe-
go oraz z impertu. Rowniez braki materialowe
i opdznienia w -zak.esie rob6t -budowlapvch
i montazowych odgrywajg w tym znaczng role.

Mimo izkiej sytuacji #-- -tycznej: stopniowe
wprowadzanie do eksploatacjivcoraz bardziej eko-
nomicznych jednostek powoduvie wzrost $redniej
sprawnosci zawodowveh elektrowni-  cieplnych
i obnizke kosztéw ponizej planu 1960 r.

Koszt wytworzenia 1 MW jest nizszy od planv
o 4,08 zl

GORNICTWO WEGLA

Powaznym osiggnigciem wykazuie sie prze-vst
weglowy, w ktérym wydobycie wegla przekro-

9



ezylo w 1060 roku 104 437Ays. ton, co jest rekor-
dowym osiggnieciem w historii naszego gérnictwa
weglowego., Natomiast wydobycie wegla brunat-
nego, pozostalo na poziomie roku poprzedniego.
‘Dobre wyniki w zakresie wykonania planéw
osiggniete zostaly dzieki powaZznemu wzrostowi
ogélnej i dolowej wydajnosei pracy. Zadecydo-
wala o tym w duzej mierze mechanizacja urobku
?raz eksploatacja wydajniejszych pokladéw weg-
a.

PRZEMYSL HUTNICZY

Tempo przyrostu produkcji przemystu hutni-
czego utrzymuje sie na poziomie roku poprzednie-
go'i nie wykazuje wiekszych odchylen. Obserwu-
je sie jedynie niiszy wazrost produkeji suréwki
zelaza. Obrazuje to tablica:

WskaZnik przyrostu produke}i
. wazniejszych wyrob6éw hutniczych
w stosunku do roku poprzedniego

1959 1960
Suréwka %elaza 113,1 104.3
Stal surowa 108,7 108,8
Wyroby walcowane 109,3 109,1
Rury stalowe 106,7 109,9

-

WyraZna poprawa w wydobyciugud w stosun-
ku do roku poprzedniego nastapila dzigki zwigk-
szeniu ‘wydajnoéci pracy w kopalniach. Wydaj-
no$é w.1959 r. — 605 kg na roboczodniéwke; w
pierwszym pélroczu 1960 r. — 644 kg. Obserwuje
sie tendencje dalszego wzrostu wydajnosci.

Slabsze tempo przyrostu produkeji suréwki
selaza i niewykonanie planu wynika z trudnosci
zaistnialych w 1960 r. na wydzialach wielkich
piecéw. ,

Podstawowsg przyczyna jest nieodpowiednia ja-
ko§¢ wsadu oraz zbytnie przestoje i remonty
przeprowadzone w 1960 r.

Przekroczenie zadann planowanych produkcji
stali wigze sie z uruchomieniem 3 nowych jed-
nostek piecowych w hucie Warszawa oraz dal-
szych piecéw martenowskich w hucie im. Lenina.

Wieksza dynamike rozwojowa w 1860 r. od
hutnictwa zelaza wykazuje hutnictwo metali nie-
zelaznych, co obrazuje tablica:

Przyrost produkcji wazniej-
szych wyrobéw w stosun-
ku do roku poprzedniego

1959 1960
Rudy: cynkowo-olowlane. 110.4 112,8 *)
miedzi 112.2 112,.4 %)
Aluminium hutnicze 101,8 113.0
Cynk ' ,103.0 1044
Miedz elektrolit. 100.5 133.7 %)

*) dane za 10 miesigcy

Na uwage zasluguje wyraZna poprawa tempa
wzrostu produkceji dwoch podstawowych wyro-
béw hutnictwa metali niezelaznych — aluminium
i miedzi. Produkcja aluminium w czasie ostatnich
czterech lat wykazala minimalne przyrosty i do<
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plero w roku 1960 nastgpil wyraZny wzrost: pro-
dukeji dzieki uruchomieniu dalszej serii wanien.
w hucie aluminium w- Skawinie. Jeszcze wigksze
tempo wzrostu obserwuje si¢ w miedzi: elekiroli-
tycznej, ktérej produkcja po -paroletnim- okresie
ciaglego spadku, osiagajgcego dno w 1859 roku
— w 1960 roku dala gospodarce narodowej pare
tysiecy ton miedzi wiecej niz w roku 1959.

Réwniez w roku 1960 mozna zanotowaé dalszg
poprawe wskaZnikéw zuzyeia surowcéw na jed-
nostke produkeji i osiggnigcie przez to wydat-
nych oszezednoSei,

Coraz wicksza iloéé hut przechodzila w- roku
§1960 na nowe metody produkeji. Przeprowadzono

takze préby dalszych udoskonalefi. Wyniki tych
préb byly pozytywne.

Zagadnienia realizacii postepu techniczriego
wiazg si¢ z wprowadzeniem na rynek nowych
uszlachetnionych asortymentéw wyrobéw hutni-
czych i asortymentéw o bardziej oszczednych
profilach. W tej dziedzinie mozna zachserwowaé
pewien postep, choé jeszcze wyniki nie zaspoka-
jaja pilnych potrzeb naszej gospodarki..

PRZEMYSL MASZYNOWY,
ELEKTROTECHNICZNY, SRODKOW
TRANSPORTU I METALOWY

Dynamika produkecji przemyslu maszynowego
byla rézna dla réznych wyrobéw. W produkcji
jednych (np. radioodbiorniki) zarysowala sie¢ sta-
bilizacja na poziomie roku. poprzedniego (w nie-
ktoérych przypadkach na nizZszym); w innych (mo-
tocykle, samochody specjalne itd.) dynamika wy-
nosila do 25%, produkeji rokii poprzedniego; w
jeszeze innych (samochody ciezarowe, maszyny
rolnicze, lokomotywy, statki pelnomorskie, lodéw-
ki, pralki) wynosila do 50%; w niektérych za$
(telewizory) przekroczyla 50%,, osiggajac dla kom-
bajnéw zbozowych wskaznik 17-krotnie wyiszej
produkeji w stosunku do roku poprzedniego.

Opisana dynamika wskazuje na rozwé6j tych
przemystéw, ktére odgrywaja i majg odgrywaé w
przyszlym planie piecioletnim decydujgca role
w takich dziedzinach jak eksport i zaspokajanie
potrzeb ludnosci w zakresie artykuléw trwalego
uzytku.

Szezegilnie istotny jest wydatry wazrost pro-
dukeji maszyn rolniczych typu ciezkiego, zwig~
zany z programem mechanizacji rolnictwa. Kie-
runki rozwoju tej produkeji zmierzajg do zabez-
pieczenia kompleksowej mechanizacji prac po-
lowych, '

Jednoczed$nie jednak wystepuje zjawisko nie-
wykonania planu produkeji szeregu innych wy-
rob6éw przemystu maszynowego. M. in. produk-
cja traktorow dwuosiowych nie osiggneta ilosci
zaplanowanej. Stansten w duzej mierze spowodo-
wany jest nierytmicznoscig dostaw kooperacyj-
nych, choé uczyniono duzy wysilek w: zakresie
poprawy terminowosci i jakosci tych dostaw.

Powaznym osiggnieciem przemystu okretowego
jest dalsza modernizacja i produkcja statkéw mo-
torowych, a wiréd nich wykonanie i oddanie do
eksplodtacji po prébach w ‘morzu pierwszego
trawlera-przetwérni 1250 DWT. Poza tym
wykonano dalsze prototypy statkéw o réinym
przeznaczeniu,



W zakresie artykuléw przemyslowych dla.po-
trzeb ludnosci, obseryuje si¢ dalszy spadek po-
pytu na odbiorniki radiowe. Jest to zwigzane
z nasyceniem rynku tym artykulem; dla zwigk-
szenia zainteresowania- ludnosci sprzetem radio-
wym przemyst elektroniczny wykonal szereg pro-
-totypéw, ktérych produkeja zostanie uruchomio-
‘na w roku 1961 (,,Limba*, , Koliber*, ,,Czar*),

Ogélnie nalezy stwierdzi¢, ze przemysl maszy-
nowy odznaczyl si¢ w 1860 r. duzg inicjatywg w
zakresie uruchomienn nowych asortymentéw pro-
dukeji przy jednoczesnym wprowadzeniu nowej
technologii i stalego postepu technicznego. W wie-
lu zakladach wprowadzono potokowg i agrega-
tows obrébke oraz montaz tasmowy. W resorcie
Przemystu Cigzkiego osiggnieto wzrost produkeji
w I pélroczu 1960 r. w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego o 14,6%, przy minimal-
nym ogélnym wzroscie zatrudnienia (o 0,9%p),
przy jednoczesnym spadku zatrudnienia robotni-
koéw. grupy przemystowej (o 0,5%) i minimalnym
wzrodcie funduszu plac (o 1,1%,). Zadecydowalo
to o wazrofcie wydajnosci pracy (o 15,2%) przy

spadku naktadéw funduszu plac na 1000 zt ware
tosci produkeji (o 11,8%).

PRZEMYSL CHEMICZNY

Przemyst chemiczny wykazuje pajwigkszgq dy-
namike rozwojows - w  gospodarce - narodowej.
Szybkie tempo przyrostu produkcji obserwowano
juz w roku poprzednim (rok 1959 — 118,8 ‘w sto-
suhku do 1958 r.). Tempo przyrostu prddu:;cji
w roku 1960 ksztaltowalo si¢ na jeszcze wWyZszym
poziomie, osigzajge wskaznik 120,0 w stosunku
do 1959 r. - o

W piektérych asortymentach przyrost produk-
cji wykazuje duzo wyzsze tempo i to szczegolnie
w wyrobach produkowanych przez przedsigbior-
stwa podlegle branzy syntezy chemicznej.

Rozwéj- przemystu chemicznego znajduje
swéj wyraz nie tylko w ujeciu iloSciowym,
lecz réwniez w produkeji nowych asortymen-
tow. ’

W ciggu pierwszego pélirocza 1860 r. prze-
myst chemiczny (panstwowy) uruchomil 229
nowych produkcji. Sg prowadzone prace przy-
gotowawcze majgce na celu uruchomienie
nowyeh produkeji w iloSci okolo 200 asorty-
mentow. ‘

Produkcja wazniejszych Jedn " 1959 1960
wyrchéw przemyslu ” 1959 — 1860 L
chemicznego miary 1958 1959, -
‘Kwas siarkowy. techn.- w ‘
przelicz. na 100% tys. zt 610,5 108,98 684,8 112,2
Nawozy w przeliczeniu na ~ .
czysty skiadnik -
azotowe tys. t 256,0 1123 2702 105,7
fosforowe W 174,0 112,8 207,0 119,1
Srodki ochrony
' ros§lin - min z} 194,9 116,9 398,9 204,8
Przedza sztucznego jedwa-
biu t 20017 109.4 21 700 108.5
Steelon ) t 3 285 144,9 4 434 134.6
Polichlorek winylu t 7 430 179.0 13 400 178,7
Kauczuk syntetyczny t 5 031 ) 20 200 400.7
Wyroby farmaceutyczne min 23 2 518,0 129,9 - 8140,6 125,1

Przedstawiona w tablicy produkeja wazniej-
szych wyrobow dla potrzeb rolnictwa wskazuje
na przeszio dwukrotny wzrost produkeji $rod-
kéw ochrony ro$lin w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Odpowiednie zabezpieczenie po-
trzeb rolnictwa w te wyroby ma =zasadnicze
znaczenie ze wzgledu na duze straty wyrzadzo-
ne przez szkodniki roslinne.

Rowniez rozwdj produkeji nawozdw sztucz-
nych, a zwlaszcza fosforowych jest w 1960 roku
dosé wysoki (znacznie wyprzedza przyrost
produkeji nawozéw azotowych).

Ksztaltowanie sie tempa przyrostu produk-
cji nawozdéw w okresie ubieglego pigeiolecia
ilustruje nastepujace ' zestawienie:

1955 1859 Wsk.1955=100

Nawozy azotowe

w przelicz. na N, ton
fosforowe

w przeliczeniu

na P.Os ton

154 053 255 639 165,5

131851 173757 1318

Na tle tego zestawienia obserwowane przy-
spieszenie przyrostu produkeji nawozow fo-
sforowych w roku 1960 jest catkowicie uza-
sadnione.

Wsérod wazniejszych nowych gsortymentow,
ktére weszty do produkeji, rmozna wymienié
widkna sztuczne, $rodki ochroamy roslin, barw-
niki i leki. ,

W duzej czeéci dobre wyniki w zakresie
produkeji uzyskano dzigki wprowadzemu do
procesow produkeyjnych bardziej nowoczesnej
techniki, ktora ,spowodowala zwiekszenie wy-
dajnosci urzadzen, zmniejszenie pracochion-
nosci oraz zmniejszehie zuZycia surowcdéw na
jednostke produkeii. i

Rowniez w zakresie mechanizacji i automa-
tyzacji ‘wykonano w przemysle chemicznym
szereg zamierzen, ktore pozwolily na znsczne
polepszenie procesow produkcji,

Analiza norm zuzycia surowcéw i energii
wykazuje efekty oszczednosciowe dzieki, ¢bni-
Zeniu zuzycia = szeregu surowcOw podstawo-
wych § pomocniczych.
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PRZEMYSE SPO2YWCZY

Na dynamike produkcji w niektérych galg-
ziach. przemystu spozywczego w @ roku 1960,
szczegdlnie w pierwszym poélroczu, oddziaty-
waly niepomyslne warunki naszego rolnictwa
w roku 1959. Stabe wyniki kampanii cukrow-
niczej roku poprzedniego, niska podaz zyweca,
w spos6b wydatny zaciazyly na pracy przed-
siebiorstw przemyslu . spozywcezegor w  roku
1960.- Wskaznik przyrostu produkeji w porow-
naniu do roku 1959 przedstawia sie pomy$lnie
(wzrost w roku 1960 w -poréwnaniu z rokiem
1959 wynosi 10,1 punkta). Nalezy jednak braé
pod uwage nastepujgce momenty:

a) w pierwszych miesigcach roku sprawoz-

dawczego przyrost produkeji. byt nizszy w po-
rownaniu do tego samego okresu roku po-
przedniego; a wiec wysoki wskaznik przyro-
stu w drugiej polowie 1860 r. wynika z jednej
strony z faktycznej poprawy w sytuacji na-
szego rolnictwa, z drugiej zaé strony wynika
w pewnym stopniu z niskiej bazy poréwnaw-
czej; )

b) na korzystny zbiorczy wskaznik skladajg
sie bardzo rézne tendencje w poszczegélnych
przemystach; nastapil powazny wzrost produk-
cji m. in. w przemysle zboZzowo-mlynarskim,
-cukrowniczym, olejarskim, natomiast przemy-
sly: miesny, spirytusowy, tytoniowy, ziemnia-
czany w- pierwszym poélroczu 1960 roku nie
osiagnely nawet poziomu produkcji I polrocza
1959 r.

PRZEMYSE LEKKI

Zahamowanie dynamiki wzrostu sprzedazy
detalicznej spowodowalo spadek dostaw z
przemyslu we wszystkich grupach tkanin.

Spowodowalo to powazne narastanie zapa-
s6w wyrchow gotowych w przemysle lekkim.
Zapasy wzrosly w okresie trzech kwartatéw
o 665 min zlotych i zmusily przedsiebiorstwa
de zmnieiszenia planéw produkeyinych w
asortymentach niechodliwych, przy jedno¢zes-
nym zwiekszeniu produkcji artykuléw poszu-
kiwanych na rynku. Produkcje tkanin welnia-
nych zmniejszono o ponad 1,1 min metréw z
tendencja dalszego jej ograniczenia. Zaoszcze-
dzona przedza wekniana zostala przeznaczona
na dodatkowa produkcje wléczki oraz wyro-
béw dziewiarskichs

W przemysle Iniarskim zmniejszono produk-
cje tkanin lnianych i pakulanych o 7 mln me-
trow. Przemyst skorzano-obuwniczy zwigkszyl
produkcje obuwia mlodziezowego i dziecigce-
go, .podjal produkecje obuwia ze skér wierzch-
nich i spodowych stanowigcych nadmierne re-
manenty, oraz obnizyl plan produkeji skor
twardych w 1960 roku o 1400 ton.

Bez szkody dla rynku wewnetrznege bylo
mozliwe podjecie starani o zwiekszenie eksportu,
przede wszystkim tkanin bawelnianych, wel-
nianych i obuwia. Eksport tkanin welnianych
i welnopodobnych zaplanowany w wysokosci
48 min m zostanie przekroczony prawdopodob-
nie ¢ 10 min m," ’

Zmiany‘ w proporcjach programu produkcy)-
!t'za,eg{? zZwigzane z zaistnjalg sytuacjs, ilustruje
jca: - :

Jedn. 1959. 1960 Wskatznik

o o I—X
miary I—X I—-X 1960/1969

Przedza bawelniana t 121136 126455 104,4
s -welniana t 48713 48498, 99,6
Tkaniny bawelniane min m 539,5 559,01 103.6
»  Wetniane tys. m  66630.,6 .65720,9 68,6
» 2 wiokien synt. tys. m 4133,3 8872,3 142.1
+ Iniane i pakul. tys. m - 66381,8 63609,9 98,8
Bielizna dZiana tys. rn 42578,4 48158,7 1131

Wyroby odziezowe
tys. szt. 30536,4 39677,6 128,9
t 17418 16829 96,6

dziane (trykotaze)
Skory twarde

. Niezaleznie od zwiekszenia produkeji wyro-
béw poszukiwanych na rynku, przemyst lekki
dokonat duzego wysilku w celu poszerzenia
ilosci asortymentéw oraz produkowania serii
krotkich o mozliwie nowoczesnych wzorach.
W samym tylko pierwszym pdiroczu 1860 roku
wprowadzono 6900 nowych wzor6w i modeli.

Mimo wyraznej poprawvy w dostosowaniu
produkeji do potrzeb rynku, przed przemyslem
lekkim nadal stoi zadanie zwiekszenia zainte-
resowania swoimi wyrobami konsumenta w
kraju i stworzenia dalszych mozliwosei eks-
portowych, Bez rozwigzania {ych dwoch za-
sadniczych  probleméw rozwdj przemystu,
szczegolnie wlokienniczego, bedzie narazony na
powazne trudnosci.

PRZEMYSE MATERIALOW
BUDOWLANYCH

W przemys$le materiatéw budowlanych ob-
serwuje sie wysoki wzrost produkecji cementu,
sgczkOw oraz wyrobow ze szkla,

Zwiekszenie produkcji cementu w cyfrach
bezwzglednych wynioslo w roku 1960 w sto-
sunku do roku 1959 — 1277,0 tys. ton. (wskaz-
nik -przyrostu, przyjmujac 1958 r. za 100, wy-
nosi 124,1). Wysokie tempo przyrostu produk-
cji sgczkéw (wskaznik 140,6 za 1€ miesiecy)
wskazuje, ze i w tym przemy$le skoncent*ro-
wano uwage na zabezpieczenie potrzeb inwe-
stycii w rolnictwie. .

Trudna sytuacja powstala w zakresie pro-
dukecji cegly palonej, ktérej przemyst cera-
miczny wyprodukowal mniej anizeli w tym
samym okresie roku ubieglego o 56 mla sztuk.
W wielu cegielniach ograniczenie produkcji
spowodowane bylo brakiem miejsc na sklado-
wanie cegly, ktorej zapasy w 1960 roku mialy
tendencje wzrostu. Zahamowanie -w zbycie
cegly spowodowalo narastanie zapaséw w ce-
gielniach, co z kolei ograniczalo mozliwosé
wypalu cegly. Stan ten wskazuje na brak na-
lezytych powigzaih w bilansie materialéyy
Sciennych. Prawdopodobnie mniejsze zapotrze-
bowanie cegly wynika ze zmiany w strukturze
zuzycia materialéw Sciennych (budownictwo
wielkoplytowe, elementy prefabrykowane), co
wymaga dokiladnego przeanalizowania planéw.
produkeyinych na okres najblizszy, jak réw-
niez kierunkéw inwestowania w przemysle
materialdw budowlanych. -



ROZDZIAL I
ROLNICTWO

OGOLNE PRZESEANKI PRODUKCII
ROLNEJ W ROKU 1960

Podstawowy czynnik, ksztalujgcy dynamike
produkcji rolnej, jakim jest polityka gospo-
darcza panstwa, wymaga w odniesieniu do ro-
ku 1960 odréznienia pomiedzy: dzialaniami,
przynhoszacymi skutki na dluzsza metg, ale
rozpoczetymi juz w latach peprzednich, takimi
dzialaniami rozpoczetymi jednak dopiero w toku
roku 1960 lub u jego progu,. i wreszcie — posu-
nieciami o charakterze bardziej doraZnym,

Pierwszy typ dzialan wplyna! na dynamike
produkeji roku 1960 przede wszystkim poprzez
dokonywajace sie sukcesywnie zmiany W
érodkach trwalych i obrotowych relnictwa, o
czym ,bgdzie mowa szczegdlowo ponize).

Dzialania drugiego typu 2z natury rzeczy
przyniosg wyniki po omawianym okresie. Jed-
nakowoz wydaje sié¢ konieczne podkreslié
szczegblng doniosloéé na  dluzszy  dystens
decyzji tej kategorii powzietych na VI Ple-
num, jak réwniez pierwszego etapu realizacji
programu rozwoju kolek rolniczych i rozbudo-
wy funduszu rozwoju rolnictwa.

Koé6lka rolnicze objely do dnia, 30.IX.1960 ro-
ku 559, wsi (16%, og6lu gospodarstw chlop-
skich), skupiajac 600 .tys. czlonkéw. Z Fundu-
szu Rozwoju Rolnictwa wydatkowano w ciggu
roku na cele inwestycyine 958 min zl, wobec
188 mln zt w roku poprzednim (}acznie z kredy-
tem antycypacyinym i wilasnymi funduszami
irwestycyjnymi koétek).

Spoéréd dzialan typu doraznego mniejsze,
aczkolwiek sprzyjajace odbudowie poglowia
trzody chlewnej, znaczenie miato kilkuprocen-
towe podniesienie cen skupu. Bardzo doniosta

i bogata w pozytywne rezultaty okazala sig -

decyzja zwiekszenia importu pasz treSciwych
i zbéz. w wyniku czego zaopatrzenie rolnic-
twa w pasze z dostaw panstwowych w- roku
1959/60 wzroslo o 500 tys. ton. W warunkach
naprezenia bilansu paszowego na skutek po-

suchy roku 1959 wolno stwierdzié, ze wla$nie

dzieki tej decyzji udato sie zapobiec likwidaciji
czefci poglowia bydla rogatego i osiagnaé
wzrost ogdlnej produkcji i skupu produktow
zwierzecych,

T progu roku wolno bylo sie obawiaé; Ze
niekorzystne warunki hydrometeorologiczne
(susza roku 1939, niesprzyjajgce warunki sie-
wu ozimin jesienig 1959 r. i zle warunki- we-
getacii ozimin w 1 kwartale) mogg "pogownie.
zatamaé tendencie’ wzrostu -produkeji- roslin-
nej. W drugim, okresie: jednak warunki te
ulegly zmianie tak radykalnie, iz w catosci
nie moga one byé¢ ocenione jako niekorzystne,
mimo ze dla -zbbéz ozimych .okazaly sie¢ wysaz-
nie niesprzyijaiace.

Jesli chodzi o potencial produkcyjny rol-
nictwa u progu roku 1960, to zasadniczg rolg
odegral tu znaczny przyrost nakladéw inwe-
stycyinych, jaki mial miejsce w latach 1956/59
w dziedzinie budownictwa gospodarczego, .me-
lioracii i elektryfikacji wsi oraz.-zaopatrzenia:
rolnictwa w narzedzia, maszvny j urzadzenia
rolne. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w go-
spodarce indywidualnej w latach. 1956/1959 na-
ktady inwestycvine (w cenach 1956 r.) na: na-
rzedzia i maszyny rolnicze wzrosty' o 214.9%,
a na budownictwo gospodarcze o 76%,. W -tym
samym czasie park traktarowy rolnictwa
wzrost z 64,4 tys. sztuk do 71.8 tys. sztuk jed-
nostek przeliczeniowveh (15 KM). Melioracjt
dokonano na 1872 tys. ha gruntféw -ornych
oraz na 2332 tys. ha 1lak 1 pastwisk. Liczba
zelektryfikowanych gonsnodarstw  indvwidual-
nych wzrosta z 1243,6 tys. do 2024.7 tys.

Potencial produkeviny wei ulegl -wydatnemu-
zwigkszeniu réwniez w 1960 r,

‘Na wyniki produkcyine tego roku duzy
wplyw wywarl wzrost zuzycia nawozow sztucz-
nych. W roku gospodarczym 1959/60 - wies zu-
zyla ponad 100 tys. ton nawozbow sztucznych
(w czystym skladniku) wiecej niz w roku pn-
przednim, co oznacza wzrost nawozZenia o po-
nad 15%,. Nalezy dodaé, Ze rok gospodarczy
1959/60 jest drugim 2z kolei .rokiem o do§é
znacznym wzroScie zuzycia nawozédw sztucz-
nych. Na tle wyraznie pozvtywnych zmian,
jakie -dokonuig sie w téi dzied-'nie zwrocié na-
lg'zy uwage na niepokpjgce zjawisko:w zakre-
sie zuzycia wapna nawnzowego; poziom - tego
zuzycia byl nizszy anizecli w roku 1956/57.

Wydatny wzrost nastapi! w dziedzinie za-
opatrzenia wsi w narzedzia i maszyny rolni-
cze. W stosunku do roku poprzedniego sprze-
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daz maszyn 1 narzedzi rolniczych ulegla
zwiekszeniu o 24%, Szczegblnie silny wazrost
zaopatrzenia w tej dziedzinie zapoczatkowany
zostat w III kwartale 1960 roku. Podobnis jak
w roku poprzednim nastagpil spadek popytu
na narzedzia proste oraz wzrost zapotrzebowa-
nia na maszyny i narzedzia bardziej zlozone,
przy nadal wystepujacych niedoborach w =za-
kresie szeregu asortymentéw. .

Zaopatrzenie wsi w materialty budowlane
wykazuje wzrost w nastepujgcych pozyecjach
(w stosunku do roku ubieglego): cement o
16,29, cegta o 219, wapno palone o 7%,
szklo okienne o 12,79, eternit o 13,19, i papa
dachowa o 3,1%. Zmniejszeniu ulegly nato-
miast dostawy tarcicy o 119, i dachéwki o 99,.
Mimo wzrostu zaopatrzenia wsi w podstawo-
we materialy budowlane, efektywny popyt w
dalszym ciggu przewyzsza ich podaz. .

W roku 1960 zelektryfikowano 94317 gospo-
darstw chlopskich w ponad 1800 wsiach oraz
250 PGR i 58 spoéidzielni produkcyjnych. Me-
lioracjami objeto 84,3 tys. ha gruntéw ornych
tj. o 76,19, wiecej niz w roku poprzednim
oraz 68,8 tys. ha uzytkéw zielonych tj, o po-
-nad 57Y, wiecej.

WYSOKOSC PLONOW PODSTAWOWYCH
: © ZIEMIOPLODOW

' Plony podstawowych ziemioplodéw ksztatto-
waly sle w poréwnaniu z plonami lat poprzed-
nich jak nizej: s

Plony w q 19529‘;8
Ziemioptody W 1058 W 1950 W 1960 o)

Cztery zboza w tym: 14,8 15,7 16,1 102,5
pszenica ozima 15,9 18,3 16,5 90,2
pszenica jara 15,4 14,4 18,2 126,4
zyto 14,1 15.6 15,4 98,7
jeczmied ozimy 15.3 18,7 15,6 83.4
jeczmiend jary 16,4 15,9 17,6 110,7
owies 15,6 14,7 16,9 115,0
Ziemniaki 126,0 128,0 131,0 102,3
Buraki cukrowe 235,0 159.0 255,0 160,4
Rzepak {1 rzepik 9,1 14,3 13,5 94,4
Len nieodziarniony 29,5 21.4 33,0 154,2
Siano 1lakowe 33.9 33,0 34,8 1056,5

Znamienng cechg lat ostatnich w dziedzinie
produkcji rolnej jest staly wzrost plonéw czte-
rech podstawowych zb6z Srednia wysokosé
plonéw ostatniego pieciolecia przewyisza ana-
logiczng $rednig lat 1951—55 o 199, Wzrost
$rednich plonéw miedzy okresem lat 1946/50
i 1951/65 byl prawie dwukroinie nizszy%).

Wzrost plonéw w roku 1960 w ukladzie te-
rytorialnym i rodzajowym, podobnie jak w
roku poprzednim, cechuje silne zréznicowanie.
Plony zbdz ozimych, a szczegOlnie pszenicy
osiagnely nizszy poziom niz w roku poprzed-
im, natomiast plony zboéz jarych znacznie
przekroczyly wysokos¢ osiagnigta w roku po-
vzednim. Nalezy przypomnie¢, Ze w roku
1959 w stosunku do roku 1958 sytuacja przed-
atawiala sie odwrotnie.

Do wojewodztw, w ktorych nastapit najsil-
niejszy wzrost plonéw (w granicach od 20—
409/,) naleza wojewodztwa potozone w poinoc-
no-zachodniej czesci kraju (koszalinskie, szcze-
cinskie, zielonogorskie) oraz woj. wroclawskie.
Stosunkowo nieznaczny wzrost plonéw (od 1
do 7%,) nastapit w niektorych wojewddztwach

——

5) Srednie plo'ny czterech zbhéz ksztaltowaly sle w ko-
leinych okresach piecioletnich jak nastepuje: w latach
1046/50 ~ 11,4 q; 1951/55 — 12,7 q; 1056,60 — 15,1 4.
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centralnej 1 potudniowej czeSci Polski . (byd-
goskie, poznanskie, opolskie, katowickie). W -y~
zostatych wojewédztwach uzyskano.plony niz-
sze lub nieznacznie nizsze (w granicach od 1
do 10v;) w porownaniu.do roku poprzedniego.
O spadku plonéw w tych wojewddztwach za-
decydowal gldwnie spadek.plonow Zyta i psze-
nicy ozimej. ’ .

Nieco wyzszy poziom niz w roku poprzed-

nim osiagnely plony ziemniakéw. Jednakie

ich absolutna wysoko§¢™ wskazuje na to, ze
rok 1960 nie byl pod tym wzgledem rokiem
dobrego urodzaju. Osiagniety plon ziemniakow
jest tylko o 1 q wyzszy od $redniej lat 1956
1960, a ta z kolei jest wyzsza od Sredniej lat
1946—1950 tylko o 7 q.

Nizsze plony ziemniakéw w stosunku do To-
ku poprzedniego uzyskano przede wszystkim
w wojewédztwach poludniowych (z wyjatkiem
wojewodztwa katowickiego) oraz w mniejszym
stopniu w niektérych wojewédziwach potozo-
nych w péinocno-zachodniej czeSci kraju
(gdanskie, koszalinskie, szczeeinskie). .

Po nieurodzaju burakéw cukrowych w roku
1959, w roku 1960 osiggnieto wyniki bardzo po-
myslne. -Plony burakéw w roku 1960 wyniosly
zsgoq z ha i przekroczyly poziom z roku 1958
(¢} q. ’

Warto podkre§lié, Ze silny wzrost plondéw
uzyskany zostal w duzym stopniu dzieki za-
stosowaniu po raz pierwszy na skale pow-
szechng chemicznych metod walki ze szkod-
nikami tej uprawy.

Dynamika zbioréw podstawowych ziemiopto-
déw jest nieco odmienna od dynamiki plondéw.
Zjawisko to jest wynikiem zachodzgeych
zmian w wielkosci 1 strukturze powierzehni
uprawy. Zmiany te ida przede wszystkim w
kierunku wzrostu udziatu upraw roslin prze.
mystowych (w tym sz€zegdlnie buraka cukro-
wego) oraz ziemniakébw w calkowitej po-
wierzchni zbior6w. Powierzchnia uprawy bu-
rakéw cukrowych wzrosta w 1960 roku w sto-
sunku do roku 1958 o 6,79, a ziemniakéw o
3,2°%. Zbiory burakéw wyniosly 10220 tys. t,
ti. o 71,1%, wiecej niz w roku poprzednim.
Zbiory ziemniakéw osiagnely poziom 37766
tvs. ton 1 byly wyZsze o 2,1 mln ton od zbio-
réw poprzedniego roku.

HODOWLA TRZODY CHLEWNEJ

‘Dynamika poglowia trzody chlewnej w ostat-
nich lafach przedstawia sie nastepujaco:

{ w tys. sztuk)

1957 1958 1958 1960
w skali ogdlnokrajowej

Ogétem ©12325 11985 11209 12615
Wskaznik (rok poprzed-
ni = 100) . 106,86 87,0 93,7 112,5
w -tym maciory 1733 1641 1513 1562
Udzial macior W DO=
glowiu ogoélem 14,1 13,7 13,5 124
’ gospodarka chlopska ’
Ogélem 10664 10697 10228 11466
Wskasnlk (rok poprz.
= 100) 108,3 100.3 95,6 1121
Udziat macior 15,2 146 14,2 12,9
Paristwowe Gospodarstwa
) Rolne %) :
Ogdltem 916 679 403 515
Wskaznik (rok poprz.
= 100) 89.6 ‘66.1 69.6 127.8

Udzial macior 9,1 10,1 10.9 12,0

[

%) bez zwierzat stanowigcych wlasnos$¢ pracownikow.



Tendéncja spadkowa poglowia trzody chlew-
nej, ktérs zarysowala sie w roku 1958 { ule-
pta dalszemu ‘poglebieniu w 1959 roku, zostala
zdecydowanie przezwyciezoria w - roku 1960.
Przyrost poglowia trzody - chlewnej w clagu
ostatniego roku o 1406 tys. sztuk zrekompen-
sowal dwuletni spadek z nadwyika o 290 tys.
w stosunku do najwyizszego stanu poglowia
w 1957 roku. Glowny przyrost, bo o 1238 tys.
sztuk, dokonal sie w gospndarce chlopskiej.
Najwyzszg dynamike wzrostu wykazely na-
tomiast Pahstwowe Gospodarstwa Rolne i
spoldzielnie produkcyine.

Zrodel rozwoju hodowli trzody w roku 1960
nalezy upatrywac:

a) w poprawie sytuacji w dziedzinie bazy
paszowej w wyniku: :

1) wzrostu plondéw zb6z oraz nieznacznego
zwiekszenia zbioréw ziemniakéw w 1959 roku,
przy stosunkowo wysokiej ich skroblowoéci;

2) istnienia niZszego niz w latach poprzed-
nich stanu poglowia u progu roku gospodar-
czego;

b) w podniesieniu relatywnej optacalnosci
hodowli trzody chlewnej w zwigzku z podje-
tymi przez patistwo w koncu 1959 roku $rod-
kami pobudzania rozwoju hodowli trzody.
Istotng ‘role odegralo. tu zwiekszenie panstwo-
wych dostaw pasz tre§eiwych oraz podnlesienie
cen skupu zZyweca. ,

Znaczny wzrost poglowia trzody w 1959 ro-
ku oznacza jednakZe ponowne zwiekszenie na-
piecia bilansu paszowego. W latach 1958—1960
tempo rozwoju produkcji roSlinnej uleglo
wprawdzie pewnemu . przyspieszeniu, zbiory
zbéz wazrosly o 5%, ziemniakéw o 8%, jednak-
ze byl to przyrost zbyt maly dla wyréwnania
powstatej w latach 1949—1957 dysproporcii
pomiedzy rozwojem produkeji zwierzecej (24,1%
wzrostu) i produkeji rolinnej (11,804). Gwal-
towne rozszerzenie sie rozmiaréw hodowli w
rcku 1960 musialo poglebié istniejgey <¢*an
nieréwnowagi miedzy rozwojem bazy paszowe]
a wzrostem poglowia trzody.

Znaczenie problemu bilansu paszowego, a W
szezegblnodei problemu  ziemniaka, ktoregn
niedobory w skali regionalnej nie moga byé
zlikwidowane w drodze wykorzystania nadwy-
zek istniejgcych w innych rejonach, sygnali-
zowane bylo w publikacji ,,Sytuacja gospodar-
c¢za kreju w roku 1959“.

W ciagu minionego pieciolecia silny zwigzek
dynamiki poglowia trzody z dynamikg rroduk-
cji  ziemniaka w ukladzie reeionalnym wi-
doczny jest bardzo wyraZnie. Z reguly spade
kowi zbioréw ziemniaka towarzyszy ograni-
czenie tempa wzrostu hodowli trzody lub na-
wet jej spadek absolutny, i odwrotnie — roz-
wéj hodowli ulega . przyspieszeniu w latach
urodzaju ziemniaka. '

Obserwowane w roku 1958 oraz 1959 nasi-
lenie zwigzku wystepuigcego w przekroju re-
gionalnym miedzy produkcja ziemniaka i pro-
dukeia trzody jest szczegblnie charakiervsivez-
ne dla roku 1960. Zwiazek ten jest wyrainie
widoczny w 11 wojewoddztwach, sposréd kto-
rych w 7 wojewddztwach wzrostowi produk-

cji ziemniaka odpowiada wyiszy od przecigt-

nej wzrost poglowia trzody (poznanskie, lodz-
Rtie, bialostockie, szczeciniskie, zielonogorskie,
wroclawskie, onolskie), a w 4 wojewd '~*wach
spadkowi produkcji ziemniaka w roku 1959
w stosunku do 1958 odpowiada nizszy od prze-

cletne] wzrost poglowia trzedy w 1960 roku
w stosunku do 1959 (warszawskie, ‘kieleckie,
lubelskie, krakowskie). _

‘Z  pozostatych,” w pigciu wojewddziwach wy-
stepuje rowniez zgodnos¢ kierunku dynamiki
zbioréw ziemniaka i wielkosci poglowia, j=d-
n ke nasilenie tego zwigzku jest nieco -slab-
sze. Jedynie tylko w. wojewddztwie katowic-
kim spadkowi zbioréw ziemniaka odpowiada
wyiszy od priecigtnej wzrost poglowia trzo

Wydaje sie zatem, Ze zapewnienie warun-
kow trwalego i szybkiego rozwoju hodowli
trzodv wymaga przede wszystkim wvAatnego
wzrostu plonéw ziemniaka, zmniejszenia strat
w jego przechowvwaniu -oraz rozwigzania pro-
blemu regulowania; zapaséw pasz objetoécio-
wych miedzy poszczegdlnymi rejonami rolni-
czymi. Rozpawszechnienie' wlasciwych metod
przechowywania zapaséw ziemniakéw (parowa-
nie i kiszenie) oraz rozwdj produkceji platkéw
ziemniaczanych stanowia w chwili -obec »§
wazny czynnik umozliwiajgcy zlagodzenie ist~
niejacych na tym odeinku zagrozen.

Dane grudniowego reprezentacyjnego spisu
poglowia trzody wskazuia na utrzymanie sie
tendencji rozwoiowej hodowli {rzodv: od
czerweca do grudnia nastaoil wzrost poglowia
o 7.2%. Jest jednak charakterystyczne, Ze
udzial macior oraz miodych sztuk w strukturze
stada wydatnie sie zmniejszyl, co- wplvnaé
moZe na oslabienie tempa reprodukeji stada
w nastepnym roku.

HODOWLA BYDEA

Rok 1960 byl dla rozwoju hodowli bydla ro-
kiemm pomySlnym. Znamiona wzrostu wystapi-
ly tutaj, zaréwno w ksztaltowaniu sie ooAlnveh
rozmiaréw poglowia bydla, jak i w zmiansch,
w strukturze stada.

'Dynamika poglowia bydla

w tym:
Gospodarka -
catkowita gespodarka
- chlopska PGR

ogolem krowv ogdlem krowy ogoélem-krowy

1958 w tys. 82310 5831 7430 5480 580 203
Wskaznik (rok .
poprz. = 100) 99,3 109,8 997 1028 97,0 108,8
1959 w tys. 8347 6027 17565 5577 628 323
Wskaznik (rok
poprz. = 100) 1017 101,7 © 101.8 1016 1084 109,5
1560 w tys. 8695 5883 7826 3424 718 316
Wskaznik (rok
poprz. = 1000 1042 a7.6 103.5 97,3 1143 1071

Dynamika przyrostu gzpoglowia bydla ulegla
w porownaniu do rok#® 1959 znacznemu przy-
épieszeniu (4,29, wobec 1,7%, w r. 1959). Row-
nocze$nie zmiany dokonujgce sie w strukturze
stada stwarzajg podstawy dla dalszego rozwo-
ju hodowli bydta w latach nastepnych

Istote tych zmian charakteryzuje:

a) dalsze zmniejszenie sie udzialu kréw
mlecznych w strukturze stada;

b) dalszy wzrost udzialu miodziezy.

Proces wzrostu udzialu krow w pogtowiu byd-
la, charakterystyczny dla lat 1856-1958, zostal
zahamowany juz w roku 1959. W roku 13960
procent kréw mlecznych w  globalnym po-
glowiu spad! z 72,19, do 67,7%,. Szczegdlnie wy-
datnie wzrést w tym okresie udzial jatdwek po-
wyzej 1 roku (z 6,9 do 10%,). Rozwdj tej gru-
py cechowala bardzo silna, nie notowana w
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piecioleciin dynamika (36, przyrostu w stosun-
ku do roku ubieglego).

Zmiany, o ktérych byla mowa, wskazujag na
umocnienie sie¢ w cxagu roku 1860 tendencji do
bardziej racjonalnego '(z. punktu widzenia vepro-
dukeji' stada) ksztaltowania sie¢ udzialu sztuk
produkeyjnych i mlodziezy hodowlanej. Przyczy-
ny powstania tegc zjawiska zostaly w sposob
szczegolowy oméwione w ubieglotoeznej publika-
cji ,Sytuacja gospodarcza kraju w roku 1959,
~ Analizujgc- sytuacie w hodowli bydla w roku
1960, wskazaé trzeba, ze jedna z przyczyn abso-

tutnego spadku poglowia kréw mlecznych- byla
letnia 1 jesienna susza w roku 1859, powodujgca
wzmozonq selekcje kréow, w obawie przed trud-
nosciami’ paszowymi oraz pryszezyta (w woi. lu-
belskim, warszawskim i bialostockim).

SKUP PODSTAWOWYCH PRODUKTOW
‘ROLNYCH

Skup podstawowych ziemioplodéw i produk-
tow zwierzecych w roku 1960 ksztaltowal sie na
tle lat poprzednich jak nizej:

‘Jedn.

miary 1858 1959 1960
4 zboza tys, ¢ 22425 2 582.5 21970
(wskaznik rok poprzedni 100) S 104,6 115,2 85,7
Ziemniaki tys. ¢ 3 033,7 3 359.3 3 504,0
(wskaZnik rok poprzedni = 100) % 102,0 1107 104,3
Bydlo tys t 348,9 406,0 426,8
(wskaznik rok poprzedni = 100) % 126,7 116,4 105,
Trzoda chlewna tys. t 10477 932.0 915.0
(wskaznik rok poprzedni = 100} % 121,2 88,0 93,2
w tym:
Tiy:sno-stoninowa*) tys. t 919,1 797.0 783 6
bekonowa tys, t 128,6 125,0 131,4
Mileko min |} 3 46,1 3705,9 37292
(wskaZnik rok poprzedni == 100) % 113,7 107,0 100,6
Jaja min  szt, 1817.6 2 203.5 2 515,6
(wskaznik rok poprzedni = 100) % 109.6 121,2 114,2

e
*) bez dostaw z tuczu przemyslowego

Cechg charakterystyczng przebiegu skupu w
roku 1960 jest wyst« owanie znacznie silniejczych
rozpletoscx sezonowych anizeli w roku poprzed-
nim, W plEl‘WSZEJ polowie roku dynamxka skupu
ulegla wyraZnemu zwolnieniu w porownamu z a-
nalogicznym okresern roku poprzedniego, nato-
miast w drugim pélroczu rozmiary skupu znacz-
nie przekraczaly poziom poprzedniego roku.

O poglebieniu sie réinic w globalnyeh rozmia-
rach skupu miedzy poszczegolnym1 okresami 1960
roku zadecydowal w pierwszym rzedzie pr::bieg
skuptt produktéw zwierzecych.

Skup trzody chlewnej w ciagu pierwszych
sze§ciu miesiecy 1960 roku ksztaltowal si na po-
ziomie o 13,50/ nizszvm w poréwnaniu z pierw-
szym pélroczem 1959 roku. W irzecim kwartale
osiggnal on poziom z roku poprzedniego, aw
czwartym zaczal znacznie przewyiszaé rnzmisry
skupu analogicznego okresu 1959 roku. W sumie
skup w drugxm }6fra~1 1960 roku byl wyzszy
od rozmiaréw skupu w drucim péte~esu roku
1959 o 17,4%, O przebiegu skupu trzody chlew-
nej w roku 1960 zadecygowala gléwnie odmien-
na pod wzgledem wieku struktura pogtowia trzo-
dy chlewnej w poréwnaniu do roku 1959. Nalezy
tu ‘podkreslié, ze gros przyrostu poglowia trzody,
ktéry wykazal spis czerwcowv 1960 roku, stano-
wit: przyrost mlodych sztuk do 6 miesiecy, nato-
miast udzial sztuk starszych w strukturze stada
ulegl wyraznemu zmniejszeniu. Jest wiec zrozu-
miale, Ze najwyzszy- przyrost podazy trzody na-
stapil w czwartym kwartale 1960 roku. Nalezy
sig réwniez spodziewaé, ze dalszy wzrost poda-
zy zyweca trzody utrzyma sie przez caly pierw-
szy kwartal 1961.

Siabsza dynamika skupu bydla w pierwszym
polroczu roku 1960 w poréwnaniu do roku po-
przedniego Jest wynikiem szeroko xozpowszech-
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nionej selekeji kréw w jesieni 1959 roku, o czym
byla mowa wyzej. Ubytek kréw z tego tytulu mu-
sial byé rekompensowany w 1960 roku odchowem
mtodych sztuk.’

Skup mleka w roku 1960 nieznacznie przekro-
ezyl poziom roku 1959, podczas gdy plan zakla-
dal wzrost o 7,9%. Bezposredniej przyczyny nie-
wykonania planowanego wzrostu skupu mleka
nalezy dopatrywaé sie w zmniejszeniu stada
kréw w 1960 roku w stosunku do poprzedniego
roku o 2,3%,.

Na przebieg skupu produktéw roéhnnych aw
szczegbdlno$ei zbdéz 1 ziemniakéw, oddzialywaly
zmiany, jakie zaszly w strukturze produkcji rol-
nej w omawianym ckresie. Silny wzrost hodowli
w istotny sposéb wplyngl na zmniejszenie sie po-
dazy towarowej zbéz. Ponadto o obnizeniu abso-
lutnego poziomu skupu zboza zadecvdowal fakt
zmniejszenia sie zbioréw zyta (o 204 tys. ton)
i pszenicy (o 182 t;:. ton) tj. zbéz o stosunkowo
najwyzszej towar.wofci. Wplywu, jaki spadek
ich zbioréw wywar! na gi~balne rozmiarv skupu,
nie mogl zrekompensowaé wzrost zbioréw jecz-
mienia i owsa, poniewaz towarowosé tych zbéz
jest z reguly znacznie mniejsza.

Skup zboza w 1960 roku przebiegal! ze znacz-
nym opéZnieniem spowodowanym przedluzajg-
cym sie okresem zniw. Do korica .roku plan skupu
zboza z PGR zostal wykonany jedynie w 509/,
a poziom dostaw byl o okolo 30%; nizszy od pozio-
mu z roku poprzedniego.

Mimo wzrostu zbioréw ziemniakéw o ponad
2 min ton, rozmiary ich skupu przewyzszaly po-
ziom poprzedniego roku jedynie o 145 tys. ton.
Porownanie tych wielkosci dodatkowo $wiadezy
o tym, Ze zmiany jakie zaszly w 1960 r. w produkcji
zwierzecej wywarty istotny wplyw na przebieg
skupu podstawowych produktow roslinnych,



ROZDZIAL IV
HANDEL ZAGRANICZNY

Rok 1960 byt jednym z kolejnych lat zamyka-
jacych sie ujemnym saldem bilansu handlowego.
Nie odbiega ono wiele od przecietnego ujemne-
go salda za ostatnie pieé lat, chociaz ksztaltuje
sie na nieco nizszym poziomie. (676 min z! dew.
w 1960 roku w stosunku do 740 mln z! dew. —
przecietnie dla lat 1956—60); nie nalezy jednak
zapominaé o tym, Ze~dzieje sie to przy zdecydo-
wanie rosngcym woluminie ob~ctéw. W Kkonsek-
wenciji ujemne saldo 1960 roku relatywnie jest
powaznie nizsze (6,5% obrotéw w 1960 roku w
stosunku do 8,09, przecietnie dla lat 1956—60).

Szezegdlnie charakterystyczne dla roku 1960
jest przy$pieszenie tempa wzrostu eksportu
(1960:1959 — 115,8%/; 1959:1958 — 108,10)), przy
jednoczesnym zwolnieniy tempa przyrostu im-
portu (1960:1959 — 105,3%; 1959:1958 — 115,7%).
Jeszcze wyrazniej problem ten ksztaltuje sie w
Swietle wzajemnego pokrycia dewizowego im-
portu i eksportu. O ile w roku 1957 eksport nasz
pokrywal zaledwie 77,9%, dokonanego importu,
to w roku 1960 eksport w stosunku do importu
wynosil 88,7%. Ta zmiana proporeji nie jest rze-
cza przypadkows, lecz stanowi antycypacje zalo-
zenn nowego planu rozwoju gospodarczego na la-
ta 19611965, ktéry wyrazZnie zaklada forsowanie
eksportu, przy réwnoczesnym hamowaniu przy-
rostu importu. :

Uzyskany w stosunku do 1959 roku przyrost
eksportu o przeszio 700 min z! dew. opiera sie
na wzrosScie eksportu maszyn i urzadzen (ok.
280 miIn z! dew.), konsumpecyjnych artykulow
przemyslowych (ok. 240 miln zl dew.) oraz w
mniejszej mierze na wzroscie eksportu artyku-
16w rolno-spozywezych (ok. 120 min zt “-w.),
Eksport suroweéw i polfabrykatéw nieznacznie
wzrést (o ok. 80 min z! dew.). Pomimo wysokie-
go w liczbach bezwzglednych przyrostu eksportu
maszyn i urzadzen, témpo. tego przyrostu (1960:
11959 —.123,19/,) jest wyraznie nizsze od tempa
rozwoju eksportu artykuléw przemyslowo-kon-
sumpeyjnych (1960:1959 — 182,49/,). Nadmienié¢ tu
jednak nalezy, Ze-$rednia wzrostu eksportu ma-

szynowego byla w latach 1956-1958 szczegdlnie
wysoka na skutek tego, ze okres ten, jako pocza-
tek ekspansji, mial niskg baze wyjsciowa; do te-
go dolgczyly sie w roku‘ 1959 jednorazowe zamé-
wienia chiniskie na rnaszyny rolnicze,.

Duze tempo wzrostu eksportu artykuléw prze-
mystowo-konsumpcyjnych jest swiadectwem sta-
bilizacji spozycia wewnetrznego kraju, jak i po-
prawy jakosciowej -produkeji, szczegélnie prze-
mystu lekkiego. Tempo to mozna ponadto tluma-
czyé¢ faktem niewykogzystywania w poprzednich
latach dostepnych dla nas rynkéw ze wzglgdu na
potrzeby wewnetrznokiajowe.

Przyrost eksportu artykuléw rolno-spozyw-
czych byl przede wszystkim wynikiem zaréwno
pomyslnych iezultatéw -produkeji i skupu (po-
mys$lne zbiory, duzy skup jaj}, jak réwniez po-
stepu w przetwérstwie spoZywezym. W grupie
tej wzrosly ponadto takie pozycje, w ktorych
nastapilo ograniczenie spozycia wewnetrznego
w konsekweneji dawniejszych lub nowszych
zmian w cenach (w masle od 1958 roku, w mie-
sie podwyzka z jesieni 1959 roku),

Jesli chodzi o- eksport surowcoéw i poéifabryka-
téw, to utrzymanie go na dotychczasowym w za-
sadzie poziomie wymagalo, w zwigzku ze spad-
kiem cen $wiatowych niekorzystnym dla naszego
handlu zagranicznego, zwigkszenia wywozu pod
wzgledem ilosciowym. Szereg cen uksztaltowal
sie mniej korzystnie niz w momencie ukladania
planéw wywozowych. Zjawisko to wystgpilo np.
w eksporcie wegla, w ktérym cena faktycznie u-
zyskana w stosunkach z krajami kapitalistyczny-~
mi byla o kilkanas$cie procent nizsza od zaloZonej
w. planie. Trzeba bylo wywiezé ok. 9" wiegcej
wegla niz planowano, aby uzyskaé utarg niezna-
cznie wyzszy (ok. 2%4) od planowanego. Na wy=-
nik ten wplynely réwniez przesuniecia sorty-
mentowe, wywieziono bowiem znacznie wiecej
tanich sortymentéw, niz to zakladano w planie.

W stosunku do roku 1959 import wzrést o ok.
300 m!n z! dew. Sklada si¢ na to wzrost importu
surowcow, wyhoszacy ok. 320 min 'z} dew. oraz
maszyn i urzadzen, wynoszacy ok. 60 min zi dew.,,
przy jednoczesnym powaznym spadku importu
towaréw przemyslowo-konsumpceyjnych oraz nie-
znacznym spadku importu rolno-spozywczego.
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Obroty towarowe ogé6lem

w min z! dew,

1980 ) WwskaZzniki
1959
NPG *) Wykonanie **) 4:3 4:2
1 2 8 4 5 6

Ogétem 10 258,9 10 839,8 11 280,0 104,0 109.9
Eksport 4 580,5 4990,1 5 302,0 106,3 115.8
w tym:

maszyny 1 urzgdzenia 1 206,2 1389,8 1485,0 106.9 123.1
surowce 1 péifabrykaty 2 243,2 22078 2 324,0 105,3 103,6
w tym:

wegiel

(ilos¢ w tys. 1) 16 006,0 16 000,0 174970 109,3 109.3
wegiel (wartosé) 847,0 844,0 858.3 101,7 ‘101,38
towary  rolno-spoiywcze. 834,4 986.6 952.0 96,5 114,1
towary przem.-konsumpcyine 296,7 405,9 541,0 133,3 182,4
Impors. ' ,

ol A , 5 678;4 -] 8!9.:! 5 978,0 102,2 105,3
maszyay 1 urzadzenia 1 560,8 1 647,7 1620.0 984 103.8
guro_wce i polabrykaty 2 756,5 2 8467 3 079.0 108,1 1117
owWary rolno-spoiywcze 062,3 0444 956,0 101.2 99.4
towary przem.-konsumpcyine 308,8 410,8 323,0 78,5 80,9
Saldo obrotéw towarowych - 1 098,4 - 859,0 - 876,0 78,6 61,6

%) skorygowany

NPG
#%) wediug wstepnych danych z komunikatu GUS o rozwofu gospodarki narodowe] w roku 1960

Wazrost importu z krajéw kapitalistycznych byl
wyiszy od wzrostu calego - importu z uwagi na
#rédla zakupu surowcéw, jak réwniez ze wzgle-
dy na import paszy, cukru i kredytowy przywoéz
zb6z spowodowany zakléceniami w  zblorach
1959 roku. :

Strukture importu w okresie lat 1856-1860
ksztaltowaly sytuacja na rynku wewnetrzn;m
(np. niedobér paszy w 1858 roku) oraz trudnoscei
eksportowe na skutek zlego ksztaltowania sig cen
§wiatowych. W wyniku tych przyczyn wskazniki
importu poszczeg6lnych grup wykreslaly dla tych
lat Krzywe pozbawione wyraZnej tendencji.

Struktura towarowa importu

Odmiennie przedstawia sie sprawa wskazpi-
kéw struktury eksportu. Mozna tu zaobserwowaé
wyrazng i konsekwentna linie rozwojowa dla
eksportu maszyn | urzadzeri oraz towaréw rolno-
spozywezych. Odwrotng krzywa stalego spadku
wyznacza eksport surowcowy, a w nim szczegol-
nie dobitnie udzial ksportu wegla. Tylko towary
przemystowo-konsumpcyjne maja wskazniki nie-
tegularne w okresie tych lat; jest to wynikiem
zmian zachodzacych w tym :czasie na rynku
wewnetrznym,

Struktura towarowa eksporiu

1938 1857 1058 1959 1860

Import 100 100 100 100 100

Maszyny 1 urzadzenia 33,2 23,8 26,7 21,5 27,1
$urowce i poélfabry-

katy 48,8 83,1 53,9 48,6 51,5
owary rolno-spo~
yweze 12,1 17,4 11,0 16,9 16,0

Towary przemystowo-
konsumpcyine 8.1 57 84 10 5,4

1956 1957 1838 1938 1960

Eksport 100 100 100 100 100
Maszyny {1 urzadze- .

nia 15,6 20,0 26,8 26,3 28,0
surowce 1 poifabry-

katy 63,8 61,0 50,8 49,0 43,8
w tym weglel 36,0 31,3 22,1 18,5 16,2
Towary rolno=spo- -

zyweze 11,7 12,6 16,9 18,2 18,0
Towary  przémysto-

wo-konsumpeyine 89 64 5,5 6.5 10,2




ROZDZIAL V
INWESTYCJE

Zesnél czynnikéw, okreSlajacyeM program in-
westycyjny na rok 1960, mial charakter dosé-wy-
jatkowy.

1) W drugiej potowie 1959 roku daly sie od-
czué w skali powszechnej braki w zaopatrzeniu
materiatlowym przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych. .

Wywolany tym stan napiecia, utrzymujacy sie
do konca roku, zmuszal do podjecia decyzji
w sprawie skrécenia frontu robét inwestycyjnych
i niezakladania zbyt wielkiego wzrostu nakla-
déw na rok nastepny.

2) Potencjal wykonawczy budownictwa byt
powaznie zaabsorbowany kontynuowaniem szere-
gu wielkich obiektéw o dlugim cyklu realizacyj-
nym, ktére zgodnie z zaloZonymi harmonograma-
mi budowy, czy w wyniku opéznieni z lat poprzed-
nich, powinny byé przekazane do uzytku w ro-
ku 1960. .

3) Cechg charakterystyczng calego okresu
1956—1960 bylo kontynuowanie budowy szeregu
wielkich obiektéw, rozpoczetych jeszcze w pla-
nie 6-letnim. Zakres nowych decyzji z koniecz-
nosci byl ograniczony. Pomimo tego front robét
inwestycyinych byl nadal zbyt szeroki, a potrze-
ba skrécenia go zmuszala do zaangazowania du-
zych sum w inw.siycije kontynuowane, tym bar-
dziej ze dalszy rozwéj wielu dzialéw i galezi
gospodarki by! w powaznej mierze uzalezniony
od przystapienia do eksploatacji obiektéw znaj-
dujgeych sie jeszcze w budowie.

Potrzeby bilansowe produkeji, koniecznosé za-

chowania cigglodel proceséw  inwestowania
i kontynuowania przebudowy gospodarczej kra-
ju sklanialy jednak do obejmowania procesem
inwestycyinym nowych dziedzin, przygotowywa-
nia i podejmowania budownictwa nowych obiek-
téw.

Dla unikniecia grozgcego gwaltownego sples -
trzenia nowych robét z poczatkiem nowego pla-
nu 5-letniego konieczne stalo si¢ antycypowanie
niektérych decyzji i przyspieszenie otwarcia no-
wych placéw budowy juz w roku 1960.

Wynikajaea 2z takiego stanu potrzeba réwno-
czeshego zwiekszenia §rodkéw na nowe wielkie
obiekty i na inwestycje wchodzace w- ostatni
etap budowy, przy niehamowaniu tempa prac w
pozostalej czedei inwestyeji centralnych, musla-
la pociagnaé za soba zmiany w strukturze nakla-
dow. Podwyiszony zostal w ogélnej sumie udzial
inwestycji produkcyjnych z 66,6 do 67,6, przy
jednoczesnym o<r.  tezeniu mozliwosci realiza-
cyinych nawet dla inwestycji zdecentralizowa-
nych, z reguly krétkoterminowych i wysoko
efektywnych. Poziom inwestyeji zdecentralizo-
wanych przedsiebiorstw pahstwowych w planie
na rok 1980 ustalony zostal poniZej faktycznego
wykonania w roku poprzednim (98,2%).

Sytuacje z poczatkiem rnku 1960‘ zmiany, Ja-
kie zaszly w bezpoérednio poprzedzajacym okre-
sie, charakteryzuje zestawienie wartosci koszto-
rysowej obiektéw inwestycyinyeh realizowanych
w ramach gospodarki uspotecznionej,

Stan na dzlefi 1 stycznia w min z1 %)

1959 1940
Ogélem Zamrozenie Zaang:?:owa; Og6tem Zamrozenie Zuangziagowa-
5 . n

Bank Inwestycyjny
a) plan centralny 234 083 96 039 138 044 272 308 115 25 156 483
b)y plan terenowy . 10 700 3 400 7 00
Panstwowy Bank Rolny
a) plan centralny 10 577 3 685 6 892 10 838 4 026 8 810
b) plan terenowy 4 415 1277 3138 6 102 1207 4 894
Inwestycje zdecentralizowa- :

ne 34 830 - 27 226

Wﬁ) !W (r:r?fwnCh tgizz‘zacych‘ Nz; wzro?t r;,vairt.mﬁci koszto;ysowych w ciggu roku niewaipliwie pewien wplyw wye
arla zmiana cen maszyn urzadzen importowanych Zmiana ta spowodowala zwigkszenie wart -
16w inwestycyjnych poniesionych w roku 1959 o ok. §%, ¢ ¢ ofcl nakla
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Zwraca uwage duy wzrost zamroZenia nakla«
déw poniesionych na obiekty nie oddane jeszcze
do uzytku w inwestycjach ' planu centralnego.
Wzrost zaangazowania (nakladéw do poniesie-
nia w roku 1860 i w latach nastepnych) wynikal
przede wszystkim ze wspomnianych -poprzedrio
decyzjl rozpoczecia “budowy - nowych: wielkich
obiektéw ' przemystowych, deeydujgeych w- du-
zym stopniu o kierunku nakladéw przyszlego
planu 5-letniego.

WARUNKI U PROGU ROKU

Jak juz wspomniano, sytuacja na przelomie lat
1959/1960 z punktu widzenia mozliwosci realiza-
cyjnych byla nielatwa. Przedsigbiorstwa wyko-
nawstwa inwestycyjnego, ktére u schylku roku
1959 w' sposéb widoczny nie mogly sprostaé nad--
miernym zadaniom, gléwnie ze wzgledu na braki
zaopatrzenia materialowego, nie zawsze byly od-
powiednio przygotowane do realizacji nieznack-
nie, lecz jednak zwigkszonego programu inwe-
stycyinego; S

Szezegblnie wyraznym odbiciem trudnoscl re-
alizacyinych byl stan zapaséw podstawowych ma-
terialéw budowlanych na koniec 1959 roku.
Spadly one do nie notowanego dotychezas pozio-
mu. Wskazniki rotacji w dniach, liczone dla sta-
nu zapas6w na poczatek roku 1960 i zuzycia w
IV kwartale roku poprzedzajacego wyniosty: dia
cementu 18,1 dnia przy 20,5 dniach w roku 1859
i 26,4 w roku 1958; dla wyrobéw walecowanych
91,5 dnia przy odpowiednich danych dla lat po-
przednich wynoszacych 103,2 i 101,68 dnia.

Ta trudna sytuacja sklonila Rzgd do podjecia
decyzji zmierzajacych do zahamowania tenden-
cji w kierunku dekoncentracji §rodkéw inwesty-
cyinych, przynajimniej w drodze wstrzymania
tych inwestycji, ktore nie byly dostatecznie przy-
gotowane do realizacji przez braki w dokumen-
tacji technicznej. .

Przeprowadzone bowiem w latach ubieglych
$adania wielokrotnie wykazywaly, ze obowigzu-
jace w sprawie dokumentacji przepisy z reguly
nie byly przestrzegane, co prowadzilo w toku
wykonawstwa do wielu bledé6w, marnotrawstwa
czasu, materialéw i roboeizny. Podjeta w tej
sprawie uchwala Rady Ministréw’) zobowigzywa-
1a do notyfikowania w bankach uméw w spra-
wie realizacji inwestycji scentralizowanych i do
blokowania $rodkéw na te inwestycje, ktdére nie
byly dostatecznie ¢ > wvkonawstw ' przygotowane.

Zahamowanie realizacji inwestycji niedosta-
tecznie przygotowanych nie dawalo jeszcze pew-
noéci opanowania trudnoéei. Konieczna byla pew-
nos$é, ze ustalony w planie pulap dla inwestycii
zdecentralizowanych nie zostanie. przekroczony
i nie zaabsorbuje mozliwo§ci wykonawezych
przewidzianych do wykorzystania ‘dla budowy
wielkich obiektéw produkcyinych.

Decyzja w tej sprawie gnalazia wyraz w zarzg-
dzeniu Ministra Finanséw®), ktére wprowadzilo
obowigzek notyfikacji uméw réwniez tej grupy
inwestycji, a ponatto ustalilo dopuszczalng gér-
na granice nakladéw na inwestycje zdecentrali-
Fowane.

[T S

7) Nr 44 z dnia 30 styeznia 1960 r. Monltor 19, poz. 32.

%) Z 17 grudnia 1959 r. w sprawie trybu 1 Hontroli fi-
nansowania inwestyecji zdecentralizowanych™ w 1960 r,
(Monitor nr 1/60 poz. 32)
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Mozna sle bylo wreszcle spodziews# Z%e znajdg
sle w kraju: tereny gdzie, nawet po wstrzymaniu
realizacji -inw ..tycji niedostatecznie przygotowa-
nych 1 przy uwzglednieniu dopuszczalnej gérnej
granicy dla inwestycji zdecentralizowanych, moz-
liwodei wykonaweze p-zedsiebiorstw. budowlano-
montazowych nie pozwolg na ‘realizacje pelnego
programu robét. Konieczne bylo wowczas doko-
nanie ostatecznej eliminacji zadani i wylaczenie
tych, ktérych opé6znienie przynosiloby mozliwie
niewielkie 'szkody w gospodarce. Zadanie to wraz
z ‘niezbednymi uprawnieniami powierzono Woje-
wo6dzkim Komisjom Rozdziatu Rob6f. . o

Powstaly' w ten spos6b podstawowe przeslanki
opanowania sytuacji. Wiele zalezalo jednak od
odpowiedniego wykorzystania' I kwartalu 1960 r.
Przed rozpoczeciem sezonu budowlanego koniecz-
ne byle.odpowiednie przygotowanie si¢ do reali-
zacji inwestycii przez wykonawcéw oraz stanow-’
czo$é w postepowaniu apgratu bankowego.

PRZEBIEG

Podjete frodki zaradcze wytworzyly w roku
1960 specyficzng sytuacje, w ktérej obserwowane
w ciggu roku wahania tempa budownictwa
ksztaltowaly sie nie tylko w wyniku dzialania.se-
zonowych zmian klimatyeznych, lecz w_wieksze]
niz kiedykolwiek mierze w wyniku posunigé ad-
ministracyinych.

Okolicznosci te trzeba braé pod uwage szeze-
g6lnie przy poréwnywaniu nakladéw inwestycyj-
nych z rokiem 1959. W.roku 1959 bowiem sezon
budowlany w zwigzku z wczesng wiosna rozpo-
czgl sie juz w polowie marca, a warunki sprzy-
jajgce. budownictwu -trwaly i='- zwykle do pierw-
szych dni listopada. W 1960 roku natomiast sezon
rozpoczal sie normalnie z poczgtkiem kwietnia
i trwal bez przerwy w =zasadzie az do koiica
grudnia. .

Jednakie z poczatkiem drugiego kwartalu 1960
roku zaczely dzialaé w pelni restrykeje bankowe
gléwnie wobec inwestycji bez dokumentacii,
przestrzegano $cifle zasady nieprzekraczania li-
mitéw ustalonych dla inwestycji zdecentralizo-
wanych. ,_

Czynniki te wywieraly wplyw na rzeczowe wy-
konanie proceséw inwestycyinych, na zakres
robét kontynuowanych | nowo rozpoczynanych
oraz na tempo budownictwa.

Przebieg tych zmlan zostal! mniej dokladnie
niz w latach poprzednich odzwierciediony przez
statystyke nakladéw inwestycyjnych. Na, wyso-
kos¢ -nakladéw ponoszonych -przez inwestoréw,
w ciagu roku 1960 wplywaly bowiem dodatkowo
takie czynniki jak:

a) zmiana systemu fakiurowania; zgodnie z od-

powiednig uchwalg Rady Ministréw®) w miejsce

biezgcych rozliczen dokonywanych do roku 1959
wigcznie na podstawie obmiaréw i cze$ciowo sza-
cunkowo okreslonego postepu robdt, faktury mia-
ly byé od nowego roku wystawiane przez przed-
siebiorstwa na zakonczone elementy obiektéw
w budowie;

b)' nowy ulklad cen zaopatrzeniowych wprowa-
dzany czesciowo i ~stopniowo od dnia 1 lipea
1960 r., podwyzszajgey wartosé rozliczen w ce-
nach biezacych.

h Uchwata nr 502 7 dn. 22 grudnta 959 r. w sprawie
zasad ustalania wynagrodzett | dokonywania :
za roboty budowlano-montazowe. Y cozliczen



Zmiana systemu fakturowania byla przyezyna
pewnego zmniejszenia wartoéci faktur realizowa-
nych u inwestoréw w stosunku do rzeczywistego
postepu robdét w poréwnaniu z latami. ubieglymi
i réwndleglego zwigkszenia w przedsiebiorstwach
budowlano-montazowych wartoei robét w toku,
finansowanych przy pomocy kredytéw banko-
wychi9),

Z tego tytulu przy poréwnywaniu nakladéw in-
westycyijnych dwu kolejnych lat nalezaloby odpo-
wiednio podwyzszyé sume nakladéw. inwestycyj-
nych, W}_'nikajch z rozlitzer inwestoréw z wyko-
nawcami. - ‘

Réwnoczeénie, poczgwszy od lipca 1960 roku
rozliczenia przedsiebiorstw Budowlano-montazo-

wycH z inwestoraml: w coraz - wy2szym- stopnlu

uwzgledniajg nowy poziom. cen. Jest prawdopo-
dobne, ze w ogélnéj wartosci faktur dodatkowych
zinalazla wyraz tendencja wyolbrzymiania wpty-
wu podwyzki cen materialéw, maszyn i urzadzen
na przekazywane inwestorom obiekty. Réwrio-
czeénie prawdopodobne jest wystgpienie pewne-
go opbinienia’ w fakturowaniu. Nakazuje ‘to
podchodzié z duzg ostroinoécia do danych’ war-
tosciowych, obrazujacych przebieg proceséw in-
westyeyijnych w roku 1960 i wyciggania na ich
podstawie wnioskéw. co do struktury i dynamiki
inwestycji. Przy uwzglednieniu wszelkich  za-
strzezen ksztaltuja sie one jak nastepuje, w ce-
nach sprzed 1 lipca 1860 roku,

Naklady Inwestycyjne w min z! w cenach 1859 r.%)

Kwartaly

Rok .
ogdlem X I m v
Rok 1959 72 247,8 11 239,3 18 102.1 19 5474 24 059 0
. 1960 %8 173.3 11 0495 19 024,9 19 684,8 27 514,1
Wskaznik wzrostu 107,2 108,3 105.% - 100.7 1144
48 roboty budowlano-montazo- . .
] , we . 60,0 62,6 69.3 £2,5 55.1
£ 13
p B ~ | maszyny 1 urzadzenia 33.5 32,2 311 3,6 21.6
53 - ‘
5'\' 5 inne naklady 6.5 5.2 6.7 8.9 v.3
®e® |7 ]
g8 a roboty budowlano-montazo-
o o] o we 57,3 58.8 61,4 £8.9 62,7
E5% | 8
]
Egk maszyny 1 urzadzenia 35,8 348 32,0 34,6 39,8
E87%
nH inne. naktady 8.9 6.8 6.6 6.5 7.5
k-] . roboty budowlano-montazo- S
&5 3a we 102,4 9.5 103,9 25,0 109,4
= 8 = 2
zag~
gg 8 2 maszyny 1 urzadzenia 14,4 114,4 108,0 110.1 1214
ToB
o
?ﬁﬁ%g inne naklady 1141 138.2 102.6 1109 116.2

*) Dane prowizoryczne, oparte na plerwszym komunikacie GUS o wykonaniu NPG za rok 1960 opublikowanym

w prasie w dniu 9.I1.1860 r.

Rygory zastosowane wobec inwestycji zdecen-
tralizowanych wobec tego, ze odnosily sie gléw-
nie do inwestyeji nowo rozpoczynanych, znalazly
wyraz w wysckoécei nakladéw II i III kwartaly,
ksztaltujac ich poziom ponizej roku ubieglego.
Znajdujace sie w aparacie handlowym zapasy
maszyn i urzadzenn spowodowaly podwyzszenie
niektérych limitéw na inwestycje zdecentralizo-

1% Stan rob6t w toku w uspolecznionych przedsiebior-
stwach budowlano-montazowych obeimujacy roboty
nie zakoticzone 1 roboty zakoniczone, lecz nie przeka-
zane do inkasa wynosit w min zi:

1959 1960 Réznica
Na dziefi 1.1 3 098.2 31325 24,3
31.111 34715 '9932.3 460,3
30.V1 44517 6 589,0 21313
30.IX 4796,4 8 646,5 38501
31.XII 3132,5

Zalo?yé mo7na, ze ok. 85% wykazanej réznicy przypa=
da na roboty inwestycyjne, 15% na kapitalne remonty,

wane w IV kwartale i w konsekwencji przekro-
czenie poziomu nakladéw z roku ubieglego.

Odpowiednie dane ksztaltowaly sie iak naste-
puje:

Poziom nakla-
1960 46w w stosune

w min 21 ku do roku u-

bieglego w %
Ogotem 278295 103.8
I kwartal 41922 105.0.
I1 kwartal 6 903.8 89.9
IT1 kwartal 6111.9 85.7
IV kwartat 11 621,68 21,3

Ograniczenie nakladéw na roboty budowlano-
montazowe nastgpitlo z natury rzeczy przede
wszystkim w grupie inwestycji scentralizowa-
nych, gdzie przygotowanie dokumentacji techni-
cznej bylo znacznie trudniejsze, a tym samym
wykazywala ona szczegdélnie wiele brakéw. Miale
to wielorakie konsekwencje, znajdujgce wyraz:
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a) w wykorzystanin przez inwestoréw _posta-
wionych im do dyspozycii érodkéw finansowych
dla zwigkszenia zakupéw maszyn i urzgdzen;

b) w widoczrym zwigkszeniu zakresu prac nad
dokumentacig techniczng (przewazajgca czgS¢ po-
zycji ,Inne naklady* w zestawleniu);

¢) w zwiekszeniu zapaséw podstawowych mate-
rialéw budowlanych znajdujacych sie w przedsie-
biorstwach budowlano-montazowych.

Zapasy podstawowych materialéw budowla-
nych 'w artykulach dotychezas deficytowych
uksztaltowaly sie z reguly na poziomie, zapewnia-
jacym przebieg wykonawstwa bez zakldcenh, typo-
wych dla lat poprzednich. .

WskaZniki rotacji!!), obliczone dla poszezegél-
nych kwartaléw wykazuja z reguly wysoki po-
ziom, ktéry wynosil: ‘

Kwar-

taly 1858 1859 1960

a3 123 34,0
12.3 ,

cement T 231 115 32,0
v 205 181 .

hig 117,2 110.4 194,0

wyroby wal- o 106,8 92,8 161,3

cowane m 104,6 77,0 11,0

v 103,2 91,6 .

Interesujacy jest ma placach budowy spadek
stanéw remanentéw materialéw Sciennych i ich
. rotacji w 1960 roku w stosunku do 1958 roku (rok
1959 nie moze by¢ brany pod uwage ze wzgledu
na niegnormalny przebieg), w czasie gdy materia-
1y te"wyraznie przestaly by¢ deficytowe, a wobec
objawéw nadwyzek biezacej produkcji nad zapo-
trzebowaniem, sa w kazdej chwili dostepne dla
odbiorcow. Nastapil réwniez duzy spadek zuzycia
i zapaséw wapna, wypieranego w coraz wiekszym
stopniu przez cement.

Nietypowy przebieg wykonawstwa inwestycyi-
nego spowodowal istotne przesuniecia w struktu-
rze budownictwa i zwigzane z tym zmiany w zu-
#Zyciu materialéw budowlanych i instalacyjnych.
Szezegélnie charakterystyezny jest nieznaczny
wzrost zuzycia takich materialéw masowych jak
cement i wyroby walcowane, spadek zuzycia ele-
mentéw Sciennych i wapna. - Swiadezy to, jak
‘mozna sadzié o pewnym przesunieciu robé6t bu-
dowlano-montazowych na prace wykoriczeniowe.

Do trzeciego kwartalu wlgcznie ksztaltowalo sie
ponizej poziomu roku poprzedniego zuzycie m. in.
elementéw dciennych, wapna budowlanego, szkia
okiennego, kopalniakéw, stupéw teleenergetyce-
nych.

Mniej wiecej na réwnym poziomie ksztaltowa-
lo sie zuzycie cementu, tarcicy iglastej, wyrobow
waleowanych.

Powyzej poziomu roku poprzedniego ksztalto-

walo sie zuzyeie: blachy cienkiej, rur, kotléwc. 0. -

i grzejnikéw, przewoddéw i kabli.
‘_T“)‘"Stosunek étarm zapas6w na koniec kwartalu-do
rrzeciotnego dziennego zuzycia w kwartale. Wskazniki
obliczone dla przedsiebiorstw budowlano-montazowych
podporzadkowanych Ministersiwu Budownictwa,

EFEKTY REALNE NAKLADOW

Przedluzony do kotica grudnia sezon budowla-
ny umozliwil czeSciowe nadrobienie opdZnien
wykonawstwa, ktére wedlug stanu na polowe ro-
ku powaznie zagrazaly wykonaniu zadaf przyle-
tych na rok 1960. ) _ ,

Dobre wyniki osiggnieto w budownictwie mie-
szkapiqwym. , ’

Oddano mnastepujace loSei izb w gospodarce
uspolecznionej:

1959 1660 Weked-
Qgélem 214 646 227719 106,1
w tym: h
gospodarka patistwo-
wa 183 244 184 742 100,8
gospodarka spél-
dzielcza 31 402 42 977 136,9

_ Nie mozna uzyskaé systematycznego obrazu re-
zultatéw osiggnietych w budownictwie prze-~
myslowym, Nadal istnieje rozbieznos¢ miedzy ter-
minami oddawania do uZytku obiektéw w . budo-
wie, przyjmowanyrni przez inwestorow a termi-~
nami wykonawcow,

Spoéréd 416 wainiejszych obiektéw imiennie
wyliczanych w planie na rok 1960 o wartosci
$§rodkéw trwalych 11311 min zt, przekazano do
uzytku 175 o wartoéei 6 103 min z1.”) Harmono-
gram zdawania obiektéw wedlug ich wykonaw-
c6w nie jest znany. - )

Realizacja inwestycji w roku 1961 bedzie miala
do pokonania powazne trudnosci, jakkolwiek
przedsiebiorstwa wykonawstwa inwestycyinego
wehodza w nowy okres lepiej przygotowane niz
w roku ubieglym. Znaczng poprawe zaobserwo-
waé mozna w zaopatrzeniu obiektow inwestycyi-
nych w dokumentacje, przedsiebiorstwa budowla~
no-montazowe majg zapewnione znacznie wyz-
sze dostawy podstawowych materialéw, a stany
remanentéw tych materialéw na poczatek roku
wykazujag w poréwnaniu z latami ubiegtymi du-
%y wzrost. . ' N

Zarysowujace sie trudnos$ci wynikaja w gléw-

" nej mierze ze zwiekszenia zakresu nowo podej-

mowanych robét. Wartosé kosztorysowa wielkich
obiektéw rozpoczynanych w roku 1961 roénie
prawie trzykrotnie w poréwnaniu z zadaniami ro-
ku .ubieglego. Spowoduje to niewatpliwie odpo-
wiedni wzrost rapotrzebowania materialowego,
Liczyé sie ponadto trzeba z nadpreporcjonalpym
zapotrzebowaniem podstawowych materialéw bu-
dowlanych dla wznowienia .prac, . ktére ulegly
zahamowaniu w roku 1960 wobec zastosowanych
rygoréw dokumentacyjnych. ,
Sytuacja taka uzasadnia postawienie wobec
inwestoréw i wykonawcéw c¢o najmniej rownie
ostrych wymagan jak w roku ubieglym. Zlago-
dzenie ich oznaczaloby bowiem dopuszezénie do
realizacji dodatkowych zleceri inwestycyinych
i grozbe powaznych zaburzen zaopatrzeniowych.

—— e

17y Zestawienie wazniejszych obiektéw przemystowych,
dajacych wartosé produkceyjng lub ustugows, w zakre-
sie dzialania Banku Inwesiycyinego, obejmuje ok. 20°%
warto$cl majatku trwalego przekazywahego inwestorom,



ROZDZIAL VI
DOCHODY 1 ZAOPATRZENIE LUDNOSCI

Dochody pieniezne ludnosei w 1960 roku wzro-
sty w stosunku do 1959 roku o ok. 3,8%,, co ozna-
cza, ze byly minimalnie wyzsze od zalozonych
w- planie. Powagnie przekroczy! zalozenia planu
przyrost oszczed.odci, kiéry aczkolwiek byl w
1960 roku nizszy od osiggnietego w 1959 roku, to
jednak nie potwierdzil w pelni zawartych w pla-
nie przewidywan o powaznym oslabieniu tenden-
cji do oszezedzania w wyniku obnizenia docho-
dow realnych ludnoéci. TakZze i przyrost zasobéw
pienieznych ludnosei, wystgpujgey glownie wsrdd
ludnos$ci wiejskiej, byl wyzszy od planowanego.

W konsekwencji przy przekroczeniu zatoZonych
w glanie dochoddéw pienieznych ludnosci o 0,5%
wydatki ludnosci na zakup towaréw i usiug byly
nizsze od przyjetych do planu o ok. 0,8%, i wyz-
sze od stanu w roku oprzednim tylko o ok. 2,4Y/.

Bilans dochodéw i wydatkéw ludnosci na 1860
rok przewidywal powazng, bo wynoszacg 7 mid

zlotych!¥) nadwyzke masy towaro..ej nad sila na-

byweza ludnosei. )

W praktyce przewitlywana kwota nadwyzki nie
zostala w pelni osiggnieta. W mniejszej mierze w
wyniku slabszej niz zakladano dynamiki produk-
cji w pewnych dziedzinach oraz w wigkszej mie-
rze przez zdjecie towaréw z rynku i przeznacze-
nie ich na eksport badZ tez przez zmniejszenie
dostaw z importu. ’

Wobec nieprzekroczenia planu zakupdow towa-
rowych ludnosci pozostala cze$é nadwyzki po-
wiekszyla zapasy.

DOCHODY NOMINALNE

Osobowy fundusz plac wzrést w 1960 r. o
2,9%,, to jest o ok. 4 mld zl., a bezosocbowy fun-
dusz plac zmniejszyi sie o ok. 15,5%, (W porow-
naniu z 1959 r.). . o )

Fundusz wyplaconych zasilkéw byl w siosun-
ku do zrealizowanego w 1859 roku mniejszy o ok.
2,3%,. Natomiast wzrost fundusz rent o ok. 8,0%,.
i fundusz zakladowy o ok, 1,5%,. W sumie nomi-
nalne dochody pracownieze, po potraceniu podat-
ku od wynagrodzen, wzrosly w 1960 r. o ok.
1,5%, w pordéwnaniu z 1959 r. ’

Wykonany fundusz ptac w 1960 r. jest wyzszy
od planowanego o ok. 1,3 mid zl. Wzrost ten nie

13) Szacunek po skorygowanlu cyfry sprzedaly po-
zarynkowel. ’ '

pochodzi z przekroczenn przez przedsiebiorstwa
planowanego funduszu plac w zwigzku z przekro-
czeniem planu produkeji, bowiem suma przekro~
czen z tego tytulu, wystepujaca w czeéei zakla-
dow produkcyinych, jes: zrekompensowana znad-
wyzka przez oszczednoéci funduszu plac osiag-
niete W stosunku do planu w pozostalych przed-
siebiorstwach, P
Zrealizowane natomiast przekroczenie powsta-
lo w mniejszej mierze z przeprowadzonych
w ciggu roku regulacji placowych i-w wiekszej
mierze z rozdysponowania rezerwy przez Ko-
misje Planowania na dofinansowanie niekférych -
dzialéw gospodarki. . ' o
Dochody nominalne ludnoéci rolniecze] "Zze
sprzedazy produktéw rolnych wzrosly w stosun-
ku do roku 1959 o prawie 6%, co jest wskaZni-
kiem wysokim, aczkolwiek oznacza niewykona-
nie zadan planowych. Szczegélnie wysoki po-
ziom tego wskazZnike tlumaczy sie przede wszy-
stkim wyjgtkowo niskim poziomem tych docho-
déw w roku 1959, dotknietym kleskg suszy;

" znacznie mniejszg role odegraly nicwielkie pod-

wyzki cen skupowych zywca, jakich dokonano
w IV kwartale 1959 roku. -

Charakterystyczny dla 1960 roku byl rozklad
kwartalny wyplat za dostawy ' produktéw rol-
nych (w-Y%): :

’ 1 kw. I kw., Il kw. IV kw.

Udzial w wyplatach

recznyvch 20,2 20,7 - 23.8 35,3
Stosunek do wyplaty .
w 1959 r. 97.9 92.8 99,5 123.3

We wzrodcie dochodéw wiejskich duzg wage
miat wzrost dochodéw ludnodei zsystemu finan-
sowego pahstwa. Wzrost ten wynosit ogélem ok.
1,4 mid z!, z czego ok. 1,1 mid z! otrzymala lud-
noéé rolnicza, Nawet uwzgledniajac zakladany
w plapie i zrealizowany wzrost nakladéw inwe-
stycyinych ze' $redkéw wilasnych wsi i wzrost
zakupow nawozdéw sztucznych nalezy przyiaé,
ze tempo wzrostu konsumowanej czesci docho-
dow wsi bylo wyzsze od tempa wzrostu docho-
dow miejskich. Dodaé tu jeszcze nalezy, ze .
wzrost ten jest prawdopodobnie wyzszy od uj-
mowanego statystvecznie w zwiagzku z domnie-
mywanym, z duza dozg prawdopodobiefistwa,
powaznym wzrostem bezposredniej sprzedazy
produkiéow rolnych dla ludno$ci miejskiej,

23



Dochody nominalne sektora nieuspolecznione-
go otrzymywane z gospodarki uspolecznionej
spadly dosé istotnie, bo prawie o 109, w stosun~
ku do poziomu- sprzed roku., W planie zalozony byl
nieduzy ich wzrost. Ta jedynie ujmowana przez
statystyke pozycja stanowi tylko czeéé dochodow
ludnodci tej grupy i dlatego mozna przyjaé, ze
.spadek dochodéw nominalnych na glowe wsréd
ludno$ci utrzymujacej sie z sektora nieuspolecz-
nionego byl nizszy, zwlaszeza Ze réwnoczesdie
ulegla zmniejszeniu liczebnos¢ tej grupy ludnosei.

CENY

Na ksztaltowanie sie¢ cen rynkowych w 1960
roku w stosunku do 1959 roku wplynely:

i’u zmiany cenowe wprowadzone w- ciggu 1959
roku,

b) obnizki cen dokonane z poczgtkiem II kwar-
talu 1960 r., :

c) spadki cen targowiskowych w druglej polo-
wie 1960 roku w wyniku duzo lepszego niz w ro-
ku poprzednim urodzaju warzyw i owocéw.

W’konsekwencji wskaznik- cen detalicznych to-
waréw 1i uslug nabywanych przez ludno$é
uksztaltowal sie nastepujgco, przy przyjeciu ana-
logicznego okresu roku 1959 za 100:

Tkw, I kw. I kw. IV kw.*) Rok

Ogdlem 104,3 103,9 1019 89,6 1019
Towary Zyw= §
ﬂdﬁéiygw'eyw 109,4 1091 1047 898 1043
Towary- nie-
zywnos$cio-

we konsum. 98,2 974 989  99.8 98,3

Towary niez-

zywnosciowe

niekonsum- :

peyine 100,5 101,0 101,7 1028 1015
Uslugi kon-

sumpceyine 107,5 106,9 1005 1001  103.4
Uslugi niekon= }
sumpcyjine 103,5 103,5 100,0 100,06  103,0

*) W IV kwartale 1959 r. przyjetym za 100 znalazla juz
odbicie podwyika cen miesa, dokonana w polowie pai-
dzlernika 1959 r. Réwnoczesnie jednak w IV kw..1859
r. ceny owocow i warzyw byly wyzsze niz. w IV kw.
1960 .

Je§li- fviec  zwazyé, Ze nominalne wydatki
ludno$ci mna towary i uslugi byly wyisze
niz w 1959 roku prawie o 24%, to realny
wzrost tych wydatkéw wynosi ok. 0,5%, z tym,
ze z uwagi na przyrost naturalny jest on niz-
szy na mieszkanca -o ok. 19,..Biorge’ pod trwa-
ge realizacj¢ dochodéw ludnoSci w  czasie,
mozna rowniez stwierdzié, ze realne. dochody
ludno$ci byly w okresie I—III kwartalu niz-
sze od uzyskiwanych w roku ubiegiym, z tym,
7e w okresie I kwartalu byly one niZsze ‘o
prawie 5%, Natomiast w czwartym kwartale
dochody realne byly .niewapliwie wyzsze od
osigganych przecietnie w 1959 roku - i wyisze
od osigganych w czwartym kwartale 1959 ro-
ku.

-DOCHODY POSZCZEGOLNYCH GRUP
LUDNOSCI

Przechodzae do oceny dynamiki dochodéw
poszczegblnych grup ludnoSci stwierdzi¢ moz-
na, co nastepuje: ‘ '

Dochody mnominalne ludnofci utrzymuja-
vej sig' z gospodarki uspotecznionej wazrosly w
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minimalhym stopniu (o ok. 1,5%). JeS§li zwazy
sie, ze ludno$¢ tej grupy wzrosta co.najmniej
w takim. stopniu, jak przyrost ludnoSci ogdiem
(1,5%), to ‘nalezy przyia¢, ze dochody nomi-
nalfe na glowe ludnosci tej grupy w-1960 ro-
ku ‘s3 mniej wiecej na poziomie osiggnietym
w 1959 roku.

W dochodach tej grupy ludno$ci najwickszy
udzial maja place.

W- warunkach rozpoczetej we wrzesniu 1959
roku polityki zaostrzenia kryteriow wezrostu
plac: i. ogélnego zaostrzenia dyscypliny plac
wraz z rewizja norm, dynamika Srednich plac
w gospodarce uspolecznionej przedstawiala sie
wedlug GUS nastepujgco:

Srednia placa w latach 1959-1960 w 21

: " 1960
1959 —_—
Kwartal 1960 1959
I 1 550 1 596 103,0
II 1626 1638 100,8
pisy 1694 1702 100,5

v 1632 . .

Ro k 1625 . .

Aczkolwiek poréwnywanie nominalnych plac
brutto roku 1960 z rokiem 1959 znieksztalca
relacja - nominalnych plac nétto, z uwagi na
zachodzace 'w 1960 roku rozszerzenie nizszej
skali podatkowej, to jednak dane GUS wska-
zuja, . ze:

a) dynamika $rednich plac nominalnych w
1960 roku jest duzo wolniejsza niz w latach
poprzednich,

b) przecietne place nominalne byly w pierw-
szym poélroczu w zasadzie nizsze od osiggnig-
tych przecietnie w catym 1959 roku,

¢) w III kwartale nominalne place S$rednie
wyprzedzaja place nomihalng poprzedniego
roku,

d) w IV kwartale 1960 roku przecietne pla-
ce nominalne sa .wyzsze nie tylko .od pozio-
mu przecietnego dla ubieglego roku, ale tak-
%e WyZsze od poziomu IV kwartalu 1959 r.

Placa realna zatrudnionych w gospodarce
uspolecznionej byla niZzsza od osigganej prze-
ciethie w. 1959 roku o ponad 29, W zwigzku
7 nizsza dynamika dochodéw pozaplacowych,
dochody realne na pracujgcego byly nizsze o
prawie 39, a dochody na czlonka tej grupy
ludnoéeci, z uwagi. na-nizszy przyrost zatrud-
nignia od przyrostu naturalnego byly jeszeze
nizsze.

Koszty utrzymania w pierwszym’ kwartale byly
w stosunku do poprzedniego roku bardzo wy-
sokie, nastepnie malaly tak, ze w czwartym
kwartale byly juz nizsze niz w analogicznym
okresie 1959 roku. Wzrost przecietnej placy net<
to byl w 1960 r. szybszy od wzrostu przecietnej
placy brutto, z uwagi na obnizke skali podatko-
wej..

W*czwartym kwartale zostal osiagniety po-
ziom dochodéw realnych niewatpliwie wyzszy
od poziomu w roku 1959. Fakt jednak, ‘ze
érgdnie roczne dochody realne tej grupy lud-
nfosci sg nizsze niz w 1959 roku, wskazuje jak
gleboki® byt spadek w pierwszych kwartalach.



Dokonane w 1960 roku zmiany relacji pla-
cowych nalezy oceni¢ jako do$¢ istoine,
zwlaszcza jesli sie zwazy, Ze zostaly zrealizo-
wane przy minimalnym dofinansowaniu.’ W
ciagu roku rozpowszechniono na wszystkich
pracownikéw nizszg skale podatkowa; Nastep-
nie poprzez o0g6lng - korekte norm’ pracy zli~
kwidowano powazna cze$¢ nieuzasadnionych
kominéw placowych®. Iy wreszcie ‘rozpoczeto
w przemy$le metalowym stopniowe wprowa-
dzanie uzasadnionych technicznie norm pracy,
polaczone z rownoczesnym przechodzeniem na
nowe, nowaznie podwyzszone stawki podsta-
wowe. Nalezy tu podkreslié, ze wszelkie ko-
rekty norm pracy oraz cala reforma placowa
w przemysle -metalowym jest realizowana w
zasadzie bez dofinansowania co zwlaszcza przy
tak powaznie zmniejszonej dynamice plac, ja-
ka obserwujemy w 1960 roku, jest niezwykle
trudnym zadaniem, wymagajacym duzego wy-
sitku organizacyjnego.

Korekty placowe nie ograniczaly sie¢ db po-
danych powyzej zabiegébw powazniejszych i o
glebszym zasiegu, ale w zasadzie — co praw-
di w mniejszej skali — objely cala gospodar-
ke uspoleczniona, co pozwala na stwierdzenie,
ze uklad plac ulegt! powaznej poprawie., W ra-
mach normalnie sfinansowanej regulacji plac
powaznie pograwiono relacje i poziom pilac
kierowcow samochodowych.

PowyZsza ocena nie oznacza, iz system i
ukiad plac w gospodarce uspolecznionej jest
juz zadowalajacy. Ale podkreSla wage zmian
zas7tveh w 1980 roku. zwlaszeza Ze dokonane
zostaly przy minimalnym dofinansowaniu, w
warunkach cbnizonego poziomu placy realnej.

Dochody nominalne ludno$ei wutrzymuijacej
sie z rolnictwa wzrosly najwyzej. Nalezy tu do-
daé, ze liczba ludnosci tej grupy wzrosla praw-
dopodobnie w minimalnym stopniu (muiej-
szym niz przyrost naturalny ludnosci tej gru-
py), a wiec wzrost. dochodéw nominalnych na
glowe mieszkanca byl niewiele nizszy od dv-
namiki dochoddéw ogélem tej grupy ludnosci

W konsekweneji dochody realne ludno$ci
rolniczej byly wyzsze od osiaggnietych w 1959
roku. Nalezv fu zwrdci¢ uwage, 2e w czwar-
tvm kwartale poziom dochadéw realnveh byl
najwyzszy i istnieje powaznie uzasadnione prze-
konanie, iz poziom ten ufrzyma sie w pierw-
szych imiesigcach 1961 r.

t

Dochody realne sektora nieuspolecznionego

niewatpliwie nie byly wy#sze od osiagnietych
w 1959 r.

SYTUACJA RYNEOWA

Na tle zmian w dochodach ludnosei uksztal-
towaly sie obroty przedsiebiorstw handlowych.
Sprzedaz detaliczna handlu uspotecznionego
wzgosta (w cenach biezgcych) w stosunku do
roku 1959 o 3,7%, z tym, ze podobnie jak w
innveh latach wy2szag dynamike (wzrost o
49%,) — wykazal handel wiejski (CRS). Spe-
cyficzna sezonowo$¢ dochoddéw wiejskich- w ro-
ku 1960 spowodowala jednak, ze w pierw-
szym pélroczu wzrost sprzedazy detalicznej
handlu uspotecznionegc ogéltem byl wyzszy
(o ok. 3,19 niz wzrost obrotéw handlu wiej-
skiego (0 2,5%).

'Znaczna roznica w. sytuacii rynkowej w:obu
(z . pewnym. 'uproszczeniem) potroczach = roku
poprzedniego ~powoduje  pewne “trudnosci.”w
ustalaniu tendencji i nowych zjawisk w dzie-
dzinie.. zmian. zapotrzebowania -ludno$ci. Naj-
ogblniej - rzecz. biorac,- dane pierwszego: F.Iro-:
cza roku 1960 odniesione -do, analogicznego
okresu roku ubieglego. wskazuja na. glowne
kierunki zmian w- popycie na skutek zmiany
cen miesa. Réwnoczeénie jedndk istotny wplyw
wywart: rowniez fakt, ze w -pélroczu tym -do-:
chody .ludnosci z tytutu plac wazrosly tylko'o

1,80,, a dochody z tytulu skupu artykulow
rolnych spadly o ok. 6%, o
Poréwnania dotyczgce drugiego pélrocza

wykazuja . natomiast, jak znaczny. krok mna-’
przod zostal dokonany w poréwnaniu z trud-
na sytuacja, jaka wytworzyla sie w drugim
polroczu 1959 roku. Obraz jest. jednak i w tym
wypadku zaciemniony niejedhakowa sila skut-
kéw, jakimi trudnosci roku poprzedniego ob-
ciazyly roézne grupy ludnosci, w tym ludnosé
miejska i wiejska.

ARTYKULY - 2ZYWNOSCIOWE

‘W grupach artykuldéw. zywno§ciowych . dynas
mika sprzedazy!s) poszczegélnych produkiow
pozostawala pod wplywem .zmiany cen migsa
i przetworéw miesnych, powodujac ostre prze-
suniecia w kierunku artykuléw macznych i
tluszezOw. W pierwszym pélroczu sprzedaz
miesa byla nizsza niz w analogicznym okresie
roky poprzedniego o- 16,89, podczas gdy- w
ciggu calego roku 1960 juz tylko o -7;2%.
Wskazuje to na przekroczenie w II. pélroczu
roku sprawozdawczego poziomu sprzedazy 'z
analogicznego okresu roku poprzedniego, szcze-
goélnie w IV -kwartale,

Podobnie ksztaltowala sie sprzedaz flusz-
czow zwierzecych z tym jednak, ze spadek w
okresie I polrocza byl stosunkowo nieznaezny
(o 2,9%), wobec czego silny wzrost sprzedazy
w II pdlroczu spowodowal wzrost ich sprzedazy
w skali catego roku o 5,3%,.

Spadek sprzedazy miesa i tluszczéow zwie-
rzecych w I polroczu kompensowany byl sil-
nym wzrostem sprzedazy tluszczéw roslinnych
(0. 52,7%,), makaronu (o 30,6%;), kasz i platkéow
(o 17,9%,), maki pszennej (o 8,49%,) oraz pieczy-
wa (o 8,8%). W drugim polroczu wszystkie ar-
tykub; tej grupy, z wyjatkiem maki pszennej
wykazuja spadek dynamiki wzrostu, na -co
sk}ada_ja sie dwie prizyczyny: jedna polega na
tym, ze w_ drugim péiroczu 1959 roku popyt
na te.artykuly byl juz silnie zwiekszony i dru-

.ga, wynikajaca z postepujacej poprawy w za-’

opatrzeniu ludno$ci w mieso. Spadek sprze-
dazy obserwujemy réwniez w masle. : :

Z inpych artykuléw zZywnosciowych warto
wskazal, Ze niZzsza niz w roku poprzednim
sprzedaz cukru (o 1,9%), pomimo nieznacznego
wrrostu sorzeédazy w okresie I poirocza (o
3,’1.%‘) tlumaczy sig¢ przede wszystkim ostrg
réznicg poziomow sprzedazy w II pélroczu.

%) Dane dotyczg sprzedaiy {w jednostkach natural-
nych) ze szezebla hurtu i zbytu do detalu. Réznig sie
zatem od rzeczywistej sprzedazy ludnosci .o ruch za-
pasé6w w-detalu. W zakresie szeregu artykuléw spo-
zywezych (migso. maslo, jaja itp.). dane te nig uwzgled-
niaig zmian w rozmiarach sprzedazy dokonywanej
glzzgjz ludno$¢ wiejska® bezposrednia’ ludrio§ci miej=
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Sprzedaz cukru w drugim pélroczu 1859 roku
byta szczegblnie wysoka w wyniku zaniepoko-
jenia spowodowanego podwyzks cen. na mig-
so.

Dalszemu spadkowi ulegla sprzedaz wédek
i spirytusu (o 4,0%).

W roku 1960 nie wystapily zaklécenia w za-
opatrzeniu ludnosci w  skall- porownywalnej 2z
rokiem 1959. Niemniej jednak w grupie ar-
tykutéw® spozywezych wystapily przejiciowe
braki w zaopatrzeniu w masto i w kasze. Wy-
stgpowaty roéwniez pewne niedobory miesa
i przetworéw, gléwnie na fzw. térenach zielo-
nych, przezwyciezone pod koniec roku.

ARTYKULY PRZEMYSLOWE

Sytuacja w dziedzinie artykuléw przemy-
slowych konsumpcyjnych jest zasadniczo od-
mienna. Mozliwoéci produkceyine sa tu w kil-
ku waznych grupach vrieksze niz zapotrzebo-
wanie ludnosci ‘na te artykuly w warunkach
danego konkretnego ukladu dochodéw i cen.
Grupg, gdzie ta niezgodno§é wystepuje naj-
wyrazniej sg tkaniny. Rok 1960 przynosi spa-
dek sprzedazy tkanin w stosunku do roku
1959, ‘W tkaninach bawelnianych wynosi on
148%. w welnianych 9,605, w jedwabnych
12,69%,"). :

Najpowazniejszg sprawa jest sprawa tkanin
~etnianych. O ile: bowiem w tkaninach ba-
welnianych i1 jedwabnych w roku 1959 wy-
stgpit wzrost sprzedazy, to dla tkanin -welnia-
nych jest to -juz czwarty rok spadku zbytu.
Wydaje sie jednak, Ze poprawa dochodow
ludnosci w II pdiroczu wplynela hamujgco na
tempo spadku sprzedaiy ujawniajgce sie w
I pétroczu. )

Odmiennie niz w tkaninach, w obuwiu ské-
rzanym notujemy nieznaczny wzrost sprzeda-
zy (o 1,7%).

Jak z tego widaé, przesuniecia w strukturze
popytu ludnd$ei w warunkach konica 1959 r.
i roku 1960 dokonaly sie w plerwszym rzedzie
kosztem tej wlasnie grupy artykuléw przemy-
stowych.

W artykulach tfrwalego uzytku sytuacja
jest nieco bardziej zlozona. Wystepuje tu wy-
raznie grupa artykuléw wykazujgcych nadal
dosé wysoka dynamike wzrostu sprzedazy. Na-
leza do niej odbiorniki telewizyjne (wzrost o
25,59, lodéwki (o 24,5%,), pralki (o 19.8%), mo-
toeykle i skutery (o 7,19%). O ile jednak dwa
pierwsze artykuly przy danych warunkach
ciagle jeszeze znajduja sie w niedoborze, to
dwa ostatnie wyraZnie zblizaja sig do punktu
wzglednego nasycenia rynku. Produkcja typh
artykuléw w zasadzie odpowiada ujawniajg-
cemu sie popytowi. Znajduie to wyraz w spa-
dajacej dynamice wzrostu sprzedazy i we Wzrose
cie niskich zreszta nadal zapaséw.

Grupa artykuléw trwalego uzytku, wyka-
zujgca odmienng tendencje powyiszej -
to odbiorniki radiowe i rowery. Sprzedaz tych
artykutéw spadla w pordéwnaniu z rokiem po-
przednim. W odbiornikach radiowych jest to
juz trzeci rok spadku sprzedazy. DoSwiadcze-
'nie przeceny odbigrnikéw radiowych starych,

e e a—

15y Ze wzgledu na ruch zapaséw rzeczywista sprzedaz
1112 iudnosci - spadla w mniejszym stopniu.
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wycofanych z produkeji modeli, wykazalo jed-
nak, ze obnizka cen wplywa tu wyraznie na
wzrost pytu. Dane dotyczace  sprzedazy
maszyn g’c? gzycia: wykazuja w roku 1960 pe-
wien nieznaczny warost (0 2,9%) W porow-
naniu z rokiem 1959, Wydaje sie zatem, -Ze
spadek sprzedazy zostal w tej grupie w-zasa-
dzie zahamowany. Bardziej rdznokierunkowg
tendencje wykazuja rpwery, gdzie po bardzo
ostrym spadku_ rozmidry sprzedaiy powracaja
doé¢ szybko do poziomu z roku poprzedniego.

W grupie artykuléw przemystowych kon-
sumpeyjnych . zaréwno w dziedzinie odziezy
i obuwia, jak i w -dziedzinie débr ftrwalego
uzytku wysuwa sie obecnie na pierwszy
plan zadanie usuniecia duzej ilosci drobnych
stosunkowo, ale jeszcze ciggle ucigzliwych
brakéw asortymentowych, racjonalizacji uzyt-
kowania juz zakupionych towardw przez do-
starczenie szeregu artykuléw w seriach ciag-
tych, : pozwalajacych uzupelni¢ komplety, przez
dostarczenie odpowiedniej ilosei czeSei za-
miennych, urzadzehi uzupeiniajacych itd.

Jednoczeénie podstawowego znaczenia na-
biera opracowanie mnowych modeli i artyku-
16w doskonalszych, estetyczniejszych, o wyz-
szej wartosci uzytkoweij; :

Posuniecia te musza stanowié istoiny ele-
ment wysilkéw, majacy na celu wzrost udzia-
tu artykutéw przemystowycn w  strukturze
spozycia ludnosci.

ZAPASY W HANDLU

Rok 1960 przynosi dalszy wzrost zapasdiw w
handlit®), co przy stosunkowo nieznacznym
wzroécie obrotow i wysokim poziomie zapaséw
juz w roku ubieglym wymaga uznania ich za
wyraznie nadmierne. Dazenie do likwidowa-
nia nadmiernych zapaséw, wyrazajgce sie W
wyzszych kwotach przeznaczonych na przece-
ny i w szeregu posunieé organizacyjnych, znaj-
duje pewien wyraz w dynamice narastania za-
paséw, ktora w II pélroczu jest wyraZnie niz-
sza niz w pierwszym. Rozwigzanie jednak co=
raz trudniejszego problemu zapaséw wymaga
znacznego poglebienia wysitkow w tym kie-
runku.

W zakresie artykuléw spozyweczych wzrost
zapasbw nie stanowi istotnego problemu, a na-
wet w mniektérych grupach zapasy sg mniedo-
stateczne, jak np. w mace 2Zytniej oraz w ka-
szach i piatkach. Wysokie wskazniki wzrostu
wykazuja zapasy makaronu, ryzu i tluszezéw
roélinnych.

Wyraznie niepokojacy jest natomiast dal-
szy wzrost zapasow tkanin, obuwia skérzane-
go i radioodbiornikéw. Jest on t{ym bardziej
niepokojacy, 2ze asortymenty eksportowane
znajdujace sie w tych grupach, na® ogél majg
réowniez zbyt w kraju, co $wiadczy o fym, ze
struktura asortymentowa zapaséw Jjest tu wy-
raznie niekorzystna z punktu widzenia potrzeb
nabywcoéw.

1y Uwagl dotyczace zapaséw opierala sie o wstepne
1 niekompiletne dane wartoSclowe (w zakresie ich o0gél«
nej dynamiki) 1 dane w jednostkach naturalnych dia
szczebla hurtu { zbytu (w zakresie tendenclli zapaséw
w poszczegblnych grupach artykuidw),



Warto réwniez zasygnalizowaé niebezpie-
czenstwo tworzenia si¢ nadmiernego, albo ra-
czej zbednego zapasu w grupach fowarowych,
dotychczas uznawanych za deficytowe (dzie-
wiarstwo, telewizory). Chodzi mianowicie o
odkladanie sie szeregu asortymentéw mnie]
chodliwych i produkowanych przez przemys?
w nadmiernych ilosciach, przy réwnoczesnej
deficytowosci szeregu innych.

Wysoki poziom zapaséw i w wielu wypad-
kach ich zla struktura asortymentowa stwa-
rzaja niebezpieczenstwo ostabienia inicjatywy
handlu w dziedzinie domagania sie coraz to
nowych, bardziej odpowiadajacych konsumen-
tom wzoréw i modeli. Nowe wzory i modele
bowiem przyspieszaja proces ,starzenia sie®
towaréw lezgcych od dluzszego czasu w ma-
gazynach. Rownocze$nie wzrastajacy eksport
towar6w w tych grupach powoduje, Ze han-
del zagraniczny, posiadajgcy wyrazny priory-
tet, staje sie powainym partnerem przy po-
dziale atrakeyinych asortymentéw, zagrazajg-
cym wystarczajacemu zaopatrzeniu w nie rynku
wewneirznego, W jednym wypadku jednak mo-
ze ta skomplikowana sytuacja mie¢ decydu-
jace znaczenie dla polepszenia asortymentu
i jakosci wykonania réwniez i dla rynku we-
wnetrznego. Stanie sie to wtedy, gdy przemyst
postawiony wobec wysokich wymagan ekspor-
towych { rynku wewnefrznego przestawi sig
wylgeznie na produkcje nowoczesnych i sta-
rannie wykonanych towaréw.

APARAT HANDLOWY

Podobnie Jak w roku poprzednim tak i w
roku 1960 aparat handlowy osiggngl znacine
rezultaty w uzyskiwaniu lepszego dostosowa-
nia towar6w do. potrzeb konsumenta, w roz-
szerzaniu asortymentu oraz w podnoszeniu po-
ziomu samej ustugi handlowej. Dokonalo sig fo
przez zaostrzenie. wymagahn i kryteriow odbio-
ru w stosunku do przemystu, przez lepsze.ro-
zeznanie potrzeb ludnoSci i w drodze znaczne-
go rozszerzenia nowych form sprzedazy takich
jak samoobstuga, preselekcja ifp. W sumie

boprawa pracy aparatu handlowego pozwolila

uzyskaé pewne skrocenie czasu potrzebnego
na: dokonywanie zakupow.

S

Z przebiegu roku wynikaja pewne wnioski,
dotyczace roku mnastepnego. Wystepuje mia-
nowicie ponownie spriawa siruktury popyty,
a Scisle — takiego dzialania na strukiurg po-
pytu, ktére by umozliwito realizacjg masy to-
warowej bez uciekania sie do.tworzenia z .a-
séw stabilizacyjnych lub do ogranicZania pro-
dukeji, Zakres manewru mozliwego w tej dzie-
dzinie jest bardzo waski, gdyz lista towaréw,
ktére nadajg sie juz teéraz do takiego zablegu
jest krétka; obejmuje ona z istotnygh pozycii
masy towarowej jedynie tkaniny welniane oraz
pewne nieznaczne mozliwogei w zakresie 1;rwa~
tych débr konsumpeyjnyeh, -

Wykorzystame tyeh mozliwodei jest tym waie
niejsze, ze oddzialywanie na poziom obrotéw po-
przez sprzedaz ratalna, wobee szerokiego  jej
rozbudowania, juz obecnie nie stwarza wiek=
szych mozliwosci,




*

Szereg ‘dokumentéw 1 oSwiadczenn oficjal-
nych z konca roku 1959 i poezatku 1960 uzy-
wa terminu ,akcja porzadkowania gospodar-
ki“, Terminowi powyiszemu nada¢ ' moina
dwa znaczenia. Po ‘pierwsze mozna przezen ro-
zumie¢ 2zesp6l dzialan o charakterze doraz-
nym, zmierzajgeych -do szybkiego zlikwidowa-
nia zakl6cen, pojawiajacych sie w poszezegél-
nych dziedzinach 2zycia .gospodarczego, lub do
radykalnego przyspieszenia tempa usuwania
pewnych - anomalii - wystepujacych od 'diuzsze-
go czasw  Drugie - znaczenie -tego terminu —
to doskonalenie i -uzupelnianie metod plano-
wania, zarzgdzania i polityki -gespodarcze],

~ zmierzajaee do. usunigeia sprzecznoSei 1 luk

istniejgeych jeszeze w tym zakresie i zapew-
nienia bardziej konsekwentnej realizacji sze-
regu przyjetych uprzednio zalozen. -

Tak rozumiane porzadkowanie gospodarki
jest wlasSciwie jednym z etap6w trwalego pro-
cesu doskonalenia metod kierowania gospodar-
ka. Etap porzadkowania, w przeciwienstwie
np. do fazy lat 195758, charakteryzuje sie
wieec przeniesieniem akcentu ze sprawy mody-
fikacji niektérych bardziej podstawowych za-
lozen na sprawe pelniejszej i bardziej harmo-
‘nijnej realizacji zalozen juz poprzednio zmo-
dyfikowanych. )

Wydaje sie sluszne scharakteryzowanie ca-
tego roku 1960, jako roku porzgdkowania go-
spodarki z tym jednak, Zze je$li 4 progu roku
na czolor wybijaja sie dzialania nalezace  do
pierwszego z wyzZej scharakteryzowanych ty-
pow, to w ciggu roku akeent przenosi sie na
typ drugi. Mianowicie wérdd, czynnikéw no-
wych, okre$lajgcych warunki rozwoju gospu-
darczego u progu roku 1960, nalezaloby wy-
mieni¢é przede wszystkim serie decyzji zmie-
rzajacych do zaostrzenia .likwidacji przero-
stow w zatrudnieniu, do wzmozenia dyscypli-
ny pracy i placy, jak réwniez do umocnienia
rownowagi rynkowej przez zahamowanie
wzrostu plac nominalnych przy - podwyice
wskaZnika cen (w konsekwencji podwyzki cen
miesa). Bezpoérednim rezultatem tej serii pod-
stawowych zarzadzen (do ktoérych dolgczyly
sie jeszcze drobniejsze posunigcia dzialajace
w tym samym kierunku) bylo uksztaltowanie
sie u progu roku zatrudnienia w sektorze so-
cjalistycznym, jak réwniez plac nominalnych,

tym bardziej realnych, na poziomie niz-
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szym, nie tylko od szczytowego, ale takze od
przecietnego poziomu roku 1959. :

Ten stan rzeczy ulegal w ciggu roku sukce-
sywnej zmianie, jednakowoz ostre obnizenie
punktu wyjScia w zakresie tych dwéch wiel-
kosei wywarlo decydujacy wplyw zaréwno na
ksztaltowanie sie dochodéw pracownikéw, jak
i na rozwdj sytuacii rynkowej (zwlaszcza - ze
susza 1959 roku réwnocze$nie -obnizyla poziom
dochodéw rolnictwa).. .

Analogiczny charakter ,porzadkujgcy®* miat
zresztg . szerég posunieé, na ktére szersza opi-
nia zwraca mniejszg uwage, a ktérych dorio-
sto$¢ nie byla jednak bynajmniéi mniejsza.
Wymienié tu mozna przede wszystkim serie
zarzadzen dotyczacych inwestycii, a zaostrza-
jacych wymagania dokumentacyjne, haruja-
cych zywiolowy wzrost inwestysji zdecentra-
lizowanych, wprowadzajacych &odatkowsg se-
lekeje nowo rozpoczynanych robdt budowlanych
w skali regionalnej.

Mniejsze juz znaczenie i mniejszg skutecz-
no$¢ mial szereg dzialah zmierzajacych do ha-
mowania wzrostu zapaséw materialowych w
przemySle i odciazenia w ten sposéb importu
surowedw, jednak i ten element nie moze byé
lekcewazony. ‘ ’ ’

Waga doraznych posunieé porzgdkujgcych
nie powinna przestaniaé drugiej grupy decyzji
o bardziei dlugofalowym charakterze i mniej
bezposrednich, choriaz o niezmiernie istotnych
skutkach. W pilerwszym rzedzie wvmienié tu
irzeba zrealizowanie z dniem 1 lipca 1960 r.
postulowanej od dluizszego czasu reformy cen
zaopatrzeniowych. Zbedne wydaje sie pod-
kreflanie, iz reforma ta stwarza zupelnie no-
we warunki zaréwno dla poglebienia  analizy
gospodarczej jako podstawy planowania i po-

-lityki, jak .i dla rozwoju gospodarnosci w za«

kladach, .

Obok tej podstawowej reformy okole 130
aktéw prawnych o mniejszym lub wiekszym
znaczeniu poglebilo i uzupelnilo normy i za-
sadv regulujace gospodarke naszego kraiu.
Wydaje sie sluszne wymienié tu nastepujgce
grupy:

1) akty kodyfikujace i porzadkujgce - stan
prawny: obwieszczenie Prezesa Rady Mini-
stow z dnia 28.II1.1960 r., o jednolitym tekficie
dekretu o przedsiebiorstwach panstwowych;
uchwaia Rady Ministréw z dnia 17.X1.1860 r.



w sprawie zasad gospodarki finansowej pafi-
stwowych przedsiebiorstw przemystowych i
ich zjednoczen objetych planowaniem central-
nym; ustawa o prawie: bankowym oraz
uchwala w sprawie zasad i trybu bankowej
kontroli funduszu plac przedsiebiorstw dzia-
lajacych wedlug zasad rozrachunku - gospodar-
czego.

2) zarzalizenia zmierzajace do pelniejszej re-
alizacji uchwaly dotyczacej zmian struktury
organizacyjnej peastwowego przemysiu klu-
czowego, Zaliczyé tu nalezy uchwale o wspol-
pracy i koordynacji braniowej - jak rowniez
uchwale o przedsiebiorstwach prowadzacych.
Obie te uchwaly prowadzg do nadania zjed-
noczeniom nowego charakteru i stylu pracy.

3) zarzadzenia i uchwaly zmierzajace do
utrwaleriia wprowadzonej w 1958 roku zasady
oparcia bodzcéw materialnego zainteresowa-
nia o dynamike zysku. Zasada ta, juz pdprzed-
nio uwidoczniona w przepisach o funduszu
zakladowym, rozciagnieta zostala réwnisz na
premiowanie pracownikéw. umystowych w
panstwowych przédsiebiorstwach objetych pla-
nowniem centralnym i wykorzystana w prze-
pisach o funduszu rozwoju.

4) decyzje zwigzane ze zblizaniem sie nowej
pieciolatki, -a: zmierzajace badz do wudoskona-

leria metod planowania, badz tez do- stwo<

rzenia bardziej. okreSlonych i prawidiowych
warunkow dzialalnogei przedsi~hiorstw - w 110-
wym okresie. piecioletnim (zasady i tryb ustala-<
nia cen fabrycznych, cen rozliczeniowych, ¢~n
poréwnywalnych w przemysle uspolecznionym;
analiza kompleksowa itp.).

‘Decyzje nalezgce do czwartej grupy maija. .

z natury rzeczy charakter posunieé oddziatu-
jacych na przebieg gospodarczy lat nastep-
nych; w danym wypadku oddzialywanie nie-
ktérych decyzii (np. z zakresu metodologii pla-
nowania) wystapi z tym wiekszym oddaleniem
w czasie, iz -wprowadzanie przyjetych Zasad w
zycie odbywa¢ sie bedzie sukcesywnie.

Doskonalénie metod ' kierowania zyciem go-
spodarczym i~ wszelkiego rodzaju dzialania ty-
pu porzadkowahia gospodarki na dlugi dy-
stans sprzyjaja oczywiscie przyspieszeniu tem-
pa rozwoiju gospodarczego. Na kroétki dystans
jednak sam fakt zmiany moze byé czynnikiem
zaklécajacym — obawy takie wyrazano np. w
okresie intensywnych zmian w systéemie za-
rzadzania i planowania w’ roku 1957. Mimo
odmiennego charakteru akecji porzadkowania
roku 1960 mozna "bylo Zywi¢ pewne obawy,
czy nie zajdzie tu rowniez pewna sprzecznosc
miedzy dlugofalowymi, pozytywnymi skutkami
a efektami krétkofalowymi.

Przebieg roku obawy te zdecydowanie roz-

wial. Sciélej biorac, nalezaloby stwierdzi¢, iz

pewne kroétkofalowe efekty ujemne u progu
roku wystgpily, nie wywolujgc jednak szer-
szych zaklécen. Ponadto zar6wno proces wzro-
stu, jak i drobne, ale szybkie uelastycznienie
bardzo surowych poczatkowo restrykeji, poz-
wolilo w ramach jednego roku odwroécié sy-
tuacje. Sprzyjaty temu réwniez warunki kli-
matyczne, ktore cho¢é poczatkowo niekorzyst-
ne, w koncowym wyniku nie tylko umozliwi-
ly rekordowe zbiory, ale réwniez pozwolily w
IV kwartale odrobi¢ szereg opdZnienr powsta-
lych u progu roku w zakresie procesu inwe-

stycyjnego, utrzymaé wysokie zatrudnienie w
galeziach produkeii . zaleznych od warunkow
sezonowych i unikngé zahamowan produkeji
w tych dziedzinach, w ktérych niejednokrotnie
wystepuja zaklécenia na tle tritdnosci prze-
wozowych IV kw.. w tym roku nie majg-
cych miejsca.

W kohcowym wyniku przebieg roku byl nie
tylko pomy$lny, ale charakteryzowal sig¢ wy-
razng rownomiernofcia postepu. Inwestycje
rozpoczete w roku 1960 pozniej niz w roku.
1959, wzrastaly regularnie i bez nadmiernych
okresowych skok6éw. Place realne, ktére u pro-
gu roku spadly przejSciowo do poziomu o pra-
wie 15%, nizszego — w stosunku do maksi-
mum z wrzeSnia 1959, = podnosily sig¢ potem
sukecesywnie przez caly rok. W rezultacie, o ile

- caloroczny poziom przecietnych plac realnych

ksztaltuje sie nizej w roku 1960 od roku 1959,
to poziom osiagniaty na koniec roku wyka-
zuje wzrost o 6,59 (grudzien do grudnig).

Wystepujace na poczatku roku przejSciowe
zaostrzenie trudnosSci . w 2znalezieniu pracy -
przeksztalcilo sie w dominujgce w drugim
polroczu zjawisko trudnosci zdobycia nowych -
rak. roboczych. ,

Wyniki produkeyjne .osiagniete’ w roku 1960
uznaé nalezy za szczegélnie korzystne. I tak,
wzrost warto§ci produkeji globalnej ,px;zemyslu
osiagngl wskaznik 110,9%, w stosunku do pro-
dukeji - roku poprzedniego, przy czym. jest o
najwaimiejsza dynamika wzrostu na przestrze-
ni ostatnich pieciu lat (1956 rok 108,0%; 1957
rok_ 109,6%,; 1958 rok 109,8%/, i 1959 rok 109,2%).
Podobnie dzieje sie ze wskaznikiem wzrostu
wartosci. produkeji . globalnej rolnictwa, ktéry
w 1960 roku osiggnat 105,49, (produkeja ro-
§linna 108,8%, i zwierzeca 100,7%), podczas
gdy wskazniki dla lat poprzednich, z wyjat-

~ kiem tylko roku 1956, s3 niisze (1956 rok

107,4%,: 1957 rok 104,10,; 1958 rok 103,0% i
1959 rok 99,19).

Mimo tak korzystnych wynikéw produkeii,
nie okazalo- sie¢ mozliwe przekroczenie. zalo-
Zen w zakresie spozycia (zalozenia te nie zo-
staly nawet w pelni wykonane, gdyz przy
wzroécie dochodéw nieznacznie wyzszym ‘od pla-
nowanego, lecz znacznie wiekszej oszczednosei,
spozycie uksztaltowalo sie oczywiScie o ula-
mek procenta nizej zalozen planu). Ten stan
rzeczy wynikt w czefci z niepelnej zbieznosci
struktury asortymentowej podazy i1 popyiu,
powoduigcej, iz w niektérych artykulach prze-
mystowych, gdzie istniejgca produkcja pozwa-
lalaby na wzrost spozycia, zamiast tego wzro-
stu wystapilo zwiekszenie zapaséw. Wazniej-
sza Jeszcze przyczyng zwegzajaca mozliwosel
przyspieszenia wzrostu stopy zZyciowej byla
konieczno§é ostrozno$ci, narzucajgca sie na tle
wcigz naprezonej sytuacji handlu zagranicze
nego.

Wysoki — rekordowy poziom produkeji ro-
ku 1960 stwarza korzysiny punkt wyjscia dla
rozpoczynajacego sie planu piecioletniego'?),
Zwigzek roku 1960 z pigciolatkga nie ogranicza’

17) Przy ocenie rozwoju w latach 1961-85 konieczne
bedzie pamietaé o fakcie. e rok 19680, ktéry bedzie
przyjmowany za podstawe obliczeniows byl rokiem ko-
rzystnym -pod wieloma wzgledami { rokiem wyraZinego
postepu w wykorzystaniu rezerw mocy produkcyjnej
4 rezerw wydajnoscl pracy.



sig zreszta do prostego fakiu, iz jest to ostatni
rok przed wejSciem w Zycie nowego planu.
Rok 1960 jest bowiem nie tylko formalnie,
ale i merytorycznie rokiem wigzgecym dwie
pigciolatki,

Antycypuje on juz szergg zaloZen nowego
planu piecioletniego na lata 19611965, Jest
to szczegdlnie widoczne w handlu zagranicz-
nym, gdzie hamowanie tempa przyrostu ims-
portu przy jednoczesnym “forsowaniu tempa
rozwoju eksportu, szczegdlnie trudnym w

zwigzltu z nadal niekorzystnie ksztaltujacym sie
ukiadem cen Swlatowych, jest juz realizowa-
niem podstawowego zadania nowego planu
piecioletniego. Réwniez w zagadnieniach inwe-
stycji rolnych, gdzie wyraznie akcentule sie
zwiekszenle bazy zaopatrzeniowej przyszlych,
nasilonyeh inwestyeii rolnych, oraz w przygo-
towywaniu zaopatrzenia przyszlej produkcjirol-
nej (mawozy sztuczne, srodki owadobdjeze itd.);
rok 1960 realizuje zalozenie biezgcego planu
piecioletniego;
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