£

1950

TRESC

Drogi rozwoju spéldzielezosci . . < 925
JERZY ZBOROWSKI — Walka o ekonomlcz-
ne wyniki produkeji . . . . . . 926

BOLESLAW BALINSKI — O oszczednoSci w
projektowaniu budowli . . . . . 928

STEFAN ZMIGRODZKI — Zrédla oszczgdno-
$ci w budownictwie . . . . . . 931

HALINA WISNIEWSKA — Odbudowa War-

SZawy e e e e e e e . . 933
ROMAN WELT — Budowmctwo mieszkanio-

. wewPlanie G-letnim. . . . . . 936
JOZEF BIALKOWSKI — Odbudowa wsi i bu-

downictwo wiejskie . . . . . . 938

MATERIALY I PRZYCZYNKI

STANISLAW BARTOSZEWICZ — Przemysl
materiaidow budowlanych rozpoczyna Plan .
G-letni . T T T 942

FRANCISZEK STEFANSKI — Z doSwiad-
czen pracy painstwowych przedsigbiorstw
budowlanych S & |

JANINA FIHELOWA — Spﬁldzielcz’e przed-
sichiorstwa budowlane . . . . . 950

STANISEAW PICHULA — Fmansowame re-

montow kapitalnych . . . . . .- 953
LEON SIENNICKI — Butlowmctwo w Cze- ‘ ~
chosiowacji i na Wegrzech . . . . 956
DOSWIADCZENIA RADZIECKIE
TEODOR KONCZAL — Pigtnastolecie ruchu

stachanowskiego @ . . . . . . 959

G. SZYFRIN — — Metody najlepszego wykorzy-'
Stania Srodkéw trwalych i obrotowych
Przedsiebiorstwa przemyslowego.. . . 962

Z KRAJU
ToEox . O © (4):]
Kronija . . . . e . . . 90

DWUTYEODNIR

ROK V.NR18 (114) e  16-30 WRZESNIA ¢ CENA EGZ. 150 ZL




TRESC 'NUMERU POPRZEDNIEGO

1939 — 1950..— JERZY - ZBOROWSKI — RolmctWO w Plame 6 let
nim, — MAREK DA.BROWA Rolnictwo wzmaga tempo rozZwoiu.—
DR JAN PAJAK — Zagadmeme rejonizacji produkeji rolnej. — IN?

. WLADYSLAW KOZAK — Kontraktacja a rozwoj rolmctwa — WA-
CLAW SCHAYER — Szkoleme howych kadr dla rolmctwa — ZBIG-

- NIEW JANICKI Moblhgaqa rezerw w przemysle przetworézo-rol‘
nym i spoz jwczym — MATERIALY I PRZYCZYNKI: IxRYSTY- |
NA TULACZ — AkCJa zniwna w spoldzielniach produkchnych —
wW. S, — Dmowka obrachlmkowa ‘w okresie zmw — INZ. IGNACY
BINSTEIN — PGR osrodkaml wyzszej formy gospodarowama na
roli, — E. P — Nawozy sz*tuczne dia rolmctwa w Planie 6- letmm —
Z _,BUDOWN'CTWA SOCJALIZMU:
chozy przeksztalcaja w ZSRR rolnictwo i wie§. — WOJCIEQH
SZMIDT — ROzwé}' i osiggniecia spéldzielni produké‘yjnych w kra-
jach demokracji lildowej — (aj) — ngierska Republika Ludowa
wykonala plan za II kwartal 1950 r. — DYSKUSJA: — INZ. J OZEI"
KOWALSKI — Remonty obrabiarek i urzadzen techmcznych — AN-
DRZEJ GORAJEK — Zagadnienie odpadkéw w przemysle widkien
lykowych. — KRYTYKA I BIBLIOGRAFIA: — (f) — O ckono-
micznej efektywnoSci maczyn rolniezych. — Z KRAJU: *#¥ _Kron:ka. -

WYDAWCA »Polskle Wydawnictwa Gospodarcze'’, Przedsigbiorstwo Panstwowe Wyodrebmone, Warszawa, Poznanska 5.
REDAGUJE KOLEGIUM — Red. Nacz. JERZY KWEJT, — Przyjm. codz. w g. 16—17 w W-wie, ul. Foksal 15, tel. 8-20-22
PRENUMERA'TA dwutygodnika ,Zycie Gospodarcze*’ wynosi (Wraz z portem) p6élr. i1.800 zt., kwart. 900 zt., mies. 300
' Prenumerata kolportaz PPK ,Ruch“: Katowice, ul. 3-go Maja 23. — Konto: PKO Katowice III-4391. )
Przedruki dozwolone: tylko z wyraﬁnym podaniem Zrodla. Za dziat ogtoszez'x Redakcja nie odpowiada

il

~ - -

~Zam, nr 3118 Zz dnia 31.VIII 50. Naklad 13. 00’0 15.1X.50. . B 118682. .

Druk. nr 1. Ludowa Spdétdz.” Wydawn WarszaWa Al “Jerozolimskie 123.



DWUTYGODNIK © 16 — 30 WRZESNIA 1950 ©. ROKV o NR 18(119)

REDAKCJA: WARSZAWA, UL. FOKSAL 15 — TELEFON 8-20-22

L L

DROGI ROZWOJU SPOEDZIELCZOSCI

U ROCZYSCIE obchodzony przed kilku dniami w Polsce — Miedzynarodowy Dziert Spoétdzielczosct stal
sie dowodem rozwo;u maszej spotdzielczosci i jej znaczenia w mnaszej gospodarce narodowej. Imponu-
jacy jest bilans osiggnieé spotdzielczosci w Polsce ludowej: przeszlo 40 tysiecy sklepow spétdzielczych; 90
tysiecy 0sob zatrudnionych w spétdzielczosci pracy i 49 tysiecy w spotdzielniach rzemie$lniczych; szybki
i $wietny rozwdj spétdzielczo$ci produkcyjnej, ktéra w ciggu o$miu miesiecy roku biezgcego zwiekszyla sie
4-krotnie, dochodzgc do 1588. spoldzielni, wreszcie powaina cyfra 5.835.000 cztonkéw. Cyfry te, to nie tylke
miara rozwoju i osiagnieé, ale takze linia rozwojowa i mobilizujgca twoérczych elementéw naszej gospodar-
ki narodowej, $wiadectwo -wlasciwej roli i znaczenia spéldzielczo$ci w ustroju demokracji ludowej i w bu-
downictwie socjalizmu.

Ten wielki i wlasciwy rozwéj naszej spéldzielczcéci stat sie mozliwy dzieki przelomowi, ktéry dokoral
sie przed dwoma laty, gdy przezwyciezone zostaly wplywy i tendencje ,gide‘izmu’ i innych burzuazyjnych
teorii, pozostate w spusciZnie po spdétdzielczosci przedwojennej, uwarunkowanej kapitalizmem. Spdéldziel-
czoéé w ustroju kapitalistycznym stanowila ,aparatspotecgenstwa buriuazyjnego, ktéory wyrost w atmo-
sferze ,sklepikarstwa® i wychowal kierownikéow w duchu burzuazyjnej polityki i buriuazyjnego sSwiato-
pogladu®. (Lenin). Aczkolwiek wigc spotdzielczo$§é proletariacka posiadate duze znaczenie w masowej walce
.gospodarczej i politycznej klasy robotniczej, to jednak na skutek zdradzieckiej polityki swych kadr kie-
rowniczych, czesto stawata sie narzedziem w rekach kapitalizmu. Dlatego tez, azeby spdtdzielczo$é mogla
wiadciwie stuzyé masom pracujgcym, konieczne jest zapewnienie wptywu ideologiczno - politycznego Partik
mas pracujacych na spéldzielnie i zwigzki spoldzielcze. ,Tylko przy tym warunky wspomniane organi- '
.zacje przeksztatcq sie w te socjalistyczng szkote, kicra zorganizuje rozproszony w oddzielne grupy prole-
tariat w Swiadoma klase“. (Stalin). :

Dzieki dokonanym w, ciggu ostatnich lat przemianom, dawna spétdzielczo§é przeksztatcila sie z ,kolek-
tywnego przedsiebiorstwa kapitalistycznego®, jakim byla w okresie przedwrzesniowym, w spotdzielczosé
typu socjalistycznego, stanowigcq wazny element budownictwa socjalizmu w Polsce. ’

Na tej drodze stojq przed maszq spétdzielczosciq wielkie perspektywy rozwojowe. Obok poteinego roz-
woju spétdzielczosci produkcyjnej, ktéra stanowi, ze wzgledu ma swéj charakter i role, zagadnienie od-
vebne i o szczegblnym znaczeniu, spétdzielczo$é ma przed sobg dwa zasadnicze kierunki: spotdzielczosé
spozywcéw i spoldzielczo$é pracy. Dotychczas dwa te kierunki rozwijaly sie mnieréwmnomiernie, przy czym
spétdzielczo$é pracy pozostawala daleko w tyle. Zlozyl sie na to szereg czynnikéw. Tradycje i nawyki
kierowaty spétdzielczo$é w pierwszych latach wladzy ludowej w kierunku handlu, a zwlaszcza w kierunkun
handlu miejskiego. To tez spéldzielczo$é spozywcéw zajeta powazna pozycje w maszej gospodarce, w po-
staci 16.000 sklepéw; do ktérych dodaé nalezy jeszcze 1100 sklepow spétdzielni mleczarsko - jajczarskick
oraz szereg innych placéwek handlowych. _ _

Spétdzielnie gminne ,,Samopomoc Chiopska®, aczkolwiek posiadajq ok. 22.000 sklepéw i zajmuja decy-
dujace stanowisko w wymianie pomiedzy miastem a wsiaq, nie znajdujqg. sie jeszcze pod wzgledem organi-
zacyjno - handlowym na wlasciwym pozicmei. Spéldzielnie te sq uniwersalne, spetniajac z jednej strony
funkcje skupu: zboza, miesa, warzyw i napiatu, z drugiej za$ funkcje zaopatrzenia wsi—zaréwno w artykuly
potrzebne dla rolnictwa:. nasiona, nawozy, marzedzia itd., jak i w artykuty konsumcyjno - przemysiowe.
Ten szeroki wachlarz. dzialalnosci spoldzielni gminnych, nie méwiac juz o SOM-ach, stwarza duze trudno-
§ci organizacyjne, ktérym aparat tych sp6ldzielni nie zawsze jest w stanie podotaé. Trudno$ci organizacyj-
ne wywolujg czesto braki asortymentowe w sklepach gminnuch i mniedostateczne - zaopatrzenie ludnoSct
wiejskiej, a takze do$é czeste wypadki braku gospodarnodci i deficytowosé. '

Spétdzielnie gminne stanowiq wlasciwie cze$é sktadowa spéldzielczosci spozywcéw. Stad wynika zagad-
nienie blizszego powiazania dzialalnodci spéidzielni gminnych i miejskich spoldzielni spoZywcéw, co stwo-
‘vzytoby mozliwosé przesuniecia wykwilifikowanych kadr ze spétdzielni miejskich do spéldzielni gmin-
nych, powigqzania zaopatrzenia przez lepsze rozplanowanie puli rynkowej i wykorzystanie zasobow miej-
scowych. w postaci wytwdrczodci spéldzielczosci pracy oraz przemystu miejscowego, a takzZe bazy tech-
niczno - magazynowej.

Szczegélng role powinna odegraé spétdzielczo$é pracy oraz jej specyficzna odmiana: spéldzielczosé
rzemieslnicza. Dotychczas nazbyt czesto spoéldzielnie pracy dublowaty na niektérych odcinkach przemyst
pafistwowy, zwtaszcza w produkeji wibdkienniczej, obuwianej itp. Natomiast pozostawiono odtogiem takie -
dziedziny, jak mechanika precyzyjna, rekodzielnictwo proste i zmechanizowane (naprz. krawiectwo), a prze-
de wszystkim zawody ustugowe, ktére stanowiq naturalng domene spétdzielczo$ci pracy. Obecnie stoi wiet
przed spétdzielczo$cia pracy podwéine zagadnienie: rozwdj ilosciowy i rozwéj w kierunku tych specjal-
noéci, ktére z natury rzeczy sq wlasciwym polem dzialania spoéldzielni pracy: najprzerézniejsze warsztaty-
reperacyjne, fryzjernie, produkcja wyrobéw wymagajacych znacznego udziatu pracy recznej, rzemiosto ar-
tystyczno - zdobnicze itp. )

Rozwéj spéldzielczosei wymaga obok prektycznych osiagnieé gospodarczych, rownieZz wciagniecia de
wspéldziatania mas i rozwijania masowych form dziatalnoSci spoteczno - kulturalnej. ,Rozwijajac wraz
spétdzielczo§é przyczyni sie do przyépieszenia i pogleBierut — swoje zadania spoteczno - wychowawcze,
z dziatalno$ciq gospodarcza — powiedziat Prezydent biemin maszych przemian spolecznych, do budowni-
ctwa nowego, wyiszego ustroju, ktéry wyzwoli niewyczerpane zasoby twdrczej energi mds pracujqcych

2ZYCIE GOSPODARCZE 925




Jerzy ZBOROWSKI

Walka o ekonomiczne wyniki prOdukcji

EALIZACJA wielkich' zadafi Planu 6-letniego

wymaga, obok innych czynnikéw, podjecia wia-
&ciwej, codziennej i upartej walki o
wyniki produkecji,, o gospodarno§é, oszczednosé
i rentowno§¢é w pracy przedsu;bmrstw uspotecznio-
nyeh,

» W przeciwienistwie do ZywiolowoSci gospodarki
kapitalistycznej, ktéra charakteryzuje anarchia
produkeji i podzialu, powodujgca wielkie marno
‘trawstwo — plangwa gospodarka socjalistyczna od-
znacza sie gospodarnoscig i ekonomlcznym wyko-
rzystaniem pracy spotecznej i produktu spoleczne-
go. Oznacza to, ze w budownictwie podstaw socja-
lizmu nalezy zwréci¢é szczegdlng uwage na zagad-
nienie ekonomicznych wynikéw produkeji.

Przeksztaleenie obiektywnych mozliwoSci ekono-
micznych wynikéw produkeji, wyplywajgcych z pla-
nowego, Socjalistycznego systemu gospodarki
w konkretne efekty produkcyjne i realne zasoby
zwigkszenia dochodu narodowego, nie moze nastg-
pié automatycznie i samorzutnie. Rzecza zasadni-
czg jest poznanie i opanowanie ekonomiki produk-
cji, zaré6wno wiec istniejgcych zasobdow i rezerw go-
spodarczych, stopnia ich wykorzystania i przydat-

noSci, jak i mozliwoSci i metody zwiekszenia efek-.

tywnoSci gospodarczej istniejgcych §rodkéw. Opa-
nowanie ekonomiki produkcji wymaga réwniez po-
znania nie tylko ekonomiki produkeji danego przed-

‘sigbiorstwa, lecz réwniez ekonomiki szczegélowej
wymaga opanowania nie

-danej galezi produkeji;
tylko strony technologicznej i organizacyjnej pro-
eesu produkeyjnego, lecz i wszelkich zagadnien eko-
nomicznych, organizacyjnych i kontrolnych, zwig-
zanych z produkcja.

- O ile poznanie i opanowanie ekonomiki danej ga-
lezi produkcji w ustroju kapitalistycznym nie mia-
to praktycznego znaczenia, poniewaz cala produk-
€ja oraz jej poszczegélne galezie podporzgdkowane
byly rynkowi, opanowanemu przez monopolistycz-
ny kapital, to w ustroju naszym poznanie i opano-

wanie ekonomiki produkcji ma ogromne znaczenie -

praktyczne, Uniezalezniona od zywiolowoS$ci i anar-
chii rynku oraz od jarzma kapitalizmu, produkecja
nasza moze by¢ kierowana w ramach zadan tylko
na podstawie glebokiej znajomoS$ci jej ekonomiki,
przy wykorzystaniu przodujacych i
doSwiadezen w rdéznych galeziach gospodark1 naro-
doweJ

Dotychczas jednak opanowanie ekonomiki pro-
~dukcji naszych przedsigbiorgtw uspolecznionych po-
zostawia duzo do zyczenia. Na I Plenum KC PZPR
min, E. Szyr zauwazyl: K mozna postawié pytanie,
Hlu dyrektoréw zajmuje sie operatywnie sprawami
obnizki kosztéw wlasnych, obiegu §rodkéw obroto-
wych, normatywami zapaséw i normami zuzycia,
zyskami bilansowymi i wynikami planu finansowe-
go. Nasi kierownicy najczeSciej uwazaja, ze ~tego
‘rodzaju, wedtug nich, mniej istotne Sprawy, moga
zalatwiaé odpowiednie dzialy fmansowe ksiegowi.

Wielu z tych dyrektoréw patrzy z stoka na pra- .

ecownikow rachuby, ksiegowoSci, finanséw, wielu
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ekonomiczne -

postepowych

z nich zostawia czytanje bilanséw tzw. specom, nie
czuja bowiem jeszcze, nie rozumieja, Ze rozrachu-
nek gospodarczy, ujmujaey w forme pienigznych
rozliczen Wszystkle przejawy Zzycia gospodarczego
zakladu pracy, stanowi podstawowsg metode plano-
wego kierownictwa przedsigbiorstwem, system
krwiono$ny, ktéry mozna z powodu ignorancji lek--
cewazyé,.ale bez ktérego nie mozna zyé“.

- Juz w okresie realizacji Planu 3-letniego okaza-
lo sig, ze tworcza inicjatywa mas pracujgcych wy-
przedza inicjatywe, a czestokroc¢ i zdolnoSci organi--
zatorskie niektérych ogniw zarzadu gospodarczego.
Masy robotnicze Polski Ludowe] zainicjowaly sze-
reg réznych form wspdlzawodnictwa pracy, podjety
liczne ‘akcje, majace na celu przekroczenie planéw
produkeyjnych i polepszenie ekonomicznych wyni-
kow produkeji. Nalezalo oczekiwaé, Zze poszczegdl-
ne ogniwa administracji ~gospodarczej podchwycg
inicjatywe oddolng mas robotniczych i wykorzysta-
ja w pelni wynikajacy z niej nieprzebrany zasoéb-

-moZzliwo$ci podniesienia wskaznikéw ekonomicznych

swej dzialalnosci. ,, Trzeba jednak stwierdzié—Lkonty-
nuuje min, Szyr — 2ze kierownicy przedsiebiorstw,
organizacje i dzialy zaopatrzenia, dzialy techniczne,
dzialy zbytu nie nadazajg bynajmniej za rozwija-
jacym sie ruchem wspdlzawodnictwa. Na odwrét,
w wielu wypadkach dzialalno§é tych ogniw prowa-
dzi do wzrostu masy nadmiernych i zbednych zapa-
sow, do wzrostu masy zalegajacych, gotowych wy-
robéw, do wzrostu masy pétfabrykatéw w poszcze-
g0lnych dzialach z powodu zlej organizacji cyklu
produkeji‘.

Tak wigc ignorancja, lub lekcewazenie kryteriow
ekonomicznych produkcji prowadzg czestokroé do
niewykorzystania lub zaprzepaszczenia inicjatywy,
energii i entuzjazmu mas robotniczych, prowadzs
do oslabienia ekonomicznych wynikéw produkeji,
a tym samym do obniZenia dochodu narodowego
i oslabienia tempa rozwoju gospodarczego.

Jednym z czolowych zagadnien w walce o eko-
nomiczne wyniki produkc_]l jest obnizka kosztéw
wlasnych.

Zagadnienie systematycznego ~obnizania kesztow
wlasnych produkeji, stanowi jedno z podstawowych
zadan naszej gospodarki narodowej. Uzyskane tg
drogg oszczednoSci maja pokryé polowe - naszego
szeSciobilionowego budzetu inwestycyjnego, a wiec
stajg si¢ zasadniczym zagadnieniem polityczno-go-
spodarczym budownictwa podstaw socjalizmu w na-
szym kraju.

Na wielkie znaczenie polityczno - gospodarcze
obnizki kosztéw wlasnych w budownictwie socjaliz-
mu wskazal juz w r. 1927 — Jézef Stalin:

»Zasadnicza linia, po ktérej powinien iS¢ nasz
przemysl, zasadnicza linia, ktéra powinna okresSli¢
wszystkie jej dalsze kroki — to jest linia systema-

~ tycznego znizenia kosztéw wlasnych produkeji prze-

myslowe], linia systematycznego znizenia cen towa-
réw przemystowych. Jest to ta droga, ktérg powi-
nien iS¢ nasz przemysl, je§li chce sie rozwijaé, je-
S8li chece utrwalié i rozszerzyé fundament naszej so-




cjalistyczne]j ‘ekonomiki®. (ze stenograml;} V Wszech-
zwigzkowej konferencji WCKZM).

Plan 6-letni zaklada obnizenie kosztéw wlasnych
produkc;]l w przemysSle soc;ahstycznym o 'co naj-
mniej 17%. Lwig cze8¢ tej obnizki stanowig koszty
materialowe; w ciggu szeSciolecia koszty materia-
lowe produkcji winny byé znizone o 149%. -

7Z powyzszych cyfr wynika olbrzymia rola zniz-
ki kosztow materialowych w caloksztalcie walki
o znizenie kosztéw produkcji. Jak wiadomo, mimo
wielkiej réznorodno$ci, koszty produkecji w jakiej-
kolwiek galezi wytwodrczosSci dzielg sie na 2 zasad-
nicze grupy: koszty zwigzane z oplatg pracy zywej
i koszty, zwigzane z oplata przeszlej, uprzedmioto-
wione]j pracy, te ostatnie za§ dzielg si¢ ponadto na
koszty materialowe i koszty uslug materiatowych.

Obnizka kosztow pracy uprzedmiotowionej, a wiec
kosztéw materialowych w obliczeniu na jednostke
produkeji, zalezy od szeregu czynnikéw, takich jak:
znizenie normatywoéw . zuzZycia surowca, materia-
16w, paliwa, energii elektrycznej, zastosowanie za-
miennikéw, surowcéw deficytowyech lub  drogich,
petniejsze wykorzystanie odpadkéw , zwigkszenie
wykorzystania maszyn i urzadzen w zakresie ustug
ma‘erialowych — zmniejszenie trasy przewozow
suroweca i gotowych wyrobow itd. Je§li natom:iast
idzie o obnizke kosztéow pracy zywej, a wiec placy,
to czynnikami wpltywajagcymi na obnizke kosztow
produkcji sg przede wszystkim: podniesienie wy-
dajno$ci pracy oraz znizenie kosztéw administra-
cyjnych. Zwigkszenie wydajnoS§eci pracy, przy zacho-
waniu postawionej w Planie 6-letnim zasady, Ze
wzrost wydajnosSci pracy winien wyprzedzaé¢ wzrost
Sredniej placy, prowadzi do ogdélnego wzrostu fun-
duszu plac, a wigc dochodu mas robotniczyeh, na-
tomiast wplywa na obniZenie wydatkéw na place
na jednostke produkecji. W ten sposéb wzrost wy-

dajno$ci pracy spelnia jednocze§nie dwa wielkie za-

dania: z jednej strony podnosi ogélny fundusz plac,
a przez to i ogélna konsumecje, z drugiej za$§ strony
zwigksza akumulacje, stanowigcg podstawe rozsze-
rzonej reprodukeji, a wigc rozwoju naszej gospodar-
ki socjalistycznej.

Waga poszezegdlnych czynnikéw w kosztach pro-
dukeji zalezy od rodzaju i charakteru produkeiji.
Rodzaj i charakter produkcji okreSlaja strukture
poszczegdlnych grup kosztéw w ogélnych kosztach
przypadajgcych na jednostke produkeji. Tak wiec
W goérnictwie wydatki materiatlowe sg stosunkowo
niewielkie, podezas gdy wydatki na place sa decy-
dujace. Z tego wymika, Ze je§li idzie o .gérnictwo,
zagadnienie znizenia kosztéw produkeji oznacza
przede wszystkim walke o zmniejszenie wydatkéw
na place na jednostke produkeji, a wiec zwieksze-
nie wydajno$ci pracy, zwiekszenie norm wydajno-
Sci. Rzecz jasna, ze zwiekszenie norm wydajnoseci

zaleZnione jest w znacznej mierze od ,,uzbrojenia‘
mechamcznego i energetycznego produkeji, to Vest
od wydatkéw materiatowych, mniemniej jednak cie-
zar zagadnienia, lezy w kosztach pracy zywej i zni-

zenie tej wlanie kategorii kosztéw ma decydujace
Znaczenie,

W przemysle ciezkim znaczenie kosztéw materia-
lowych wzrasta, w zaleznoSci od rodzaju produkeji.
Udzial kosztéw materialowych jest najwyzszy w ta-

produkeji byla wynikiem postgpu

kich przemyslach, jak wiékiennictwo, przemyst pa-
pierniczy, przemyst rolno - Spozyweczy, przemyst
odziezowy. Brak odpowiednich opracowan w tej
dziedzinie nie pozwala na scharakteryzowanie struk-
tury kosztéw w przemysle polskim, natomiast nie-
zwykle ciekawe sg pod tym wzgledem materialy ra-
dzieckie, ktére mogg shluzy jako przykladowe lub
orientacyjne. Wedlug ekonomisty radzieckiego S. J.
Tureckiego stosunek procentowy grup kosztéw wy-

‘niést w r. 1940: w przemys$le weglowym place sta-

nowily 659%, wydatki materiatlowe — 359 ogélnych
kosztéw produkeji. -

Ze wzgledu na charakter naszego przemystu
w Planie 6-letnim, struktura kosztéw, mimo pew-
nych do§é znacznych réznic w rozmiarze akumula- -
cji i jej zuzytkowaniu (import inwestycyjny),
w stosunku pracownikéw produkeyjnych do niepro-
dukeyjnych, rozpietoSci plac itp., bedzie zblizaé sig
do orientacyjnych cyfr radzieckich i oscylowaé wo-
kol stosunku 25% i 75%. Wskazuje to na wage

czynnika obnizki kosztéw materialowych i calo-
ksztaltu zwigzanych z tym zagadnien.
' PowyZsze nie umniejsza w mniczym roli walki

o zmniejszenie 'kosztow pracy zywej, 4 wiec pracy
na jednostke produkcji. Obecnie w naszym przemy-
Sle wydatki na place stanowig orientacyjnie okolo
30%, podczas gdy koszty pracy uprzedmiotowio-
nej, a wige koszty materialne okolo 70%. Stoi wiec
w calej rozcigglo§ci zagadnienie zniZenia wydatkéw
na place na jednostke produkeji. Je§li i tutaj sie-
gngé¢ do przykladéw radzieckich, to okaZe sie, ze
w okresie od roku 1932 do 1940 struktura kosztow
produkeji wydatnie si¢ zmienita dzieki obnizce wy-
datkow na place. Tak wiee, wydatki na place sta-
nowily w ZSRR w roku 1932 w produkecji Srodkéw
wytwarzania 49%, a w roku 1940 znizyly sie¢ do
35,19 . Wydatki na place w produkeji towaréw kon-
sumcyjnych wyniosty w.r. 1932 — 22,99 i obni-
zyly sie w roku 1940 do 13,59%. Tak wielkiej obniz-
ce kosztéw pracy zywej w ZSRR na przestrzeni
8 lat, towarzyszylo jednak olbrzymie zwigkszenie
ogéblnego funduszu plac i Srednich zarobkéw robot-
niczych. Obnizka wydatkéw na place na jednostke
technicznego
i wzrostu wydajnoSci pracy, a wigc wyrazem indu-
strializacji, wyzszego poziomu produkecji i potezne-
g0 rozwoju gospodarczego pierwszego panstwa, so-
cjalistyeznego.

W naszej gospodarce kryjg sie olbrzymie rezer-
wy na odcinku wzrostu wydajnoSci pracy. Skoncen-
trowanie w Planie 6-letnim wysilkéw na postepie
technicznym — jako zasadnicze]j przeslance wzro-
stu wydajnoSci pracy — roszerzenie i wzmocnienie
akcji wspolzawodnictwa pracy — oto gldwne czyn-
niki, ktére pozwolg na obnizke kosztéw pracy Zzy-
wej na jednostke produkcji. Laczy si¢ z tym za-
gadnienie zwigkszenia efektywno$ci Srodkéow trwa-
lych, a wiec lepszego, intensywniejszego wykorzy-
stania maszyn, urzadzen itd.

" Ujawnienie rezerw obnizki kosztéw wlasnych za-
lezy jednak przede wszystkim od poznania struk-
tury tych kosztéw, nie tylko w poszczegollnej ga-
lezi produkecji, ale w konkretnym zakladzie pracy.
Struktura ta jest inna w kazdym niemal przedsie-
biorstwie, nawet przy tej samej produkeji, zalezy
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bowiem od szeregu réZnych przeslanek, jak poziom
techniczny, specjalizacja produkeji, warunki natu-
ralne lokalizacji i pracy, stopien wykorzystania
§rodkéw produkeji, koszty wilasne rodzajowe i ogdl-
ne itp. Stad konieczno&é by kazdy kierownik przed-
siebiorstwa poznal wszystkie elementy jego dzia-
lalnoSci poprzez gleboks analize struktury kosztéow
produkcji. Jest to zasadnicza przestanka walki
o ekonomiczne wyniki produkeji.

Walka o polepszenie ekonomicznych wynikc')w'

produkeji powinna oprzeé si¢ na konkretnych bodz-
cach zainteresowania zalég wynikami finansowymi
produkeji: Postulat ten wypelnia powstaly w roku

Bolestaw BALINSKI

biezacym fundusz zakladowy, ktéry stanowi odpo- |
wiednik funduszu dyrektorskiego w ZSRR. Fundusz

‘zakladowy, ktory tworzy sie przez odpisy pewnego

procentu zysku przedsigbiorstwa, sluZyé bedzie na
cele budownictwa i remontéw mieszkan robotni-

czych, wydatkéw i inwestycji kulturalnych, socjal-

nych, a wreszcie na pomoc dla czlonkéw zaldg, wy-
rézniajacych sie pracg. Fundusz zakladowy stanie
sie niewatpliwie waZnym czynnikiem wzrostu za-
interesowania zalég wynikami produkecji, a tym sa-
mym zagadnienie rentownoS§ci przedsigbiorstwa sta-
nie bardziej, niz dotychczas w polu widzenia Zwigz-
kéw Zawodowych' i mas robotniczych.

O oszczednosci w projektowaniu budowli

OROWNANIE cyfr, ilustrujgcych skale dzia-
lalnoéci inwestycyjnej, prowadzonej w ubie-

glym okresie trzyletniego planu oraz skale, w ja- -

kiej dzialalno§¢é ta zostanie rozwinieta w planie
szeécioletnim, daje wyrazny obraz gigantycznych
rozmiaré6w budownictwa inwestycyjnego, podejmo-
wanego przez Polske Ludowg dla zbudowania pod-
staw socjalizmu, a tym samym dla znacznego pod-
niesienia dobrobytu materialnego i kultury mas
pracujgcych.

Juz samo zestawienie kwoty 790 miliardéow zio-
tych, stanowigcej niklady inwestycyjne, dokonane
w ramach trzyletniego planu z kwota 6.123 miliar-
déw zl, jaka bedzie wydatkowana na inwestycje
planowe w szesScioleciu 1950 — 1955, wskazuje na
wiecej, niz 7-krotny wzrost nakltadéw w Planie
SzeScioletnim oraz na $rednio 32 raza wieksze
tempo naktaddéw inwestycyjnych w pordéwnaniu
z tempem planu trzyletniego.

SzeScioletni Plan inwestycyjny cechuje nie tylko
wielki, nieporéwnanie wiekszy, niz dotychczas
werost nakladéw inwestycyjnych, ale takze i wy-
raznie odmienny ich charakter. Zadania inwesty-
cyjne, postawione do wykonania w Planie Szeécio-
letnim, sg znacznie trudniejsze, niz realizowane
dotychczas. O ile w planie trzyletnim. a zwlaszcza

W pierwszej jego polowie, mieliSmy gléwnie do

czynienia z zagadnieniem odbudowy mniej lub wie-
cej zniszczonych obiektow, a wiec zagadnieniem
znacznie latwiejszym do rozwigzania, thoéby od

strony projektowania, — w Planie Sze$cioletnim -

wielkos¢ zadan wyglada inaczej. Bedziemy reali-
zowali budownictwo olbrzymiej ilosci nowych, cze-
sto skomplikowanych w procesie technologicznym
obiektow, ktére wymagaé¢ beda prawidiowego zs-
programowania i zaprojektowania, a nastepnie wiel-
kiego wysitku w fazie wykonawstwa. Jasna jest
rzecza, ze podejmujgc na tak wielkg skale i o od-
miennym niz dotagd charakterze budownictwo, nie
wolno nam nigdy zapominaé, Ze system oszczedza-
nia jest jedng z najbardziej podstawowych zasad
gospodarki socjalistycznej oraz ze jednym z nie-
zbednych warunkéw wykonania Planu Sze$ciolet-
‘'niego jest systematyczna i powazna obnizka kosz-
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tow wlasnych wszelkiej produkeji, a wiec i bu-
downictwa. Musimy pamietaé, ze walka o obnizke
kosztéow budownictwa jest bezwzglednym nakazem,
obowigzujgcym wszystkich, ktorzy w dziele tego
budownictwa uczestniczg. W dziele tym hierze
udzial wielka armia robotnikéw, inzynieréw i tech-
nikéw, ekoncmistéw i planistow. W dziele budow-
nictwa zaangazowane sg przez Panstwo Ludowe
wielkie ilosci Srodkéw materialno-technicznych —
materialéw budowlano-montazowych i sprzetu oraz
srodk6w pienieznych. Dlatego tez prawidlowe wy-
korzystanie kadr, srodké6w materialno-technicznych
i finansowych, najbardziej racjonalna organizacja
produkcji budowlanej, wprowadzenie do budow-
nictwa rozrachunku gospodarczego i systemu
oszczednoSciowego stwarza nieograniczone mozli-
wosci obnizania kosztéw budownictwa i dlatego
posiada niestychanie wielkie znaczenie narodowo-
gospodarcze. Im lepiej jest zorganizowany proces
budowlany, im predzej budowane obiekty oddawa-
ne sa do eksploatacji i im nizszy jest koszt budow-
nictwa, tym wieksza osiaga sie oszczedno$é w ca-
loksztalcie gospodarki narodowej. Dlatego tez je-
dnoczeSnie ze wzrostem skali budownictwa inwe-

stycyjnego w naszym kraju coraz wiekszego sna-

czenia nabiera zagadnienie powszechnego obnize-
nia kosztéw budownictwa, zagadnienie, ktéremu
dotad, niestety, nie po§wiecano dostatecznej uwagi.

Obecnie stwierdzi¢ nalezy, ze koszty budownijc-
twa sg u nas niezmiernie wysokie, co jest wyai-
kiem calego szeregu przyczyn. Jednym z glownych
powoddw tego stanu rzeczy jest przede wszystkim
brak oszczednosci, a nawet, co wiecej, czesto spo-
tykana rozrzutno§¢ w projektowaniu. Znajduje
ona najczeSciej wyraz w nieusprawiedliwionych
niczym przerostach objetosci obiektow, czyli tzw.
gigantomania oraz w nieracjonalnym zaprojekto-
waniu wnetrz obiektéw, a stad czesto w przesad-
nych rozmiarach pomieszczen m. in. pomocniczych,
jak np. halle, korytarze budynkéw administracyj-
nych itp. Czestokroé¢ projekty sg tak konstruowa-
ne, iz nie pozwalajg na prawidtowe, tj. racjoanine
wykorzystanie powierzchni obiektéw. Brak oszcze-
dnosci znajduje rowniez wyraz w przesadnych roz-




gnlarach - ’ceren&w fabrycznych co zwykle poclaga
za sobg rozproszenie ]ooszczegolnych obiektow i —
wobec duzych pomiedzy nimi odlegloéci — prze-
sadne rozmiary wewnetrznej sieci komunikacyjnej,
wodociggowej, kanalizacyjnej i-
uzbrojenia terenu. Brak oszczednosm wyraza sie
tes bardzo czesto w nieuzasadnionym zwigkszeniu
iloéci i mocy podstawowych lub pomocniczych u-
rzadzen, wskutek czego powstajg rezerwy niewy-
korzystanych nalezycie maszyn i urzgdzen, w sto-
sowaniu przestarzalych, a stad nieekonomicznych
rozwigzan konstrukcyjnych, powodujacych niepo-
trzebnie duze, a wiec nieoszczedne zuzycie nieje-
dnokrotnie deficytowych materiatéw, w nieuwzgle-
dnianiu postepu technicznego przez stosowanie
przestarzalych urzadzen, proceséw technologicz-
nych i metod produkcyjnych. Oczywiscie, wyra-
zem braku oszczednoSci jest czeste stosovranie
w projektach kosztownych materialéw wyxkotcze-
niowych, skomplikowanych konstrukcji. architek-
tonicznych itd. Jak dalece przerosty w projekto-
waniu prowadzg do niepozgdanego wzrostu kosz-
téw budownictwa, wykazaé mozna na nastepujg-
cym przykladzie. W projekcie jednej z fabryk na
skutek wadliwego rozmieszczenia i rozproszenia
szeregu obiektéw, powstala konieczno$¢ budowy
zbednych droég, kanalizacji i sieci instalacji elek-
trycznych itd. Gdyby projekt ten byl realizowa-
ny, doprowadziloby to do niepotrzebnego zuzycia
takich cennych materialéw, jak np. rury, kable,
przewody itd. Przy analizie projektu obliczenia
wykazaly, ze wskutek innego rozwigzania prelimi-
nowane koszty budowy beda mogly byé¢ zreduko-
wane o 15%. Niezaleznie od tego w wyniku rewi-
zji projektu réwniez koszty eksploatacji zakladu
bedg mogly by¢ obnizone, co réwniez nalezy za-
wsze mieé na uwadze.
Z powyzszego przykladu Wynlka, ze w projekto-
waniu nalezy trzymac sie zasady mozliwie jak naj-
- bardziej zwartej zabudowy przestrzeni — maksy-
malnego zmniejszenia terenu zakladéw przemysto-
wych. Dotyczy to réwniez osiedli mieszkaniowych.
Nalezy zaznaczyé, ze powazna cze$¢ odpowiedzial-
nosci za nieoszczedne lub w ogéle nieudane pro-
jekty cigzy na inwestorach, ktérzy dajag hiurom
projektéw ekonomicznie nieuzasadnione zalozaaia.
Stad np. jednym z do§é czesto spotykanych ble-
dow, ktére prowadza do zupelnie zbytecznych na-
ktadéw, jest projektowanie budowy zakladu w zu-
pelnym oderwaniu od istniejgcych i czynnych juz
w poblizu zakladéw przemyslowych. Autorzy te-
g0 rodzaju zalozen opieraja sie na zupelnie faiszy-
wym pogladzie, ze kazdy zaklad powinien o ile
mozno$ci iS¢ o wlasnych sitach, a wigc posiadaé
wszystko to, co mu moze byé potrzebne. Stagd w da-
zeniu do osiggniecia ,,samowystarczalnosci“ projek-
tuje sie bardzo czesto niepotrzebnie, przy kazdym
zakladzie wlasne warsztaty mechaniczne, stplar-
nie itd., nie méwige juz o tym, ze znany jest 1am
przypadek, w ktéorym projekt budowy fabryk: ar-
matury i rur kanalizacyjnych przewidywat budo-
we odrebnego dzialu dla produkcji materiatow
ogniotrwatych, podczas gdy w poblizu znajduje sie
§pecj alna fabryka tych wyrob6w, zaopatrujgca swo-
Ja produkcjg wiele innych zaktadéw w kraju i mo-
gaca z latwosciq pokryé rowniez zapotrzebowanie

innego rodzaju_

projektowanej fabryki armatury Na tych i wielu

- inpych , czesto obserwowanych przykladach moz-

na przekonaé sie, jak wielkie mozliwosci obnizenia
kosztéw budownictwa kryja sie w dziedzinie pro-
jektowania, jak wiele mozna uzyskaé oszczednosci
w wyniku doskonalenia prac projektowych.

Gigantomania, wyrazajgca si¢ w przesadnych
wielkodciach kubatury budynkéw, nieracjonilnie
wielkie tereny przeznaczone pod budownictwo i w
zwigzku z tym nadmierne rozpro»zenie obiektow,
powodujace w rezultacie zbyteczne i- kosztowne
wydluzenie drog transportu, linii energetycznych
i innych polgczen, nadmierne iloSci i moce maszyn,
badz urzgdzen w stosunku do zadanej skali pro-
dukeji, nieuzasadniony luksus w robotach architek-
toniczno-zdobniczych — wszystko to cigzy na wietu
dotad opracowywanych prOJektach i znacznie pod-
raza koszty budownictwa.

Jezeli zwazy¢, Ze projektowanie jest jednym *v1-
ko z etap6w dzialtalno$ci inwestycyjnej, po ¥térym
nastepuje realizacja inwestycji, — w trakcie kté-
rej obserwuje sie brak organizacj: na placach bu-
dowy, nieoszczedng gospodarke materialami i
sprzetem, niewlasciwe wykorzystanie kadr robo-
czych, brak uporzadkowanego rozrachunku gospo-
darczego itd., woéwczas staje sie zrozumiale, dla-
czego koszty budownictwa sg u nas takie wysokie,
dlaczego nie obnizajg sie i dlaczego walka o oszcze-
dnos$¢ w budowmctWLe musi przybraé¢ ostrzejsze
formy.

Przykladem, jak nalezy walczyé o oszczednosé
w projektowaniu niech bedzie Zwigzek ladziecki,
ktory posiada w tej dziedzinie bogate doéwiadceze-
nia, a' ostatnio zaostrzyt wydatnie walke o obnizke
kosztéw budownictwa. Walka o oszczednos$é w za-
kresie projektowania toczy sie przede wszystkim
w nastepujacych klerunkach '

a) maksymalne zmniejszenie terenu zakladow
przemystowych i osiedli przy nich;

- b) racjonalny (oparty o dokladne badania geo-
logiczne) wybor terenu pod budowy;

¢) lgczenie w jednym budynku kilku produkcyj-
nych oddzialéw, a takze oddzialéw pomocniczych;

d) zmniejszenie powierzchni i objetosci budyn-
kow i budowli produkcyjnych oraz oddzialéw po-
mocniczych, przy zachowaniu zadanej mocy (zdol-
noSci produkcyjnej) przedsiebiorstw; :

e) wyeliminowanie nieuzasadnionych rezerw po-
wierzchni;

f) zmniejszenie zbyt obszernych pomieszczen biu-
rowych; _

g) zmniejszenie wydatkéw wyniklych z nadmier-
nych zadan architektéow przy projektowaniu bu-
downictwa;

h) zmniejszenie n1euzasadmonych objetosci bu- -
dynké6w;

i) zastosowanie najbardziej ekonomicznych roz-
wigzan konstrukcyjnych, maksymalnie zmniejszaja-
cych zuzycie materiatow:

j) wyeliminowanie nieuzasadnionych rezerw
w podstawowych i pomocniczych urzadzeniach,
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k) zastosowanie wysokowydajnych urzadzen,

przodujacych procesow technologicznych, norm »

technicznych i metod produkeyjnych, wyrazajgeych
osiagnigcia nowoczesnej tecaniki i zapewniajacych
wysoka wydajno§é pracy. Rzecza jasna jest, ze
wszystkie te kierunki, w jakich walka o oszczed-
no§é w projektowaniu prowadzona jest w ZSRR,
powinny byé u nas bezwzglednie obowiazujace.

Na potanienie kosztéw budownictwia wywierajg
ogromny wplyw réwniez takie czynniki, jak stan-
daryzacja materiatéw i wyrobow budowlanych o-
raz unifikacja elementéw konstrukcyjnych.

Wszystkie te czynnofci lacznie z jak najszerszg
typizacjg projektéow sa poilstawsi uprzemysiowie-
niz budownictwa i umozliwiaja odejscie od rzemio-
sla i chalupnictwa w tzi dziedznie. W ZSRR osiag-
niecia w powyzszym zakresie sg olbrzymie { stano-
wié moga dla nas niewyczerpany gopalnie wiedzy,
z ktorej, jak detad, niestety, za mailo jeszcze ko-
rzystamy. Na og6t znane 33 powszechnie nadzwy-
czajne sukcesy ZSRR w zakresie studiow i realiza-
cji budownictwa mieszlzaniowego. Budownictwo to
szybko i oszczednie rozwija sig dzigki stusowaniu
na duza skale typowych projektéw, badz catych
budynkéw, badz tez poszczegélnych sekcji. Po-
czgwszy od 1951 roku — malopietrowe (1 — 3 kon-
dygnacje) budynki miesz'.alne beda mogly byc¢ bu-
dowane wylacznie w oparciu o projekty typowe,
_a odno$nie budynkéw wielopietrowych — bu-
dowa ich bedzie prowadzona wedlug typowych pro-
jektéw sekceji. Tg droga oraz przez rewizje dotych-
czasowej dokumentacji typowej, uzyskane zostanag
dalsze wydatne oszczednosci. Typizacja i unifika-
cja nie ogranicza sig¢ jednak bynajmniej do budow-
nictwa mieszkaniowego. W ZSRR zaawansowane sg
powaznie prace nad unifikacjg budynkéw przemy-
stowych, mimo, ze zagadnienie to jest juz wielce
skomplikowane.

Opracowane zostaly i stosowan= sg na duzg ska-
le projekty typowe oddzialdw pomocniczych, skla-
doéw, budynkéw administracyjnych, gospodarczych
i innych. Dzigki tym pracom uzyskuje sie wydat-
ne skrécenie terminéw oraz potanienie budownic-
twa.

Z doSwiadczen tych musimy korzystaé¢ jak naj-
szerzej, aby nasze biura projektdéw opracowywaly
projekty, dajgce sig realizowaé w jak najkrétszych
terminach i jak najtanszym kosztem. Nasze biura
projektow muszg dazy¢ roéwniez do tego, aby ja-
ko$¢ opracowywanych przez nie projektéw stala
na odpowiednim poziomie, albowiem bardzo cze-
ste sg przypadki, w ktérych konieczna jest w trak-
cie budowy przerébka projektow i usuwanie bte-
déw, co z reguly pocigga za soba oslabienie Jub
zahamowanie tempa budowy®oraz zwigkszenie jej
kosztéw.

Ostatnio powzieta zostala w ZSRR specjalna
uchwata Rady Ministrow (z dnia 9 maja 1950 r.),
nakladajaca’ obowiazek obrizenia kosztéw budow-
nictwa na przestrzeni najblizszego roku o 25%,
w tym przez usunigcie przerostow w prciektach
i kosz*torysach — o 15% oraz przez oszezednoéé na
materiitach (obnizki cen) i w wykonawstwie bu-
dowlano-montazowym — o 10%. Wielko§¢ wy-
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znaczonego zadania oszezednosciowego powinna dat¢
wiele do myslenia naszym iawestorom i projektan-
tom, ktorzy, idae po linii jak najmniejszego oporu,
nie wyobrazajg sobie mozliwoscl oszczedzania na

projertach, a tym samym na budownictwie. Jesli

jednak ZSRR, posiadajacy juz tak ogromna do-
$wialczenin i sulcesy w dziadzinte proiektowania,
zaklada 15%-owa oszczednes¢ wydaje sig zupelnie
niewatpliwe, ze u nas jest na tym polu dzialalno-
Sci techniczno-gogpodarczej bardzo wiele, o wiele
wiecej, niz w ZSRR do zronienia.

Poniewaz, jak to bylo juz uprzednio wspomnia-

ne, jednym z podstawowyci warunkow pelnej rea-

lizacji zadan Planu SzesScioletniego jest obnizka
kosztow wszelkiej produkeii, a wiec i budownic-

. twa inwestycy; nego, Plan SzeSciocletni stawia row-

niez zadania osiagniecia oszczedncsci, ktére w 1955
roku powinny wynosi¢ priynajmniej:

' a) 11% dla fazy programowania i projekiowania
inwestycji; :
b) 15% dla fazy realizacji inwestycji.

Y.gcznie zatom obnizka kosztow w 1955 roku po-
winna wyraza: sie w stosuanku do 1949 roku cyfrg
przynajmniej 26%. Jest to oczywiScie warto$¢ kon-
cowa —"do osiagniecia w 1955 r., natomiast sred-
nia wyscko$é oszczednosci do uzysikania w okresie
6-ciu lat stanowi ‘okolo 16,8 proc. wartosci p.anu
budownictwa (produkcji budowlanc-montazowej),
czyli w bezwzglednych cyfrach okolo 530 miliar-

dow ztotych.

Organizacjom projektowym przypada, jak wi-
da¢, wyjatkowo wielka rola w obnizaniu kosztow
budownictwa. Role te spelnig one z pewnoscia, je-
zeli walka o obnizke kosztéw, a tym samym o o-
szczedno$é srodkéw panstwowych stanie sic bez-
wzglednym, zelaznym prawem dla wszystkich biur
projektow i jezeli biura te zrozumiejg, jak wielka
odpowiedzialno§¢ wobec Panstwa cigzy na nich z
tego tytutu.

Bledne byloby jednak mniemanie, ze odpowie-
dzialnosé za oszczedne projektowanie spada tylko
na biura projektowe. Zagadnienie oszczedzania,
walki o obnizke kosztéw, jest zagadnieniem ogol-
no-narodowym, wobec ktérego nikt z nas nie mo-
ze sta¢ na uboczu. W szczegélnosci zaden inwestor
nie moze odnosi¢ sie obojetnie do tego zagadnie-
nia, co, niestety, w zbyt wielu przypadkach ma
miejsce. Obowigzkiem wszystkich inwestorow jest
Scile wspotpracowaé z biurami projektow, czu-
waé w trakcie opracowywania dokumentacji tech-
nicznej, aby projekty uwzglednialy w maksymal-
nym stopniu zzdania oszczedno$ciowe, postawione
przed nimi, a wynikajgce z zalozen Planu SzeScio-
letniego, i pomagaé¢ biurom projektowym do wy-
konania tych zadan. :

Artykul niniejszy nie wyczerpuje bynajmniej ca-
toSci poruszonego zagadnienia — zawiera nato-
miast ogdlne kierunki, w jakich mamy dazy¢. Ce-
lem naszym jest poruszyé tych wszystkich, ktorzy
by¢ moze jeszcze nie do$é jasno zdajg sobie spra-
we z konieczno$ci zaprowadzenia we wszystkich
dziedzinach Zzycia gospodarczego twardego syste-
mu oszczedzania oraz z mozliwo$ci uzyskania na
tym polu wielkich osiggnieé.




Inz. Stefan ZMIGRODZKI

Zrédla oszczednosci w budownictwie

OGOLNEJ kwoty 6.100. miljardéw zlotych
Zprzeznaczonych na inwestycje w Planie 6-let-
nim, okolo 50% akumulacji ma stanowi¢ obnizka

kosztéw wlasnych w najpowazniejszych dzialach go-

spodarki narodowe]j, wyrazajgca sie suma okoto 3 bi-
lionéw zlotych.

Bez uzyskania planowej obnizki kosztow nie mo-.

znaby wiec zrealizowaé polowy planowanych inwe-
stycji. Naklada to na nas obowigzek przeprowadze-
nia gruntowne_] analizy dz1ala1nosc1 gospodarczej na
kazdym odcinku oraz wmkhwego przestudiowania
wszelkich mozliwych Zrédel oszczednoS$ci i obnizki
kosztéw. »

Trzeba, aby tym zagadnieniem zajmowali si¢ nie

tylko ,Komisarze Oszcze¢dnoSciowi’, lecz aby dla

kazdego z pracownikow w codz1enne_] pracy na kaz-

dym szczeblu — bylo to jedno z gléwnych zagad-
nieh stojacych wyraznie w polu widzenia.

Jak zagadnienie to wyglada na odcinku budownic-
twa ? Wymagana do osiggnigcia w okresie planu mi-
nimalna obnizka kosztéw wynosi dla budownictwa
26 procent, |

Jezeli zwazyé, ze calkowity plan produkcyjny bu-
downictwa wyraza sie sumg 3.170 miliardéw zlotych,
tj. sumg stanowigca ponad 50% caloSci nakladéw
inwestycyjnych, to trzeba zdaé sobie sprawe z tego,
jak donioslte znaczenie mieé¢ bedzie przekroczenie wy-
magane] obnizki kosztéw o kazdy procent. '

Biorgc ponadto pod uwage, ze przodujace budo-
wnictwo Zwiazku Radzieckiego planuje w jednym
tylko roku 1950 potanienie budownictwa o 25%, na-
lezy stwierdzié, Ze przekroczenie wymaganej w Pla-
nie 6-letnim obnizki kosztéw jest mozliwe i konieczne.

Zrédla oszczednoSci i potanienia kosztéw znalezé
mozna we wszystkich trzech fazach dzialalnoSci bu-
dowlano-inwestycyjnej, jakimi sa: planowanie, pro-
jektowanie i wykonanie inwestyecji budowlanych,

Wszystko co na kazdym z tych trzech etapéw
usprawnia prace — skraca cykl produkcyjny lub
zastepuje drozsza robocizne i materialy tanszymi,
stanowi obnizke kosztéw budownictwa.

Jedno z zasadniczych Zrédel uzyskania najwiek-
szych oszczednoSci w budownictwie tkwi w plano-
waniu inwestycji, a mianowicie w planowaniu pra-
widlowej kolejnosci samego inwestowania. Dotych-
czasowa praktyka wykazuje, zZe realizujgc wigksze
kilkuletnie inwestycje budowlane, zaczyna si¢ wzno-
si¢ budynki w golym nieuzbrojonym polu, nie posia-

dajacym drég, wody i energii elektrycznej. Kladzie

to zle pietno na wykonywaniu budowy przez caly
¢zas jej trwania. Brak drog poweduje ogromne i na-
der szybkie niszczenie cennego taboru transporto-
Wwego, oraz pociaga za sobg niszczenie niektérych
transportowanych materialéw, jak np. desek i cegiel,
ktére rzuca sie dziesigtkami pod kola. ,,zarznietego*

Po osie w blocie samochodu. Nierzadko pocigga to
Za sobg konieczno$é ,,zwalenia“ czeSci ladunku, nie
moggcego pociggnaé po zlej drodze wozu motorowe-
80, czy konnego. Brak wody i energii elektrycznej
Powoduje konieczno§é prowizoryeznego ich doprowa-

dzenia i zupelnie zbednych kosztéw z tym zwigza-

nych, wobec konieczno$ci pozniejszego doprowadze-
nia ich na stale. Ponadto te prowizoria czesto sie
psuja, powodumc przerwy w dostawie pradu lub wo-
dy na budowe, co pociaga za sobg przestdj czeSci lub
nierzadko calto§ci budowy.

Taka praktyka jest sprzeczna z elementarnymi za-
sadami prawidlowej organizacji i nalezatoby po-
czagwszy od 1951 r. przyjaé jako zasade, ze kredyty
na uzbrojenie terenu muszg wyprzedzaé samg bu-
dowe. Wprowadzenie jej w roku biezgcym na tere-
nie budowy Nowej Huty juz obecnie daje doskonale
rezultaty. '

.Jezeli chodzi o obnizke kosztéw na odcinku pro-
jektowania, to mozna tutaj wskaza¢ na mozliwo§é
osiggniecia oszczedno$ci zaréwno poSrednich, jak
i bezpoSrednich. Jako zréodla oszczednoS$ci po§rednich
nalezy wymienié: .

Obnizke kosztow, wynikajgecg z mozliwo$ci wezeS-
niejszego opracowania organizacji rob6t i ustalenia
harmonograméw w wyniku przySpieszenia sporzg-
dzenia dokumentaecji technicznej. .

Podniesienie jako$Sci " dokumentacji technicznej,
a zwlaszeza koordynacja projektéw instalacji wodo-
ciggowo-kanalizacyjnych z instalacjami elektryczny-
mi oraz instalacjami centralnego ogrzewania, co po-

‘zwoli na uniknigcie zbednej straty czasu i kosztow-

nych przerébek.

Uwidacznianie we wszystkich pro;;ektach architek-
tonicznych ‘i konstrukcyjnych wszelkiego rodzaju
bruzd, wnek i przej§é dla instalacji — w murach
1 stropach, co spowoduje oszczednoSci na czasw i na
robociznie zbednego kucia.

Poprawa terminowo$ci dostarczania dokumentacji
technicznej pozwoli na unikniecie nieproduktywnego
1 dorywczego zatrudnienia robotnikéw, jak to ma
miejsce w wypadkach nie dostarczenia dokumentacji
w przewidzianych terminach.

Jako zrédlo bezpoSredniej obnizki kosztéw na od-
cinku projekowania nalezy wymienié:

Wprowadzanie do projektéw badz nowych ele-
mentéw konstrukeyjnych, bagdZz materialéw, pozwa-
lajagcych na mniejsze zuzycie deficytowych materia-
6w lub zmniejszajacych koszt konstrukc;u lub jed
wykonania.

W szezegdlnoSci naleZaloby przySpieszyé wprowa-
dzenie do powszechnego uzytku materialéw, jak:

a) glinocement, jako doskonaly material na tynki
(przy wiazaniu nie wydziela wody) na izolacje
dach6éw i Scian i dla produkeji dachéwki wo-

~doszczelnej;

b) strop typu ,.Zeran*, posiadajgcy zalety aku-
styczne i konstrukeyjne stropu Ackermana,
ale nie wymagajgcy szalowania; lzejszy i wy-
magajgcy mniej zelaza, niz strop D.M.S. (oko-
lo 6 kg/m2). Posiada on wszystkie zalety stro-
péw prefabrykowanych, przewyzszajac je
mniejszym zuzyciem Zzelaza i lepszym wiaza-
niem konstrukecyjnym S§cian, pozwalajacym na
dowolne zwiekszenie rozpietoSeci (do 6 m). Po-
wazng zaleta tego stropu jest jego niemal su-
chy montaz;
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¢) dach typu inZ. Kopkomcza pozwalamcy — mi-
mo wigkszej wytrzymaloSci od normalnego —
na znaczhg oszczednoéc drewna wiezby da-
chowej.

Wymienione materialy przeszly juz préby w Insty-
tucie Techniki Budowlanej i uzyskaly pozytywne
wyniki zaré6wno przy badaniu, jak i na budowach.
Nalezy w mozliwie krétkim czasie Wprowadz1c je do
powszechnego stosowania.

Ponadto nalezy przyspleszyc proby stosowania
struno-betonéw z uwagi na ich rewelacyjne wla-
SciwoSci.

Obnizke kosztéw produkeji dokumentacji techmcz-
nej oraz znaczne przy$pieszenie jej opracowywania
mozna osiaggnaé przez maksymalne przejScie na pro-
dukcje projektéw typowych, o

Usprawnienie produkecji dokumentacji technicznej
instalacyjnej i jej znaczne zautomatyzowanie mozna
bedzie osiaggnaé przez opracowanie i skatalogowanie
typowych rozwigzan wezléw i pionéw. Pozwoli to na
znaczna obnizke kosztéw i przySpieszenie produkéji
tej dokumentacji oraz pozwoli na znaczne uspraw-
nienie i potanienie wykonawstwa robst przez wpro-
wadzenie daleko idgcej prefabrykacji w robotach in-
stalacyjnych.

Koniecznym warunkiem tak znacznego usprawnie-
nia produkcji dokumentacji technicznej — jest prze-
prowadzenie reorganizacji biur projektowych przez:

a) ustalenie wlaSciwego toku produkeji w biurach
pro;]ektowych

b) wyréwnanie zdolnoSci produkecyjnych wszyst-
kich wspélpracujgcych pracowni;

¢) wprowadzenie w biurach projektowych pracy
zespolowej zorganizowanej na klasycznej zasa-
dzie podzialu pracy, zgodnie z wymaganym1 do
niej kwalifikacjami;

d) wprowadzenie norm wydajnoSci pracy, dosto-
sowanych do pracy zespolowej;

e) wprowadzenie wlaSciwego planowania produk-
¢ji pracowni w oparciu o prawidlowy stan za-
trudnienia oraz sluszne normy wydajnoSci
pracy,

f) oparcie planéw produkcyjnych biur projekto-
wych na tak opracowanych planach produk-
cyjnych pracowni;

g) wprowadzenie obowigzku ustalema i przestrze-
gania harmonogramoéw produkecji dla pracowni;

h) wprowadzenie odpowiedzialno$ci kierownika za
dotrzymanie harmonogramu pracowni;

i) wprowadzenie obowigzku ustalenia w oparciu
0 harmonogramy pracowni zbiorczych harmo-
nograméw dla projektéw i §cistego ich prze-
' strzegania;

j) wprowadzenie Gléwnych Inzynieréw Projektu
koordynujgcych prace poszczegblnych praco-
wni oraz odpowiedzialnych za dotrzyman}e
harmonogramu dla projektu;

k) wprowadzenie Scislej kontroli jako&ci doku-
mentacii technicznej przez Inspektoréow Tech-
nicznych;

1) oparcie uposazenia Inspektoréw Technicznych,
Kierownikéw pracowni oraz Gléwnych InZzynie-
réw Proiektu na premii uzaleznionej od ja-
koSci dockumentacji technicznej — oraz termi-
nowoSci jej dostarczenia.
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Zrédet obniZki kosztéw w wykonawstwie budowla-
nym jest wiele i sa one réznorodne. Dla uporzadko-
wania zagadnienia nalezy je. rozpatrywaé oddzielnie
dla kazdej grupy powstawania kosztéw, ktére moz-
na sprowadzié do nastepujacych:

a. zagospodarowanie placu budowy,
b. robocizna, '

c. material,

d. praca sprzetu.

Zagadnienie racjonalnego zagospodarowania placu
budowy — jest tematem bardzo obszernym — ogra-
niczymy sie tu do najistotniejszych punktéw tego
zagadnienial

Planowanie zagospodarowania placu budowy —
trzeba obiektywnie stwierdzié, stoi na bardzo niskim
poziomie. Zaréwno wybdr miejsca pod poszczegdlne
obiekty — jak i ich wielko§é, czy konstrukcja —
ustalane sg przypadkowo, jedynie przez wykonaw-
ce i bez porozumienia z inwestorem. Wskutek tego
niejednokrotnie spotykamy sie z faktami, zwlaszcza
na osiedlach realizowanych przez dluzszy okres cza-
su — koniecznoSci przenoszenia czy przedweczesnego
likwidowania pewnych budynkéw czy urzadzen. Pro-
jekt zagospodarowania placu budowy stanowi za-
sadnicza cze§é skladowsg projektu organizacji roboét.
Zasadnicze wytyczne projektu powinny byé opraco-
wywane juz w ramach projektu wstepnego. Na osie-
dlu o wieloletniej realizacji — budynki i urzgdzenia
placu budowy powinny byé tak lokalizowane, aby
mogly stuzyé przez caly okres budowy. Zaniesienie,
przenoszenie czy przedwczesne likwidowanie urza-
dzen zagospodarowania terenu bedzie Zrédlem znacz-
nej obnizki kosztéw.

Powazng obnizke kosztéw wykonawstwa mozna

- by osiggngé w skali calego budownictwa przez wpro-

wadzenie dla przedsiebiorstw budowlanych zasady
budowy stalych baz — niezaleznych od placu budo-
wy — przy jednoczesnym sprowadzeniu do mini-
mum budynkéw samego zagospodarowania placéw
buddéw, gdzie pozostaly by jedynie urzgdzenia trans-
portu poziomego i pionowego. Ta zasada jest szero-
ko stosowana w budownictwie Zw1azku Radzxec-
kiego.

Zagadnienie robocizny, a §ci§lej zatrudnienia, jest
w obecnej sytuacji czynnikiem najbardziej limitu-
jacym wykonanie planu inwestycyjnego, czy planu
produkcyjnego budownictwa. Wymaga wiec ono

~ specjalnego zanalizowania.

Zasadniczg oszczednoScia, jaks nalezy osiggnaé
na odecinku robocizny — jest oszezedno$é na niewy-
korzystanej i nieproduktywnej robociznie. Podsta-
wowym warunkiem dobrego wykorzystania robo-
cizny jest stworzenie jak najlepszych warunkéw do
stosowania pracy zespolowej i osiggania oraz prze-
kraczania nowych norm wydajno$ci pracy. Jest nim
prawidlowa organizacja budowy oraz opracowanie
kompletu harmonograméw, tj. harmonogramu po-
stepu rob6t, harmonogramu zatrudnienia, harmono-
gramu zaopatrzenia oraz harmonogramu pracy
sprzetu.

Waznym Zrédlem- wykorzystania rezerw na od-
cinku robocizny jest dobre opracowanie i przeanali-
zowanie harmonogramu zatrudnienia, pozwalajacef
na ustalenie najwlasciwszego dla danej budowy ze-
spolu ludzkiego oraz natychmiastowe odstapienie




vezerw na budowy o niedostatecznym stanie zatrud-
nienia.

Przetrzymywanie rzemie§lnikéw czy robotnikéw
niewykwalifikowanych, ktérzy moga si¢ jeszcze
przydaé jest powaznym bledem oraz przyczyng map-
notrawstwa na odcinku zatrudnienia.

Jako bezwzgledng zasade nalezy postawié¢ wyko-
rzystywanie kazdego zatrudnionego zgodnie z posia-
danymi przez niego kwalifikacjami.

Wzrost wydajnoSci pracy i stale przekraczanie
norm — S8 najwlaSciwszym i najpelniejszym wyra-
zem walki o obnizke kosztéow na odcinku robocizny.

Obnizenie kosztéw materialowych jest zagadnie-
niem, w ktéorym jest jeszcze najwiecej do zrobienia.
Nie spos6b jest podaé wszystkie mozliwe na tym
odcinku Zrodia oszczednoSci, ograniczymy sie wiec
jedynie do najpowazniejszych.

Walka o zmniejszenie ndrm zuZycia materiatlowe-
go — jest najbardziej podstawowg dziedzing od ja-
kiej nalezy zaczaé dzialalnoS§¢ zmierzajgca do obniz-
ki kosztéw materiatu,

Sklada sie na nig: |

a) ustalenie prawidlowych minimalnych norm zu-

zycia materialowego, _

b) kontrola biezaca faktycznie osigganych norm

zuzycia materialowego, '

c) ustalenie gléwnych zrédel nadmiernego zuzy-

cia materialowego.

Prawidlowa gospodarka materialowa powinna by¢
na kazdej budowie gléwng troska kierownictwa.
Sklada sie ona z calego szeregu czynnikéw,; na kto-
re nalezy zwrécié szczegdlng uwage. :

Oszczedng gospodarkg materialowg
budowie:

cechuje na

a) prawidlowy odbiér dostarczonego materialy,

b) wlaSciwe skladowanie materialu i zabezpiecze-
nie go przed zniszczeniem,

c) uzywanie do transportu materialéw — prawi-
dlowych Srodkéw nie powodujgcych jego zni-
szczenia, czy ubytku,

d) wydawanie materialu do réznych robdét we
wlaSciwej niezbednej iloSci,

e) wykorzystywanie wszystkich uzytecznych od-
padkéw,

Do najczestszych oszczedno$ci materiatlowych na-

lezg:
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a) wielokrotne uiytkowanie drzewa ma budowie,
' oraz skrzetne zbieranie wszelklch jego odpad-
kéw,

b) unikanie rozlewania, czy nadmlernego rozchla-
pywania przy robotach murarskich, czy tyn-
karskich zaprawy,

¢) zamawianie materialéw wymiarowych w wiel-
koSciach powodujacych minimalne ilo$ci od-
padkéw., | '

" Obnizka kosztow budowy posrednio zalezng od
zagadnien materialowych jest cigglo§¢é dostaw ma-
terialowych i unikniecie jakichkolwiek zahamowan
wskutek trudnoSei materialowych.

Zasadniczym usprawnieniem na tym odcinku po-
winno by¢ wilaSciwe opracowywanie harmonogra.mu
zaopatrzenia materialowego.

Na podstawie tego harmonogramu powinny byé

- opracowywane kwartalne i mlesu;czne plany zaopa-

trzenia materialowego.

Maly dotychczas stopien usprzetowienia budow-
nictwa naklada na nas powazny obowigzek jak naj-
pelniejszego jego wykorzystania. Gléwne zZrddia ob-
nizki kosztéw na odcinku sprzetu beda nastepu-
Jjace:

Pelne wykorzystanie sprzetu, dokladnie opracowa-
ne na podstawie planu organizacji rob6t oraz na
podstawie harmonogramu pracy sprzetu, prawidlo-
wa eksploatacja sprzetu przez fachowy personel dla
unikniecia wszelkiego rodzaju awarii i przestojow.

Wszystkie podane wyzej oszczednoSci, czy sposo-
by obnizki kosztéw w wykonawstwie budowlanym
dotycza z konieczno$§ci nie wszystkich zagadnien.

Mozna by ustali¢ zasadnicze wytyczne wskazujg-
ce na fakt, ze wszystko, co przySpiesza prawidlowy
rozwdj wykonawstwa budowlanego przyczynia sie
do obnizki kosztéw. Prawidlowa za$§ linia rozwoju
prowadzi poprzez nastgpuJace etapy:

a) opracowanie zasad’ przebiegu procesu techno-

logicznego na budowie,
- b) opracowywanie harmonograméw dziennych
dla brygad oraz sprzetu,

c) centralizacja i wprowadzanie stalych baz za-

gospodarowania dla przedsiebiorstw,

d) maksymalna mechanizacja transportu pozio-

mego i pionowego — oraz kontejneryzacja,

e) maksymalne stosowanie prefabrykacji,

f) sprowadzenie czynno$ci na budowie do suche-

go montazu,

Odbudowa Warszawy

OWA Warszawa nie moze byé powtdérzeniem
dawnej, nie moze byé poprawionym jedynie
powtérzeniem przedwojennego zbiorowiska pry-
Watnych interes6w kapitalistycznego spoleczen-
Stwa. Nowa Warszawa ma staé sie Stolica panstwa
socjalistycznego” — powiedzial Prezydent Bole-
staw Bierut dnia 3 lipca 1949 roku na konferencji
warszawskiej, w referacie swym, wytyczajacym
drogi rozwoju Warszawy w Planie 6-letnim. Jest
Tzeczg oczywista, ze tak pojeta Stolica moze powstaé
B2 podstawie gleboko przemyslanego i szczegblowo

opracowanego planu. Daly temu wyraz juz pierw-
sze decyzje rzadowe powolujac do zycia, natych-
miast po wyzwoleniu Warszawy wszechstronnie
rozbudowany organ planowania, Biuro Odbudowy
Stolicy, ktore rozpoczelo swa prace od stworzenia
tzw. ,,planu perspektywicznego®, to znaczy planu
stanowigcego przyszly obraz miasta w jego pelnym
i bogatym rozwoju. Plan ten by! szeroko dyskuto-
wany, ulegl licznym rewizjom i‘'modyfikacjom i
uzyskal aprobate najwyzszych czynnikqw pan-
stwowych.
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‘Plan 6-letni jest pierwszym etapem catkowitej
przebudowy. miasta w my$l ogdlnych wytycznych

planu perspektywmzneﬂo po zwycieskim zreahzo—
waniu 3-letniego- planu Odbudowy.

Plan perspektywiczny Warszawy charakteryzuje

“sie przede wszystkim tym, ze dazy do stworzenia

organizmu urbanistycznego wielokrotnie wigksze-
go od. Warézawy przedwojennej. O ile bowiem za-
ludnienie przysztej Warszawy wzrosnie nie wiele
wiecej niz dwukrotnie w stosunku do Warszawy
przedwojennej — obszar jej powiekszy sig przeszto
pieciokrotnie. Jest to wynik uwzglednienia w pla-
nie licznych potrzeb miasta, natury spolecznej, go-
spodarczej, technicznej — potrzeb zaniedbanych,
lub catkowicie ignorowanych w dawnych ofrod-
‘kach wielkomiejskich ,epoki kapitalistycznej. Za-
spokojenie tych potrzeb wyrazi sie przede wszyst-
kim w zdecydowanym okre§leniu roli, jaka powin-
na spelniaé kazda z czeSci miasta. W przeciwienstwie
do chaotycznego narastania, dziatka za dziatka, za-
budowy mieszkaniowej, biurowej, przemystowej,
handlowej, jak to sie dzialo dawniej, dzisiejszy
swiadomy plan narfuci terenom miejskim wlaSci-
we zadania na wlasciwych miejscach. W bilansie
powierzchniowym obszaru miejskiego zasadniczym
elementem beda obszerne tereny zielone, ktorych
tak ogromnie brak bylo w przedwojennej Warsza-
wie. Nowe tereny zielone bedg bardzo réznorodne—
od laséw, ogrodoéw, sadéw a nawet pol uprawnych,
do parkéw, zieleicow, terenéw sportowych itp.

Tak pojeta Wielka Warszawa liczy¢ bedzie po-
nad 1,5 miliona mieszkancow, a juz w roku 1955
osiggnie cyire okoto 1 miliona. Bedzie ona central-
na i najwazniejsza cze$cia Warszawskiego Zespotu
Miejskiego — organizmu jeszcze rozleglejszego i
majgcego za zadanie skupié na swym obszarze dal-
sze jeszcze grupy ludnosci, cigzgce do $rédmiescia
stolecznego.

Grupy te plan uwaza — w sensie ich udzialu w
zyciu spolecznym Stolicy — za czes$¢ integralng pa-
romilionowego skupiska stolecznego. Warszawski
Zesp6t Miejski obejmie obszar-parokrotnie jeszcze
wiekszy od obszaru Wielkiej Warszawy i pomiesci

poza licznymi dzielnicami mieszkaniowymi, o$rod-,
kami przemystowymi i rozmaitymi urzadzeniami

technicznymi, wielkie potacie terenéw wiejskich,
celowo wprowadzonych pomiedzy tereny catkowi-
cie zurbanizowane.

Tak przedstawiaja sie w najogodlniejszych zary-
sach wytyczne planu perspektywicznego Warszawy.
Dopiero na podstawie tego planu stalo sie mozliwe
realne przystapienie do pracy nad planami etapo-
wymi, odnoszacymi sie do blizszych okreséw roz-
woju miasta, okreséw przyjetych dla narodowych
planéw gospodarczych.

Plan 6-letni odbudowy Warszawy jest donio-
stym wydarzeniem urbanistycznym, zaré6wno przez
wielkos§¢ inwestycji jak i tempo ich realizacji. Obej-
muja one przede wszystkim zagadnienia przemy-
shu, mieszkania oraz Srédmiescia Warszawy, jako
stolicy.

Ustawa sejmowa z dnia 21 lipca 1950 roku moéwi:

,warszawa, miasto o bogatych tradycjach rewo-.

lucyjnych, winna staé sie silnym oSrodkiem robot-
niczym. W szczeg6lnosci nalezy wybudowaé w War-
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szawie fabryke samochodéw oSobowych, fabryke
tokarek, zal’tladyrlamp elektrycznych, zaklady urza-

dzen radiowych, dokonczyé budowe zakladéw  gra-

ficznych ,,Domu Slowa Polskiego*, wybudowa¢ fa-
bryke maszyn do pisania i 36 innych wazniejszych
zakladéw przemyshi wielkiego i éredniego oraz po-
waznie rozbudowaé¢ zaklady istniejace™.

Nowy przemyst warszawski w niczym nie bedzie
przypominat bezladnie rozrzueconych na terenie ca-
lego miasta ponurych przedwojennych fabryk i fa-
bryczek. Zgrupowany zostanie w duzych, nowocze-
snych dzielnicach i zespotach przemyslowych, ob-
stuzonych liniami kolejowymi i drogowymi, wlgczo-
nych do sieci energetycznych.

Wola — tradycyjna dzielnica robotnicza War-
szawy, polozona na wschéd od ul. Towarowej sku-
piaé bedzie glownie przemys! metalowy i poligra-
ficzny W uzupelnieniu:dawnych, rozbudowanych
i przebudowanych fabryk, otrzyma nowe wspania-
le zaklady przemystowe i zatrudni w roku 1955
okoto 20 tysiecy robotnikow

Na Pradze — nieco mniejszym odpowiednikiem
Woli o dosé duzym programie skladéw beda: Ka-
mionek i tzw. Targowek fabryczny.

Trzecia duza dzielnicag przemyslowag skupizjacg
w roku 1955 réwniez okoto 20 tysiecy robotnikéw,
bedzie Zeran oparty na porcie i kanale Bug—Wista.
Obie te inwestycje beda realizowane w Planie
6-letnim. Skupig si¢ tam wielkie’ zaklady _przemy-
stu budowlanego, metalowego i chemlcznego Nie-
ktoére z nich bedg nalezaly do tzw. zakladow pree-
myslowych, ,ucigzliwych dla otoczenia“. Sytuacja
Zerania, w stosunku do otaczajacych dzielnic, po-
zwala jednak na lokalizacje takich zakladow.

Czwarta wreszcie, bedzie zupeilnie nowa dzielni-
ca przemyslowo-skladowa — Sluzewiec, przy
istniejacej radomskiej linii kolejowej.

Ponadto powstang zespoly przemyslowe na Siel-
cach, Okeciu i Zoliborzu, oraz szereg zakladow
drobnej wytwodrczosci n1ezqunych dla przemystu
kluczowego, zupelie nie uciagzliwych dla otocze-
nia, polozonych w dzielnicach mieszkaniowych.
Nowe 1 przebudowane zaklady  przemysicwe
uwzglednig jak najszersze potrzeby robotnikow w
sensie istotnie nowoczesnych warunkéw pracy. W
powiazaniu z zakladami realizowane bedg instytu-
ty naukowo-badawecze, szkoly zawodowe, urzadze-
nia socjalne i zieleh. W ten sposéb Warszawa sta-
nie sie powaznym osrodkiem produkcyjnym, a nu-
we dzielnice przemyslowe jednym z najistotniej-

- szych elementoéw plastycznych, ksztattujacych obli-

cze Stolicy.
Rownolegle z rozwojem przemystu i wzrostem
liczby ludnosci Stolicy przewiduje sie budowe no-

. wych spolecznych osiedli mieszkaniowych, realizo-

wanych przez Zaklad Osiedli Robotniczych. Loki-
lizacja nowych- osiedli, obejmujacych ponad 100
tys. izb mieszkalnych, odbywaé sie bedzie wedlug
dwoch, trzech zasad.

Pierwsza z nich bedzie: mozliwie pelne wyko-
rzystanie istniejacego uzbrojenia technicznego, tj-
wodociggu i kanalizacji, sieci gazowej, elektryczne]
itp. stanowigcego duza wartos¢.

Druga: — powigzanie nowych osiedli z dzielnica~
mi przemystowymi i srédmiesciem,’ jako g‘léwnyn‘:f




miejscami pracy. W wyniku tej metody zrealiz:-

wane zostana w Planie 6-letnim nastepujgce osie-

dla i dzielnice mieszkaniowe:

Marszatkowska Dzielnica Mieézkaniowa W rejo-
nie ulicy Marszatkowskiej miedzy ulicami: W11cza
i Rakowiecka, mieszczgca okolo 45 tysiecy miesz-

kancow (tacznie w budynkach nowych i adapto-
wanych). ,

Muranéw — zupelnie nowa dzielnica realizowa-
na na gruzach dawnego ,ghetta“ dla okoto 50 ty-
siecy mieszkancow.

Stare Miasto — odbudowana dzielnica zabytko-
wa, przystosowana do dzisiejszych potrzeb mie-
szkaniowych.

Miréw — W rejonie pl Zelaznej Bramy.

Nowe Miasto — przylegajgce do Starego Miasta
od strony poélnocnej.

Miynéw, Kolo i Ochota, sasmadu]qce Z dz1e1n1ca
przemystowa Wola;

Sielce i Wierzbno w poblizu d21eln1cy przemy-
stowej Stuzewiec; -

Grochow, Praga i Brodno dla obslug1 Zerama
Kamionka i Targowka;

. Zoliborz i Bielany, zwigzane z Zoliborska Dziel-
nica Przemyslowg i Srédmiesciem. -

Warunki mieszkaniowe nowych osiedli réznié

sie beda zasadniczo od tych,. jakie dawaly dawne -

,kamienice czynszowe". Wolno stojgce budynki
mieszkalne -otoczone zielenig bedg mialty zapewnio-
ne Swiatto i powietrze w kazdym pokoju. Poszcze-
goélne osiedla wyposazone zostang we wszystkie niz-
zbedne urzadzenia kulturalno-spoleczne i techni-
czne. Beda wiec posiadaly szkoly podstawowe,
przedszkola, ztobki, domy spoleczne, punkty zbio-
rowego zywienia, sklepy. Wszystkie osiedla bedg
skanalizowane, wyposazone w wodociggi, gaz,

elektrycZznoéé, centralne- ogrzewanie i dobrze sko-
munikowane.

Jeszcze dzi§ katastrofalne warunki mieszkanio-
we Warszawy zmuszaja nas do maksymalnego za-

geszezenia ludno$eci w nowych osiedlach na okres.

najblizszych lat. W miare budowy nowych izb
mozliwe bedzie stopniowe zwigkszenie standartu
powierzchni mieszkalnej i zmniejszanie iloéci mie-
szkancéw poszczegélnych dzielnic, co poprawi jesz-
cze bardziej warunki zycia w osiedlach .

»Naczelna zasada budownictwa socjalistycznego
— troska o najlepsze warunki twoérczego rozwoju
czlowieka — nie konczy sie na urzadzeniu jego
miejsca pracy i mieszkania“. Olbrzymie zaniedba-
nie miasta i okolic na odcinku urzadzen o$wiaty,
kultury zdrowia, zieleni i komunikacji nie da sie
calkowicie wyréwnaé w Planie 6-letnim, uczynio-
Ey bedzie jednak bardzo duzy krok w tym kierun-

u.

W ramach budownictwa o§wiaty przewiduje sie:

budowe ponad 100 przedszkoli, co bedzie powaz-
HYm‘ czynnikiem umozliwiajgcym kobietom wig-
Czenle sig do produkcji na szersza skale;

budowe ponad 60 nowych szkél podstawowych,

€0 zapewni kazdemu- dziecku Stolicy mozliwosé
zdobycia podstawowego wyksztatcenia;

‘budowe okolo 50 szkdt zawodowych, zwigzanych
z rozbudowywanym przemystem; :
Prawidlowe rozmieszczenie sieci przedszkoli i
szko6l, wyposazonych w boiska i ogrody, oraz po-

. wigzanie ich z dzielnicami mieszkaniowymi za-
.pewni dzieciom lepsze warunki nauki i skroci
‘ucigzliwe odlegtoséci z domu do szkoly.

Rozbudowane zostang réowniez wszystkie wyzsze
uczelnie Warszawy wraz z instytutami przy czym
kubatura ich wzrosnie o okoto 500 tysiecy m® Roz-
budowa ta nastgpi przede wszystkim w otoczeniu
Pola Mokotowskiego, w sagsiedztwie  dzi§ istnieja-
cej Politechniki, SGGW, i SGPiS oraz w zacho-
dniej jego czesci. Tereny te stanowié beda Iacznie .
wielka Dzielnice Wyzszych Uczelni. Wigkszo$é stu-
dentow znajdzie pomieszczenie w domach akade-
mickich lokalizowanych w poblizu uczelni. Pojem-
no$¢ tych doméw ‘wzrosnie o 6000 miejsc.

Zdrowie mieszkancow Warszawy po okresie woj-
ny i okupacji wymaga troskliwej opieki, a ilos¢ 16-
zek szpitalnych jest ciagle jeszcze niedostateczna
i znajduja sie one w bardzo zltych warunkach. Po-
szerzona wiec bedzie znacznie sie¢ szpitali, osrod-
kéw zdrowia, ambulatoriow i aptek. Poza rozbu-
dowsg istniejgcych szpitali warszawskich wybudo-
wane zostang trzy szpitale — ogélny na okolo 900
16zek na Zoliborzu, dzieciecy na okoto 400 16zek na
Saskiej Kepie oraz kliniki Akademii Medycznej. W
ten sposob liczba 16zek szpitalnych osiggnie w 1955
roku liczbe okolo 10 tysiecy.

Podniesiony zostanie wydatnie sanitarny stan
miasta przez skanalizowanie wigkszoSci terenow.
W roku 1955 z wodociggdw bedzie Korzystato 95
proc. ludnosci, za$§ z sieci kanalizacyjnej ponad 80
proc. (Przed wojng z wodociggéw i kanalizacji ko-
rzystalo ok. 50 proc. mieszkancow).

W zakresie potrzeb kulturalnych, nie tylko War-
szawy jako miasta milionowego, ale Warszawy ja-
ko Stolicy, zostanie rozpoczeta budowa Centralne-
go Domu Kultury przy Nowej Marszalkowskiej. Wy-
budowany zostanie gmach Biblioteki Narodowej,
Teatru Wielkiego, Filharmonii Warszawskiej. Pow-
stang dwa nowe teatry i 12 nowych kin. Zapo-
czagtkowana zostanie budowa osiedlowych domoéw
kultury. Przewiduje sie budowe wytworni filmo-
wej i gmachu Polskiego Radia. Rownocze$nie roz-
pocznie sie realizacja wielkich ,,Parkéw Kultury i
Wypoczynku“ nad Wislg, jako gléwnych zaltozen
zieleni. Ciggngé¢ sie one bedg od Lasku Bielanskie-
go przez Powi$le az do terenéw Siekierek. Na Pra-
dze obejmag ogrod Zoologiczny i Park Paderewskie-
go. Mocno zwigzane ze SrédmieSciem Stolicy, polo-
zone w najpiekniejszej czeSci Warszawy miedzy
Skarpa i Wislg, wyposazone w szereg budynkow i
urzadzen uzytecznosci publicznej, stang sie Parki
Centralne prawdziwym miejscem rozrywki i wy-
poczynku ludnos$ci. Warszawa przedwojenna byla
miastert bardzo ubogim w zielen, sytuacje pogor-
szyly jeszcze zniszczenia dokonane przez okupanta.
Clatego tez poza ,,Parkiem Kultury i Wypoczynku“
realizowane beda liezne mniejsze parki i zielence,
tereny sportowe, ogrody dzialkowe, jordanowskie
i szkolne. RBgczna powierzchnia terendw zieleni
,urzadzonej* wzros$nie o przeszto 1.000 ha. Nieza-
leznie od tego programu rozbudowy zieleni miej-
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skiej, zalesienia na terenie calego Warszawskiego
Zespolu Miejskiego obejma okolo 20 tys. ha.
Komunikacja miejska, ktéra obecnie sprawia ty-
te klopotu, zostanie znacznie usprawniona. Zostana
~ybudowane glowne arterie, laczace dzielnice prze-

myslowe, mieszkaniowe i $rodmieScie. Bedzie to.

przede wszystkim nowa Marszatkowska, przebu-
dowana od Zoliborza az do Mokotowa, trasa N—S
jako przedluzenie Al. Niepodlegloéci od ul. Koszy-
kowej do dworca Gdanskiego, Nowa Swietokrzy-
ska od ul. Kopernika przez sr6dmie$cie i dzielnice
przemystowg -Wola az do zachodniej granicy mia-
sta, przedtuzenie Al. Jerozolimskich do Wtoch, ul.
Stalingradzka od Trasy W—Z do Zerania i nowa
trasa N—S z Pragi na Zerah i kilka innych. Poza
tym wybudowane i przebudowane zostang drogi

dojazdowe do osiedli, drogi wewnetrzne itp. Wiel- -

kosé taboru tramwajowego, .trolleybusowego i
autobusowego znaicznie wzro$nie, osiggajac cyfre
okolo 1000 wozéw, co pozwoli na uruchomienie sze-
regu nowych linii. Szeroko rozbudowane zaplecze
techniczne w postaci 2 nowych zajezdni tramwa-
jowych, 2 trolleybusowych, 2 autobusowych i war-
sztatow zapewni nilezyta konserwacje sprzetu.
Podmiejskie linie kolejowe zostang calkowicie
zelektryfikowane, Wybudowane bedg 3 nowe
dworce kolejowe, w tym dworzec Centralny w po-
blizu ul. Marszatkowskiej, a przebudowa wezla ko-
lejowego pozwoli na usuniecie urzgdzen, krepuja-
cychprawidlowy rozwdj miasta, np. stacji tadun-
kowej przy ul. Towarowej tzw. ,,Syberii®.
Najwazniejszg inwestycja komunikacyjna War-
szawskiego Zespotu Miejskiego, a rownoczes$nie
jedna z podstawowych inwestycji planu 6-letniego
bedzie budowa I odcinka Szybkiej Kolei Miej-
skiej. Przebiegnie ona czesSciowo w wykopie, cze-
Sciowo w tunelu, od Mlocin przez Bielany, Zoli-
borz, rejon dworca Gdanskiego do skrzyzowania
Al. Jerozolimskich i Marszatkowskiej, i potgczy
pdinocne dzielnice mieszkaniowe z centrum Sréd-

Roman WELT

miescia, tego najwiekszego i najliczniejszego miej-
sca pracy, majacego zatrudni¢ w r. 1955 ponad 200
tysiecy pracownikdéw. :

Srédmiescie nowej Warszawy-'lw niczym nie be-
dzie przypominalo chaosu przedwojennej zabudo-
wy. Musi ono juz w Planie 6-letnim ,,otrzymaé
swoéj piekny wyraz, znamionujgcy epoke prawdzi-
wego humanizmu”. Centralnym punktem §rod-
mieScia bedzie wielki plac oparty o ,,Nowa Mar-
szalkowska“ (po jej stronie zachodniej) z Central-
nym Domem Kultury, jako dominujagcym gma-
chem. Plac ten powiazany z rejonem pl. Zwycie-
stwa, pl. Grzybowskiego, pl. ‘Wareckiego i grupa
nowych placow w okolicy ul. Wspélnej, z. nowymi
budynkami wladz panstwowych, urzadzen kultu-
ralnych i spolecznych, stworzy zespoél, przystoso-
wany do nowych zadah Stolicy. Z najwazniejszych
budynkéw, przewidzianych do realizacji w planie
6-letnim wymienié nalezy: kompleks gmachéw Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego, Mi-
nisterstwa Komunikacji, Rolnictwa, Finanséw,
Spraw Zagranicznych, Centralng Rade Zwigzkéw
Zawodowych, Ratusz Stoleczny, Narodowy Bank
Polski, Naczelng Dyrekcje Filmu Polskiego.

Waznym elementem ksztaltowania Srédmiescia
beda liczne zrekonstruowane budowle zabytkowe z
Zamkiem Kroélewskim na czele. Inwestycje Srod-
mieS§ia w Planie 6-letnim skdncentrowiane bedg
wzdluz pieciu gtéwnych ,,tras: trasa Zamek — Bel-
weder, trasa W—Z, ul. Marszaltkowska, Al. Jero-
zolimskie i 0§ Saska. Ta decyzja pozwoli juz w ro-
ku 1955 otrzymaé catkowicie wykornczone zespolty
urbanistyczne o dojrzalym wyrazie architektonicz-
nym.

Jak wynika z powyzszego kroétkiego zestawienia
— Plan 6-letni Warszayy jest przedsiewzigciem na
duzg skale, wymagajgcym wielkiego wysitku.
»,2Uczynmy wszystko, aby odbudowa i rozbudowa
Warszawy stala sie dumg i chlubg kazdego Pclaka“.

Budownictwo mieszkaniowe w Planie 6-letnim

KX 7YKONANIE zadan nalozonych przez Plan
6-letni na produkcje wogodle, a przemysi w
szczeg InoSci, wigZze sie ze zwiekszeniem zatrudnice-
nia w sektorze socjalistycznym (poza rclnictwe )

0 60%, co wyraza si¢ w cyfrze absolutnej wzrostem

o ok. 2.100.000 oséh.

Taki wzrost zatrudnienia nie méglby znalezé cal-
kowitego pokrycia w nowym budownictwie mieszka-
niowym. To tez polityka mieszkaniowa kraju
uwzglednia wSrdéd szeregu przestanek rozwigzania za-
gadnienia mieszkaniowego, takie np. jak bardzie]
réwnomierne rozmieszczenie sit wytworezych i wy-
réwnanie dysrroporcji w poziomie zycia gospodar-
czego 1 kulturalnego na wszystkich obszarach.
Wszechstronny rozwéj gospodarczy calego kraju,
ozywienie terenéw zaniedbanych w ckresie miedzy-
wojennym, uaktywnienie ludno§ci w miejscowo-
Sciach zaniedbanych, podniesienie wskaZnika zage-
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szczenia w miejscowoSciach niedoludnionych (Przy-
klad: Swinou’Scie 0,8 na izbe Warszawa 2,3), zakty-
wizowanie -czlonkéw rodzin niepracujgcych w sekto-
rze soc alistycznym, a w pierwszym rzedzie kobiet,
beda poza budownictwem czynnikami, ktére pozwo-
l3 na uzgodnienie problemu zatrudnienia z proble-
mem zamieszkiwania,

Polityka mieszkaniowa w Planie 6-letnim shuzy¢
bedzie przede wszystkim rozwijajacej sie gospodar-
ce narzdowej i potrzebom klasy robotniczej. Budo-
wnictwo mieszkaniowe dla pracownikéw nowopo-
wstajgeych lub rozwijajacych sie zakladéw, jest jed-
nym z warunkéw wykonania planéw gospodarczych
w zakresie uprzemystowienia kraju, w zakresie uzy-
skania jak najwyzszego stopnia wydajnoSci pracy
i lepszego wykorzystania urzadzen. Budownictwo
mieszkaniowe dla gcspodarki soc’alistycznej obej-
mie zaréwno pracownikéw produkecyjnych, jak i in-




westycyjnych przede wszystkim dla mowych zakla-
déw pracy, ktére powstang w okresie do r. 1955
oraz dla rczbudowujacych sie oSrodkéw wytwor-
czych, przy czym nalezy to z calym naciskiem pod-
kreélié, ze nowe budownictwo mieszkaniowe Jest w
rasadzie przeznaczone dla nowej kadry pracowni-
czej. Nalezy zwrocié uwage, Ze ta zasada znajdzie
w pewnych wyradkach uchylenie tam, gdzie wcho-
dzi w gre konieczno$é rozluzZnienia stanu obecnego

zageszezenia wzglednie pokrycia® ubytku spowodo- .

wanego powazng dekapitalizacja. Zagadnienie trud-
no§ci mieszkaniowych i wusunigcia tych trudnoSci,
a szczegblnie poprawy sytuacji mieszkaniowej naj-
bariziej przeludnionych osrodkow -miejskich, staJe
z duzg ostroScig. : ,

W takich warunkach polityka mieszkaniowa win-
na zdgza¢ do zmniejszenia zaggszczema ludncSei co
najmniej do przecigtnego p0z1omu 2 mieszkancéw
na izbe (Warszawa, L6dz, Gdansk) oraz do niedo-
puszczenia do stanu pogarszania si¢ zageszczenia
mieszkaniowego w mnych ‘miastach. Najblizszy
okres winien réwniez przynie§é calkowita likwidacje
zamieszkiwania w ruinach i domach zagrozonych —
podiegajacych rozbiéree.

Juz z pobieznego przegladu sytuacji mozna si¢
przekonaé, ze nowe budownictwo 723 tys. izb w Pla-
nie 6-letnim nie mogloby pokryé pelnego zapotrze-
bowanla mimo, iz zadanie to jest ogromne i jak
okreslit V-Premier Minc na V Plenum KC PZPR —
,réwna sie trzem Warszawom®,

Z powyzszych przyczyn trudno jest analizowaé
potrzeby i ich pokrycie w Planie 6-letnim, szczegol-
nie wobec braku danych precyzujacych zadania Fun-
duszu Gospodarki Mieszkaniowej. Jest jednak rze-
czg niewatpliwg, Ze w Planie 6-letnim musimy ulep-
szyé nasza polityke mieszkaniows rdéwniez przez
wprowadzenie raCJonalneJ i klasowej polityki kwa-
terunkowej.

Aby walka z kleskg mieszkaniows zachowala swdj
charakter klasowy, naleZy zmierza¢ ku temu, by
wszystkie poczynania w tej walce prowadzily bezpo-
Srednio do polepszenia sytuacji klasy robotniczej,
a poSrednio do poprawy sytuacji mieszkaniowe;
w kraju.

Duza koncentracja naktadow 1nwestycy3nych na
nowobudujacy sie i rozbudowu,]acy przemyst powo-
duje w swych skutkach rdwniez koncentracje nakla-
dow inwestycyjnych na budownictwo mieszkaniowe,
a wlaSciwie na budownictwo osiedlowe. Forma budo-
wnictwa osiedlowego wprowadzona i juz spopulary-
zowana u nasS przez Zaklad Osiedli Robotniczych,
dzi§ przez nikogo nie kwestionowana, daje mozno§é
uzyskania calego szeregu efektéw, a mianowicie:

1. budownictwo osiedli, jako wigkszych, zwartych
jednostek miejskich, lub czeSei miast, wyposazo-
nych w urzgdzenia spoleczne, kulturalno-oSwiato-
we, uslugowe i komunalne, przyczynia sie do
wydatnego obniZzenia kosztéw i to zaréwno inwe-
stycyjnych jak i eksploatacji tych urzadzen
wskutek zbiorowego ich rozwigzania;

2. forma Budownictwa osiedlowego stanowi sytua-
cje wyjSciows dla masowego wykonawstwa i dla
koniecznego nowoczesnego procesu technologicz-
nego w budownictwie przez odpowiednie wyko-
rzystanie maszyn i sily roboczej w kierunku uzy-

. " skania co najmniej 26% potanienia kosztow.
. Budownictwo osiedlowe umozliwi masowe stoso-
wanie prOJektow typowych i prefabrykacji. Dla
 osiggniecia tych cel¢w sytuacja wyjSciowa w bu-
downictwie osiedlowym daje takie samo oparcie,
. jakie znalazly wprowadGzone juz nowe iormy
‘wspélzawodnictwa pracy, system tri;kowy, 08ig-
gniete rekordy murarskie i prze .,sme do nowych
shluszniejszych norm;

3. budownictwo" osiedii. -robotniczych w miastach,
szczegolnie wigkszy¢h, pozwala przez swoja lo-
kalizacje na poprawe struktury klasowej miast
i ich dzielnic Srédmiejskich.

Nuwobudowane mieszkan’a, a szczegdlnie osmdla
,,zorowskxe“ muszg mieé zarewniong pelnie wypo-
sazenia komunalnego, urzgdzen spotecznych i uslu-
gowych, co moze byé osiggniete przez korzystanie
z pierwszenstwa w dziedzin.e nakladow inwestycyj-
nych na te cele. Kredyty na cele komunalne w la-

"tach poprzedzajacych budowe domoéw mieszkalnych

powinny zapewnié dostarczenie pradu, wody wodo-
ciggowej i drég do,azdowych, na okres buduwy, po-
taniajgc w ten sposéb samg budowe.

Budowa przedszkoli, zlobkéw, szk6t podstawo-
wych i zawodowych, oSrcdkéw zdrowia, oSrodkow
zyeia kulturalnego i spolecznego powinna mieé caa-
rakter nowoczesny. Tam, gdz.e sgsiadu ace skupiska
nie posiadaja odpowiednio szerokich urzgdzen w ska-
li miejskiej, ktire moglyby obstuzyé caltkowicie lub
czeSciowo nowe osiedla, nalezy lokalizowaé je w
pierwszym rzedzie w obrebie nowobudowanych osie-

" dli, nadajac im charakter wzorcowy.

Koncentracja nakladéw inwestycyjnych w budo-
whnictwie osiedlowym pozwoli na uzyskanie dobrych
rezultatow pod wzgledem lokalizacyjnym.. Budo-
wnictwo osiedli dostosowane bedzie w tej mierze do
planu rozbudowy i terytorialnego rozmieszczenia
nowych obektéw przemystowych. Nalezy oczywiScie
dazyé przy koncentracji budownictwa do uzyskania
jak najwiekszych nakladéw osiedlowych. W wypad-
ku, gdy osiedie bedzie obstugiwalo wiele zakladow
pracy, jego lokalizacja winna odpowiadaé¢ sytuacji,
w ktdérej dojScie pracujgcych do zakladow pracy zo-
stanie jak najbardziej skrocone, a jednoczeSnie po-
lozenie osiedla powinno byé centralne dla obstugi-
wanych zakladow.

Dla podkreSlenia znaczenia klasy pracu gcej i jej
roli w zyciu polityczno-spolecznym craz zmiany do-
tychczasowego mieszezanskiego charakteru osrod-
kéw miejskich niezbedne jest wejScie robotniczego
budownictwa mieszkaniowego na tereny Srédmiej-
skie lub polozone w pcblizu centrum . miast, wzgl.
przy wielkich arteriach komunikacyjnych.

Podkreslié nalezy, ze wobec niespotykanej w histo-
rii kraju wielkoSci budownictwa mieszkaniowego,
wielka masa budownictwa osiedlowego staje sig
czynnikiem miastotwoérczym o olbrzymim znaczeniu.
Przy szczegoélowej lokalizacji tego budownictwa trze-
ba i§é w kierunku racjonalnej, planowej gospodarki
terenami miast zgodnie z zalozeniami planiw gene-
ralnych, by tworzyly one skonczone i skupione wy-
niki w formie konczenia i rozwoju starych dzielnic,
odbudowy i uzupelniania niedokonczonych ciggéw
i zalozen, a poza tym nalezy tworzy¢ miasta o ur-
banistyce nowoczesnej, dostosowanej do roli miasta
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w panstwie soc;ahstycznym W taki sposéb osmgme
my korekte chaotyczneJ zabudowy i nadanie jej sku-
pionego charakteru ideowego naszej epoki.
Budownictwo osiedlowe ZOR w Warszawie stalc
sie np. jednym w podstawowych elementéw urbani-
styczno-architektonicznego uksztaltowania stolicy

i nadania jej charakteru robotniczego. Budownictwo -

Warszawy koncentruje sie na terenach §rbdmieScia,
lub gramczacych ze SrédmieSciem, przez co uzysku-
je sie powigzanie i szerokie doprowadzenie ludnoSc.
robotniczej do centralnych o§rodkow kulturalnych,
oéwiatowych i spolecznych. Osiedla Murandw, Mty-
néw, Miréw, Nowomiejskie, Stare Miasto, MDM
oparte sa o dawne urzadzenia. komunalne - uliczne
i podz1egnne
z innymi przysporzg Warszawie w Planie 6-letnim
ponad 100 tys. izb, winny stanowié wzorcowe obiek-
ty w dziedzinie pokazowe_] organizacji budownictwa,
masowego procesu prefabrykacji i mechanizacji bu-
dowy. Budownictwo Warszawy da mozliwos$eci plano-
wej i zespolowej odbudowy dzielnic staromiejskich
o duzym znaczeniu historycznym, pozwalajac na od-
tworzenie momentéw historycznych przy pelnym
uporzadkowaniu urbanistycznym i jednoczesnym ra-
cjonalnym i nowoczesnym  zaprojektowaniu wnetrz.

W miastach o niszczejgcym funduszu mieszkanio-
wym i zacofanym wyposaZeniu komunalnym (L6dz,
Zaglebie Dabr. itp.) bedzie prowadzone budownic-
two mieszkan, ktore lagcznie z szeroka akcjg remon-
téw, pozwoli wyréwnaé straty powstajace na sku-
tek dekapitalizacji. Na L6dz i powiat 16dzki lgcznie
z Pabianicami zwrdcona bedzie specjalna uwaga pla-
néw inwestycyjnych.

W wielu miastach znlszczonych dzialaniami wo-
jennymi zostana calokwicie wyczerpane mozliwoSc:
odbudowy (Wroclaw, Szczecin, Elblag, Gdansk itp).
Spowoduje to przejScie do nowego budownictwa na
terenie zniszczonych zupelnie centralnych dzielnic
niektérych miast. Zostanie odbudowane w caloSci
grodmie$cie Gdanska — Stary Gdansk, rozpoczete
juz w roku ubieglym i gdzie pierwsze mieszkania od-
dawane sg juz przez ZOR do uzytku. Tréjmiasto wy-
brzeza Gdansk — Gdynia — Sopot otrzyma do 1955
r. ponad 15 tys. izb. Przez Wroclaw przebiegaé be-
dzie wielka arteria z wylotem w kierunku Warsza-
Wy, oparta o budownictwo mieszkaniowe.

Jozef BIALKOWSKI

Te nowe osiedla stolicy, ktére wraz

W ciggu 6-ecia zapoézatkowine .bedzie uporzad-
kowanie tzw. Slasko-dabrowskiej miecki weglowej.
Juz w roku 1951 rozpocznie-si¢ budowa miasta No-
we Tychy, majgcego w. przyszloSci liczyé¢ 100 tys.
mieszkaneéw., Na terenach pokladéw weglowych
dopuszczalne bedzie jedynie budownictwo lekkie, ni-

‘skie, dajace na terenach ruchomych maksimum bez

pieczefistwa. Nowe osiedla znaleZé si¢ muszg poza

~terenem niecki weglowej w dobrych warunkach zdro-

wotnych, dajac odpow1edn1e mozliwoSci egzystencji
i rozwoju klasie robotniczej tego skoncentrowanegc
zaglebia przemyslowego Nowe miasta powinny w
dalszych latach Planu 6-letniego wyrasta¢ na po-
ludniowym i potudniowo-wschodnim obszarze nieck:.
Elektryrikacja wezla katowickiego sprzyjaé bedzie
budowie szybkich linii komunikacyjnych, lgczacych
nowe osiedla z oS§rodkami przemystowymi. Osiedla
§laskie dadzg pracownikom Slaskim okolo 16% ca-
lego planu budownictwa mieszkaniowego, tj. ponad
90 tys. izb. ~

Miasto Nowa Huta, w ktérym juz. w roku biezg-
cym oddano do uzytku ponad tysigc izb, osiggnie
w koncu 6-latki liczbe ponad 50 tys. mieszkancovr.

Lacznie bedzie oddanych do uzytku 723 tys. izo,
co wymaga nakladéw finansowych, siegajgcych za-
wrotnej sumy okolo 14 biliona zi. Z tej liczby co
najmniej 600 tys. izb przypadnie na budownictwo
osiedlowe. Liczy¢ si¢ rowniez nalezy ze wzrostem
nakladéw, gdyz dotacje Panstwa w kierunku budo-
wnictwa indywidualnego (54,3 mld. zi) spowoduja
dodatkows akumulacje §rodkéw. Budownictwo in-

.dywidualne otrzyma podstawy i formy organizacyj-

ne dla szeyokiego rozwoju. Przydzial Srodkéw z pla-
néw inwestycyjnych bedzie uzalezniony jednak nie
tylko od dodatkowych Srodkow wlasnych ale i od
roli, jakg na tle planu inwestycyjnego bedz.e mébgi
spehuc jego wynik. Panstwo okaZze szeroka pomoc
budujacym, przydzielajac bezplatnie dzialki, dostar-
czajac typowych projektéw, organizujgc produkcje
prefabrykatdéw itp..

Wykonanie zadan Planu 6-letniego w zakresie bu-
downictwa mieszkaniowego da podstawy do wykona-
nia planéw przemystowych, gdyz pracownicy ponad

1.300 wiekszych zakladéw przemystowych oraz wiei:

kiej ilosci drobnych zakladéw znajdag w wybudowa
nych osiedlach zdrowe, jasne i wygodne mieszkania.

Odbudowa wsi i budownictwo wiejskie

P IECIOLETNI okres, dzielgcy mas od chwili za-
koficzenia dzialan wojennych i zamykajacy w
sobie w calcSei 3-letni plan odbudowy gospodarczej,
cechuje potezny wysilek polskiej klasy robotniczej
i mas pracuigcego chlopstwa nad odbudowg kraju.
Dzwignela sie z ruin nietylko najwazniejsza galaz
gospedarki narcdowej — przemyst; zostala réowniez
odbudowana rrawie w calc§ci wie§: ktérej zniszeze-
nia siegaly rrzecietnie blisko jednej czwartej zabu-
dowan gospodarczych i mieszkalnych wsi polskiej.

Wojna pozsstawila na terytorium Panstwa Pol-
skiego - bez mala 467 tysiecy calkowicie lub czgScio-
wo zniszczonych zagréd wiejskich, co stanowi oko-
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lo 229, ogétu wszystkich zagréd w Polsce. A wigc
niemal czwarta cze$é warsztatéw rolnych, do chwili
czgSciowe] bodaj odbudowy, nie miala moznoS$ci pra-
cy produkcyjnej, lub miala mozno$ci te znacznie
ograniczone. W przeliczeniu — warto§é tych strat
réwna sie¢ ogromnej sumie 2,5 miliardéw zl przed-
wojennych,

Ciezkie polozenie wsi pogarszal fakt, ze intensyw-
no§¢ zniszczen nie rozlozyla sig réwnomiernie na cb-
szarach Pafistwa. W tak zwanym pasie masowych
zniszczen wojennych, rozciggajacych sie wzdiuz Wi
sloki, Wisty i Narwi, a wige tam, gdzie na terenach
przypzélkéw‘ frontowych szalaly dlugotrwale boje




pozyeyjne; “zniszezenia eriéktéi:yéh; v@ékﬁzych -woje-
wédztw siegajag do 40%. Naprzyklad w wojewo6dz-

tivie ‘bialostockim- 47 tysiecy zniszczonych zagréd

stanowi ‘409, wszystkich zagréd: calego wojewdédz-
twa. Taki sam procent zniszczen posiada W@j‘gwédzr
two gdanskie. W wojewddztwie warszawskim zni-
szezono przeszlo 54 tysiace zagréd, co stanowi 279%.

W wielu’ wojewddztwach ‘niekt()re powiaty zostaly .

doslownie zréwnane z zicmig, np. powiat makowski
w wojewédztwie warszawskim zostal zniszczony w
859%, powiaty sycowski i strzelifiski w wojewo6dztwie
wroclawskim w 90%. powiat pszczynski w woje-
wodztwie Slaskim w 929,

Tak wiegc w wyniku wojny, olbrzymie polacie te-
renow przyczotkowych i Ziem K Zachodnich lezaly w
gruzach, a pola pozbawione gospodarnej reki-rolni-
ka lezaly odlogiem. ‘ ‘

W tych warunkach zrozumiale bylo dgzenie Pan-
stwa w minionych latach powojennych do jak nai-
szybsze] likwidacji zniszczen wojennych, do jak nai-
szybszego wyciggniecia rodzin chlopskich z piwnic,
z bunkréow i ziemianek na ziemie — pod dach, da-
zenie do odbudowy gospodarstw. Troska o zdrowie
milionéw obywateli wymagala jak naijszybszego
przywrécenia - normalnych warunksw bytowania,
troska o chleb — przywroécenia zdolnoSci produk-
cyjnej setek tysiecy gospodarstw rolnych.

W tym tez kierunku prowadzona byla gldéwnie od-
budowa na przestrzeni lat powojennych. Zagadnie-
nia inne — jak dostosowanie budownictwa do po-
trzeb przebudowy ustroju rolnego, wzglednie pod-
niesienie standartu, choé prowadzone réwnocze$nie,
z konieczno$ci prowadzone byly w znacznie skrom-
niejszvch rozmiarach. Radykalnieiszy zwrot w tym
kierunku zaznaczyl sie w 1948 roku.

Warunki, w jakich przystaviono do odbudowy
wsi, byly nadzwyczaj ciezkie. Na terenach przyezol-
kowych kraj byl w wielu mieiscach calkowicie ogo-
locony z budynkéw, materialéw i ludzi.
pogarszal fakt zaminowania wielkich obszaréw przez
cofajgeych sie okupantéw. Olbrzymie polacie kraiu
trzeba bylo rozminowaé by je przywréeié produkeiji

rolnej. Tam gdzie odminowano pola; niz bylo ma-

terialow budowlanych, a gdy juZz znalazly sie r-a-
terialy i kredyty, nie byto z kolei dostatecznych ilo-
Sci Srodkéw transportowych. Zniszezone drogi. po-
zrywane tory i mosty, brak taboru — oto obraz do-
tknietych wojna terenéw przed piecioma laty. Od-
czué¢ si¢ dal tez duzy brak wyszkolonych w budo-
wnictwie wiejskim fachoweéw.,

Natychmiast po przesunieciu sie frontu na zachéd.
przystapiono do odbudowy. Rozpoczeto od inwenta-
ryzacji szk6d, od montowania odpowiedniego apara-
tu administracyjnego i wykonaweczego. Wkrétce tez
znalazly sie pierwsze Srodki materialowe i-kredyto-
we w ramach pomocy pafistwowej na, odbuddwg WSl.
Brak lacznoSci i brak nalezytej organizacji spra-
wily, ze z konieczno$ci musiano sie ograniczyé do
wstepnych, przygotowan wlasciwej odbudowy wsi,
ktéra na dobre rozpoczela sie w drugim kwartale
1946 r. » |

Juz pierwsze do§wiadczenia z najweze§niejszego
okresu odbudowy wykazaly, ze dla pokonania roz-
licznych trudno$ci wobec jakich stanelo zagadnie-

Sytuacje -

nie odbudowy tego odc¢inka gospodarki narodowej,
akcja wymaga koordynacji, zorganizowania aparaty
administracyjnego, rozdzielczego materialéw, trans-
portu, sil rzemie§lniczych. Totez wladze panstwowe,
specjalng uchwalag Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw z dnia 25 stycznia 1945 roku powolaly
dla przeprowadzenia tych zagadnien Naczelnego Ko-
misarza Odbudowy Wsi, zobowigzujac rdwnocze$nie
szereg resortéw do wykonania specjalnych zadai
w tym zakresie. Przeznaczone na ten cel Srodki ma-
terialowe i finansowe umozliwily zarazem natych-
‘miastowe .rozpoczecie akeji.

Powolanie specjalnej komérki dla przeprowadze-
nia akcji odbudowy wsi dalo, spodziewany efekt. Na
wie§ poplynela wartkim strumieniem gotéwka, ru-
szyly zapasy materialéw i drzewa. znalazly sie tez
kadry rzemieSlnikéw i robotnikéw. W rezultacie
rok 1946 przyniést odbudowe znacznej iloSci zni-
szczonych zagréd., o

Zakres 1 sposéb udzielenia kredytéw, craz cel tej
akeji, zostal okreSlony specialnymi przenisami., Juz
w roku 1945 ustalono zasade udzielania kredytu na
odbudowe jednego budynku gospodarczego, z tym-
czasowa czeScig mieszkalng. Zasada ta przetrwala

-do roku 1948-go. Zostala tez okre§lona wielko§é za-

gréd, ktére mogly korzystaé z pomocy. Kredyty

-mogly byé udzielane poczatkowo na gosvodarstwa

nie mniejsze niz 5 ha, przy czym regulaminy szcze-
goélowo okreSlaly, w jakich przypadkach kredyt mégi
byé¢ udzielany na gospodarstwa mniejsze, ktére z te-
go powodu prawie Ze nie mogly w tym okresie ko-
rzystaé¢ z pomocy Panstwa. Nieokre§lona poczgtko-
wo granica gérna zostala w pierwszym .roku planu
3-letniego ustalona na 12 ha. Stan taki przetrwat
do polowy 1948 roku. Inne szczegélowo okre§lone

‘warunki, jak sposdb zabezpieczenia pozyczki, wyso-

ko§¢ procentéw, czas trwania splat itp. z. mniejszymi
lub wigkszymi zmianami przetrwaly do chwili
obecnej. :

Z kwoty przeszlo 12 miliardéw, przeznaczonych
tylko na odbudowe i przebudowe zagrdd, wieksza
czeS¢é, bo prawie ?/s przeznaczona zostala na pomoc
dla ziem zachodnich, pozostala cze§é na ziemie daw-
ne. Srodki te umozliwily osiggniecie powaznych wy-
niké6w na ziemiach zachodnich przez mozliwc§é osie-
dlenia tysiecy osadnikéw i zagospodarowania setek
tysiecy hektaréw odlogéw. To samo, cho¢ w znacz-
nie mniejszym zakresie, odnosi sie do osadnictwa na
terenach zniszczonych przez bandy UPA.

Na ziemiach dawnych inwestycje przyczynily sie
walnie do odbudowy wsi przyczétkowych. Na tych
terenach przy pomocy panstwowej odbudowywano
z zasady jeden budynek na gospodarstwo, budvnek
najkonieczniejszy; majgcy daé chlopu mozno§é
przywrocenia pelnej zdolnoSci produkeyjnej jego go-
spodarstwa. Jakkolwiek jednak na terenie pasa ma-
sowych zniszczen wojennych konczy sie w 1949 r.
masowa odbudowa nie znaczy to bynajmniej, by te-
reny te odbudowaly si¢ w 100%. Chlop na tych te-
renach bedzie sie musial dalej odbudowywaé samo-
dzielnie, o wlasnych silach, przy nieznacznej juz tyl-
ko pomocy finansowej panstwa.

A oto wyniki w cyfrach:

Z liczby 467 tysiecy zniszczonych zagrdéd wiej-
skich odbudowano i wyremontowano przy pomocy
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pafistwa w latach 1945 — 1948 nastepu;qce iloSci
zagrsd:

~© w roku 1945/45 103.395
v sy 1947 66.776
g 1948 © 34.957
v s 1949 11.796

Razem 221.924

Do liczby tej dochodzi z géra 200 tysiecy zagrod
odbudowanych
wlasnych rolnika, przy pcSredniej lub czeSciowej po-
mocy panstwa. Tak wigc liczba zagréod, ktérym
przywrdcono zdoino§é produkeyjng w tych latash
przekroczyla 420 tysiecy.

Ponadto. w latach 1945 — 48 odbudowano okolo
10 tysiecy innych budynkéw (§wietlic, przedszkoli,
szk6l, doméw ludowych itp.), a wiec budynkdéw uzy-
tecznoS§ci publicznei, inwestuige w n’e kwote 3 5 mi-
liarda zt, podczas gdy na same tylko zagrody inwe-
stowano ckolo 12 miliardéw zl.

Takie rezultaty mogly byé osmlgmete przede
wszystkiem dzieki temu, ze kredyty pomocy paii-
stwowej, stanowiac obfity striimiefi gotéwki doply-
wajacej do wsi, wyzwolily z kolei znaczne sumy,
okre§lone jako Srodki wlasne rolnika. Sumy inwe-
stowane ze §rodkéw wlasnych chlopéw byly w nie-
ktérych wojewddztwach w r. 1947 znacznie wieksze
od uzyskanej pomocy panstwoweij. Ocenione one by-
ty w r. 1947 na kwote 10 miliatdow zl.

Dla przykladu wystarczy podaé przyblizone obli-
czenia osiggnieé samorzutnego budownictwa na wsi
w roku 1948, ktére wyraza‘g sie w nastevu’acych
cyfrach: doméw mieszkalnych odbudowanych,
wzglednie wybudowanych nowych — okoto 30.000,
budynkdw gospodarczych — okoln 37 tys., szkdl
i przedszkoli przeszlo tysige, cSrodkdw zdrowia &0,
szoitali 22 i 450 roznych innych budynkéw uzytecz-
ncsSci publicznej. Inwestycie te oblicza sie w przy-
blizeniu na warto§8¢ okoto 24 miliardéw zlotych.

Ten zdrowy proces dowodzi, ze kredyt panstwowy
jest nietylko udzielany celowo, ale powoduje roéw-
niez zamierzony skutek, przez wciggniecie do inwe-
stycji Srodk3w rolnika.

Samorzutny ruch budowlany na wsi wzrastal
szczegOlnie w latach ostatnich, kiedy wie§ odczula
wyraznie dobroczynne skutki polityki Panstwa Lu-
dowego w zakresie stalych cen plodéw rolnych.

Takie osiggniecia, jak odbudowa w ciggu 5 lat
tysiecy szkdl 1 domoéw ludowych, jak odbudowa
1 uruchomienie przeszlo 400 tysiecy gospcdarstw,
produkecyjnych warsztatéw pracy danie réwnoczes-
nie 400 tys. rodzin chlopskich dachu nad glows,
‘mozliwe bylo tylko w nowych dla wsi warunkach,
w ustroju demokracji ludowej, w warunkach troski
o czlowieka pracy i o postep.

Tylko dzigki tym warunkom, mimo .zniszczen
i trudnoSci gospodarczych, byl mozliwy tak duzy
wklad samych ras chlopskich w odbudowe wsi, kt6-
ra w roku 1949 siega szacunkowo cyfry okoto 20 mi-
liardow ziotych

Nietylko jednak zagadnienie odbudowy wsi bylo
przedmiotem troski Panhstwa.

Juz w pierwszym roku planu trzyletniego, zosta-
ly umieszczone w planie inwestycyjnym rdwniez kre-
dyty na zabudowg poparcelacyjng. W ten sposéb
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i wyremontowanych ze §rodkéw

‘powstalo kilkanaScie dziesiatkéw nowych wsi i kilka

tysiecy nowych zagréd na-terenach rozparcelowa-
nych majatkéw i folwarkow. Zapoczatkowana ‘W ten
sposib zostala przebudowa ustroju rolnego, ktéra
poprzez zabudowe poparcelacyjng i przej§ciowa for-
me spéldzielni parcelacyjno-osadniczych realizuje
sie w swej wlasclwej formie —, w.spoéldzielezosci

produkchneJ

W ramach te;] przebudowy rownolegle prowadzo-
na bedzie walka o podniesienie stopy zyciowej i stan-
dartu mieszkaniowego chlopéw. Wydobyecie biedoty

- wiejskiej z nedznych chatup i lepianek, stworzenie
‘jej waruhkéw kulturalnego bytowania, jest zagad-
‘nieniem pierwszcrzednej wagi, ktére uwzglednione

zostanie odpowiednio w Planie 6- letnim.

W 1648 r. zniesione zostaly ograniczenia dotycza-
ce wielko§ci obszaru gospodarstw, ktérym mogla
byé udzielana pomoc i w ten sposéb umozliwiono
szersza pomoc dla malo i Sredniorolnych chtopéw.
Rozluzniona zostala tez forma zabezpieczenia kre-
dytéw, udogodnione terminy splaty itp. W planie
inwestycyjnym na rok 1948 uwzglednione zostaly
rowniez §rodki bezzwrotne w celu likwidacji bunk-
row i ziemianek na przyczodltkach, w ktdérych gniez-
dzilo sie jeszcze kilka tysiecy rodzin. W roku ubieg-
lym rodziny te. zostaly juz wprowadzone pcd dach.

Rok 1949 zamknal ostatni ckres planu 3-letniego,
a réwnocze§nie okres pieciu lat odbudowy powojen-
nej. W okresie tym wiele wsi zmienilo swéj wyglad
zewnetrzny, budujac sie wedlug nowych zalozen,
wedlug nowych zdobyczy w dziedzinie budownictwa
wiejskiego. DoSwiadczenia poczynione w ubleglym
piecioleciu, stang sie rzetelnym wkladem do wiedzy
w dziedzinie budownictwa wiejskiego.

Nie ulega watpliwoSci, Ze w goraczkowym poszu-
kiwaniu rozwigzan probleméw architektonicznych,
planowania przestrzennego, zagadnien zwigzanych
z urzadzeniem wnetrz budynkéw mieszkalnych i go-
spodarczych, budownictwem stluzgcym dla celé6w spo-
lecznych i wielu... wielu innych zagadnien zwig-
zanych z tym budownictwem, mogly byé i byly czy-
nione bledy. Byly one jednak niewgtpliwie wynikiem
prawie calkowitego zaniedbania tych zagadnien w
okresie Polski przedwrzeSniowej, w ktérym problem

- budownictwa wiejskiego niemal, Zze nie istnial, nie

znajdujac uznania ani w uczelniach, ksztalcgcych ar-
chitektéw, ani u wladz odpowiedzialnych za ten
stan, ani u architektéw samych, niechetnie na ogot
wychodzacych poza mury miasta. W usunieciu tych
zaniedban wiele juz zrobiono, choé _]eszcze bardzo
wiele jest do zrobienia.

Przebyty juz etap jest etapem pierwszym. Zalo-
zeniem etapu drugiego, ktory zostanie w duzej mie-
rze zrealizowany w Planie 6-letnim, jest przebudo-
wa ustroju rolnego, a wraz z nim przebudowa struk-
turalna i architektoniczna wsi.

Dla zrealizowania tych celéw Panstwo §pieszy
z dalszg wydatna pomocg. Ta pomoc i wysilek chio-
pa zetrze w niedlugim czasie reszte Sladsw wojen-
nych zniszczen na wsi, réwnoczeSnie jednak wies
bedzie od podstaw przebudowywana w kierunku po-
trzeb socalistycznej gospodarki. Powstawaé beda
coraz liczniejsze nowe wsie, nalezycie rozplanowane
i zabudowane, zarewniajace nalezyte warunki zdro-
wotne. Wsie, ktére beda Swiadezyly o postepie go-
spodarczym, dobrobycie i kulturze mas chlopskich.




Plan 6-letni jest planem przebudowy wsi, w kté-
rym pomoc i opieke Pafstwa otrzymajg przede
wszystkim wsie o gospodarce uspotecznionej, PGR-y
i zywiolowo powstajace z inicjatywy matlorolnych
i sredniorolnych chlopéw — spdéldzielnie produkcyj-
ne oraz dla ich potrzeb zorganizowane panstwowe

i spoldzielcze oSrodki maszynowe, technicznej ob-

stugi rolnictwa itd. Na gospodarstwa te i oSrodki
przeznacza sig na inwestycje budowlane okolo 33%
catego nakladu inwestycyjnego na rolnictwo, nie wli-
czajac w to nakladéw na budownictwo soc’alne.
Podstawg realizacji Planu 6-letniego w budownic-
twie wieiskim beda doswiadczenia nabyte dotych-
czas. Bledy, ktérych popelniono niemalo w okresie
odbudowy, nie mogg si¢ powtdrzyé; bltedy w orga-
nizacji wykonawstwa w dystrybucji materialéw, le-
kcewazenie materialdw tanszych pochodzenia miej-
scowego, jak glina, kamien w budownictwie wiej-
skim, bledy techniczne i organizacyjne, a takze brak
czujnoSci w klasowym pode“Sciu przy wykonywaniu
planéw na odcinku budownictwa wiejskiego, szcze-

- gblnie w latach poczgtkowych.

<

W zakresie wykonawstwa juz w roku biezacym
wprowadzona zostala podstawowa zasada, Ze .chiop
przeprowadza roboty budowlane jedynie i wylacz-
nie we wlasnym zakresie — gospodarczym sposo-
bem. Chlop w zagrodzie poparcelacyjnej, w spdl-
dzielni produkcyjnej, w zagrodzie osadniczej nie
otrzyma juz do rak klucza do drzwi gotowego do-
mostwa, ktére zbudowalo po cenie dwukrotnie droz-
szej przedsigbiorstwo budowlane. Powiatowe Przed-
sigbiorstwa Budowlane, powolane dla zaspokojenia
potrzeb budownictwa wiejskiego wykonywaé beda
przede wszystkim czynnoSci ustugowe w wykonaw-
stwie wiejskim, pomagaé¢ chlopu i spéldzielni pro-
dukcyjnej w zorganizowaniu robét, ich przeprowa-
dzeniu, dostarczaé beda rzemieSlnikéw, gdy zajdzie
tego potrzeba. Przedsiebiorstwa wykonywaé bedg
tylko roboty -trudniejsze o wiekszej kubaturze,
gdzie chlop lub spéldzielnie niezdolne juz beda do
wykonania robét sposobem gospodarczym. Czlonko-
wie spéldzielni i chlopi pracg wlasnych rak, zbioro-
wym wysitkiem calej spoéldzielni lub rodziny, przy
zmobilizowaniu wszystkich §rodkéw, jak sprzezaju,
materialéw wlasnych lub bedacych na miejscu (gli-
na, piasek, zZwir, kamief itd), przy zorganizowaniu
pomocy sgsiedzkiej — wznosi¢é beda budynki dla
siebie i inwentarza. Panstwo bowiem poSpieszy chet-
nie z pomoca finansows i materialows, lecz tylko
tam, gdzie warunki te beda spelnione.

Jednocze$nie jednak dla wykonania licznych drob-
pych robdt i narraw powstawaé beda coraz liczniej
1 we wszystkich rodzajach gospodarstw uspolecznio-
nych, zapoczatkowane juz w PGR wlasne zespoly
robocze i brygady budowlane, ktére beda wykony-
Waé roboty taniej i sprawniej, gdyz koszt robocizny
nie bedzie dwukrotnie wyzszy od kosztu materiaiéw
budowlanych, jak to kalkulu’a przy budowach
pr_zedsigbiorstwa budowlane. Masowe szkolenie rze-
mieSlnik5w dla tych potrzeb a takze instruktordw

I technikéw budowlanych jest w szerckim zakresie

uwzglednione w Planie 6-letnim.

Z tggo co powyzej powiedziano wynika, ze w bu-
dOWIEllCtWie wiejskim w szerszym niz dotychczas za-
kresie b@dz.a‘, musialy byé stosowane materialy bu-
dowlane miejscowego pochodzenia. W wielu miejsco-

 tury we wszystkich rodzajach budynkéw:

woSciach materialem tym jest kamief, w wielu gli-
na. Wobec"zniszczenia laséw, budownictwo z drze-
wa bedzie nieslychanie ograniczone. Z pombcg W
tych wypadkach pcsriesza budowlane przedsiebior-
stwa, ktére dostarcza maszyn do produkeji pusta-
kéw, cegly. z gliny surowej, mieszarek do gliny itp.
Wie$§ bedzie oczywiScie zaopatrzona w materialy po-
chodzenia przemyslowego w takiej iloSci, jak tego
wymagaé bedzie potrzeba.

Dystrybucja materialéw budowlanych pochodze-
n‘a przemyslowego dokonywana przez C.HMB,
C.R.S. i Paged zostanie usprawnicna, Ulatwi to rea-

lizacje planu. Sie¢ magazynéw. materialéw budowla-

nych w niektérych wojewddztwach jeszcze niedosta-
teczna, zostanie zageszczona, by chlopi nie byli zmu-
szeni sprowadzaé¢ materialdéw ze zbyt dalekich  od-
leglosci. Dystrybucia ich zostanie przesunieta na
okres zimowy, co spowodu’e wykorzystanie w zimie
wolnych sit transportowych:- na wsi. Powinno to
spowodowaé rozlozenie c’ezarn budowy na okres
dwuletni, znacznie dogodnieiszy. ‘

Bedziemy na wsi budowaé tanio, lecz dobrze be-
dziemy zwalczali przesad i odraze do budownictwa
z materialdw gliniano - cementowych, gliny suro-
wej i innych materialéw zastepczych. Doswiadczenie
radzieckie wskazuje, ze w pigknie zbudowanych mia-
stach i osiedlach z tych materiaiéw — dobrze si¢
mieszka i zyje.

Préoby i doSwiadczenia w tym zakresie przevrowa-
dzane sg i u nas. Co wiecej w wielu glinobitkach,
w wielu domach zbudowanych z blok5w z cegly su-
rowej, rozrzuconych po calej Polsce sucho i wy-
godnie mieszkaja chlopi. DoSwiadczenia i badania

‘bedg nadal w tym kierunku intensywnie prowadzo-

ne w planie 6-letnim. Dotyczy¢é one beda réwniez
szerokiego zastosowania elementéw prefabrykowa-
nych, jak plyt typu ,,Alka‘‘, wiéro-betonowych, go-
towych stropéw i belek, stolarki it.d.

Dla sprawnieiszego wykonania w budownictwie
wiejskim Planu 6-letniego, a zarazem i dalszego po-
tanien’a kosztéw przyczyné sie musi w szerszym
niz dotad zakresie zastosowanie budownictwa ty-
powego, a w zwigzku z tym nalezyte przygotowa-
nie i wykonanie dokumentacji technicznej. Budow-
nictwo wiejskie chlopskie i spdldzielcze musi ko-
rzystaé¢ z projektéw typowych. Wzbogacona wiec
zostanie ich ilo§é i jako§é, z uwzglednieniem cha-
rakterystycznych elementéw regionalnej architek-
miesz-
kalnych. gospodarczych i socjalnych. Juz obecnie
opracowuie sie kilkadzies’gt projektéw, ktére za-
spokojg najpilniejsze potrzeby.

Budownictwo wiejskie w Planie 6-letnim ma za-
pewniong nalezytg pozycje. Szercka skala potrzeb
tego budownictwa w perspektywie zadan, jakie sg
do wykonania, wymaga jednak powaznego uspraw-
nienia aparatu administracyjnego, stuzby inwesty-
cyjnej i wykonawstwa. Sprowadza si¢ to do nale-
zytego zorganizowania stuzby budownictwa w.ej-
skiego jako calc§ci, w ktérej na wz ‘r radzlecki zna-
lazlyby rozwigzanie i nalezyte potraktowanie wszy-
stkie probleny zwigzane z tym budowniciwem. Za-
gadnienie jest powaZzne, zadanie ogromne. Prace
w tym k'erunku juz podjeto. Do prac tych potrze-
ba wyszkolonych kadr, potrzeba tezZz naukowego
rozpracowania i kierownictwa.
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MATERIALY I PRZYCZYNKI

Stanistaw BARTOSZEWICZ

Przemysl materialéw budowlanych rozpoczyna
Plan szes$cioletni

pRZEMYSL material6w budowlanych, a §ciSle
moéwige ta jego czeSé, ktora oparta jest o tech-
nologie krzemian5w i pokrewne, skupiona organiza-
cyjnie w chwili obecnej w 4 Centralnych Zarza-
dach podleglych Ministerstwu Przemyshu Lekkie-
go — przystavila w trudnych warunkach orgamza-
cyjnych do realizacji zadan Planu 6-letniego. '

W trakcie wykonywania Planu Trzyletniego prze-
myst ten niemal dwukrotnie zwigkszyl produkc’e.
uruchomil szereg zakladéw zniszczonych w czasie
wojny, przystaril do wytwarzania artykuléw po-
przednio w Polsce nie produkowanych jak: kamion-
ka kwasoodporna, czy cement zuzlowy:,Mimo, ze
w niektérych branzach w roku 1949 przekroczonoc
produkcje z rcku 1938, p'rzernysl ten w gléwne]
swej masie w dalszym ciggu _]est stosunkowo zaco-
fany, niedoinwestowany maszynowo, oparty w wie-
lu wypadkach o §redni typ zakladu pét-chatupni-
czego — jest zatem przemystem trudnym do uchwy-
cenia organizacyjnego i prowadzenia ma zasadach
nowoczesnej ekonomiki Panstwa. Ludowego. Nie
wechodzace szczegflowo w ramach niniejszego arty-
kuli — w liczne przyczyny, powodujgce ten stan
rzeczy podkreS§li¢ jednak nalezy, iz w odrdznieniu
od calego szeregu innych przemysiéw, na rozwoj
przemystu materialéw budowlanych wplywa w spo-
s6b decydujacy kilka zasadniczych faktéw, a mia-
nowicie:

1) Rozmieszczenie terytorialnie tego przemyshu
jest SciSle zwigzane z bazg surowcowg (kamienio-
- lomy, wapienniki) co utrudnia organizacje, a cze-
sto uniemozliwia komasacje.

2) Przemysl! materialéw budowlanych nie
w okresie przedwojennym (poza branzg

mial
cemento-

wa) Jjednolitej formy organizacyjnej; byl przemy- .

slem w swojej znakomitej wigkszoSci ,,dzikim*, eks-
ploatowanym w sposéb niejako kolonialny, na bar-
dzo niskim poziomie technicznym, przez zagranicz-
ny i krajowy kapital. Stan ten powoduje miedzy in-
nymi bardzo niski wspoélczynnik mechanizacji tego
przemystu,

3) Przemyst! materialéw budowlanych przecho-
dzit bezpoSrednio po wojnie, nawet jeszcze w la-
tach poczatkowych Planu 3-letniego, kryzys braku
zbytu (np. produkcja kafli w r. 1948, brak zbytu
i zakaz uzywania kamienia okiladzinowego w r. 47—-
48, nadprodukcja wapna palonego w roku 47 itp.)
i byl w tym okresie w skali hierarchii potrzeb inwe-
stycyjnych panstwa postawiony na plan dalszy. -

4) Przemyst materialéw budowlanych nie posia-

dal w okresie miedzywojennym i bezpoSrednio po-.

wojennym doplywu kadr inzynieryjno - technicz-
nych, gdyz politechniki krajowe szkolenia w tym
kierunku nie prowadzily; szkdt technicznych tego
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trzeb realizacyjnych pahstwowego planu

typu poza liceum ceramicznym w Warszawie nie
bylo i dopiero w r. 1949 rozpoczal prace Wydzial
Mineralny Akademii Gérniczo - Hutniczej w Krako-
wie (oficialne powolanie Wydzialu przez Minister-

~ stwo Nauki SzkSt Wyzszych nastgpilo kilka dni

temu) .

5) Tak jak wigkszo§¢ przemystéw w Polsce zwig-
zanych z baza geologiczng, przemys! mineralny nie

- posiadal i nie posiada dostatecznych materialow

geologiczno - badawczych co do rozmieszczenia baz
surowcowych, stwierdzonych zapaséw surowca i je-
go jakoS$ci itp. Posiadane przez Panstwowy Insty-
tut Geologlczny materialy, majg charakter tylko
ogolnych Wytycznych nie wystarczajgcych abso-
lutnie dla planowania przemyslowego.

6) Brak oparcia o wyzsze uczelnie i rabunkowa
eksploatacja kapitalistyczna przed wojng, jak tez
dewastacja przemyslu na Ziemiach Odzyskanych
przez okupanta, spowodowaly niski stan technolo-
gii przemystu materialéw budowlanych, a z uwagi
na brak do chwili obecnej Instytutu Technologicz-
nego dla potrzeb tego przemyslu (wspoéipraca z In-
stytutemm Chemii Przemyslowej branzy szkla i In-
stytutu Techniki Budownictwa na odcinku badania
gotowych materialéw budowlanych, ma charakter
fragmentaryczny) stad tez plyna wielkie trudnoSci
w realizacji postepu technicznego.

Z. wyzej podanych powodéw zadania Planu 6-let-

‘niego w przemys$le mineralnym sg specjalnie odpo-

wiedzialne i wymagajgce wielkiego wysitku, pols-
czonego z koniecznoScig przebudowy zalozen tech-
nicznych i organizacyjnych tego przemystu.
Zadania Planu 6-letniego w przemy§le materia-
16w budowlanych wynikajg przede wszystkim z po-
inwesty-
cyjnego, z potrzeb, ktére wymagajg, obok rozwi-
niecia produkecji maszyn i urzadzen, szybkiego roz-
woju przemyshu materialéw budowlanych, zwlasz-
cza podstawowych surowcédw i pétfabrykatéw dla
budownictwa — cementu, cegly, wapna itp. Zada-
nia streszczajg si¢ w nastepujacych elementach:
1) Znaczny wzrost produkeji wszystkich odein-

kéw, w tym cementu o 111,39, wapna o 110,6%

(bez wapna nawozowego), cegly o 270,9% (bez ce-
gty I‘OZblOI‘kOW&]) gipsu o 9899.

2) Konieczno§é rozszerzenia wyrobow prefabry-
kowanych z dotychezas uzywanych i nowych surow-

cOw, celem zmniejszenia zakresu pracy bezposrednio
na budowach.

3) WilaSciwe] lokalizacji zakladéw, opartej o lep-
sze wykorzystanie baz surowca i zmniejszenie prze-
wozu, co z uwagi na masowo$§é produkeji i zaanga-
zowany tabor kolejowy, ma wielkie znaczenie,




4) Unowoczesmeme technologii i urzadzen pro-
dukeyjnych z podwyzszeniem jakoSci wyrobu i ob-
nizeniem kosztow -wlasnych.,

Dla poszczegélnych branz przemysiu materialéow

budowlanych zadania te wygladaja nastepujgco:.
Cement Produkcja wzroSnie ‘od 1949 do

1955 r. wiecej niz 2-krotnie, dochodzac do 183 kg
na jednego mieszkanca, co przekracza poziom pro-
dukeyjny najbardziej uprzemystowionych krajéw
z r. 1938 (Anglia — 158 kg, USA — 156 kg). Tak
znaczny wzrost produkeji przemystu cementowego
osiagniety bedzie dzieki budowie 3-ch nowych ce-
mentowni i modernizacji starych. RoéwnoczeSnie
wprowadzone beda na znacznie wigkszg skale no-

we rodzaje cementu, jak cement hutniczy i cement
,250%, oraz wprowadzone zupelnie nowe gatunki ce-
mentu.

W wyniku wybudowania nowych zakladow oraz
dzieki wprowadzeniu usprawnieft technicznych w
zakladach starych, osiagnieta bedzie w kofhcowym
roku Planu powazna obnizka zuZycia paliwa na 1 to-
ne klinkru, mianowicie o okolo 19% w stosunku do
zuzycia w roku 1949. Zmniejszy si¢ rowniez zuzy-
cie energii elektrycznej na 1 tone cementu o 8%.

Na wzrost wydajnosci wplynie rownomierne roz-
lozenie remontéw kapitalnych, przeprowadzanych
szybkosciowymi metodami w ciggu calego roku, ob-
nizenie zawartoSci wody w szlamie (przy metodzie
mokrej), jak tez wieksze zréznicowanie gatunkow
produkowanego cementu (,,250“, ,,150, hutniczy),
wybudowanie 2-ch wielkich stacji przemialowych
(Warszawa — Gdansk) oraz powazne zwigkszenie
produkecji cementu hutniczego (wzrost udzialu ce-
mentu hutniczego z 1,8% w 1949 r. na 19,2% w ro-
ku 1955) obnizy koszta wlasne cementu i zmniej-
szy koszt transportu (klinkier cementowy przewozi
sie w zwyklych wagonach bez opakowania). Réwno-
czeSnie pozwoli to na zorganizowanie dostaw cemen-
tu luzem w wielkich cérodkach budowlanych (War-
szawa), z uniknieciem kosztéw opakowania.

Ceramika czerwona. Przemyst Ce-
ramiki Czerwonej, rozporzadzajacy w Polsce pra-
wie we wszystkich wojewodztwach dostatecznymi
i r6wnomiernie rozlozonymi zasobami surowca (gli-

ny), posiada réwniez dostateczne zaopatrzenie w pa- .

liwo (mial weglowy). Przemysl ten skoncentrowa-
ny byt jednak w okresie przedwojennym gléwnie
w wojewddztwach zachodnich i wzdluz pasa Wisly,
zwlaszeza w rejonie centralnym. W wyniku dzialan
wojennych ceglelme rernu centralnego ulegly nie-
mal catkowitemu zniszczeniu, przejete za$§ na zie-
miach odzyskanych w powaznej liczbie, aczkolwiek
réwniez znacznie zniszczone, poglebily dysproporcj@
dyslokacji tego przemystu. Specjalnie niekorzystnie
wplywa konieczno§é dlugich transportéw, powaznie
Podrazajgc tak masowy artykul jak cegla. Posiada-
ne cegielnie to zaklady na ogét niewielkie o urzg-
dzeniach przestarzalych i o znacznym udziale pra-
¢y recznej, Potrzeby planu inwestycyjnego Panstwa
Ppwoduja, ze ogolny wzrost produkcji cegly w Pla-
nie 6-letnim podniesie sie o 2719% (bez cegly wa-
pienno-piaskowej), za§ w cegle Waplenno p1askowe3
0 1.4349,.

W ten sposéb osiggnieta zostanie w roku 1955
produkcja w wysoko§ei 140 sztuk na 1-go mieszkan-
ta, co odpowiada §redniemu poziomowi w wysoko-

uprzemyslowionych pahstwach w roku 1937 " (np.
151 Holandia, czy 136 Czechoslowacja), Tak wyso-
ki wzrost produkecji osiggniety zostanie dzigki bu-
dowie 56 nowych cegielni ceramicznych i 30 wy-
tworni cegly sylikatowej (wap1enno-p1askowej)
Sredma moc nowobudowanych zakladéw bedzie wy-
nosié ca 12.000.000 szt. cegly rocznie. Nowo budo-
wane cegielnie rozmieszczone beda gléwnie w woje-
wodztwach wschodnich i centralnych, co ‘polepszy
bilans transportowy. KilkanaScie z nich osiggnie
moc produkecyjng 25 — 40 mil. szt. rocznie i bedzie
dostosowana do potrzeb budownictwa w szerokim
asortymencie produkcyjnym. '

Poza budows nowych zakladéw, przemyst eerami-
ki czerwonej przeprowadzil w szerokiej skali’ mo-
dernizacje zakladéw starych, zmierzajacg do zme-
chanizowania urobku gliny, transportu i przeladun-
kéw; przebudowe urzadzen przerobowych i suszar-
niczych, zmierzajacg do zwiekszenia przepustowosci
pras ceram1cznych i skrdécenia okresu suszenia w ro-
ku 1955 o ca 23%, co osmgmete bedzie miedzy in-
nymi przez wprowadzenie na wielu cegielniach, me-
tody parowania gliny. Dzigki modernizacji piecow,
osiggnigte bedzie przy$pieszenie szybkoSci odmian
0 co najmniej 47% w roku 1955, W szeregu zakla-
déw wprowadzona zostanie metoda poéisucha i su-
cha. W wyniku przeprowadzenia tych prac, prze-
myst ceramiki czerwonej powaznie skroci cykl pro-
dukeyjny, zlikwiduje lub zmniejszy, w zalezno§ci od
zakladéw, sezonowoS§¢ i znacznie wzmoze wydajnosé.
Na specjalng uwage zasluguJe sprawa ogromnego
wzrostu produkeji cegly sylikatowej. Ten doskonaty
material budowlany dotychczas nie znalazl u bu-
downiczych naszych takiego uznania, na jakie za-
stuguje z uwagi na jego wlasno§é wytrzymaloscio-
wg. Wydaje si¢ koniecznym wieksze zwrdcenie uwa-
g’ przez placéwki naukowo-badawcze z- Instytutem
Techniki Budownictwa na czele, na te kapitalng
sprawe, tym wiecej, ze otwierajg sie juz dzi§ mozli-
woSci dalszego postepu w dziedzinie wyrobow , sy-
likatowych®. Podkre§lié wreszcie nalezy powazny
wzrost w planie produkcji dachéwki o 188%, pu-
stakéw ceramicznych o 410% i kafli o 121%.

Przemyst! wapmna. Przemysl wapienni-
czy w Polsce rozmieszczony jest w oparciu o bazy
surowcowe, Gléwna Lkoncentracja tego przemyslu
znajduje sie w rejonie strzelecko-opolskim i w rejo-
nie kielecko-krakowskim. Ponadto powaZzniejszym
producentem jest zespél wojcieszowski na Dolnym
Slasku i zaklady polozone w okolicach Inowroclawia
w wojewodztwie bydgoskim.

Przemyst wapienniczy, aczkolwiek bazuje czesto-
kroé na surowcach o wielkiej czysto§ci, dajgcych
wapno wysokiej jakoS§ci (np. zaklady rejonu Kiele),
cechuje powazne zacofanie techniczne zaréwno
w dziedzinie urobku, gdzie w wiekszoSci zakladéw
eksploatacja prowadzona jest prymitywnymi Srod-
kami technicznymi przy niezmechanizowanym tran-
sporcie, jak tez w dziedzinie wypalu wapna, gdzie
wiekszo§¢é piecéw stanowig prymltywne i przesta-
rzale piece kregowe.

Zadaniem Planu 6-letniego jest wzrost produkeji
wapna palonego — budowlanego do 193% w 1955
roku w stosunku do 1009 w 1949 roku, 408%
wzrostu w hydratyzowanym wapnie, 339% w wap-
nie nawozowym i ca 350% w kamieniu wapiennym.
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W przeliczeniu na i-go mieszkanica ilosé wyprodu-
kowanego wapna ma wzrosngé w roku 1955 do
70 kg z 37 kg w roku 1949 i 22 kg w roku 1938.

Tak skonstruowany plan zapewni pokrycie .po-
trzeb Panstwowego Planu Inwestycyjnego przemy-
stéw: hutniczego, chemicznego, cukrowniczego i in-
nych, jak tez da rolnictwu (potrzebne ilo§ci nawozow
do odkwaszania gleb). Liczby produkcji planu osigg-
nigte zostang przez wybudowanie 2-ch nowych za-
kladéw o nowoczesnych piecach szybowych (lub in-
nej nowoczesnej konstrukecji), bazowanych na wy-
sokogatunkowych surowcach rejonu kieleckiego
i lubelskiego, W zakladach starych rozbudowana
‘bedzie moc wypalowa poprzez dobudowe nowych
zautomatyzowanych piecéw szybowych, sprawniej-
szych i zapewniajgcych lepsze warunki hygieny pra-
cy od przestarzalych kregowych. Udzial piecow szy-
bowych wzrosnie z 22% w 1949 roku na 54% w ro-
ku 1955. RéwnoczeSnie zostanie powaznie zmecha-
nizowany urobek (bagry) i transport, jak tez
usprawnione zostanie sortowanie kamienia wapien-
nego poprzez budowe sortowni. Udziat zmechanizo-
wanych kamienioloméw wzro$nie z 1,7% do 52%
w poréwnaniu lat 49—55. Zmechanizowanie pie-
c6w, jak tez nowoczéSniejsze sposoby wypalu,
zmniejsza zuzycie paliwa o 11%. Powazny wzrost
produkeji wapna hydratyzowanego i nawozowego
powoduje znaczng rozbudowe miynéw. W wyniku
przewidywanych prac, przemys! wapienniczy znacz-
nie podwyzszy wydajnoSé (o 84%), obnizy koszty
wlasne i ulatwi prace budownictwa, specjalnie przez
powazny wzrost hydratu wapna, sprawnego i przy-
Spieszajacego tempo rob6t materialu wigzacego,
zwlaszcza w robotach wykonczeniowych., W dziedzi-
nie wreszcie wapna nawozowego uruchomiona be-
dzie poza wapnem 85-procentowym i 65-procento-
wym — produkcja margli nawozowych.

Przemys! gipsu Przemyst gipsowy
w Polsce przedwrzeSniowej mial charakter przemy-
stu drobnego na granicy chalupnictwa. Swiadcza
o tym liczby rocznego spozycia gipsu na 1-go miesz-
kanca (wg rocznika statystycznego 1935 r.) : Kana-
da 82 kg, Francja 30,5 kg, Polska 1,8 kg. Od tego
czasu technika produkeyjna, a zwlaszcza zakres sto-
sowania gipsu w budownictwie, posunety sie mocno
naprzéd. Przoduje tu Zwigzek Radziecki, ktory wie-
lokrotnie zwigkszyl produkcje gipsu, wprowadzajac
go jako jeden z zasadniczych i podstawowych ma-
terialow budowlanych, w szczegélnosci w prefabry-

katach.

W okresie powojennym i Planu 3-letniego produk-
cja gipsu opierala sie¢ u nas o 2 przestarzale niedu-
ze zaklady (nie liczagc pewnej ilo§ci drobnych, nie-
mal rzemieSlniczych fabryczek przemyslhu miejsco-
wego). Wykorzystujac nasze powazne zloza gipso-
we w dolinie Nidy, Plan 6-letni przewiduje budowe
2 nowoczesnych zakladéw, dajgcych w roku 1955
moc produkcyjng 1.089% w stosunku do 1949 roku.
Jeden z tych zakladéw nastawiony bedzie ma pro-
dukcje elementéw prefabrykowanych.

Przemyst! kamienia. Przemyst ka-
mienia ma do spelnienia wobec kraju trudne i od-
powiedzialne zadanie. W okresie przedwojennym
przemyst ten, poza kilkoma slabo zmechanizowany-
mi zakladami w rejonie krakowskim i kieleckim,
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stal na poziomie chalupnictwa. Powrét Ziem Odzy-

 skanych dal nam powazng baze surowcows kamie-

nia twardego, granity, bazalty, porfiry, jednakze
stan zakladéw przejetych wykazywal znaczny sto-
piefi dewastacji. Prawidlowe prowadzenie tego prze-
mystu utrudnial powazny brak kadr technicznych
oraz pierwszefnstwo wazniejszych dziedzin gospodar-
ki narodowej z weglem na czele. Na skutek tej hie-
rarchii potrzeb zainwestowanie tego przemystu nie
moglo byé dokonane w sposéb dostateczny.

Plan 6-letni stawia wobec przemyslu kamienia za-
danie wzrostu produkeji wigcej mniz 3-krotnie.
W kruszywach wzrost ten powinien osiggngé 542%,
w materialach brukowych — 3269%. RéwnoczeSnie
powinno nastapié przesuniecie punktu ciezkosci pro-

‘dukcji bardziej na wschéd, poprzez wybudowanie

i uruchomienie nowych zakladéw w rejonie krakow-
skim i kieleckim, bazujgcych na zlozach porfiry,
kwarcytu i dolomitu. Beda to zaklady o wielkim

_ stopniu zmechanizowania i mocy produkcyjnej do-.

tychczas w Polsce nie znanej — powyzej 1.000.000
ton rocznie. Réwnocze$nie rozbudowane bedg i zmo-
dernizowane obecnie pracujgce kamieniotomy, z naj-
wiekszym kamieniolomem granitu w Strzelinie na
czele. Projektowana mechanizacja pozwoli na zwiek-
szenie produkcji, powigkszenie przelotnoSci trakeji
i w wyniku da zwigkszenie wydajnoSci pracy o 76%
w r. 1955 i powazng obnizke kosztéw wlasnych.

Zagadnienie zmechanizowania czynnoSci dotych-
czas wykonywanych wysitlkiem ragk jest w tym prze-
mySle tym wazniejsze, iz warunki pracy w kamie-
niu sg juz z natury rzeczy bardzo ciezkie, a zagad-
nienie potrzebnej iloSci robotnikéw jest dla tego
przemysthu od dluzszego czasu zagadnieniem czo-
lowym.

W wyniku sprawniejszego i lepszego wykorzysta-
nia maszyn i urzadzen przerdbczych, a zwlaszcza za-
instalowania w nowych zakladach maszyn o duZej
zdolnoSci przerobowej, zuzycie energii elektrycznej
na 1 tone produkcji obnizy si¢ w r. 1955 o okolo
409 w stosunku do r. 1949,

Osobnym wreszcie zagadnieniem jest w branzy
kamienia sprawa kamienia budowlanego. Wpraw-
dzie Plan 6-letni przewiduje wiecej niz 3,5-krotny
wzrost produkeji kamienia budowlanego w stosun-
ku do r. 1949, ale z uwagi na juz obecnie ujawnia-
jace sie potrzeby budownictwa, przede wszystkim
monumentalnego, w dziedzinie plaszczyzn marmuro-
wych czy piaskowcowych, liczba ta niewatpliwie be-
dzie wielokrotnie przekroczona. Dla umozliwienia
jednakze zaplanowania przemyslowego tego trudne-
go zagadnienia, koniecznie jest ustalenie, chocby
orientacyjnie, przewidywanych potrzeb budownictwa
w tym zakresie i to potrzeb zaréwno iloSciowych
jak i jakoSciowych w sensie ustalenia rodzaju ka-
mienia. Panujgcy na tym odcinku chaos utrudnia

.dorazne planowanie i uniemozliwia planowanie diu-

gofalowe, , ‘

Z drugiej strony posiadamy niewatpliwie bogate
zloza marmuru i piaskowcéw, niekiedy o bardzo wy-
sokich walorach dekoracyjnych, zloza te jednak nie
sg dostatecznie zbadane pod wzglédem geologiczno-
goérniczym, a przeprowadzenie tych prac wymaga




czasu. Szybkie ustalenie wytycznych pozwoli na roz- -

poczecie tych prac, bez ktérych prawidlowe eksploa-
towanie kamienia budowlanego jest niemozliwe i po-

zwoli szybciej daé¢ przemyslowi potrzebne tworzywo

dla rozwoju nowej socjalistycznej kultury budow-
nictwa.

Przemystl izolacji i papy. Prze-
myst izolacyjny byt przed wojng typowym przemy-
stem rzemieSlniczo-chalupniczym. Maly ruch budow-
lany nie stwarzat warunkéw do rozwoju. Rozrzuco-
ne po calym kraju prymitywne papiernie produko-
waly w miarg potrzeb, a wlaSciwego przemystu izo-

lacji termicznej, akustycznej itp. praktycznie nie

mieliémy wcale. W okresie bezpoSrednio powojen-
nym i Planu 3-letniego uwaga tego przemystu sku-

piona byla gltéwnie na produkcji papy dachowej,

glownie smolowcowej, ktérej staly brak odczuwa-
ta gospodarka narodowa. Dopiero w latach 48—49
przemyst przystapil w wigkszym zakresie do pro-
dukeji papy bitumicznej — wyzsze]j jakosciowo od
smotowcowej. RownoczeSnie zaczelo wzrastaé zapo-
trzebowanie na materiaty $§cisle izolacyjne, jak wel-
na zuzlowa lub przedza szklana. Zapotrzebowanie to
ro§nie stale, przewyzszajgc obecne mozliwoSci pro-
dukeji. ‘

Plan 6-letni zaklada tez przede wszystkim powaz-
ny wzrost produkeji tych artykuléw. I tak w wyni-
ku budowy nowoczesnej fabryki welny Zzuzlowej
produkcja tego waznego artykulu wzroSnie o 409%
w stosunku do 1949 roku.

Produkcja przedzy szklanej wzroénie 3-krotnie,

réwniez w wyniku budowy nowego zakladu. W dzie-
dzinie wreszcie izolacji korkowej nowy zaklad da
wzrost produkcji o 60%.

W przemyS$le papowym produkcja wzrasta sto-
sunkowo nieznacznie w papie smolowcowej — bo
o 36%, natomiast bardzo znacznie w papie bitu-
micznej — o 173%. . Jest to konsekwencja coraz
szerszego przechodzenia na produkcje gatunkowo
wyzszg z pozcstawieniem papy czarnej (smotowco-
wej) dla potrzeb budownictwa prowizorycznego
i konserwacji. : ‘

Plan przewiduje powazny postep technologiczny
W tym przemySle, uruchomienie dotad nieznanej
w Polsce produkcji papy dwupowlokowej, plyt izo-
lacyjnych z welny zuzlowej i produkcje réznych
mas izolacyjnych. Przewidywana jest rowniez Kko-
masacja zakladéw i doprowadzenie produkeji -do
pelnej tréjzmianowoSei. :

Zuzel wielkopiecowy. W okresie
Planu 6-letniego zostanie dokonany powazny krok
naprzod w dziedzinie wykorzystania dotychczasowe-
g0 masowego materiatu odpadowego — zuzla wiel-
kopiecowego. |

W Polsce przedwrzeSniowej zuzel wielkopiecowy
byl niemal catkowicie klopotliwym materialem od-
padowym hutnictwa. Tylko w kilku punktach, przy
Istniejgcych haldach ustawione byly prymitywne
Zespoly maszynowe do przerébki Zuzla na material
drogowy, gléwnie tluczeh i grysy smolowane.

Inne zastosowania zuzla byly nieznane, W pierw-
Szych latach powojennych sytuacja zmienila sie nie-

wiele, aczkolwiek juz z poczatkiem Planu 3-letniego
przemyst cementowy rozpoczal na mala na razie
skale produkcje cementu hutniczego. Plan 6-letni
przewiduje znacznie szersze zastosowanie zuzla.
Obok powaznie zwiekszonego zuzycia do produkeji
cementu ‘hutniczego, przewidziane jest zuZywanie
powaznych ilo§ci kruszywa zuzlowego do prefabry-
kowanych wyrobéw dla budownictwa, materialow
izolacyjnych oraz dla celéw nawozowych. Do wszy-
stkich tych celéw zuzywany bedzie przede wszyst-
kim zuzel z biezgcej produkecji. W wyniku przepro-
wadzenia potrzebnych inwestycji w hutach, zmoder-
nizowana zostanie technologia granulacji zZuzla oraz
ladowania zuzli krystalicznych. Produkowany be-
dzie — Zzuzel granulowany dla mater.aléw wigza-
cych, pienisty — jako kruszywo lekkie budowlane
i krystaliczny — na potrzeby kruszywa drogowego
(tlucznie, grysy). Ponadto przewiduje sig powazne
zuzycie zuzla odpadowego do celéw podsadzkowych
w kopalnictwie wegla. Niezaleznie od zuzywania Zu-
zla z biezacej produkecji hutnictwa Plan przewiduje
czeSciowe rozladowanie hald, przede wszystkim ce-
lem dania swobody rozbudowujjcym s.¢ hutom,
uwzgledniajac celowe zuzyciec materialu z hald. Prze-
widziane jest réwniez w Planie wykorzystanie zuzia
kotlowego, gléwnie jako tworzywa elementow bu-
dowlanych.

Przemys! szkla okiennego i bu-
dowlanego. Przemyst szkla okiennego opar-
ty jest w Polsce o produkcje hut zmechanizowanych,
pracujacych systemem Foureaulta. Calkowicie opa-
nowany przez kapital zagraniczny przemyst ten w
okresie przedwojennym mial sztucznie hamowang
produkeje, a poszczegllne huty regulowaly jg od
przestoju do przestoju. Polska Ludowa dala peilne
mozliwo§ci rozwojowe tej branzy. Juz w okresie bez-

- poSreédnio powojennym, w wyniku ofiarnej pracy za-

16g hut, produkcja szkla .okiennego zaczela szybko
wzrastaé, przekraczajgc na poczgtku Planu 3-letnie-
go produkcje przedwojenng i otwierajac mozliwosci
eksportowe.

Plan 6-letni przewiduje w tej branZy powazne
podwyzszenie wydajnoSci i sprawnoSci agregatow
produkecyjnych przez ich modernizacj¢, na drodze
powiekszenia szybko§ci maszyn Foureaulta, zwigk-
szenia szerokoS§ci tychze maszyn i zwigkszenia wy-
dajnoSci wanien. W wyniku, przewidziany jest
wzrost przecietnej wydajnoSci maszyny o 51% i cal
kowity wzrost produkeji o 40,2%. '

RoéwnoczeSnie Plan 6-letni przewiduje uruchomie-
nie na wiekszg skale produkcji szkla budowlanego
(jak luxfery, kotality itp), elementu niezbgdnego w
nowoczesnym budownictwie. Wzrost produkeji pla-
nuje sie o 106,6% w pordéwnaniu lat 49 — 335 r.
Przewidziane jest réwniez uruchomienie nieproduko-
wanego obecnie w kraju szkla pianowego — wyso-
kocennego materialu izolacyjnego.

Przemyst ceramiki pétszlachet-
n e j. Przemysl ceramiki pélszlachetnej obejmujg-
cy produkecje kamionki, fajansu stolowego, terrako-
ty itp. materialéw budowlanych ceramicznych, osigg-
nat wlasciwy rozwéj dopiero w latach powojennych.
Odbudowujaca si¢ gospodarka narodowa powodowa-
la iloSciowy i jako§ciowy wzrost produkeji tego prze-
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mystlu w okresie' Planu 3-letniego, aczkolwiek nie-
ktére asortymenty (fajans sanitarny) mocg produk-
cyjng przewyzszalty zapotrzebowanie rynku w tym
okresie.

Plan 6-letni przewiduje znaczny wzrost poszcze-
gélnych asortymentéw tej branzy. Produkcja rur
kamionkowych wzro$nie o 378,2%, fajans sanitarny
osiggnie 204,3% w stosunku do 49 roku, zwicksza-

jac réwnocze$nie procent wyrobow 1 gatunku. Inne

asortymenty wykazuja roéwniez powazny wzrost
wskaznikéw produkcyjnych. To podwyZzszenie pro-
dukeji osiggniete zostanie przede wszystkim w wy-
niku rozszerzenie i unowocze$nienia zakladéw istnie-
jacych. Zmechanizowanie transportu wewnetrznego,
lepsze wykorzystanie piecow i suszarni, skroécenie
cyklu produkcyjnego, oparcie technologii o Scisty
rezim zestawu, w oparciu o0 prace rozbudowanych
laboratoriéw kontrolnych w fabrykach, pozwoli, po-
za osiggnieciem podwyzszonych liczb produkeji, na
powazne obniZenie kosztéw wytwarzania. Podwyz-
szona tez bedzie znacznie jako$¢ i jednolito§¢ produ-
kowanych wyrobow.

Koficzac ten pobiezny przeglad zadan przemysiu
materiatéw budowlanych w Planie 6-letnim wspom-
nieé¢ nalezy o powaznym wzroScie produkeji magne-

zytu prazonego — o 550%'. Produkt ten w polgcze- -

niu z obecnie importowanym chlorkiem magnezu
daje cenny material wigzacy (cement Sorella) uzy-
wany do wyrobu posadzek ksylolitowych, co przy
orzewidywanym deficycie materialéw posadzkowych
ma specjalne znaczenie dla budownictwa.

7 podanej wyzej krétkiej analizy zadan drdg
i trudno$ci przemystu widaé wyraznie, Ze zadania
Planu 6-letniego postawione przed tym przemyslem
sg trudne i przekraczajs powaznie dotychczasowe
mozliwo§ei realizacyjne. W chwili obecnej tj. w koa-
cu 3 kwartalu pierwszego roku tego planu zarysc-
wuja sie juz wyraznie pewne wnioski i uwagi. Oglo-
szone przez PKPG liczby wykonania planu gospo-
darczego za I-sze pélrocze wskazuje ze przemysl ma-
terialéw budowlanych w zasadniczych branzach (z
wyjatkiem ceramiki czerwonej) zadania postawione
wykonal. Za wczeSnie jeszcze na szczegblowa anali-
ze tych liczb, gdyz w tym specyficznie sezonowym
przemySle mozna jej dokonaé dopiero na podstaw.e
wynikéw produkcyjnych III-go kwartalu (szczyt
produkeyjny: miesigce lipiee, sierpienn). Nasuwajg
sie¢ jednak juz dzi§ nastepujgce wnioski ogéino eko-
nomiczne:

1. Zaobserwowane trudno$ci produkeyjne w prze-
myslach eksploatacyjno-przerébezych, jak ceramika
czerwona, wapno, kamieniolomy, trudnosci zwiazane
z plynnoScig a niekiedy i brakiem sily roboczej,
wskazujg, Ze nalezy przySpieszy¢é proces mechani-
zacji urobku sortowni i transportu wewnatrzzakla-

dowego. Osiggnaé pozytywne wyniki na tym odein-
ku mozna drogg ,,malej mechanizacji*, lepszej orga-
nizacji miejsca roboczego, prawidlowego wykorzy-
stania pracy na przodku roboczym, nowszych metod
odstrzaléw. W tym kierunku winny by¢ skierowane
wysitki tych branz, zwracajac réwnoczeSnie staran-
ng uwage na utrzymanie prawidlowego stosunku
grupy produkcyjnej do caloSci zalogi.

2. 7 uwagi na wzrastajace powazne potrzeby bu-
downictwa powinno sie przepracowaé zagadnienie

-zwiekszenia szybkiej produkeji gipsu, przedzy szkla-

nej, ptyt izolacyjnych w okresie do uruchomienia
nowych zakladéw, poprzez szybka rozbudowe zakta-
déw istniejacych lub wykorzystanie innych zakla-
déw do tych produkeji, choéhy kosztem dodatko-
wego transportu. :

3. Ze wzgledu na trudng sytuacje¢ na odcinku ce-
ramiki czerwonej nalezy przeanalizowaé¢ mozliwo§é
szybszego zwiekszenia produkeji cegly silikatowej,
przeprowadzajac jej lepsze wprowadzenie na rynek.

4. Stale narastajace zapotrzebowanie na kamien
okladzinowy, marmurowy i inny powinno by¢ ujete
jak naj$pieszniej w plan zapotrzebowan iloSciowych
i asortymentowych, umozliwiajacy przemyslowi ka-
mienia jak najépieszniejsze przeprowadzenie potrzeb-
nych prac przygotowawczych. Podobnego uregulo-
wania wymaga sprawa gryséw lastricowych.

5. Narastajgce zadania produkcyjne w przemy-
slach materialéw budowlanych pracujgcych na ba-
zie surowcowej, wymagajg przySpieszenia wykona-
nia i realizowania 6-letniego planu rob6t gérniczo-
poszukiwawczych. Przy$§piészenie powstania powotla-
nego do tego celu przedsigbiorstwa, wyposazonego
w odpowiedni sprzet wiertniczy, staje sie koniecz-
no$cig. '

6. Rozwijajacy sie ruch budowlany, zwigkszajgce
sie zapotrzebowanie na materialy budowlane, wska-
zujg na konieczno$é uruchomienia mozliwoSci w tym-
kierunku réwniez w zakladach matych, o znaczeniu
lokalnym. Ujecie tej produkeji w prawidlowe ramy
organizacyjne z réwnoczesﬁym ustaleniem granicy
podzialu w stosunku do przemystu kluczowego, Sta-
je sie zadaniem pilnym.

7. Zadania Planu 6-letniego nie moga byé wyko-

‘nane starg konserwatywng technologig. Przy$piesze-

nie powolania odpowiedniej komérki technologiczno-
badaweczej i szybkie jej wyposazenie staje sig ko-
niecznoS$cia. f :

Przepracowanie tych wytycznych pozwoli usungé
przeszkody na drodze rozwoju przemysilu materia-
16w budowlanych i z powodzeniem zrealizowaé zalo-
zenia Planu 6-letniego. Robotnicy, technicy i inzy-
nierowie tego przemystu przystapili juz do walki
o realizacje swojego Planu 6-letniego.

+Zaqdamy bezwarunkowego zakazu broni atomowej jako narzedzia agresiji i masowe;

zaglady ludzi”.
© .Zgdamy ustanowienia $cislej
nywaniem tej uchwaly”

kontroli

miedzynarodowej nad wyko-

.,Uwazamy, ze rzqc.i‘ ktory pierwszy zastosuje przeciwko jakiemukolwiek krajowi bron
atomowq, popelni zbrodnie przeciw ludzkosci i powinien by¢ traktowany jako zbrodniarz

wojenny”.

.Wzywamy wszystkich ludzi dobrej woli na calym $wiecie do podpisywania tego apelu”.
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Franciszek STEFANSKI

7 doswiadczen pracy panstwowych
przedsiebiorstw budowlanych

LAN SzeScioletni zaklada wysoko$é inwestycji
na sume przeszlo 6 bilionéw ztotych. Wymaga
to zwiekszenia produkeji budownictwa uspolecznio-
nego o 280% i doprowadzenia jej w roku 1955 do
sumy 779 miliardéw zlotych. - Nie jest to zadanie
latwe, jeSli zwaZyé, ze — mimo tak powaznego
gwiekszenia wielko§ei rob6t — wzrost zalogi, zatrud-
nionej przy wykonywaniu robét ma’ wynosié zale-
dwie 15 do 20%. JeSli dodaé, ze Plan SzeScioletni
przevvlduJe osiggniecie obnizki kosztéw budownic-
twa co najmniej o 26%, to mozna zdaé sobie spra-
we, jak wielki powinien byé rozmiar prac organiza-
cyjnych i techmicznych, stojacych przed przedsie-
biorstwami budowlanymi.
Wedlug oSwiadczenia min. Piotrowskiego na V Ple-

num KC PZPR — nadwyzka produkeji musi tu byé

osiggnieta nie przez proporcjonalne iloSciowo zwigk-
szenie kadr pracowniczych, lecz przez przestawienie
dotychczasowych metod wykonawstwa, ktére umo-

.zliwiloby odpowiednie zwigkszenie wydajno&ci pracy.

Wskaznik wydajno$ci powinien wynie§é w 1955 r.
184 w stosunku do obecnhej.

Wykonanie tego olbrzymiego, zakreSlonego przez
plan zadania powinno byé osiagniete nie tylko przez
mechanizacje pracochlonnych robét budowlanych,
nie tylko przez szersze stosowanie budowy z goto-
wych elementéw prefabrykacyjnych, nie tylko przez
wprowadzanie nowoczesnych, opartych na doSwiad-
czeniach Zwigzku Radzieckiego metod prowadzenia
rob6t budowlanych, lecz réwniez przez lepszj i bar-
dziej sprezystg organizacje pracy, pozwalajaca na
jak najoszczedniejszg gospodarke materiatami budo-
wlanymi i silg roboczg.

Obecna dziatalnosé panstwowych przedsigbiorstw
budowlanych wskazuje, ze dla osiggniecia zamierzo-
nego celu koniecznym bedzie dokonanie powaznych
zmian w organizacji wykonawstwa budowlanego,
gdyz znaczna cze§é przedsiebiorstw budowlanych
nie podchodzi do zagadnieh budownictwa we wlaSci-
Wy sposéb. Zaréwno prace poszczegdlnych inwesto-
réw, jak i przedsigbiorstw budowlanych, wykonuja-
cych zaprojektowane budowy cechuje jeszcze nie-
rzadko biurokratyzm, wzajemne przerzucanie odpo-
wiedzialno§ci i uciekanie sie do poszukiwan winowaj-
c6w lub , obiektywnych‘‘ przyczyn mewykonama zle-
conych zadan.

Dla niewielkich nawet obiektow inwestycyjnych
powstajg tzw. Dyrekcje Budowy, ktérych zadaniem
jest kierowanie pracami zwigzanymi z okre§lonymi
inwestycjami z ramienia inwestora. Takie dyrekcje
budowy uzyskujg zatwierdzenie rozdetych pla-
néw etatéw pracowniczych, angazujg do niepro-
dl’lkcyjnej pracy niekiedy nawet wybitnych fachow-
cow, odciggajgc ich tym samym od pracy na innych
,Odcinkach,_ na ktérych mogliby oni przynieSé powaz-
ne korzy§ci dla gospodarki narodowej. Tego rodzaju
dyrekcje budowy ani nie wykonujg projektéw archi-
tektonicznych, ani nie prowadzg robét budowlanych,

"tualnej przyszlej produkeji przemystowej.

ani nie opracowujg proceséw technologicznych ewen-
Dzialal-
no§é zatrudnionych pracownikéw ogranicza si¢ do
koordynowania prac zleconych wyspecjalizowanym
w okre§lonych zadaniach przedsigbiorstwom paf-
stwowym lub osobom postronnym oraz do obstugi
wlasnego aparatu urzedniczego. Taka dzialalno§é
nie moze byé uwazana za produkcyjng i nie moze
przynie§é korzySci gospodarce narodowej, natomiast
przyczynia sie do niekiedy powaznego nawet po-
wigkszenia kosztéw budowy wskutek doliczenia do
nich kosztéw utrzymania biura i personelu dyrekcji
budowy. JeSli dodaé, ze wskutek braku dostateczne]
ilo§ci pracy dla wypeklienia dnia roboczego zatrud-
nionych pracownikéw, znaczna ich cze§é pracuje nie-
wydajnie i czesto pozostaje bez zajecia, to nalezy
doj$é do wniosku, ze powolywanie do Zycia dyrekeji
budowy powinno byé dokonywane niezmiernie
ostroznie tylko dla wyjatkowo powaznych obiektow
inwestyeyjnych. W wypadkach za§ mniejszych in-
westycji Halezy ograniczyé sie do zaangazowania
przez inwestoréw 2 — 3 pracownikéw, ktérzy powin-
ni wystarczyé do koordynowania prac biur projek-
towania i przedsiebiorstw budowlanych oraz dla
prowadzenia statystyki i sprawozdawczoS§ci.

Podobna sytuacja istnieje w samych przedsigbior-
stwach budowlanych, ktére réwniez nadmiernie roz-
budowaly swéj aparat administracyjny, na co wska-
Zuje ponizsza tabela, charakteryzujaca stosunek
procentowy zatrudnionych w czerwcu rb. pracowni-
kéw umyslowych i robotnikéw gospodarczych do ro-
botnikéw produkcyjnych:

UL < - 1 B o 1
52 ©.5 g £5%9 8
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o5 3P °Z9S ©
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: RS a5 gz E
Rodzaj przedsiebiorstwa x 0 28 2 x 28 S
() g s (O B )
< ) = a ”g £ '§
2tz £ | BEgge
22008 S 200
s MT N+ W=
Pafistwowe Przedsigbior-
stwa Budowlane 26,92 12,09
Spoleczne Przedsiebior-
stwa Budowlane 147,37 9,80
Przedsiebiorstwa  Budo- .
wnictwa Przemysiowe-
go 21,48 17,1
Béton Stal 15,50 2,0

Znaczna rozpieto§é pomiedzy wskaZnikami powyz-
szymi dla poszczeoolnych rodzajow przedsiebiorstw
budowlanych wskazuje, Ze niektére z nich potrafily
w pewnym stopniu oprzeé si¢ pedowi do przerostow
administracyjnych i zrozumialy, Ze o dobrej pracy
przedsiebiorstwa wcale nie decyduje ilo§¢ zatrudnio-
nych pracowmkow ktéra w wielu wypadkach powo-
duje jedynie rozrost biurokratyzmu, lecz przede
wszystkim jako§é zaangazowanych kadr oraz roz-
wijanie w nich SwiadomoS$ci, ze pracujg dla dobra
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pahstwa, a wiec dla dobra siebie samych oraz ich
wla$ciwy, socjalistyczny stosunek do pracy.

Cala Polska méwi dzisiaj o gigantycznej inwesty-
cji, jaka jest budowa Nowej Huty. Zaloga robotni-
k6w, inzynieré6w i technikéw, budujgcych Nowg Hu-
te, liczy dzisiaj ponad 20 tysiecy ludzi w te]j liczbie
ponad 12 tysiecy mlodziezy zorganizowanej w bry-
gadach ZMP i organizacji Stuzba Polsce. Zaloga ta
czyni maksymalne wysitki, aby wykonaé zaszczytne
zadanie, jednakze wyniki ich nie sa takie, jakie by¢é
powinny, gdyz procent wykonania planu jest stosun-
kowo niski..

w cza81e dyskusji na V Plenum KC PZPR pod-
niesiono, iz najjaskrawiej zjawisko to wystepuje
w przeds1gb10rstw1e SPB, gdzie do niedawna, mozna
powiedzieé, bylo duzo balaganu, byla niezaradnoS¢.
SPB wykonalo swéj plan zaledwie w 19,7% Kiero-
wnictwo SPB nie docenialo znaczenia budowy No-
wej Huty, nie tylko nie uprzywilejowalo tej budowy
w stosunku do innych budéw, ale traktowalo na réw-

ni a niekiedy nawet gorzej od innych obiektéw bu--

dowy, co znalazlo wyraz np. w zaopatrzeniu w sprzet
i §rodki transportowe. ROwniez, je§li idzie o kadre
inzynieréw, technikéw, na ktérych brak narzekamy,
SPB nie spowodowalo natychmiast przeniesienia
z innych miast, choéby po jednym z kazdego na No-
wa: Hute, Wynikalo to z teorii, jakg kierowalo sig
przedsigbiorstwo, ze je§li bedzie brak sprzetu, trans-
portu i specjalistéw na Nowej Hucie, otrzyma ona

szybciej anizeli inne obiekty pomoc ze strony czyn-

nikéw nadrzednych. Kiedy przyszlo do zatrudnienia
milodziezy, to gléwnie wldnie w przedsiebiorstwie
SPB nie umiano zatrudnié¢-mlodziezy, nie wyznaczo-
no jej pracy, nie zaopatrywano mlodziezy w sprzet
mimo, Ze sprzet znajdowal sie¢ w posiadaniu SPB.
Ten stan rzeczy wplywal demoralizujagco na samg
milodziez, Ponadto mlodziezy tej nie zabezpieczono
choéby w minimalnym stopniu mozliwosci szkolenia
zawodowego, przy pracy, jak rowniez i po pracy. Na
budowie panowaly stosunki tego rodzaju, Ze starsi
majstrowie patrzyli na te mlodziez niechetnie i sto-
sunek ich mozna bylo okre$li¢ stosunkiem majstra
cechowego, co znalazlo nawet wyraz wSréd niekto-
rych czlonkow partii na konferencji partyjnej w No-
wej Hucie,

Powyisze stwierdzenia, charakteryzujace niewtla-
Sciwy stosunek do pracy przy wykonaniu kluczowe-
go zadania Planu SzeScioletniego oraz analiza wskaz-
nikow ekonqmicznych pracy przedsiebiorstw budow-
lanych wskazuja, Ze wszystkie te przedsiebiorstwa
posiadajg bardzo znaczne rezerwy produkcyijne,
ktérych mobilizacja powinna byé pierwszym ich za-
daniem.

W pierwszym rzedzie naleZy zreorganizowaé ’pra-
ce tych przedsigbiorstw, zaniechaé pracy nieréwno-
miernej, pracy szturmowej, a przejsé na prace row-
nomierna, rytmiczng, zgodng z opracowanymi har-
monogramwrami, gdyz tylko przy takiej organizacji
pracy mozna bedzie unikngé: jakichkolwiek przerw
i przestojéw, wywolanych Zle i nieréwnomiernie

funkCJonugqcym zaopatrzeniem w materialy, sprzet
i sile robocza.

»Plan organizacji rob6t, harmonogram budowy —
to centrum uwagi, Socjalistyczne wspélzawodnictwo
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pracown1k6w budowlanych powinno byé skierowane
na wykonanie na kazdym odcinku calego zakresu
robét w §ciSle ustalonych terminach, w okreSlonej
kolejnoSci i przy wzajemnym zwigzku technologicz-
nym. Zachowanie terminu uruchomienia przedsi¢-
biorstwa, oddzialu fabrycznego, agregatu wynika
z przestrzegania poszczegdlnych terminéw wykona-
nia obiektéw i ich elementéw. Oto dlaczego na kaz-
dej budowie jednakowo wazne sg wszystkie prace
i dlaczego wszystkie terminy sa obowiazujgce ).

Wykonanie planéw za pierwsze pélrocze 1950 r.
przez przedsigbiorstwa budowlane jest na ogoét za-
dowalajgce, ,,Beton-Stal* wykonalo plan poéiroczny
w 1129, Pafnstwowe Przedsiebiorstwo Robot Komu-
nikacyjnych — w 110% .

Jak dalece prace przedsiebiorstw budowlanych nie
s3 réwnomiernie rozlozone w ciggu calego roku, jak
dalece stosuje sie jeszcze sezonowo$¢ robot budo-
wlanych, wskazuje ponizsza tabela, charakteryzuja-
ca stosunek procentowy wykonania rocznego planu
na dzien 30 czerwca rb., przy przekroczemu wykona-
nia planu pélrocznego:

Stosunek procentowy wyko-
nania planu w stosunku do
postepu technicznego

Rodzaj przedsiebiorstwa

PPB 42,2
SPB c- 38,8
PBP 37,3
Beton — Stal 35,3
PPRK ' 40,0

Wszystkie te przedsiebiorstwa zaplanowaly naj-
wieksze nasilenie robét budowlanych na trzeci kwar-
tal i dlatego — pomimo wykonania z nadwyzka pla-
nu pélrocznego — poziom tego wykonania w stosun-
ku do- planu rocznego jest taki niski.

Jak wynika z ponizszej tabeli, przeds1gb10rstwa
budowlane uzyskuja stosunkowo niskg warto§é prze-
robu na 1 robotnika budowlanego, chociaz Srednia
placa robotnika produkcyjnego jest do§é wysoka.

Wskazniki za pierwsze poélrocze 1950 r.
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PPB 3700 0,85 929 872
SPB 3718 0,88 844 1492
PBP 3656 0,95 838 945
Beton Stal .3009 0,92 921 621
PPRK 2904 brak danych

Powazne trudnoSci sprawia przedsigbiorstwom bu-
dowlanym nieterminowe dostarczanie przez inwesto-
row wzglednie przez biura projektowania dokumen-
tacji technicznej. Jak wynika z ogloszonej w Nr 8
miesigeznika ,,Inwestycje tabeli wykonania planéw
produkeyjnych przez Biura Projektéw za II kwartal
1950 r. najpowazniejsze z nich nie wykonaly swych
zadan, miedzy innymi: Centralne Biuro Projektow

1) ,Izwiestija‘, 26 czerwca 1946 r. — ,,0 dyscypling plan6w
na budowach plQCiOlatkl“ '




Archit_ektonicz’nych' i Budowlanych wykonalo pél-

roczny plan w 95% , Biuro Projektéw Energetycz-
nych , Energoprojekt® —
Przemyslu Chemicznego ,,Blprochem — w 87%,
Biuro Projektéw Przemystu Naftowego — w 58%,
Biuro Projektéw Przemystu Wl6kienniczego — w
939, Centralne Biuro Studiéw i Projektéw Laczno-
§ci, Dzial Telekomunikacyjny — w 809 itd. Je§li
wzigé pod uwage, ze zakreSlone dla biur projektow
zadania, z uwagi na niewystarczajace kadry i péZny
okres zorganizowania tych biur, nie mogly przewi-
dzieé pelnego zaspokojenia potrzeb przedsigbiorstw
budowlanych, to latwo zrozumieé, ze tego rodzaju
praca biur projektéw tymbardziej musiala odbié sie
ujemnie na terminach wykonawstwa robét budowla-
nych. Jak dalece stan ten jest zatrwazajgcy, ilustru-
je fakt, Ze na dzien 1 lipca rb. Pafistwowe Przedsie-
biorstwa Budowlane posiadaly pelng dokumentacje
techniczna w 36%, Przedsiebiorstwa Budownictwa
Przemystowego — w 449%,, a ,,Beton-Stal“—w 30%.

Z danych tych nalezy wyciggnaé wniosek, ze jed-
ng z najistotniejszych spraw dla budownictwa jest
zwricenie bacznej uwagi na prace biur projektéw,
aby przez przerzucenie odpowiedniej iloSci facho-
wych pracownikéw do projektowania, przez zorga-
nizowanie pracy tych biur wedlug nowego, socjali-
stycznego stylu, przez zwigkszenie iloSci projektow
typowych spowodowaé wzmozone tempo dostarcza-
nia dokumentacji technicznej przez biura projektow,
co niewatpliwie wplynie na znaczng poprawe warun-
kow pracy przedsiebiorstw budowlanych,

Zdawaloby sie, Ze system oszczedno§ciowy znajdu-
je pelne zrozumienie ' wSréd pracownikéw przedsie-
biorstw budowlanych, gdyz zakreSlone plany
oszczednoSciowe sg na ogél wykonywane.

Przedsiebiorstwo , Beton Stal“ przy rocznym pla-
nie oszczednoSciowym w wysokoSci 287 milionéw zl,
na dzien 1 lipca plan ten wykonalo w wysokoSci
103 mln z}, z czego na II kwartal przypada 63,9 min
zl. Ze wzgledu na wykonanie rocznego planu prze-

robu w 35,3% nalezy przypuszczaé, ze roczny plan.

oszezgdnoSciowy zostanie wykonany, a nawet prze-
kroczony.

Osiagniete w II kwartale oszczednoSci dzielg sie
na nastepujgce elementy:

robocizna 10,5 mln zi
materialy 124 ,, ,,
organizacja pracy i administracja 21,0 ,, .
gospodarka Srodkami produkeji

i Srodkami transportowymi 19,0 ,,

Jakkolwiek zaoszczedzone sumy stanowig powazne
osiggniecie, jednakZze mozna z calg stanowczoScia
stwierdzié, ze réwniez w tej dziedzinie nie wykorzy-
stano wszystkich mozliwo§ci. Opracowanie planéw
brzez nasze przedsigbiorstwa pozostawia na og6l
wiele do Zyczenia i w przewaZajacej czeSci plany te,
odnoSnie wysoko§ci kosztéw, sporzadzane sg z po-
zostawieniem znacznych rezerw i dlatego osiaggniecie
zaplanowanych oszczedno$ci przychodzi przedsie-
biorstwom bez wiekszego wysitku.

Ponizsze zestawienie wyraZnie wskazuje na to, ze
\_vspomniane juz przerosty administracyjne powodu-
Ja wysokie koszty oraz utrudniaja odpowiednie ob-
nizenie koszté6w wlasnych i uzyskanie oszczednosci
we wlaSciwej wysoko$ci; Z zestawienia tego wynika,
ze wszystkie omawiane przedsigbiorstwa budowlane

w 97%, Biuro Projektow -

znacznie przekroczyly zaplanowang liczbe pracowni-
kéw umystowych, gdyz wskaZnik stosunku procen-
towego Sredniej wartoSci przerobu na jednego pra-
cownika umyslowego do zaplanowanej warto§ci prze-
robu odbiega od stuprocentowego wykonania o 13,6
do 26,6%, a procentowy udzial funduszu plac robo-
tnikéw poSrednich w ogélnym koszcie Wyn051 od 9 04
do 12,89%,.

Wskazniki za pierwsze poéirocze 1950 r.

[} Te e
10 d w1 g‘g
= a0 2 bow ¢, udzial funduszu
Lol o= g plac w ogélnych
R
Rodzaj przedsie-|" ES g " az g kosztach
biorstwa 88 g N %g =
[~ 3 E"’.m ] —t
Carl 25 za rob. za rob,
& gg § ;% g N bezposred~, | posredn.
PPB 346 73.4 28,63 12,80
SPB . 443 75,8 26,23 9,34
PBP : . 413 86,4 25,03 9,91
Beton Stal 354 . 79,6 36,87 10,22

Wszystkie te niekorzystne wskazZniki nalezy bez-
warunko poprawié¢ i stan zatrudnionych pracowni-
kéw produkcyjnych i nieprodukecyjnych uregulowaé
w przedsiebiorstwach budowlanych w taki sposdb,
aby stosunek ich osiggngl wlaSciwe dla tego typu

- przedsigbiorstw liczby.

Poza znacznymi rezerwami, jakie mozna by zwol-
ni¢ przez wlaSciwe wykorzystanie kadr pracowni-
czych, — wielkie mozliwoSci dla uzyskania powaz-
nych oszczednoSci i dla obnizenia kosztéw wlasnych
kryja sie w prawidlowe]j gospodarce materialami bu-
dowlanymi, sprzetem budowlanym, bazami remonto-
wymi i we wlaSciwej organizacji rob6t budowlanych.

Czesto spotyka sie jeszcze wypadki, Ze poszczegol-
ne prace budowlane nie sg skoordynowane, ze wsku-
tek nieustalenia prawidlowego harmonogramu robét,
niektére prace wykonywane sg w niewlaSciwym cza-
sie 1 zostajg poézniej czeSciowo lub nawet w catoSci
zniszczone przez roboty po nich nastepujace.

JeSli przeanalizuje sie¢ wszystkie ujawnione bledy
i niedociggniecia, ktérych usuniecie musi spowodo-
waé znaczne zwiekszenie produkeji budowlanej
i wzrost wydajnoSci, do czego przyczyni si¢ poza
tym powazne powiekszenie usprzetowienia przedsie-
biorstw budowlanych i mechanizacji pracochlonnych
proceséw, to mozna dojS¢é do przekonania, Zze zakre-
Slone przez Plan SzeScioletni olbrzymie zadania in-
westycyjne mogg byé w calej pelni zrealizowane.

Wprowadzone w maju rb. nowe normy budowlane
sg bez wigkszego wysitku wykonywane, a nawet
znacznie przekraczane przez robotnikéw budowla-
nych. ;

Dzieki wspélzawodnictwu pracy, ktére w poszcze-
géinych oddzialach Panstwowego Przedsigbiorstwa
Rob6t Komunikacyjnych i w przedsiebiorstwie ,,Be-
ton Stal“ obejmuje do 80% wszystkich robotnikéw,
wykonanie norm przez robotnikéw tego ostatniego
moglo w czerwcu rb osmgnac poziom nastepujacy:

o St g SRS ¥ 5 R R
przy wykon. norm ponizej 100% przeprac 29 tys. rob /godz
» . , od 100 do 1309, v 146 ,, ”
v ve v , 130 ,, 1509, ' 187 "
. ’e . ., 150 ,, 17090 . ’ 173 ,, v
’e ' , 170 ,, 2000, ’ 22¢ ,, ’
”» » »  ponad 200% ” 93 v
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W . jednym tylko Oddzmle Nr 4 Paﬁstwowego
Przedsigbiorstwa Robét Komunikacyjnych przecigt-
ne wykonanie norm wynosilo: w styczniu — 127%,
w lutym — 107%, w marcu — 163%, w kwietniu —
172%, w maju — 158%, i w czerwcu — 1429%.

Wprowadzona w zycie w maju rb, ustawa o socja-
listycznej dyscyplinie pracy spowodowala zreduko-
wanie do minimum nieusprawiedliwionej absencji ro-
botnikéw i na tym odcinku nastapita tak znaczna po-
prawa, Ze nie ma juz z powodu absencji niespodzia-
nek przy wykonawstwie zaplanowanych na okreSlo-
ny dzien robot.

Réwniez ruch rac30na11zatorsk1 znaJduJe wlaSciwg
opieke ze strony kierownictwa przedsigbiorstw budo-
wlanych, czego dowodzi fakt, ze w jednym tylko Od-
dziale Nr 4 Pahstwowego Przedsigbiorstwa Robot
Komunikacyjnych zgloszono w ciggu pierwszego pot-
rocza 1950 r. 15 pomysléw racjonalizatorskich,
z ktérych T przyjetych i wprowadzonych w Zycie
przyczynito sie¢ do uzyskania 11 min. zl rocznych
oszczednoSci.

Niektére z analizowanych tutaj przedsigbiorstw
budowlanych, jak np. przedsigbiorstwo ,,Beton Stal*,
ktére przeznaczone zostalo do realizowania inwesty-
cji przemystu ciezkiego, mialo w pracy swej szereg
trudnosci do pokonania, wynikajgcych z konieczno-
sci kilkakrotnych zmian organizacyjnych. Tempo
rozwoju tego przedsiebiorstwa bylo tak szybkie, ze
jego struktura organizacyjna musiala w krotkim
czasie przechodzié szereg zmian. Zaréwno zmiany
te, jak i niemozno§é przewidzenia tak ogromnego
tempa rozwoju spowodowaly, ze , Beton Stal“ wo-

Janina FIHELOWA

bee braku kredytéw wystarczajacych na budowe od-
powiednich gmachéw nie dysponuje odpowiednimi
lokalami .dla ulokowania wlasnych biur i pracowni,
jak i licznych swych oddzialéw warszawskich.

Stan ten spowodowal, Ze omal przez caly czas ist-
nienia przedsigbiorstwa w znacznym stopniu szwan-
kowatlo planowanie, ktére dopiero w tym roku orga-
nizuje sie na wlaSciwym poziomie.

Ogrom zadan, stojacych przed budownictwem de-
cyduje o tym, Ze jego rozmiary i tempo odzwiercia-
dlaja proces rozszerzonej reprodukecji podstawowych
§rodkow gospodarki narodowej, proces tworzenia
nowej struktury produkcyjnej gospodarki narodo-
wej, proces uprzemyslowienia kraju, wzrostu jego
potegi ekonomicznej oraz wzrostu poziomu material-
nego i kulturalnego klasy pracujacej.

Wypowiedziane przed kilkunastu laty przez Molo-
towa slowa: ,,Zagadnienia budownictwa byly u nas
zawsze nie tylko zagadnieniami gospodarczymi, lecz
réwniez zagadnieniami politycznymi. Jest to zrozu-
miale. Jutrzejszy dzien socjalizmu zaleZy przede
wszystkim od sukceséw budownictwa, ktére jest
przez nas dzisiaj prowadzone... Walka wokolo roz-
miaréw i charakteru budownictwa zawsze posiadala
gleboki polityczny charakter* '), — sg dzisiaj row-
niez dla naszych warunkow aktualne i dlatego wy-
konanie przez nasze przedsigbiorstwa budowlane
wszystkich trudnych ich zadan powinno nam wszyst-

“kim lezeé gleboko na sercu.

1) W. Motlotow, Artykuly i przemdwienia, Wyd. Part., 1937 r.,
str. 141 (wyd. ros.).

Spoldzielcze przedsiebiorstwa budowlane

SPOLDZIELCZOSC‘ pracy, dla ktérej Plan 6-let-

ni stwarza ogromne perspektywy rozwojowe,
przewidujgc dla tej galtezi niemal 5 krotny wzrost
produkeji, ma przed sobg powazne zadania zaréwno
w dziedzinie wytworczoSci jak i organizacji uslug.
Zwlaszceza ten drugi odecinek dzialalno$ci spoéldziel-
czoSci pracy wymaga szybkiej i zdecydowanej akeji.
Sie¢ punktéw ustugowych wszystkich branz powin-
na w jak najkrétszym czasie pokryé¢ caly kraj, przy
czym specjalnie nalezy uwzglednié potrzeby wiel-

kich skupisk ludnoSci, nie pomijajac jednak mniej-.

szych miast 1 osad, a nawet oSrodkéw wiejskich,
ktére w zwigzku z zakrojonym na szeroks skale
przejSciem do gospodarki zespolowej zatracaé beda
swo0j drobnotowarowy prymitywny charakter, zbli-
zajac sie coraz bardziej pod wzgledem stosunkéow
spolecznych, gospodarczych i kulturalnych, do wiel-
kich miast. Juz dzi§ powstajg pierwsze punkty ustu-
gowe przy Panstwowych Gospodarstwach Rolnych
i Sp¢ldzielniach Produkeyjnych.

Najpowazniejszg pozycje wsréd ustugowych spoél-
dzielni pracy zajmuja w chwili obecnej spo6tdzielnie
budowlane ktdére w produkeji spéldzielczo$ei pracy
w skali ogélno krajowej zajmuja drugie miejsce po
branzy konfekcyjnej, to jest okolo 209% calej pro-
dukecji spoéldzielczoSei pracy. Jednakze do chwili
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wlgczenia do Panstwowego Planu Inwestycyjnego,
spoldzielnie te, nie posiadajgc wyraznie zarysowane-
go zakresu dzialania podejmowaly niejednokrotnie
zadania nie licujgce z ich spoéldzielezym charakte-
rem, badZz tez wykraczaly poza ramy, przewidziane
dla spoéldzielczoSci w naszym ustroju spoteczno-go-
spodarczym. Zadania postawione do realizacji spoi-
dzielniom budowlanym wynoszg okolo 109 robot
przewidzianych w Planie Inwestycyjnym na rok bie-
zgcy. JednoczeSnie zakres dzialania tych placowek
zostal ograniczony do mniejszych robdt - budowla-
nych i remontowych, kosztorysowo nie przekracza-
Jacych 10 miln zl. Jednocze$nie na spétdzielczo$é pra-
cy tej branzy nalozono zadanie zorganizowania no-
wych przedsighbiorstw, badz tez uruchomienia przy
juz istniejgewch spéldzielniach punktéw, ktére zaj-
mowalyby si¢ stala konserwacja oraz remontem
urzadzen i instalacji w zakladach i domach miesz-
kalnych.

.By sprostaé tym zadaniom, budowlane spoéidziel-
nie pracy przystapily przede wszystkim do wyelimi-
nm’zvania lub calkowitej reorganizacji tych placéwek,
ktore pod plaszezykiem spétdzielezo§ei ukrywaly
swéj spekulancki i kapitalistyczny charakter. Nie-
zdrowe stosunki, jakie jeszcze do niedawna panowa-
ty w spéldzielniach tej branzy spowodowaly, Ze na-




wet w ustawodawstwie skarbowym potraktowano je -
niemal na réwni z przedsigbiorstwami prywatnymi.

Pierwszym przejawem walki z elementami kapita-
listycznymi w spébldzielczoSci budowlanej byla wery-
fikacja spoéldzielni, przeprowadzona na poczgtku
ubieglego roku. Jednakze akcja ta, dokonana do&é
powierzchownie. nie przyniosta oczekiwanych rezul-
tatéw — spoldzielnie pozostaly w dalszym ciggu
pod silnym naciskiem elementéw drobno mieszczan-

skich o tendenciach spekulanckich i pasozytniczych.

Udzial robotnikéw w zarzadach byt niewielki;
w spéldzielniach na obszarze wojewé6dztwa warszaw-
skiego nie siegat 10%, w radach nadzorczych na
tym terenie wynosit zaledwie 289%. Czesto mialy
miejsce takie wypadki, jak w Spéldzielni Budowla-
nej ,,0dbudowa‘* w Pabianicach, w ktérej przewod-
niczacy — jednoczeSnie wlaSciciel prywatnej firmy
pbudowlanej — uzywal podczas swojej kadencji ma-
terialéw i sit roboczych spéldzielni do_ wykonania
prywatnych zaméwien.

Zasadniczy przelom w zakresie usuwania elemen-
téw kapitalistycznych ze spoéldzielczoSci budowlanej
nastapil dopiero w trakcie prac przygotowawczych
do walnych zgromadzen ktore odbyly sie w zwigzku
z powstawaniem zwigzkéw branzowych. Po nowych
wyborach, do wladz spéldzielni weszli ludzie najbar-

dziej wartoSciowi. Udzial robotnikéw w zarzadach

spéldzielni na terenie wojewédztwa warszawskiego
wzrést do 64%, w komisjach rewizyjnych do 70%.

Inng bolgczka spdldzielezoSci budowlanej jest du-
zy procent sit najemnych, zatrudnionych przez te
przedsiebiorstwa. Zdarzaja sie takie placowki, w kt6-
rych czlonkowie spoéldzielni stanowiag mniej, niz po-
lowe zalogi, Na przyklad Spoéidzielnia Cechmistrzéw

Budowlanych na 226 pracownikéw zatrudnia 171

pracownikéw n/ajemnych, Spoéldzielnia Rzemiost Bu-
dowlanych na 105 pracownikéw ma zaledwie 34
czlonk6éw, Spéldzielnia Inwalidéow Wojennych, kto-
rej sama nazwa wskazuje na zespolenie zalogi — po-
siada zaledwie 23 czlonkéw na 109 zatrudnionych.
Do takiego stanu przyczynia sie w duzej mierze za-
rowno sezonowo$§é prowadzonych robét, jak i zmien-

nos¢ miejsca pracy, co — przy stawianym spéldziel-

czoSci postulacie wykorzystywania miejscowych re-
zerw ludzkich — stwdrza pewng plynno§é zatrud-
nienia, zwlaszeza pracownikéw o nizszych kwalifi-
kacjach zawodowych. JednakZe mimo tych obiek-
tywnie istnieigecych przyczyn — tak wysoki procent
sit najemnych w spéldzielniach podwaza Spoleczny
charakter tych placéwek. Taki stan rzeczy powinien
spowodowaé wzmozong akcje w kierunku zwieksza-
nia liczby czlonkéw wsréd zaldg spéldzielni.

Ze wzgledu na rodzaj podejmowanych przez sp6l-
dzielnie robét, przedsigbiorstwa te zatrudniajg czesto
wigkszy, niz to jest dozwolone w budownictwie, pro-
cent pracownikéw umystowych. Dzieje sie tak dla-
tego, Ze maistrowie budowlani, ktérzy zaliczeni sa
do pracownikéw umyslowych, musza sprawowaé
,nadzor i kierowaé pracg przewaznie niewielkiej licz-
by robotnikéw, podezas gdy przy duzych robotach
bpdpwlanych jeden czlowiek kieruje praca kilkudzie-
SIE;.Clu robotnikéw. Natomiast kierownictwo spél-
dzielni, ich wladze terenowe oraz zarzad Zjednoczo-
nych Spétdzielni Pracy postawily sobie za zadanie
Zatxtudnienia mozliwie najmniejszej liczby sit o wy-
sokich kwalifikacjach technicznych, ktére powinno

sie kierowaé do wielkich preedsiewzieé budowlanych.
Zarnacryé przy tym naleZy, Ze ratrudnienie sit tech-
nicznyeh w spéldzielezych przedsigbiorstwach budo-
wlanyeh czesto nie odpowiada istotnym potrzebom
tych placéwek. Podezas gdy jedne odezuwaja brak
technikéw i inzynier6w, inne posiadajg nadmiar te-
go rodzaju pracownikéw. Tak np. w Spéldzielni ,,Bu-
dowa‘* pracuje 6-ciu inzynieréw, w Spéldzielni Cech-
mistrzé6w Budowlanych 9-ciu ludzi o wyzszych kwa-

‘lifikacjach technicznych przy stosunkowo niewiel-

kiej liczbie zalogi. Wobec takiego stanu, majac na
uwadze wlaciwa gospodarke kadramj, zachodzi ko-
nieczno§é przerzucania technicznych sil fachowych
z jednych placéwek do drugich.

Spéldzielczo§¢é budowlana checac wypeinié braki w
dziedzinie kadr prowadzi szkolenie na wszystkich
szczeblach, zar6wno wréd pracownikéw fizyecznych,
jak i umyslowych. Jednakze do akeji tej nie wszys-
cy odnosza sie z wlaSciwym zrozumieniem. Prace
w tej dziedzinie moga i powinni ulatwié ci praco-
wnicy spéldzielni budowlanych, ktérzy nie tylko po-
siadajg wielkg wiedze fachows, ale réwniez wyso-
kie kwalifikacje naukowe. Takich pracownikéw sp6l-
dzielczo§é¢ budowlana posiada wielu. Do nich w
pierwszym rzedzie naleze¢ powinno szkolenie i do-
szkalanie nowego narybku. ‘

Inmym ujemnym zjawiskiem jest fakt, iz spoél-
dzielcze placéwki budowlane zatrudniajg nizszy, niz
pafnstwowe przedsiebiorstwa tej branzy, odsetek
kobiet. Przelamanie nieuzasadnionej niecheci w tej
dziedzinie bedzie powaznym osiagnieciem w rozwig-
zaniu problemu kadr, .

Prowadzona przez Zjednoczone Spéldzielnie Pra-
cy akcja, zmierzajgca do zlikwidowania nadmiernie
rozbudowanego aparatu administracyjnego, znajdu-
je réwniez odbicie w dzialalno§ci spéldzielni budo-
wlanych, ktérych przerosty administracyjne wyno-
sily do niedawna okolo 29%,. Obecnie mozna juz za-
notowaé znaczng poprawe na tym odcinku.

Wykonanie planéw produkeji spotdzielni budowla-
nych, ktérych w chwili obecnej na terenie kraju jest
320, przebiega na ogél zadowalajaco. Zadania, prze-
widziane na siedem pierwszych miesiecy roku zrea-
lizowano w 113%. W tym samym czasie roczny plan
przerobu, przypadajacy na pracownika produkeyj-
nego, wykonano juz w 859%. JednakZze sam przebieg
realizacji budzi zastrzezenia. Prace, przewidziane na
pierwszy kwartal, wykonano w niewielkim procen-
cie, wiekszo§¢é bowiem spéldzielni borykala sie z bra-
kiem robé6t, mimo Ze plan sporzadzony byl realnie,
w oparciu o faktyczng zdolno§é produkcyjng placé-
wek. Dopiero pod koniec drugiego kwartatu, a zwla-
szcza w sierpniu, moZna bylo zanotowaé naptyw ro-
b6t i w zwigzku z tym nastgpilo przekroczenie pla-
nu, ktére pozwolilo na wyréwnanie niedociggnieé
pierwszych miesiecy roku. Podobny przebieg miala
realizacja planu w roku ubieglym, w ktérym dzieki
tagodnej zimie i wysokiej wydajno$ci pracy zdola-
no w ciagu ostatniego kwartalu nadgonié zaleglo-
§ci, a nawet 0 17% przekroczyé plan roczny. Oczy-
wiScie wina za taki przebieg realizacji planu lezy
gléwnie po stronie zleceniodawecédw. Zresztg nie tyl-
ko spéldzielcze placéwki rozpoczynaja péZno sezon
budowlany. Zjawisko to mozZna zaobserwowaé —
choé w mniejszym stopniu — réwniez w pracach
prowadzonych przez przedsiebiorstwa panstwowe.
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Przyczyna zdarzajacej si¢ dosé czesto nietermino-

woSci w wykonaniu robét, prowadzonych przez sp()l- :

dzielnie budowlane, lezy w tym, ze zaopatrzeme ma-
terialowe nalezy do kompetencji inwestora, ktéry
nie zawsze dobrze ﬁl:;;nuje dostawy. Powoduje to
przestoje w wykonawstwie, dezorganizujace rohoty
i opézniajace je znacznie. Zawodzi réwniez czesto
dostarczenie dokumentacji technicznej. Panstwowe
Biura Projekt6w sg przecigzone pracg dla przedsie-
biorstw panstwowych, a istniejace spotdzielnie, kto-
rych zadaniem jest sporzadzanie dokumentacji tech-
nicznej, nie majg warunkéw rozwoju i’ 83 obecnie
w stadium likwidacji.

Zwigzana Sci§le z realizacja planu sprawozdaw-
czo§é nie jest jeszcze w.spoéldzielniach budowlanych
postawiona na wla§ciwym poziomie. Terminy nadsy-
lania sprawozdan sg przekraczane, a czesto dostar-
czone sprawozdania zawieraja szereg mniedokladno-
§ci. Spéldzielnie ze swej strony narzekajg na: brak
koordynacji dzialania w zakresie sprawozdawczo§ci
instytucji nadrzednych ktoére zasypuja placowki
produkeyjne wielkg iloScig réznych, niekiedy sprzecz-
nych, instrukecji w sprawie wykonania wykazéw, co
powoduje przecigzenie aparatu administracyjnego
spéldzielni. Gospodarka planowa wymaga sumien-
nej, fachowej, terminowej sprawozdawczoSci. Po-
stawienie tej dziedziny na wiaSciwym poziomie wy-
maga koordynacji dzialalnoSci instytucji zqdajacych
sprawozdan.

Rozwdéj wspélzawodnictwa i ruchu racjonalizator-
skiego, ktore w innych dzialach spéidzielezoSci pra-
cy dajg dobre wyniki, w spéldzielniach budowlanych
nie stojg jeszcze na wlaSciwym poziomie. Ttomacze-
nie, ze nieseryjno§¢é robot jest czynnikiem niesprzy-
jajacym rozwojowi wspoélzawodnictwa, zwlaszcza ze-
spotowego, nie jest uzasadnione. Kazdg czynnoéé
pracownika na budowie mozna ujaé w odpowiednie
normy, a to stworzy warunki, w ktérych zalogi sa-
morzutnie przystapig do wspélzawodnictwa w prze-
kraczaniu tych norm. W chwili obecnej istniejg juz

" w spéldzielniach budowlanych zespoly i przodowni-
cy pracy, ktére mozna postawié za wzor socjalistycz-
nego stosunku do pracy.

Chociaz zalogi poszczegdélnych spoédldzielni wpro-
wadzajg w zycie hasla ruchu racjonalizatorskiego
i system oszczednoSciowy, to jednak niewiele jest
takich spoéldzielni, ktére moglyby podaé liczbowo
osiggniecia w tej dziedzinie, nie prowadzi si¢ bowiem
dokladnej sprawozdawczoSci, nie rejestruje sie fak-
téw, nie podaje sie do wiadomoS$ci pracownikéw ich
osiaggnieé, co wplywa demobilizujgco na calg zaltoge.

W zwigzku z rozwojem wspoélzawodnictwa i racjo-
nalizatorstwa w budownictwie, mechanizacji proce-
sow, stare normy przestaly odpowiadaé realnym wa-
runkom, wobec czego wprowadzono w zZycie w roku
biezagcym nowy katalog norm. Katalog ten dostoso-
wany do robét duzych, w znacznej mierze zmecha-
nizowanych, nie odpowiada warunkom, jakie panuja
przy drobnych pracach budowlanych oraz remon-
tach, prowadzonych przez spoétdzielnie. Nieseryjno§é
robo6t stawia czesto zalogi w trudnej sytuacji, w kto-
rej nie sg w stanie pracowaé w granicach norm za-
kreSlonych przez katalog. Na budowach drobnych
i przy remontach, gdzie wiekszoS¢ proceséw jest nie-
zmechanizowana, zastosowanie prefabrykatéw i sza-
bloné6w ma zastosowanie minimalne, czas zuzyty na
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poszezegblne prace musi byé dluzszy niz w budo-
wnictwie wielkim, Stolarz, ktéry wykonuje okna do
matlych budynkéw, robi tylko po kilka sztuk w jed-
nakowych rozmiarach, dostosowanych do tych sa-
mych. warunkéw, podezas gdy na wielkie budowle
dostarcza sie kilkadziesigt sztuk tego samego typu.
Zrozumiale, ze wykonanie jednej sztuki, wytwarza-
nej seryjnie nie moze trwaé tak dlugo Jak produko-
wanie wedlug indywidualnych wzoréw. To samo od-
nosi sie do innych robét budowlanych. Stwarza to
konieczno§¢é opracowania dla prac drobnych i re-
montowych takiego katalogu, ktéry by uwzglednial
realnie istniejgce mozliwoSei w tej dziedzinie.

Stan usprzetowienia spétdzielni budowlanych jest
na ogoél niewystarczajacy, mimo to jednak maszyny,
bedgce w posiadaniu przedsigbiorstw, czesto nie sg
racjonalnie wykorzystane. Zdarza sie, Ze poszczego6l-
ne spoéldzielnie, kierujgc sie zle pojetym interesem
wlasnym, ociggaja sie z wypozZyczaniem sprzetu in-
nym przedsiebiorstwom,

Najbardziej niekorzystnie pod wzgledem usprze-
towienia przedstawia sie sytuacja na odcinku Srod-
kéw transportowych. Bez odpowiedniej liczby zme-
chanizowanych pojazdéw spéldzielnie, ktore w wiek-
szoSci wypadkéw maja roboty rozproszone w tere-
nie; nie moga sprawnie pracowaé. W planie na rok
biezgcy przewidziane jest znaczne podniesienie sta-
nu usprzetowienia spéldzielni; realizacja zamierzen
przebiega jednak opornie. W ciggu oSmiu miesiecy
plan wykonano zaledwie w 30%.

Stan gospodarczy spoéldzielczych przedsiebiorstw
budowlanych pogarsza fakt, Ze nie posiadajg one
wlasnych warsztatéw pomocniczych. Na 52 spél-
dzielnie zrzeszone w zwigzku branzowym wojewddz-
twa warszawskiego zaledwie 15 — posiada stolarnie,
10 — S$lusarnie, 3 — betoniarnie. Wynika z tego, Zze
wiekszo§¢é spoéldzielni korzysta z uslug drobnych
warsztatow prywatnych, co jest zjawiskiem niepozg-
danym. Problem mogloby rozwigzaé zorganizowanie
przez zwiazek branzowy wlasnych warsztatow ustu-
gowych lub korzystanie z rozbudowanych zakladéw
uslugowych innych branz spoéitdzielczoSci pracy.

Stan finansowy spéldzielni jest na ogél réwniez
niezadowalajacy. Stosowanie do rob4t prowadzonych
przez spoéldzielnie tego samego cennika, ktéry stosu-
je sie do robét duzych, podkopuje gospodarke pla-
c6wek. Ukazanie sie w najblizszym czasie opracowa-
nego przez Ministerstwo Gospodarki Komunalnej
cennika dla robsét drobnych i remontéw przyniesie
poprawe sytuacji finansowej spéldzielczych przedsie-
biorstw budowlanych. Réwniez zaleganie z wyplaca-
niem mnaleZnoSci przez zleceniodawce skonczy sig¢
z chwilg zastosowania inkasa automatycznego, ktd-
rego jeszcze w tej chwili sp6ldzielnie nie moga wpro-
wadzi¢ w zycie ze wzgledéw od siebie niezaleznych
i czysto formalnych. Natomiast Zle postawiona ksie-
gowo8¢ jest wylaczng wing spétdzielni. Wiele spo-
Sr6d nich nie sporzadzilo bilansu za rok ubiegly, ma
zalegloSci w ksiggowaniu dokumentéw buchalteryj-
nych, przekraczajace dopuszczalny termin, niewiele
prowadzi ksiegowo§é na biezgco.

Ponad 20% ogélnej puli robét, wykonywanych
przez budowlane spétdzielnie pracy stanowig budo-
wy i remonty finansowane z Funduszu Gospodarki
Mieszkaniowej. Roboty przeprowadzane sg gléwnie




na terenie Warszawy i Lodzi. Jeszeze w roku ubieg-
lym przebieg prac w tym zakresie budzil wiele za-
strzezen, wynikajacych badz .to z winy spéldzielni,
badZ tez z winy zleceniodawcy. W roku biezgcym na
tym odcinku nastapila znaczha poprawa, prace wy-
konywane sa dobrze i terminowo, tak ze Prezydium
Stotecznej Rady Narodowe]j wystosowalo do zwigzku
pranzowego spoldzielni budowlanych pismo z podzie-
kowaniem za wlozone wysilki i terminowe wykona-
nie zobowigzan.

Zorganizowanie spoéldzielczoSci pracy w zwigzki
pranzowe, ustanowienie nowych zarzadéw, z ktérych

Stanistaw PICHULA

wyeliminowano elementy reakeyjne, przejScie na so-
cjalistyczne metody pracy — przynosi juz obecnie
znaczng poprawe w sytuacji spéldzielczych przedsig-
biorstw budowlanych. W miare usprawniania swej
pracy bedg one w stanie wypelniaé¢ nakladane na nie
obowigzki, jako zdrowe, sprezyScie dzialajace pla-
cowki gospodarcze, weciggajac do pracy w budownic-
twie rezerwy ludzkie na terenach gospodarczo za-
pézZnionych, wyzyskujac nieuaktywnione dotychczas
rezerwy materialowe i techniczne, uzupelniajgc swa
dzialalno$cia prace przedsiebiorstw panstwowych
tej branzy. :

- Finansowanie remontéw kapitalnych

J EDNYM z naczelnych zadah gospodarki socjali-
stycznej jest oprocz dokonywania nowych (wla-
$ciwych) inwestycji — przez co rozumie¢ nalezy na-
klady gospodarcze, zmierzajace do stworzenia lub
powiekszenia majatku trwalego — takze dzialal-
no$é zmierzajgca do przywroécenia czynnym gospo-
darczo obiektom majatku trwalego ich sprawnosci
technicznej, zmniejszonej wskutek zuzycia lub
uszkodzenia. Naklady takie, majace na celu przy-
wroécenie sprawnoSci technicznej, a nie powieksza-
jace wartoSci majatku stalego nazywamy kapital-
nym remontem.

Zagadnienie kapitalnych remont6w jest w Polsce
jeszcze obecnie zagadnieniem szczegbélnej wagi ze
wzgledu na dokonang dewastacje maszyn i urzadzen
przez niemieckiego okupanta oraz niedostateczny
poziom urzadzen w przedsiebiorstwach przejetych
przez Panstwo od prywatnych wlaécicieli.

Panstwo nasze doceniajgc zagadnienie kapital-
nych remontéw jako jednego ze Zrédel nieprzerwa-
nej rozszerzonej socjalistycznej reprodukcji ktadzie
szczeg6lny nacisk, aby kapitalne remonty dokony-
wane byly planowo i zapewnia na ten cel odpo-
wiednie Srodki finansowe. Na sfinansowanie kapi-
talnych remontéw przeznaczone sg $rodki powsta-
jace z cze§ci odpisbw amortyzacyjnych odprowa-
dzane przez przedsigbiorstwa na indywidualne ra-
chunki kapitalnych remontéw — w bankach finan-
sujgcych dzialalno$é eksploatacyjna.

W r. 1949 przedsiebiorstwa nie posiadaty odreb-
nych r-kéw kapitalnych remontéw lecz calosé
amortyzacji odprowadzaty na r-k bilansowy amor-
tyzacji ,,A“ w Narodowym Banku Polskim. Plan
sfinansowania kapitalnych remontéw stanowil
czes¢ Panstwowego Planu Inwestycyjnego, gdzie
byly wydzielone odpowiednie kwoty dla poszcze-
gdlnych Centralnych Zarzadéw lub jednostek réw-
norzednych. Centralne Zarzady lub jednostki row-
norzedne dokonywaly rozdzielnika powyzszych
kwot miedzy podlegle przedsiebiorstwa, na pod-
stawie ktérego Bank dokonywal wyplat w ciezar
r-ku amortyzacji ,,B“ — zgodnie z zatwierdzonym
planem kapitalnych remontéw przedsiebiorstwa,
Odprowadzane odpisy amortyzacyjne nie stanowitly
wlasno$ci przedsiebiorstw, co bylo sprzeczne z za-
sadami rozrachunku gospodarczego.

System finansowy na r. 1950, dazac do wpro-
wadzenia zasad pelnego rozrachunku gospodarcze-
go dokonal zasadniczej zmiany w zakresie finanso-
wania kapitalnych remontéw. Plan sfinansowania
kapitalnych remontéw zostal wyodrebniony z Pla-
nu Inwestycyjnego jako+ oddzielny plan kapital-
nych remontéw. Gestie w jego zakresie przejelo
od Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego — Ministerstwo Finans6w. Uchwala Komite-
tu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 12 kwiet-
nia 1949 r. w sprawie finansowania kapitalnych
remont6éw przedsiebiorstw objetych systemem fi-
nansowym postanowila, ze cze$S¢é amortyzacji prze-
zn2czona na sfinansowanie planu kapitalnych re-
montoéw bedzie odprowadzana do banku finansu-
jacego dziatalno$é eksploatacyjng przedsiebiorstw,
na Rachunek Kapitalnych Remontéw przedsiebior-
stwa. ' ’

Jednocze$nie Uchwala ustalila procentowa cze$é
amortyzacji przeznaczong na sfinansowanie kapi-
talnych remontéw w poszczegdlnych galeziach zy-
cia gospodarczego. Cze§¢é ta wynosila od 20% (np.
‘w przemy$le weglowym) do 50% (np. w przemys$le
konserwowym). Pozostala natomiast czesé amorty-
zacji przeznaczona jest na sfinansowanie Panstwo-
wego Planu Inwestycyjnego i wplacana jest na
konto Banku Inwestycyjnego w .banku finansujg-
cym dziatalno$é eksploatacyjna. W ramach ustalo-
nego procentu cze$ci-amortyzacji przeznaczonej na
sfinansowanie kapitalnych remontéw Ministerstwa
resortowe uprawnione byly do zréznicowania sta-
wek wplat dla poszczegdlnych przedsigbiorstw, np.
w przemysle weglowym 20% amortyzacji przezna-
czono na sfinansowanie kapitalnych remontéw, 80%
na sfinansowanie inwestycji. Ministerstwo w ra-

. mach tego podzialu mogto ustalié, ze przedsigbior-

stwo A odprowadza 100% na inwestycje, natomiast
przedsiebiorstwo B 60% na inwestycje i 40% na
kapitalne remonty itd. — z tym, ze w ramach cate-
go Ministerstwa musiat byé zachowany stosunek
20% i 80%. Podzial taki by! zalezny od indywidu-
alnych, uznanych za konieczne potrzeb przedsie-
biorstw. Amortyzacje na kapitalne remonty po-
winny przedsigbiorstwa odprowadza¢ w miesiecz-
nych ratach — do dnia 25 kazdego miesigca, w wy-
soko§ci 1/12 zaplanowanych odpiséw rocznych.

953

2YCIE GREPODARCZE




Wplaty te traktowane sg jako zaliczkowe z tym, ze

ostateczne rozliczenie mastepuje na podstawie za-
mknieé rachunkowych (miesiecznych, kwartalnych,
rocznych). O ile przedsiebiorstwo nie dokona wpla-
ty amortyzacji w terminie — Bank obowigzany jest
dokonaé automatycznie przelewu,w wysokosci 1] 12
czeSci planowanej amortyzacji rocznej 1 obcigzy¢
powyzsza kwota r-k operacyjny przedsigbiorstwa.

W ramach odprowadzanej czeSci amortyzacji na )

kapitalne remonty przedsiebiorstwa powinny wy-
odrebniaé tak zwang rezerwe awaryjng. Wysokos¢
rezerwy awaryjnej ustala jednostka nadrzedna
(Centralny Zarzad lub Ministerstwo). Waha sie ona
w granicach od 4—10% czeéci odpisow, przypada-
jacej na kapitalne remonty. Rezerwa awaryjna jest
wylacznie w dyspozycji Centralnego Zarzadu lub
jednostki réwnorzednej i stuzy na sfinansowanie
kapitalnych remontow, powstatych na skutek awa-
rii. Zuzywanie sum awaryjnych na kapitalne re-
monty planowane i odwrotnie jest niedozwolone.

Prawo do posiadania r-ku Kapitalnych Remon-
t6w maja jedynie przedsiebiorstwa samodzielne,
dzialajace na zasadach pelnego rozrachunku gospo-
darczego. Przedsiebiorstwa niesamodzielne maja
wydzielone kwoty na kapitalne remonty w planie
przedsiebigrstwa gléownego. Bank dokonuje dla
nich wyplaty na ciezar r-ku Kapitalnych Remon-
té6w przedsiebiorstwa gléwnego (samodzielnego).

Wyplaty przez Bank kwot na kapitalne remonty
dokonywane sa na podstawie planu lub wnipsku
kapitalnych' remontéw przedsiebiorstwa, zatwier-
dzonych przez jednostke nadrzedng (Centralny Za-
rzad lub jednostka réwnorzedna) w ramach wy-
dzielonej dla przedsiebiorstwa sumy. Zbiorczy plan
wszystkich podlegtych C. Z. przedsiebiorstw musi
by¢ zgodny z planem zbiorczym Kapitalnych Re-
montow zatwierdzonym przez KERM.

System finansowania Kkapitalnych rTemontéw
ustalony przez Uchwale KERM z dnia 12 kwietnia
1949 r. okazal sie niewystarczajacym dla potrzeb
zycia gospodarczego. Uchwala KERM =z dn. 7
kwietnia 1950 r. dokonala czeSciowej zmiany po-
wyzszego systemu. Najwazniejsze zmiany dotycza
podzialu amortyzacji miedzy kapitalne remonty
1 inwestycje tak w poszczegé6lnych gateziach prze-
mystéw jak i indywidualnych przedsiebiorstwach
oraz sposobéw dofinansowania poszczeg6lnych pla-
n6éw kapitalnych remontéw drogg tzw. ,przenie-
sien.

Instytucja ,,przeniesien narusza zasade indywi-
dualnej wtasnosci odprowadzonych rat amortyza-
cyjnych na kapitalne remonty — lecz jest ona ko-
nieczna ze wzgledu na uzasadnione potrzeby go-
spodarcze. O ile chodzi o podziat amortyzacji na
kapitalne remonty i inwestycje Uchwata upowaz-
nia Przewodniczacego PKPG w porozumieniu z Mi-
nistrem Finans6w do wilaczenia do Planu Kapital-
nych Remontéw dodatkowych nakladéw finanso-
wych ze Srodk6w limitowanych bezzwrotnych. Na-
klady te powinny by¢ finansowane z powiekszenia
czeéci odpisow amortyzacyjnych, przeznaczonej na
sfinansowanie kapitalnych remontéw. Nowa wiec
Uchwala zarzuca procentowy podzial amortyzacji
na kapitalne remonty i inwestycje, a wprowadza
okreslone kwoty — zaleznie od potrzeb poszczegol-
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nych przemystéw. Istnieje jednak.zastrzezenie, Zze
decyzje powyzsze nie moga zmniejszyé og6lnej
kwoty &rodkéw pochodzacych z czeSci odpiséw
amortyzacyjnych, a przeznaczonych na sfinansowa-
nie inwestycji, zgodnie z planem finansowania
inwestycji w r. 1950. Zgodnie z postanowieniami
Uchwaly KERM z dnia 7 kwietnia 1950 r. zostal
opracowany i zatwierdzony Uchwala KERM z dn.
27 lipca 1950 r. nowy Plan Kapitalnych Remontow.
Na podstawie powyzszej Uchwaly Centralne Za-
rzady lub jednostki réwnorzedne obowiazane sg
sporzadzi¢ nowe odcinkowe plany kapitalnych re-
montéw i przeslaé je do Bankéw finansujgcych.
Przy sporzadzaniu planéw wycinkowych obowig-
zuje nie podziat procentowy amortyzacji, lecz kwo-
ta zatwierdzona w Planie Kapitalnych Remontow.
Plany kapitalnych remontéw poszczeg6lnych przed-
siebiorstw powinny byé sporzadzone w ramach
sum wydzielonych dla nich przez Centralne Zarza-
dy lub jednostki réwnorzedne. Sporzadzone plany
przedsiebiorstw podlegaja akceptacji przez jedno-
stki nadrzedne (Centralne Zarzady lub jednostki
rownorzedne). ‘
Centralny Zarzad przy podziale kwot miedzy
poszczegblne przedsiebiorstwa nie musi kierowaé
sie wielko$cig odprowadzanej przez dane przedsie-
biorstwo amortyzacji, lecz faktycznymi potrzebami
w -zakresie dokonania kapitalnych remontéw. Cent-
ralny Zarzad musi jedynie przestrzega¢, aby roz-

- dzielone kwoty byly zgodne ze zbiorczym Planem

Kapitalnych Remontéw.

W zadnym wypadku przeniesienie nie moze sie
odbié szkodliwie na przedsiebiorstwie, z ktérego
r-ku dokonuje sie przeniesienia. W przypadku do-
konywania przeniesien plany kapitalnych remon-
tow przedsiebiorstw — zaréwno oddajacego jak i
otrzymujacego, winny ulec odpowiedniej zmianie.
Dokonane zmiany przez Centralne Zarzady lub je-
dnostki réwnorzedne powinny by¢ podane do wia-
domosci zainteresowanych Oddziatéw Bankéw fi-
nansujacych. Na dokonywanie przeniesien w zakre-
sie Centralnych Zarzadéw i jednostek réownorzed-
nych wymagana jest zgoda Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego i Ministrestwa Finan-
SOW.

Za rzeczowe i1 terminowe wykonanie planu ka-
pitalnych remontéw odpowiedzialni sa inwestorzy
bezposredni (przedsiebiorstwa) i naczelni (Central-
ne Zarzady lub jednostki réwnorzedne).

W przypadku przejscia przedsiebiorstwa, na mo-
cy cdpowiednich zarzgdzen, z jednego Centralnego
Zarzadu do drugiego — powinien Centralny Za-
rzad oddajacy wydzieli¢ ze swojego planu kapital-
nych remontéw odpowiednia kwote przewidziana
dla danego przedsiebiorstwa, a Centralny Zarzad
przejmujacy zwickszyé swoj plan o powyzszg kwo-
te. Ewentualne dofinansowanie przedsiebiorstwa
powinno nastgpi¢é w normalnym (omawianym po-
przednioc) trybie przez Centralny Zarzad przejmu-
jacy. O zmianach dokonanych w planach winien
byé powiadomiony Bank finansujacy.

Zasada jest, ze niewykorzystane przez przedsie-
biorstwo w danym roku zakumulowane $rodki po-
zostajg wlasnoScig przedsiebiorstwa i przechodza
do jego dyspozycji na rok nastepny, celem ich wy-
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korzystania zgodme A przeznaczemem w roku na-
stepnym. Naruszeniem tej zasady jest jedynie, go-
spodarczo uzasadniona, instytucja przeniesief, o
ktorej byta mowa poprzednio.

W stosunku do przedsiebiorstw bedacych pod za-
rzadem panstwowym, wtgczonych do odpowiednich
Centralnych Zarzadéw, przyjeto zasade (obowigzu-
jacg na r. 1951), ze ich kapitalne remonty, beda fi-
nansowane analogicznie, jak przedsiebiorstw pan-
stwowych, dzialajgcych na zasadach rozrachunku
gospodarczego. Od dnia przejecia pod zarzad pan-
stwowy podlegajg one obowiazkowi odprowadzania
amortyzacji i finansowania w ramach okreslonych
poi:rzeb, bez wzgledu na to, czy rozciggnieto na nie
zasady systemu finansowego..

Uzasadnione gospodarczo kapitalne remonty w
obiektach obcych, bedacych w uzytkowaniu przed-
siebiorstw, dzialajacych na zasadach rozrachunku
gospodarezego sg finansowane ze $rodkéw obroto-
wych, przedsigbiorstw (analogicznie do przepisow
odnoszacych sie do roku 1951) w ciezar planow f{fi-
nansowych. -

Finansowanie remontéw w oblektach obcych w
roku 1950 powinno odbywa¢ sie na nastepujacych
zasadach:

1) przedsiebiorstwa obowigzane sg posiadaé¢ do-
kumentacje prawng, stwierdzajaca uprawnienie
do dokonywania kapitalnych remontéw w obcym
obiekcie (umowa dzierzawy, przydzial itd.);

2) odno$ne naklady winny by¢ aktywowane w
bilansie przedsiebiorstwa na Kkontach rozliczen

miedzyokresowych i umarzane metodg czynng w =

okresie wlasciwego cyklu remontowego (miedzy
dwoma kapitalnymi remontami);

3) w przypadkach, gdy umowny okres uzytko-
wania jest krétszy od ustalonego cyklu remonto-
wego, nalezy umorzy¢ naklady na kapitalne re-
monty w okresie przew1dzaa.nym umowg dzierzaw-
na. W przypadku, jezeli przedsiebiorstwo stara sie
jednoczesnie o wywlaszczenie obiektu obcego —
Centralny Zarzad lub jednostka réwnorzedna mecze
zezwoli¢ na umorzenie powyzszych nakladow w
okresie przewidzianym cyklem remontnwym;

4) srodki zuzyte na kapitalne remonty w obie-
ktach obcych z zakumulowanych odpiséw na kapi-
talne remonty przedsiebiorstw panstwowych — od
dnia 1 stycznia 1950 r. podlegajg refundacji ze
srodk6w obrotowych na r-ki kapitalnych remcon-
tow;

5) ewentualne przekroczenia planéw finanso-
wych z powyzszego tytulu beds traktowane przez
Banki finansujace jako uzasadnione.

+

Celem zapewnienia terminowego i w jak naj-

odpowiedniejszym czasie wykonania kapitalnych
remontow przed31eb10rstwa moga uzyska¢ w Ban-

kach flnansu]acych eksploatacje kredyt antycypa-
cyjny na poczet tej cze$ci odpisow amortyzacyj-
nych, ktéra jest przeznaczona na sfinansowanie ka-
pitalnych remontéw. Najodpowiedniejsza pora do
przeprowadzania kapitalnych remontéw jest sezon
letni, a odpisy s3 odprowadzane ' réwnomiernie

przez okres calego roku — jezeli wiec np. odpisy
przedsiebiorstwa na kapitalne remonty wynosza
zt 1.200.—, a w czerwcu przedsiebiorstwo ma zaku-
mulowane zt 600.—, to kredyt antycypacyjny mo- *
ze uzyskaé w wysokosci zt 600.—. Kredyt powyz-
szy splacany jest z odprowadzanych miesigcznie
rat amortyzacyjnych. »

O ile potrzeby przedsiebiorstwa w zakresie ka-
pitalnych remontéw sa tak duze, ze nie moga by¢
sfinansowane w drodze omawianych uprzednio
przeniesien, to moga byé w wyjatkowych przy-
padkach udzielane kredyty antycypacyjne na po-
czet akumulacji roku 1951. Kredyty antycypacyjne
na poczet akumulacji r. 1951 moga byé udzielane
kazdorazowo za zgoda wylacznie Ministra Finan-
s6w, na wniosek wlasciwego Ministra resortowego.
Kredyty powyzsze ulegaja splacie z wptat amor-
tyzacyjnych r. 1951.

Kapitalne remonty przedsiebiorstwa moga by¢
wykonywane sposobem gospodarczym lub zleco-
nym. Przy wykonywaniu prac sposobem zleconym
— naklady finansowane sg bezposrednio z r-ku ka-
pitalnych remontéw, przy wykonywaniu natomiast
prac sposobem gospodarczym finansowane sg-bez-
poSrednio w ciezar Srodkow obrotowych, a nastep-
nie refundowane z r-ku kapitalnych remontéw. Do-
konywanie jednak nakladow w toku wykonywania
prac zamraza pewng ilo§¢ srodkéw obrotowych, na
ktoére przedsiebiorstwo nie ma pokrycia w norma-
tywach ani w kredytach celowych (sezonowym czy
specjalnym). Rozwigzanie powyzszej kwestii zosta-
o dokonane przez wprowadzenie kredytu na
,wstepne finansowanie robdét kapitalnych, wykony-
wanych sposobem gospodarczym‘ (zagadnienie kre-
dytu na wstepne finansowanie robé6t kapitalnych
zostalo szczegélowo omowione przez Mgr. M. Ku-
charskiego w Nr 7 Wiadomosci N.B.P., str. 502).
Kredyty na wstepne finansowanie kapitalnych re-
montéw moga byé udzielane tvlko w odniesieniu
do takich nakladow, ktére sg objete planem kapital-
nych remontéw. Celem uzyskania kredytu, przed-
siebiorstwo obowigzane jest ztozyé do Banku kwar-
talny plan nakladéw na kapitalne remonty z po-
wolaniem sie na odpowiednia pozycje planu kapi-
talnych remontéw, Plan ten nie podlega akceptacji
przez jednostke nadrzedng poniewaz przedtem zo-
stal zaakceptowany plan kapitalnych remontow.
Kredyty powyzsze udzielane sg na Scisle okreslo-
ne terminy i podlegaja splacie z r-ku kapitalnych
remontéw do wykorzystanej wysoko$ci. Udziela-

‘ne sa oddzielnie na kazdy miesigc. Sptata ich win-

na zasadniczo nastepowaé w przewidzianych
Uchwalsg KERM z dn. 712 1948 r. terminach re-
fundacyjnych.

Z powyzszego krotkiego przegladu wynika, jak
wielka wage przywigzuje Panstwo do zagadnienia
kapitalnych remontéw. Zadania Planu 6-letniego
— produkowaé szybko, tanio i oszczednie beda
wykonane tylko wtedy, jezeli cala administracja,
aktyw gospodarczy i cala klasa robotnicza otoczy
czynne obiekty troskliwa opieka i utrzyma je na
wlasciwym poziomie sprawnos$ci uzytkowej. Celo-
wi temu sluzy terminowe i wlasciwe przeprovva—
dzanie kapitalnych remontéw.
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Leon SIENNICKI

Budownictwo w Czechoslowacji i na Wegrze.ch

PIECIOLETNI gkres .odbudowy powojennej
stworzyl w krajach demokracji ludowej trwale
warunkj dla szybkiego rozwoju i rekonstrukeji go-
spodarki narodowej tych krajéw. Planowa gospo-
darka, oparta na zalozeniach marksizmu-leninizmu
oraz na do$wiadczeniach radzieckich i wlasnych,
wprowadzila narody krajow demokracji ludowej na
droge postepu i pelnego rozkwitu zycia spotecznego
i kulturalnego.

Dzigki wybitnym osiggnigeciom gospodarczym sze-
reg krajéw demokracji ludowej wszedt w okres dlu-
gofalowej gospodarki planowej. Rok 1950 — to
drugi rok wykonywania 5-letniego planu rozbudowy
i przebudowy gospodarczej w Bulgarii i Czechoslo-
wacji, to pierwszy rok wykonywania planu 5-letnie-
go na Wegrzech i planu 6-letniego w Polsce. Rok
1950 — to ostatni rok wykonywania krotkookreso-
wego planu gospodarczego w Rumunii, poprzedza jg-
cego plan 5-letni na lata 1951 — 1955, to rowniez

drugi rok wykonywania planu 2-letniego bratniej .

Albanii,

Jak wykazaly dane cyfrowe plany gospodarcze za
pierwsze dwa kwartaly 1950 roku zostaly przekro-
czone we wszystkich krajach demokracji ludowej,
jak np. w Polsce o 6%, w Czechostowacji o 4%, na

Wegrzech o 5,4%. Produkcja przemystowa na dru- =

gi kwartal 1950 roku wzrosla w poréwnaniu z dru-
gim kwartalem 1949 roku: na Wegrzech o 34,3%,
~w Bulgarii 0 23%, w Polsce o 15%.

W dlugookresowych planach gospodarczych kra-
jéw demokracji ludowej na czolowe miejsce wysu-
nigte zostaly galezie przemyslu, wytwarzajace na-
rzgdzia i Srodki produkeji. Stanowig one w pionie
budownictwa socjalistycznego kluczowg pozycje dla
rekonstrukeji calej gospodarki narodowej, a zwla-
szcza powstalego i w szybkim tempie rozwijajacego
si¢ w panstwach demokracji ludowej socjalistyczne-
go sektora gospodarki rolnej.
panstw demokracji ludowej przeksztalci je w kraje
wysoko rozwinigte pod wzgledem przemystowym,

wzmocni ich zdolno$§¢é obronng i utrwali niezaleznosé

gospodarcza,

W dlugookresowych planach gospodarczych, obok
podstawowych zadan w zakresie socjalistycznego
uprzemystowienia i przebudowy rolnictwa, kraje de-
mokracji ludowej znaczng uwage zwracaja na
wszechstronny rozwo6j budownictwa kapitalnego.

Oparte na wysokich wskaznikach zaplanowanych
nakladow inwestycyjnych, budownictwo - kapitalne
w krajach demokracji ludowej obejmuje swym za-
siegiem wszystkie dziedziny gospodarki narodowej
oraz zyciowe potrzeby ludno$ci. Przykladowo biorac,
W okresie planu 5-letniego Czechoslowacji produk-
cja budowlana osiggnie ogélng wartosé 176,9 mird
koron czeskich, z czego na nowe budynki przypad-
‘nie okolo 135 mlrd koron, Podzial kwoty 176,9 mird
koron ustalony zostal na nastepujace dziedziny cze-
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Uprzemystowienie .

chostowackiej gospodarki narodowej (w mlrd ko-
ron czeskich) : '

przemyst i rzemiosto 44,6
rolnictwo 11,8
przemyst budowlany . 0,7
komunikacja 1 transport ‘ 23,1
‘handel i ruch turystyczny 1,9
budownictwo mieszkaniowe 39,3
budownictwo na cele socjalne, zdrowotne

i kulturalne ) 14,4
budowa drég i mostéw, drég wodnych

oraz budowle dla administr. 41,4

W okresie realizacji planu 5-letniego czechoslo-
wacka produkcja budowlana bedzie rozwijala sig
odpowiednio w takich granicach, aby osiggnaé w
1953 roku warto§é 46 mlrd kor. czesk.

W okresie wykonywania planu 5-letniego Wegier
produkcja budowlana osiggnie warto§é 21.345 min
forintéow. Podzial tej kwoty w ramach poszczegodl-
nych dziedzin wegierskiej gospodarki narodowe]
oraz potrzeb ludnoSci zaplanowany zostal na okres
pigcioletni jak nastepuje (w miln forintéw):

przemyst $.919
rolnictwo 3.389
komunikacja i transport €475
handel v 270
budownictwo mieszkaniowe 5.130
budownictwo na cele socjalne 71

1.391

budownictwo na cele kulturalne

Produkcja budowlana w 1954 roku, ostatnim ro-
ku wegierskiego planu 5-letniego, osiggnie wartos¢
5.536 min forintéw, co w poréwnaniu z poziomem
produkeji budowlanej w 1949 roku da wzrost
o 1319%. '

Wegierski przemyst budowlany, aby wykonaé tak
wysoko zaplanowane na okres piecioletni wskazniki
wymagac¢ bedzie na swojg rekonstrukcje nakladow
inwestycyjnych w lgcznej sumie 862 min forintéw.

Jest rzecza oczywistg, ze wykonanie tak znaczne]
produkeji budowlanej na wszystkich odcinkach go-
spodarki narodowej uwarunkowane jest w diugo-
okresowych planach krajéw demokracji ludowe]
gruntownym przeksztalceniem i unowocze$nieniem
tej produkecji. W ramach przewidzianych inwestycji
musi wiaSciwie powstaé nowy przemyst budowlany,
W pelni zmechanizowany, o zmodernizowanych meto-
dach pracy, innymi stowy — rozbudowany do skali
wiglkiego przemystu o znacznej zdolnoSci produk-
cyjnej. - '

W okresie planéw dlugookresowych przemyst bu-
dowlany krajow demokracji ludowej wyjdzie z do-
tychezasowych mocno zapéznionych form produkeji

~budowlanej dzigki wyposazeniu w nowoczesne dZwi-

gi, betoniarki, wibretony i inne nowoczesne maszy-
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i publicyscie, szermierzowi ideologii marksistowsko-leninowskiej w Pol-

sce z okazji 70-lecia urodzin i 50-lecia rewolucyjnej dziatalnosci

najlepsze zyczenia skltada

ny oraz w zmechanizowane Srodki transportu. Musi
réwniez byé zrealizowana prefabrykacja czeSci kon-

strukeji budowlanych, aby na gruncie tej galezi

przemystu, poprzez wyposaZenie jg w odpowiednie
§rodki i narzedzia produkeji, zlikwidowaé ostatecznie
dawny sezonowy charakter przemysiu budowlanego.
W planie 5-letnim Czechostowacji produkcja goto-
wych czeSci budowlanych ma za zadanie osiggngé
w 1953 roku warto§é 1,2 mlrd kor. czesk.

Azeby przemyst budowlany w krajach demokracji
ludowej mégt wykonaé wyznaczone mu zadanie, pla-
ny dlugookresowe wyznaczyly znaczny wzrost wska-
znikéw dla przemyslu materialéw
W tym wzgledzie plan 5-letni Czechostowacji prze-
widuje osiggniecie w 1953 roku nastepujgcych wska-
znikoéw iloSciowych:

cement 2,6 mln ton
cegly 1.300 ,, sztuk
dachéwek o214 ,
wapna 1,3 ,, ton
porcelany technicznej 15 ,, kg

Warto§é produkeji czechostowackiego przemystu
materialéw budowlanych osiggnie w 1953 roku su-
me 12,1 mlrd kor. czes. wobec 7,6 mlrd kor. w ro-
ku 1948, tzn. wzrost o 59%.

’ Nie mniej wymowng staje sie produkeja materia-
loxiv’ budowlanych w planie 5-letnim Wegier. War-
toS¢ jej osiggnie w 1954 roku 1.149 mln forintéw, co

stanowi w poréwaniu z 1949 rokiem wzrost
0 114,89,.

W 1954 roku wegierski przemyst materialéw bu-
dowlanych wyprodukuje o 500 tys. ton wiecej ce-
mentu anizeli w 1949 roku; o 420 mln sztuk wiecej
cegly; o 50 min sztuk wigcej dachéwki; o 210 tys.
tc'm wigcej wapna palonego. Prefabrykacja elemen-
téw Zelazobetonowych do nadziemnego budownictwa
bedzie zorganizowana w takich granicach, aby pro-
dukcja tej galezi przemystu na Wegrzech osiggnela
W 1954 roku okraglo 233 tys. ton.

.Dane cyfrowe z wykonania planu czechoslowac-
kiego za okres dwéch pierwszych kwartaléw 1950
eru wykazujg powazne osiggniecia, przede wszyst-
kim pod wzgledem wzrostu wydajnoSci pracy na
Wszys:tkich odcinkach budownictwa kapitalnego. Bu-
d?wmctwo czechoslowackie wykonalo plan za okres
plerwszego pélrocza przy tym samym stanie iloscio-
Wym pracownikéw i mimo tego, Ze zaplanowana pro-

budowlanych. -

Zesp6t Redakcji
»Zycia Gospodarczego«

dukcja byla o 429 wyzsza, niz w odpowiednim okre-
sie 1949 roku. Jeszcze lepsze wyniki wykazuje Sto-
wacja, gdzie plan budownictwa kapitalnego wyko-
nano z nadwyzka, jakkolwiek i tu stan zatrudnienia
nie ulegl zmianie, mimo znacznie podwyzszonych na
ten okres wskazZznikéw iloSciowych planu.

Jak wykazujg doSwiadczenia budownictwa czecho-
stowackiego — doniosle znaczenie dla rozwoju “pro-
dukeji budowlanej posiada zagadnienie ukonczenia
rozpoczetych prac budowlanych w ciggu jednego se-
zonu. W Czechostowacji dotychczas okoto 223 og6l-
nej iloSci rozpoczetych w ciggu roku nowych budo-
wli przechodzilo w stanie nieukoficzonym do nastep-
nego sezonu budowlanego. W 1950 roku na tym od-
cinku poczyniono znaczne postepy i pod koniec ro-
ku odsetek niewykonanych robdét budowlanych nie-
watpliwie znacznie si¢ zmniejszy. Na szczegdélne pod-
kreSlenie zastuguje wspomniany juz fakt, ze w pier-
wszym pélroczu 1950 roku przy tej samej iloSci pra-
cownikéw budowlanych czechoslowacka produkcja
budowlana osiggnela rozmiary o 719, wyzsze, ani-
zeli w pierwszym poélroczu 1949 roku, przy czym
wydajno§¢é pracy na jednego robotnika w czerwcu
1950 r. wyrazila sie sumg 22 tys. koron, wobec nie-
calych 15 tys. kor. w czerwcu 1949 roku. Jak wy-
kazujg sprawozdania z osiggnieé wegierskiego prze-
mystu budowlanego, przemyst ten w ciggu pierwsze-
go poirocza 1950 roku przeprowadzil w szybkim
tempie mechanizacje wigekszoSci prac budowlanych.
W pierwszej potowie 1950 roku na budowach we-
gierskich ilo§¢ maszyn wzrosta szeSciokrotnie w po-
riwnaniu z rokiem ubieglym, samych tylko dZwigéw
bylo 14 razy wiecej.

Przytoczone cyfry i przykladowe dane wskazujg
na niewatpliwy rozwdj przemyslu budowlanego w
poszczegollnych krajach demckracji ludowej. Grun-
towna rekonstrukcja techniczna tego przemystu
i podniesienie go do poziomu wielkiego przemystu
budowlanego o znacznej zdolnoS§ci produkeyjnej wa-
runkuje na réwni z innymi zadaniami pomyS$ine wy-
konanie ‘planéw dlugookresowych we wszystkich
panstwach demokracji ludowej.

<+

(aj) Najwazniejsze zadania w realizacji planéw
inwestycyjnych na Wegrzech ma do spelnienia
budownictwo. 42 proc. inwestycji planu 5-let-
niego wykonane zostanie przez te galaZz prze-

myshu.
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W 1 pélroczu 1950 przemysi budowlany na We- -

grzech osiagnal powazne wyniki. Péiroczny plan
produkeyjny zostat przekroczony. W I poéiroczu
br. produkcja budownictwa byla o 3 razy wigksza,
anizeli w tym samym poélroczu 1949, przy czym
w II kw. br. produkcja budownictwa wysokiego

osiggnela 251,6 proc., a budownictwa glebokiego -

337,1 proc.odpowiedniego kwartalu ubieglego ro-
ku. Przecietna warto$é brutto produkcji przypada-
- jacej na 1 godzing pracy robotnika wynosila w
styczniu br. 11,7 Ft natomiast W maju wzrosta juz
do 15 Ft. Na kazde 100 Ft wyplaconych tytulem
wynagrodzenia za prace fizyczna przypadala w
styczniu 1950 produkcja wartosci brutto 334 Ft,
w maju za§ 416 Ft.

Zasadniczy wplyw na te osiggniecia miala wpro-
wadzana na coraz tfo wiekszg skale mechanizacja
pracy w budownictwie. Na tym polu zrobiono bar-
dzo duzo w I péiroczu 1950. Przemyst budowlany
otrzymal! w tym okresie znaczne iloSci nowocze-
snych maszyn i urzadzen budowlanych, ktére wy-
datnie zmniejszajg wysilek robotnika i w duzym
stopniu przyspieszaja produkcje. W poréwnaniu
ze stanem na koniec 1949 r. park maszynowy we-
gierskiego budownictwa wzrést w ciggu pierwszej
polowy tego roku o 110 proc., a 0 500 proc. w sto-
sunku do I poirocza 1949 r. Z konicem II pélrocza
br. czynnych bylo na budowach 14 razy wigcej niz
rok temu dzwigéw wiezowych, ktérych przewaza-
jaca cze§¢ sprowadzona zostala ze Zwigzku Ra-
dzieckiego. Réwniez z ZSRR pochodza mieszarki
do zapraw. W ostatnich .6 miesigcach liczba ich
wzrosta o 75 proc. Ostatnio nadeszly ze Zwigzku
Radzieckiego 2 pierwsze koparki ziemi. Proécz te-
go wprowadzono do produkcji budowlanej duzg
ilo$¢ betoniarek, transporteréow, poglebiarek, woz-
kow-wywrotek, itp. W drugiej potowie 1950 roku
otrzyma budownictwo wegierskie dalsze transpor-
ty maszyn budowlanych ze Zwiazku Radzieckiego,
w wyniku czego liczba maszyn w budownictwie
wegierskim wzrosSnie w okresie drugich 6 miesie-
cy br. o 240 proc. Najbardziej zwiekszona zostanie
ilos¢ dzwigéw i urzadzen transportowych. W okre-
sie nadchodzacej zimy zastosowane zostang po raz
pierwszy na Wegrzech radiatory cieplne, ktore
umozliwig kontynuowanie prac budowlanych w zi-
mie. Tylko dzieki tak silnej mechanizacji budow-
nictwa mozliwe bedzie zrealizowanie planu dodat-
kowych inwestycji na rok 1950, uchwalonego
ostatnio przez Rade Ministrow Wegierskiej Re-
publiki Ludowej.

Roéwnolegle do mechanizacji rozwijalo sie w bu-
downictwie na Wegrzech szkolenie zawodowe. W
ubieglym roku przeszkolono 2.500 robotnikéw. Na
ten rok przewiduje sie objecie akcjg szkolenia za-
wodowego 25.000 robotnikéw, czyli 10 razy wiecej
anizeli w 1949 r. W liczbie tej 6.000 stanowiag kie-
rownicy robot, kierownicy budéw, kreslarze tech-
niczni oraz obsiluga mechaniczna sprzetu budow-
lanego. Poza tym zaplanowano przeszkolenie 1.000
technikéw i inzynieré6w-projektantéw. Juz w I
pb6lroczu br. osiagnieto na tym odcinku powazne-
rezultaty. W okresie tym 13,000 robotnikéw otrzy-
malo przeszkolenie podstawowe, a 4.000 z tej licz-
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by wyszkolono tia robotnikéw kwalifikowanych.
W celu przygotowania nowych kadr dla dalszego
rozszerzenia akcji szkoleniowej uruchomione zosta-
ly w sierpniu br. specjalne kursy dla wykladow-
cow. Dajacy sie silnie odczué w budownictwie we-
gierskim brak inzynier6w, zostanie usuniety z jed-
nej strony przez przeszkolenie duzej ilosci techni-
k6w i nadanie im stopnia 1nzymera, Z drugle] stro-
ny za$§ przez utworzenie nowej wyzszej uczelni o
dwuletnim okresie studiéw. Akcja szkoleniowa w
budownictwie przybiera¢ bedzie z kazdym rokiem
na sile. W 1951 r. liczba uczestnikéw szkolenia za-
wodowego w budownictwie powigkszona zostanie
o 60 proc., w wyniku czego uzyska sig 40.000.robot-
nikéw kwalifikowanych. Duzy i stale rosngcy pro-
cent stanowig wsréd pracownikéw budownictwa
kobiety. Procent ten podnidst sig¢ z 12 w zeszlym

- roku do 25 w roku biezacym.

4+

Szybki wzrost produkcji przemystowej i rolni-
czej, wieksze od przewidywanych wplywy budzetu
panstwowego, oraz szeroko rozwinigty ruch socja-
listycznego wspélzawodnictwa pracy i ruch sta-
chanowski umozliwily podwyzszenie planu inwe-
stycyjnego na 1950 r. o kwote 895,5 mln Ft (11
proc.). Powzieta w tej sprawie uchwala Rady Mi-
nistré6w przeznacza przewazajaga czeS¢ tej kwoty
na dalsze podniesienie stopy zyciowej ludzi pracy
i na budownictwo o charakterze socjalnym i kul-
turalnym. Podzial tej kwoty przedstawia sig naste-
pujaco: budownictwo mieszkaniowe 235,4 mln Ft,
budowa linii kolejowych i drég 382,4 mln FT, prze-
myst rolniczy i spozywezy 171,2 min Ft, inwestycje
socjalne i kulturalne 106,5 mln Ft. Suma 235,4 mln.
Ft zwiekszy powaznie liczbe mieszkan robotni-
czych w okregach przemystowych, w okolicach Bu-
dapesztu, a takze i na wsi. Na budownictwo miesz-
kaniowe pracownikéw przemysiu zelaznego, ce-
mentowego, maszynowego i chemicznego zuzyje sie
w tym roku dodatkowo 35,4 mln Ft. W panstwo-
wych gospodarstwach rolnych i leSnych oraz w
oSrodkach maszynowych powstanie w ramach tych
dodatkowych kwot 1.000 nowych mieszkan. Procz
tego na budowe mieszkan otrzyma pracujace chlop-
stwo pozyczki do lacznej wysokosci 50 min Ft.

Dzieki dodatkowym inwestycjom w dziedzinie
komunikacji ppwstang nowe linie kolejowe, roz-
szerzona zostanie sie¢ drogowa, szybsza i wygod-
niejsza stanie si¢ komunikacja i poczta. — Sumy
przeznaczone dla przemystu rolniczego i spozyw-
czego wykorzystane zostana na budowe magazynéw
zboZzowych, zakup $rodkéw komunikacji dla rol-
nictwa, powigkszenie powierzchni pol sztucznie na-
wadnianych, roboty melioracyjne, itp. — Powaznie
powigkszono ramy tegorocznych inwestycji o cha-
rakterze kulturalnym i socjalnym. W wielu mia-
stach przemyslowych powstang nowe stadiony
sportowe i parki, wiele dzielnic robotniczych otrzy-
ma wodociaggi i kanalizacje, wybudowanych zosta-
nie szereg szk6! podstawowych i typu licealnego.
przySpieszy sie budowe 2 wyzszych uczelni.




2 DOSWIADCZEN RADZIECKICH

-

Teodor KONCZAL

Pietnastolecie ruchu stachanowskiego

R UCH stachanowski stat sie jedng z najchlub-

niejszych kart historii radzieckiego budow-

nictwa socjalistycznego. Minelo 15 lat od czasu,

kiedy w nocy z 30 na 31 sierpnia 1935 roku Aleksy

Stachanow, mj}ody rebacz kopalni ,Centralne
Irmino* (Zaglebie Donieckie), przy oOwczesnej

dziennej normie 7 ton, wyrabal w ciagu jednej

zmiany 102 tony wegla.: .

Wyczyn ten zapoczatkowal w Zwiagzku Radziec-
kim nowy wyzszy etap i nowe wyzsze formy so-
cjalistycznego wspélzawodnictwa pracy, ktére od
imienia ich inicjatora zyskaly miano ruchu stacha-
nowskiego. ” ‘

Na grucie radzieckiege budownictwa socjalizmu
ruch stachanowski tworzyl sie od dotu, z inicjaty-
wy najbardziej uSwiadomionych robotnikéw i ro-
botnic Zwigzku Radzieckiego. ,,Rozpoczat sie jakos
samorzutnie, prawie. Zywiolowo, z dotu, bez jakie-
gokolwiek nacisku ze strony administracji naszych
przedsiebiorstw. Co wiecej, ruch ten zrodzil sie i
zaczgl sie rozwijaé w pewnym stopniu wbrew woli
administracji naszych przedsiebiorstw, nawet w
walce z nig*“!). Ruch stachanowski dlatego, ze byl
oddolnym, stal sie najbardziej zywotnym i potez-
nym ruchem radzieckich mas pracujgcych w wal-
ce o podniesienie wydajnosci pracy we wszystkich
dziedzinach gospodarki narodowej.

Za przykladem Stachanowa, ktéry w pierwszej
fazie swych osiagnieé musial bronié sie przed za-
rzutami niekiorych ,wielkich figur“ z administra-
cji kopalni i przed wykpiwaniem nowatorstwa na-
wet przez niektérych robotnikéw, poszli jednak
inni rebacze. Stosujgec metode Stachanowa,.zaczeli
oni osigga¢ coraz wyzsze wyniki. Sam Stachanow
juz 19 wrzeénia 1935 r. wyrgbat w ciggu jednej

zmiany 227 ton wegla; tym samym pxzekroczy?l .

wiecej niz w dwdjnaséb swéj pierwszy rekordowy
wynik. Czym za$§ byl ten wynik, §wiadczyé moze
poréwnanie z poziomem wydajno$ci pracy w kopal-
niach krajéw kapitalistycznych, gdzie np. 6éwcze-
sna wydajno§¢ pracy rebacza w przecietnej kopal-
ni Zaglebia Ruhry wynosita na jedng zmiane ére-
d.nio 10,1 ton, a w najlepiej pod wzgledem tech-
nicznym wyposazonych kopalniach tegoz Zagtebia
— 16 do 17 ton na zmiane. : |

Ruch stachanowski, rozpoczety w przemysle
weglowym zaczgl sie gwaltownie rozszerzaé na inne
gatezie przemystu: We wrze$niu i pazdzierniku
1935 roku osiagnigto szereg wybitnych indywidu-
alnych wynikéw. A wiec kowal gorkijowskiej fa-
bl:yki samochodéw, Busygin, odkul 1146 korbowo-
dQW przy normie 675. Frezer moskiewskiej fabry-
k{ Im. Ordzonikidze, Gudow wykonal norme w
1439 proc. Robotnik fabryki obuwia ,,Skorochod,
Smle'tianin, wyprodukowat 1820 par obuwia przy
‘IfsAO‘Iirme 680 par. Tkaczki Maria i Jewdokia

1). J.Stalin. Zagadnienia leninizmu. Str.

Ksigzka*. 460. wyd. pol.

- rzeh w normalnym funkcjonowaiiiu

Winogradowe rozpoczely prace na 144 krosnach, -
zamiast na 16 do 24, jak to przewidywala norma.
Do wybitnych wynikéw rosngcego zastgpu stacha-
nowedéw w transporcie zaliczyé nalezy wynik styn-
nego maszynisty donieckiej linii kolejowej, Kriwo-
nosa, ktéry doprowadzil przecietng szybko$é pro-
wadzonych przez siebie pociaggéw towarowych do
47 km na godzine, zamiast ustalonych 30 km. W
ten sposéb Kriwonos udowodnil realng mozliwos¢
przekroczenia 'przecietnej szybkosci pociggéow to-
warowych, ograniczonej ze wzgledu na niebezpie-
czenstwo wypadkéw kolejowych i innych zabu-
: transportu
kolejowego. Réwnoczesnie maszynista tulskie]j pa-
rowozowni, Ogniew, osiggnal miesieczny przebieg
parowozu, wynoszacy .15.168 km zanitast normal-
nych 7 do 8 tys. km. Inny maszynista, Popowin
odznaczy!t sie tym, ze parowo6z jego przebyt 803 tys.
km bez remontu kapitalnego.

Ruch stachanowski przenikngt nie tylko prze-
myst i transport lecz i rolnictwo radzieckie, a zwla-
szcza mechaniczng uprawe roli. Zefiska brygada
traktorowa Angelinej zaorala w przeciggu jednego
okresu orki przecietnie po 930 ha na kazdy traktor,
przy czym sama Angelina. zaorala swoim trakto-
rem 1225 ha. Traktorzysta Tichij na traktorze pro-
dukecji czelabinskiej fabryki traktoréw zaorat 2240
ha. Kombajner Kolesow zebral w przeciggu jedne-

.go sezonu plony z powierzchni 740 ha, kombajner

Borin — z powierzchni 780 ha, a kombajnej Pala-
gutin — z powierzchni 1005 ha. Dla poréwnania
tych wynikéw — warto zaznaczy¢, ze wspomnia-
ny Kolesow zebra! w 1934 roku plony jednego se-
zonu z powierzchni 240 ha, tym samym wiec po
zastosowaniu stachanowskich metod pracy wydaj-
no$¢ Kolesowa wzrosta ponad trzykrotnie. W 1938
roku kombajnerzy, bracia Oskinowie, przy pemocy
zespolu 2 kombajnéw zebrali w jednym sezonie
plony z powierzchni 5268 ha, podczas gdy prze-
cietny zbiér 1 kombajna na tym ‘samym terenie
obejmowal powierzchnie 378 ha. W ten sposob
bracia Oskinowie wykonali prace, przewidziang
dla 14 kombajnéw, a w warunkach nie zastosowa-
nia kombajnéw — prace, ktéra musiataby by¢ wy-
konana przez 1637 ludzi, 373 konie, 25 kosiarek, 22
mlockarn, 25 przesiewaczek, 40 sortownic. Zesta-
wienie to wskazuje na mozliwos$ci redukcji sily ro-
boczej przy zastosowaniu i umiejetnym wykorzy-
staniu kombajnéw w rolnictwie i na osiaggnigcic ta
iroga obnizenia kosztéw wlasnych wielkotowarowe]
produkcji rolnej. :

Ruch stachanowski juz w pierwszych latach
swego gwaltownego rozwoju zademonstrowat swo-
je walory. Na naradzie stachanowcow w listopadzie
1933 r., Stalin ujawnit historyczne znaczenie ruchu
stachanowskiego, ktorego zadaniem w warunkach
socjalizmu jest utorowanie drogi dla przejscia do
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WYZSZEJ fazy ustroju socjalistycznego — do komu-
nizmu. Wyrastajac z, poczatkowych form socjali-
stycznego wspolzawodmctwa pracy, ruch stacha-

nowski ksztaltowal si¢ na bazie nowej techniki i

koniecznosci jej optymalnego opanowania przez
coraz liczniejsze Zistepy nowych ludzi. Stachanow-
cy, jako prawdziwi rewolucjonisci, postawili sobie
za cel przekroczenie ocbowigzujacych wéwczas norm
technicznych, przekroczenie wskaznikéw Owczesnej
zdolnos$ci wytworczej poszczegdélnych' gatezi prze-
'mystu, przekroczenie zakreSlonych plandéw pro-
dukcyjnych. Ruch stachanowski u podstaw swcich
stal sie ruchem gleboko rewolucyjnym, poniewaz
obalal dawne poglady na technike, lamal dawne
przestarzalte normy techniczne, domsigal sie wpro-
wadzenia nowych wyzszych norm technicznych,
przekraczanie planéw produkcyjnych.

Ruch stachanowski, jako konsekwentne dazenie
do podwyzszenia wydajnosci pracy, ugruntowatl sig
na marksistowsko-leninowskiej
dzajacej, ze ,,socjalizm moze zwyciezy¢ jedynie na
podstawie wysokiej wydajnosci pracy, wyzszej niz
w ustroju papitalistycznym, na podstawie obfitosci
.produkcji i wszelkiego rodzaju przedmiotéw spo-
-zycia, na podstawie dostatniego i kulturalnego zy-
cia wszystkich czlenkéw spoleczenstwa® (J. Stalin.
Zagadnienie leninizmu str. 457). Jest oczywistym,
ze aby osiggnaé zwyciestwo socjalizmu, trzeba mieé
w kraju socjalistycznym taka wydajno$¢ pracy,
ktora przekracza wydajnos¢ pracy przodujgcych
krajow kapitalistycznych. :

Stosowanie stachanowskich metod pracy w
Zwigzku Radzieckim przyczynilo si¢ w ciggu roku
1936 do znacznego wzrostu wydajnosci pracy, kté-
ry wyniost w przemys$le od 21 do 26 proc. W trans-
porcie; dzieki stachanowcom szybkoéé techniczna
pociagdw towarowych, jak réwniez dobowy prze-
. bieg parowozéw w ruchu. towarowym wzrosty o 50
‘proc. Zwiazek Radziecki zawdzieczajae ruchowi
stachanowskiemu, juz w 1936 roku na wielu odcin-
kach przescignal kraje kapitalistyczne. W porow-
niniu np. z Anglia, pod wzgledem iloéci predukeji
“na 1 robotnika w przemysle weglowym i hutnict-
wie,.dane cyfrowe wykazujg:

i
i

Wydobycie wegla produkcja

w tonach

Zwiazek Radziecki | 31 o

Anglia - om 550

W wyniku podniesienia wydajno$ci pracy na-
stapil w Zwiazku Radzieckim zhaczny wzrost fun-
duszu plac, a zarobki stachanowcéw — zgodnie z
socjalistyczna zasada placy Za prace Wedlug jej
lub nawet trzykrotnie w stosunku do przecietnych
zarobkow pracowniczych w danych zawodach.

Niekt6érzy burzuazyjni ekonomisci, widzac olbrzy-
mie osiggniecia radzieckiej gospodarki narodowej
usitowali- przedstawi¢ wyniki pracy stachanowcow
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zasadzie stwier-

jako skutek przecigzenia robotnikéw. praca, jako
swego rodzaju -,,bayloryzm*“. Jest oczywiste, . ze
oceha taka byla z gruntu tendencyjnie falszywa,
w ustroju kapltahstycznym tayloryzm laczy z .,na-
ukowa organizacja pracy”“ do ostatecznych granic
posuniegty wyzysk robotnika, poniewaz kapitalista
dla osiagniecia maksymalnego zysku stara sie wy-
cisngé¢ z robotnika miksimum tego co mozna wy-
cisngé. W ustroju kapitalistycznym robotnik oso-
biscie nie jest zainteresowany w podnigsieniu swej
wydajnesci pracy, a jesSli ja podnosi to tylko pod

- przymusem i w wylacznym interesie kapitalizmu.
. Natomiast stachanowskie metody pracy opieraja

sie na opanowaniu i najwlasciwszym podniesieniu
zastosowania w pracy nowoczesnej, - przodujacej
techniki w-tym celu, aby mozna byla wycisngé z
maszyny maksimum tego, co mozna z niej wy-
cisngé przy réwnoczesnym ograniczeniu wysilkow
czlowieka. Stachanowcy wprowidzaja racjenaliza-
cje do organizacji pracy, wnesza zmiany i ulepsze-
nia w technologiczne procesy produkcji. Stosujge
na podstawie dlugoletnich obserwacji i doswiad-
czen naukowe metody organizacji pracy, stacha-
nowcy sprowadzajg do minimum prézne biegi ma-
szyn i w walee o likwidacje przestojdw maszyn
powoduja znaczne podwyzszenie produkcyjnego
maszynoczasu. Majac na uwadze styl pracy stacha-
nowcow, Stalin scharakteryzowal ich ,,jako ludzi,

“dajacych przyklady dokladno$ci i sumiennosci w

pracy, umiejgcych ceni¢ w pracy czynnik czasu,
tj. takich ktérzy nauczyli sie liczy¢ czas nie nr
minuty, lecz na sekundy*.

Jednym z zasadniczych elementéw stylu pracy
stachanowcéw, jest utrzymywanie wysokiej kultury
miejsca pracy. Staranne obchodzenie sie z przyrza-
dami i narzedziami, absolutna czystos¢ miejsca
pracy, przygotowanie narzedzi, czeSci maszyn,
prawidlowa organizacja poszczeg6lnych skladnikéw
calego procesu pracy — wszystko to sg niezbedne
warunki dla uzyskania tych wynikéw, jakie uzy-
skiwali i uzyskujg stachanowcy.

Doniostym momentem jest réwniez fakt, ze sta-
thanowskie metody pracy znajduja zastosowanie
i dobre wyniki w rolnictwie. Metody te polegaja na
zorganizowziniu prawidlowego procesu siewnego
oraz w tego rodzaju skladowych czeSciach pracy
w rolnictwie, jak zatrzymywaniu $niegu na polach,
gleboka orkia, podorywania ugordéw, siew w $cisle
okre§lonych terminach, systematyczna walka
z chwastami, prawidlowe rozmieszczenie roélin na
powierzchni siewnej, stosowanie nawozéw sztucz-
nych itd. Metody pracy stachanowskiej, zastoso-
wane W rolnictwie przekre§lity dawne teorie
o gruntach zyznych i niezyznych i w wyniku daja
doskonale plony na tych wtasnie gruntach, ktére
uwazane byly za malo wydajne. |

+

W toku swego rozwoju ruch stachanowski wyka-
zal, ze poczatkowe normy wydajnosci produkcyj-
nej byly zbyt niskie. Na skutek zalecen CK
WKP(b) z grudnia 1935 r. normy te poddane zosta-

‘ly rewizji przez zarzady wszystkich gale;m prze-




mystu, po ¢zym normy wydatnie podwyzszono.
Lecz i te podwyzszone normy zostaly z koncem
1939 roku znacznie przekroczone. A wigc na przy-
klad przekroczono normy w przemy$le weglowym
o 30 do 33%, a w przemyS$le budowy maszyn —
o 24 do 28%. W przemysle samochodowym zmiany
norm technicznych uwypuklaja dane cyfrowe,
stwierdzajace, iz w roku 1934 dla wyprodukowania

jednego samochodu ciezarowego potrzeba bylo 157

godzin a w roku 1940 — 85 godzin. Dla wyprodu-

kowania jednego samochodu osobowego odpowied- -

nio potrzeba bylo 478 i 189 godzin.

W miare rozwoju ruchu stachanowskiego, jego
metody pracy zaczely- przenosi¢ sig¢ z poszczeg6l-
nych jednostek na cale zespoly. Na stachanowskie
metody pracy. przeszly poszczegblne wydzialy fa-
bryczne, a nawet cale fabryki. Jako przyklad mo-
ze stluzyé kopalnia im. Dzierzynskiego, ktorej cala
zaloga po przejSciu na metody stachanowskie wy-
konala w ciggu szeSciu -godzin program, przewi-
‘dziany na cala dobe i w ten sposob osiagnela wy-
dajmoéé, ktora byla projektowana do osiggnigcia
mniej wiecej w okresie dziesigciolecia. Zespo! sta-
chanowski montazowni charkowskiej fabryki im.
Ordzonikidze zmontowal w ciggu jednej zmiany
200 traktoréow, zamiast przewidywanych normag 72
traktoréw. Zespoly stachanowskie w fabrykach in-
stalacji elektrycznych dla samochoddéw i trakto-
row osiggnely poltora raza wiecej wydajnoSci, niz
amerykanskie fabryki firmy , Automat®.

W 1939 roku w ramach metod stachanowskich
powstal ruch wielowarsztatowcow. W 62 fabry-
kach podlegajacych Ministerstwu Ciezkiego Prze-
mystu stachanowcy obstugiwali 4.430 warsztatow,
przy czym na 1 robotnika przypadalo 2,4 warszta-
tow. Przejscie na obstuge wielowarsztatowsa musia-
lo byé poprzedzone znacznym rozwojem przemystu
i wzrostem jego technicznego udoskonalenia, gdyz
im bardziej warsztat jest udoskonalony i im bar-
dziej jest zautomatyzowany, tym wiecej warszta-
tow moze by¢ obstuzonych przez jednego robotnika.

W czasie Wielkiej Wojny Narodowej ruch sta-
chanowski stal sie masowym urzeczywistnieniem
hasta: ,,wszystko dla frontu, wszystko dla zwy-
ciestwa nad wrogiem“. Wydajnos§¢ pracy wzrosta
m. in. od maja 1942 r. do kwietnia 1943 r. o 38%
w przemyS$le produkceji czolgéw, o 30% w przemy-
Sle lotniczym, o 27% w przemysle elektrotechnicz-
nym, o 46% w przemys$le lekkim itd. Rozwdj ru-
chu stachanowskiego w latach wojennych zwigza-
ny byl z ulepszeniami w zakresie techniki produk-
cji 1 usprawnieniami w dziedzinie organizacji
pracy.

YAY

Okres powojenny w ZSRR stal sie dalszym eta-
pem rozwoju ruchu stachanowskiego na zaszczyt-
nej drodze budownictwa ustroju komunistycznego.
Twoéreza inicjatywa stachanowcéw w walce o przed-
terminowe wykonanie powojennego planu piecio-
letniego zrodzila nowe formy wspélzawodnictwa o
wzrost wydajnosci pracy. Spoéréd.wielu tych form
W.ymienié przede wszystkim nalezy: wspélzawod-
nictwo o maksymalne wykorzystapie srodkéw obro-
towych, o- wysoka jako$é produkcji, o zwiekszenie

urodzajnoéei rolnictwa, o wysoka produktywnost
hodowli bydla itd. : '

.Cechg c'harakte%rys_tyc‘znq -}poWojenn%égo socjali-
stycznego wspblzawodnictwa  pracy w -ZSRR jest

.objecie metodami stachanowskimi calych zespolow

i zalég oraz szerokie zastosowanié doswiadczen
przodujacych metod produkeji.’ W;{da_jnoéé pracy
w przemyéle przekroczyla juz w 1948 roku poziom
przedwojenny, a w 1949 roku wzrosta o dalsze 13%.
Wielu stachanowcéw pracuje obecnie na poczet
1952 roku. = ' .

Bogate do$wiadczenia ruchu stachanowskiego w
ZSRR maja znaczenie nie tylko dla rozwoju ra-
dzieckiej gospodarki narodowej. Po wojnie przy-
jely one charakter miedzynarodowy, poniewaz z bo-
gactwa tych doswiadczen korzystaly w calej roz-
ciagtoéci kraje demokracji ludowej, ktore wstapitly
na droge budownictwa socjalizmu. Szczegélnie zv-
czliwej 1 wielkiej pomocy robotnikom krajow demo
kracji ludowej udzielaja stachanowcy moskiewskich
zakladéw przemystowych w zaznajamianiu z ich
przodujacymi formami organizacji pracy i produk-
cji oraz z osiggnieciami przodujacej techniki ra-
dzieckiej. Liczni robotnicy moskiewscy utrzymujg
staly kontakt listowny z robotnikami Polski, Cze-
choslowacji, Rumunii i Wegier, wykazujacymi wiel-
kie zainteresowanie dla pracy, zycia i dziatalnoSci
spolecznej stachanowcéw. Znakomita tkaczka ra-
dziecka Klaudia Kalmykowa w odpowiedzi na list
robotnicy czeskiej Klikorkowej przekazala tej ostat
niej szczegélowe instrukcje, dotyczace obstugiwa-
nia przez jedna robotnice 240 warsztatéw tkackich.
Znakomity murarz radziecki, Kuticukow w liscie
do robotnik6w Polski podzielil sie z nimi widdo-
mosciami o swych stachanowskich metodach pracy.
Niezwykle cenne znaczenie posiadajg réwniez wy-
cieczki stachanowcéw radzieckich do zaprzyjaznio-
nych krajéw demokracji ludowej, gdzie droga po-
gladowa przekazuja oni towarzyszom z tych krajow

“swoje przodujace i nowatorskie metody pracy.

Wspoélzawoednictwo socjalistyczne i jego wyzszy
etap — ruch stachanowski — dotarty daleko poza
granice ZSRR, pomagajac masom pracujacym w
Polsce, na Wegrzech, w Czechostowacii, Rumunii,
Bulgarii, Albanii w budownictwie podstaw socja-
lizmu, jak rowniez w Chinach Ludowych i bohater-
skiej Koreanskiej*Republice Ludowo-Demokratycz-
nej w odbudowie zniszczonej przez reakcje gospo-

~darki narodowej.

Masy pracujgce Zwigzku Radzieckiego uroczy-
cie obchodzily pietnastolecie powstania ruchu sta-
chanowskiego. Na akademiach po$wiecono tej uro-
czystosci specjalne prelekcje naukowe. Wystawa
w Panstwowej Bibliotece im. Lenina odzwiercia-
dlata historyczny rozwoj ruchu stachinowskiego.
Masy pracujace Zwigzku-Radzieckiego w licznych
przypadkach uczcily rocznice pierwszego wielkie-
go wyczynu produkcyjnego Aleksandra Stachano-
wa wykonaniem planu piecioletniego. Z krajow
demokracji ludowej od czotowych przodownikow
tyeh krajow przeslane zostaly serdeczne pozdrowie-
nia dla stachanowcéw radzieckich i zyczenia dal-
szego rewolucyjnego rozwoju ruchu stachinowskie-
go, torujacego droge do wyzszej fazy ustroju komu-
nistycznego. o e N
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.G. SZYFRIN

Metody najlepszego wykorzystama
srodkéw trwalych i obrotowych

(Do$wiadczenia moskiewskiej fabryki »Kalibr«)

ABRYKA ,,Kahbr“ jest jednym z najbardziej
przodu]acych przedsigbiorstw Zwigzku Ra-
dzieckiego.!). W dniu 10 sierpnia 1949 r. ., Kalibr*
Wykonai iloS§ciowy plan produkcyjny pieciolatki.
Produkcja w 1949 r.-przy tej samej liczbie robotni-
kéw, przy tych samych powierzchhiach produkcyj-
nych i przy tych samych Srodkach obrotowych —
2,4 raza przekroczyla poziom przedwojenny. .

Cala zaloga fabryki , Kalibr* bierze udziat w so-
cjalistycznym wspé6lzawodnictwie i stosuje przo-
. dujace metody stachanowskie. Po osiaggnieciu wyso-
kiego poziomu techniki, technologii i organizacji
produkcji fabryka systematycznie przekracza ilo-
Sciowe i jakosciowe zadania planu panstwowego

i nieustannie udoskonala produkowane wyroby. .

Zaloga fabryki wykonuje przodujace normy tech-
' niczno-ekonomiczne i w poréwnaniu z innymi
przedsiebiorstwami przemystu narzedziowego pro-
dukuje najlepsze i najtansze wyroby. Sukcesy te
zostaly osiggniete przede wszystkim dzieki rozwo-
jowi socjalistycznego wspoélzawodnictwa pracy i ze-
spolowego ruchu stachanowskiego we wszystkich
oddziatach i wydziatach fabryki.

Postanovmemem Kolegium Ministerstwa Budo-
wy Obrabiarek i Centralnego Komitetu Zwigzku
Zawodowego Pracownik6w iPrzemystu Obrabiarko-
wo-Narzedziowego przyznany zostal fabryce ,,Ka-
libr“ zaszczytny tytul przedsiebiorstwa zesp o-
lowej pracy stachanowskiej.

Zasada zespolowej pracy stachanowskiej polega
na opanowaniu przez wszystkich robotnikéw czyn-
noSci i rytmu pracy stachanowcéw i na rozwijaniu
kolektywnej wzajemnej pomocy, opartej o twoércza
wspolprace robotnikdw z inzynierami, technikami,
urzednikami, jak réwniez naukowcami. ~

Udzial w socjalistycznym wspoélzawodnictwie i
pracy stachanowskiej nie tylko wszystkich robot-
nikéw, lecz réwniez wszystkich majstréw, techno-
logéw, konstruktoréw, planistéw, ekonomistéw,
ksiegsowych i innych urzednik6éw, otwieranie przez

kazdego pracownika inzynieryjno-technicznego oso-

bistych rachunkéw pracy dodaty ruchowi stacha-
nowskiemu nowej wielkiej mocy.

Z inicjatywg nowej formy socjalistycznego wspot-
zawodnictwa wystapit znakomity majster fabrvki
»Kalibr®, komunista, obecnie laureat premii sta-
linowskiej — Mikolaj Rosyjskij. Urzeczywistnil on
przejScie od pracy stachanowskiej poszczegdlnych
robotnikéw i brygad do zespolowej pracy stacha-
nowskiej calego odcinka. Dos$wiadczenie Mikolaja
Rosyjskiego stalo sie wlasnoscig calej fabryki i wie-

1) Z artykuiu opublikowanego w Nr 8 czasopisma ,,Wopro-
sy Ekonomiki‘.
Wnioski zastepcy dyrektora fabryki ,,Kalibr G. Szyfri-

na zamieszcza sie jako glos w dyskusji. W kolejnych nume-
rach miesiecznika beda zamieszczone inne artykuty, poswie-
cane tym zagadnieniom. — Red. ,W. E.*.
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lu innych zakladéw i fabryk Zwiazku Radzieckie-

 go.

W fabryce pracuje stachanowska rada naukowa.
W skiad jej weszli najlepsi stachanowcy fabryki,
przodujacy 1nzyn1erow1e-nowatorow1e . produkeji,
naukowi pracownicy Moskiewskiego Inzynieryjno-
Ekonomicznego Instytutu im. Ordzonikidze, Insty-
tutu Obrabiarkowo-Narzedziowego im. Stalina -
pracownicy innych zakladéw naukowych, z ktéry-
mi fabryka utrzymuje . staly kontakt. Wspélpraca
uczonych z dzialaczami gospodarczymi pozwala na
odkrycie nowych ogromnych rezerw produkch—
nych.

.Doswiadczenie fabryki ,Kalibr“ wykazuje, ze
jednym z najwazniejszych warunkow organizacji
zespolowej pracy stachanowskiej jest nieustanne
podnoszenie kwalifikacji wszystkich robotnikow
i pracownik6w inzynieryjno-technicznych. Z pomo-
ca pracowniké6w naukowych zorganizowano w fa-
bryce specjalne seminaria dla zagadnien ekono-
micznych. Przy fabryce otwarto Technikum Narze-
dziowe i oddzial instytutu, w ktérym bez odrywania
od produkecji uzyskujg $rednie i wyzsze wyksztalce-
nie naczelnicy oddziatéw i wydzialow. Ponad 70
partyjnych, inzynieryjno-technicznych- i finanso-
wych pracownik6w na kierowniczych stanowiskach
studiuje zagadnienia planowania techniczno-ekono-
micznego, analizy gospodarczej dziatalnosci przed-
siebiorstwa. organizacji, walki o lepsze wykorzy-
stanie Srodkéw trwaltych i obrotowych. Okolo 60
proc. robotniké6w objetych jest réznego rodzaju na-
uczaniem. W rezultacie pracownicv‘ fabryki zaczeli
glebiej wnika¢ w ekonomike przedsigbiorstwa. sta-
rannie analizowaé przyczyny strat iwudoskonalaé
metody walki z nimi, oraz uporczywie starac¢ sie o
svstematyczng poprawe wskaznikéw techniczno-
ekonomicznych.

Sukces zespolowej pracy stachanowskiej zalezy
przede wszvstkim od umiejetnego rozstawienia
sil, szczegbélowego planowniania, rachunkowosci i

-kontroli, racjonalnego systemu materialnego wyna-

gradzania przodownikéw prédukeji. Rozwiazanie
tvch zadahh wymaga skrupulatnego kierownictwa
fabrvka, organizacia psrtyina, zwigzkowa i mlo-
dziezowa ‘oraz mobilizacji calej zalogi do rozwija-
nia ruchu stachsnowskiezo w jego nowych formach.

Zaloga fabrvki ,Kalibr“ kroczv w pierwszvch
szeregach ogdélnonarodoweso ruchu o rentownosé
produkeji, o najbardziej efektywne wykorzystanie
srodkéw trwalvch i obrotowvch.

W liscie 103 moskiewskich przedsiebiorstw do
Stalina zaloga fabryki , Kalibr* zobowiazala sie do
skrécenia‘ czasu trwania obiegu $rodkéw o 23 dni
w stosunku do, 1948 r. i zwolnienia w ten sposéb
5 miln. rub. dla potrzeb gospodarki narodowej. Zo-
bowiazanie to zostalo z nadwvzka wykonane. Cen-
tralny Zarzad Przemystu Narzedzmwego mbgi




ymniejszyé sume érodkéw obrdthych fabryki o 10
miln. rub. ’ '

Zaloga przekroczyla réwniez dane Stalinowi w li- -

scie 88 przedsiebiorstw zobowigzanié poprawienia
wykorzystania Srodkéw trwatych. Wydajnos¢ pro-
dukeji z 1 m. kw. powierzchni zwu:kszyla sie w po-

réwnaniu z rokiem ubieglym o 53%, a'0 40% w sto-

sunku do zobowigzania, stanowiac 274% przedwo-
jennego poziomu. Wydajnose’ produkcji z jednej
obrabiarki zwiekszyta sig odpowiednio o 43,8% w
poréwnaniu z rokiem ubieglym, a 0 32% w stosun-
ku do zobowiazania, wzrastajac 2,3 raza w stosunku
do stanu pg&edw-ojennego; Zwolniono 1.545 m. kw.
powierzchni wobec 1.500 m. kw. przewidzianych
. planem.,

Walka o przysp1eszen1e obiegu Srodkow i lep-
sze wykorzystanle $rodkéw trwatych prowadzona
jest nie jako krétkoterminowa kampania, lecz sy-
stematycznie i planowo, co pozwala fabryce na co-
roczne powiekszanie swych osiggnieé.

Wykonanie planu przysSpieszenia dbiegu Srodkow

obrotowych wilaczone zostalo do liczby zasadniczych
wskaznikéw pracy kazdego oddzialu i odcinka, do
obowigzujgcego w fabryce systemu premii i na-
grod, co stworzylo oparte na rozrachunku gospo-
darczym zainteresowanie odcinka, brygady, oddzia-
i, wydzialu, zarzadu fabryki w przySpieszeniu
obiegu $rodkéow obrotowych Ustalono dla oddzia-
16w na rok 1950 zadania, dotyczace zwiekszenia
wydajno$ci produkcji z 1 m. kw. powierzchni i z
jednostki urzadzen oraz zorganizowano kontrole
wykonania tych zadan.

Wprowadzono system odpowiedzialnosci i kon-
troli wykorzystania Srodkéw obrotowych, ustala-
jac dwuszczeblowa odpowiedzialnosé: 1) naczelni-
kéw wydzialow — przed dyrekcjg i 2) naczelnikow
grup, oddzialéw i poszczegélnych odpowiedzialnych
pracownik6w — przed naczelnikami wydzialow.

Opracowano rowniez formy odpowiedzialnoSci
i kontroli wykorzystania srodkéw trwatych. I tak,
za wykonanie zadania odnosnie wydajno$ci produk-
cji z kazdej obrabiarki w ujeciu naturalnym odpo-
wiadajg przed dyrektorem fabryki — gléwny me-
chanik i naczelnicy oddzialdw, a przed naczelnika-
mi oddzialéw — mechanicy oddziatowi, majstrowie
i brygadzisci. Kontrola sprawowana  jest codzien-
nie. Za wykorzystanie silnikéw odpowiada przed
dyrektorem gléwny. energetyk, a przed gléownym
energetykiem — zastepcy naczelnikéw oddziatow
i mechanicy oddziatowi. Kontrole wykorzystania za-
instalowanych mocy wykonuje sie raz na miesigc.

Jak wykazuje doswiadczenie fabryki ,,Kalibr®,
walka o przy$pieszenie obiegu srodkow obrotowych
jest nierozerwalnie zwigzana z poprawa wykorzy-
stania $rodkéw trwalych. Przyspieszenie obiegu
Srodkéw w stopniu decydujacym zalezy od zwiek-
szenia produkcji z istniejacych wurzadzen i po-
wierzchni produkeyjnych. Sukcesy fabryki ,Ka-
libr tlumaczy sig¢ tym, ze zadanie przy$pieszenia
obiegu Srodk6éw obrotowych i lepszego wykorzysta-
nia srodkéw trwalych jest tutaj rozstrzygane kom-
pleksowo. Zadanie to bylo w szczegdlnosci celem
spolecznego przegladu rezerw s$rodkéw trwatych
i obrotowych, przeprowadzonego w fabryce z ini-
cjatywy komitetu moskiewskiego oddziatu Nauko-

wego Towarzystwa Inzymery]no - Techmcznych
Pracowmkow Budowy Maszyn

Skroceme cvklow produkcyjnych przyspiesza
obieg $rodkéw i Jednoczesme sprzyja efektywniej-
szemu wykorzystaniu $rodkéw trwatych, gdyz po-
wieksza ono produkcje na jednostke urzadzen i po-
w1erzchn1 produkcy;nych ‘ '

‘W czasie przegladu spolecznego sprawdzony byl
czas trwania cyklu produkcyjnego dla wszystkich
wyrobow podstawowych. Poprzedzala ten przeglad
wielka i skomplikowana” praca ustalenia normaty-
woéw czasu trwania cykléw produkcyjnych, ktora
utrudniala obszerna nomenklatura produkowanych
przez fabryke wyrobéw (okolo 3.500 typo - rozmia--

- réw). Trudno$é zostala przezwyciezona w ten spo-

s6b, ze obliczenia byly dokonywane nie dla wszyst-
kich wyrobow, lecz jedynie dla powazniejszych po-
zycji, charakteryzujgcych grupy wyrobéw. Dla kaz-
dej grupy typo - rozmiaréw wyrobow z analogl-cz—
nym procesem technologicznym okreélany byl

,,przedstawiciel”, dobierany z szeregu konkretnych

wyrobéw wedlug wielkoSci pracochlonnosci, naj-
bardziej zblizonej do $rednio-wazonej pracochton-
nosSci okreS§lonej grupy wyrobow. Ustalenie 70
,,przedstawicieli“ zamiast 3.500, typo-rozmiaréw
rozszerzylo mozliwosci obliczeh normatywno-plano-
wych dla celéw planowania techniczno-ekonomicz-
nego i analizy dynamiki wskaznikow.

Przeglad spoteczny przeprowadzaly komisje od-
dzialowe, ktérym postawione zostaly zadania —
okreslenia dla kazdego ,przedstawiciela® rzeczy-
wistego czasu trwania cyklu produkcyjnego, obli-
czeniowego czasu trwania tego cyklu i jego progre-
sywnego czasu trwania. Trzeba bylo odpowiednio
ustali¢ dla catego oddzialu normatyw $rodkéw obro-
towych w ujeciu pienieznym.

Szybko§¢ obiegu Srodkow okreslana byla droga
dzielenia $rednio-wazonej pozostalosci rob6t w to-
ku, przyjmowanej z wykazé6w inwentaryzacyjnych
za ostatnie trzy miesigce przez rzeczywisty sred-
nig produkcje. Progresywna norma czasu trwania
cyklu ustalana byla na podstawie analizy danych
odnos$nie rzeczywistego cyklw i wynikéw oblicze-
nia. Wielko$¢ robét w toku w ujeciu wartoscio-
wym okre§lana byla w oparciu o og6ing liczbe wy-
robow danej grupy wedlug produkcji rocznej
(w sztukach), planowanych kosztéw wlasnych wy-
rob6w (w rublach), wspélczynnika gotowosci robot
w toku i przyjetego czasu trwania eyklu dla dane-
go. wyrobu (w dobach). Obliczane w ten sposéb
normatywy robét w toku dla kazdego z wyrobow-
,przedstawicieli byly nastepnie sumowane, w wy-
niku czego otrzymywalo sie¢ normatyw robot w to-
ku dla calego oddzialu. Dalsza kontrola przestrze-
gania ustalonych dla oddzialow normatywow wy-
konywana byla co miesigc. '

Sprawdzenie czasu trwania cyklow produkcy;;-
nych, dokonane droga poréwnania danych faktycz-
nych z obliczeniowymi i analiza elementéw, skila-
dajacych sie na cykl, pozwolily na odkrycie drég
do- skrocenia jego czasu trwania. '

Dla skrécenia czasu trwania cyklu produkcyjne-
go w fabryce ,,Kalibr* podejmuje sig nastepujace
kroki: 1) skroécenie technologicznej czesci cyklu,
tj. czasu zuzywanego na wykonanie wyrobu, kosz-
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tem - zastesgwania postepowej technelogii 1 przo-
dujacych form organizacji produk011 - 2) systema-
tyczna kontrola skiadu, Iuchu i cyrkulac;u produk-
cji mewykonczoneJ we wszystkich- oddzialach
1 skladach celem. skrécenia czasu ,Zalegania‘“ cze¢-

; 3) reglamentowanle i kontrola K yrzestrzegan'a
pcvzczecrolnych czeSci cyklow w obstugiwanych od-
dzialach i odcinkach.

~Jak wiadomo, postgpowa technoloalga przewidu-
je takle operacje i procesy, ktére pozwalaja na po-
Wazne obnizenie pracoclitonnosci, na skrocenie
czasu obrébki, na usunigcie brakéw i podwyzszenie
jakosci wyrobow. “

Z przodu]’acych form organizacji produkeji, zna-
cznie skracajacych czas trwania cyklu produkceyj-
nego, a jednoczeSnie rowniez wielkosci robot w to-
ku, pxerwszorze;dne znaczenie posiadajg metody
potokowe.

Wypada zaznaczy¢, Ze nawet przy udoskonalo-
nym potoku istnieja jeszcze powazne rezerwy,
umozliwiajace skrécenie ‘cyklu produkcyjnego, w
szczegblnosci przez zmniejszenie zalegania czeSci
na skladach. ‘

Wielkg role w skréceniu cyklu produkcyjnego
odegrato wprowadzenie szybkosciowych metod
skrawania i mechanizacja pracochlonnych opera-
cji. Szczegblnie wielka praci nad wprowadzeniem
szybkogciowych metod skrawania przeprowadzona
zostala w oddziale mechanicznym. W wyniku tego
w I kwartale 1950 roku w poréwnaniu z I kwar-
talem 1949 r, produkcja oddzialu mechanicznego
wzrosla o 29%, wydajnos$¢ pracy zwigkszyla sig
o 24%, koszt obrébki wyrobdéw obnizony zostal
0 19,4%), braki zmniejszyly sig z 1,3 do 0,4%.

Ogromne znaczenie dla podwyzszenia wydajno-
Sci urzadzen, szczegblniej przy szybkosSciowych me-
todach, posiada gkrocenie czasu pomocniczego.
W fabryce wprowadzono dla wielu obrabiarek wie-
lomiejscowe przyrzady z szybko dzialajgcymi za-
ciskami pneumatycznymi, wprowadzono automa-
tyczna kontrole rozmiarow czesci bezposrednio w
trakcie procesu cobroébki.

Skréceniu czasu trwania cyklu produkcyjnego
sprzyjalo zmniejszenie iloSci operacji i wielkoSei
partii.

Wielkie trudnosci przedstawia kontrola obiegu
srodkow, wlozonyvch w produkcje niezakonczong.
Zwykle obliczanie tych Srodkow jest wielce skom-
plikowane; obliczanie na podstawie danych o pro-
cesie technologicznym i o normach wydajnos$ci nie
pozwala na objecie wszystkich elementéw, okre-
§lajacych czas trwania cyklu produkcyjnego i nie
daje wyczerpujacych materialéw dla plinowania
srodkow tkwiacych w robotach w toku.

Obecnie oblicza sie¢ w fabryce roboty w toku
z uwzglednieniem zmian nomenklaturowych oraz
postepu techniki i organizacji procesu technolo-
gicznego. Obliczenie takie, dokonane w poczat-
kach roku, mozna, jak to wykazuje doSwiadcze-
nie, nie kerygowaé p6zniej w zwiazku ze wzro-
stem wielkosci produkeji. Rzecz polega na tym, ze
wzrost produkcji prowadzi do obnizenia kosztéw

wlasnych produkcji, a wige i kosztu produkeji nie-

zakonczonej, ktéra moze pozostawaé stala.
Celem szerokiego przyciggniecia pracownikow
do walki o przy$pieszenie obiegu $rodkéw wyzna-

964

2ZYCIE GOSPODARCZE

cza sie dla kazdego oddzialu wskaznik syntetycz-
ny — naklady rob6t w toku na jeden rubel pro-
dukcji towarowej. Poza tym wydziat produkcyj-
ny fabryki ustala co kwartat dla kazdego oddzia-
tu i sktadu limit rob6t w. toku w sumie i dniach.

“Kontrola ruchu, rozmiaréw i skladu robét w to-

" ku wykonywana jest droga comiesiecznych inwen-
* taryzacji.

Na podstawie poré6wnywania danych
ksiegowosci o faktycznej pozostalosci robot w to-
ku, w sumie i dniach z normatywami, wyciaga sie
wnioski, jak dalece daje sobie rade oddzial z za-
daniem przy$pieszenia obiegu $rodkdéw i komplet-

nosci zapoczatkowania produkcji.

Dla szczegblowej analizy pozostaloSci produkeji
niezakohczonej stosuje si¢ sprawozdanie o pozo-
stalosci i rozchodzie czeSci surowych, skladane
przez oddzialy i centralne sklady kompletowania.
Celem zmniejszenia zapasu czesci surowych w cen-
tralnym skladzie kompletowania wprowadzono tak
zwane ,przechodnie harmonogramy; ich sens
i znaczenie polega na tym, aby powigzaé przygo-
towawczg grupe oddziiléw z produkujacymi i w
ten sposéb uwolnié centralny sklad kompletowa-
nia od magazynowania czeSci surowych, pozosta-
wiajgc mu jedynie kontrole dokumentow. Takie
wzijemne powigzanie w jednym dokumencie nor-
matywu, ustalonegc dla skladu i faktycznych po-
zostaloSci na poczatek miesigca z miesiecznym pla-
nem wydawania czesci dije pogladowy obraz prze-
biegu produkecji i stanowi przeszkode dla tworze-
nia sie¢ zbednych rapaséw.

Dla kontroli przebiegu ruchu materialéw i cze-
sci surewych w oddziatich .obstugujacych — trans-
portowym i przyjmowania material6w — ustalono
czas trwania przyjmowania metalu, poczyna]ac od

wyladowania wplywajacych maszyn, wagonoéw ko-
lejowych i konczac na koniecznych analizach la-
boratoryjnych. W oddziale cieplnym dokladnie
okreslono cykle obrébki cieplnej; mialo to wiel-
kie znaczenie dla fabryki, gdyz przytlaczajaca
wiekszo§¢ czeSci surowych przechodzi obrobke
cieplng najrézniejszych rodzajéow i wszelkie prze-
stoje, negatywnie odbijajace si¢ na przebiegu pro-
dukcji, wywoluja zbedne tworzeme sie zapoczat-
kowanej produkcji.

Przodujgce metody obroébki, racjonalne rozpla-
nowanie urzgdzen, wprowadzenie wiszgcych urzg-
dzen transportowych, wyodrebnienie stuzb pomoc-
niczych z oddzialéw podstawowych pozwolity fa-
bryce na zwolnienie ponad 1.500 m kw. powierzch-
ni dla potrzeb produkcyjnych.

+

Poprawie ekonomicznych wskaznikow pracy fa-
bryki, przy$pieszeniu obiegu $rodk6éw obrotowych
1 lepszemu wykorzystaniu srodkéw trwatych sprzy-
jatlo wprowadzenie wewnetrzno-zakta-
dowego rozrachunku gospodar-

czego. W fabryce wszystkie oddzialy przeszly

na rozrachunek gospodarczy.

Zostal uporzadkowany ruch, opracowanie i kon-
trola pierwotnej dokumentacji ksiegowej, ewiden-
cja materialowego i narzedziowego skladu oddzia-
lowego; zaprow:idzono rachunki osobiste dla kaz-
dego robotnika i zwiekszono odpowiedzialnosé¢ ma-
jatkowa magazyniera. Centralna ksiegowos¢ fabry-




ki przebudowala rachunkowosé, wprowadzita zréz-
nicowana dla oddzialéw, bedacych na rozrachunku
gospodarczym ewidencje odchylei od cen plano-

wanych materialéw i ustug. Oddzialy, bedgce na

rozrachunku gospodarczym, sg -te'miinowo zaopa-
trywane w systematyczng sprawozdawczo$¢ ksie-
gowg wedlug wszystkich wskaznikéw zlecenia-za-
mowienia. : : ' .

Wydzial pianowani.a na podstawie nowych prb--

gresywnych norm wydziatu technicznego i wydzia-
lu zatrudnienia i plac zrewidowal i sprecyzowal
kalkulacje normatywowe i ustalil dla oddzialéw,
bedacych na rozrachunku gospodarczym, planowe
ceny ustug innych oddzialow.

Narzedziownia i wydziat zaopatrzenia wspoOlnie
z oddzialami produkcyjnymi sprecyzowaly norma-

tywy i cenniki narzedzi i materialéw oraz ustalily

karty limitdow na zuzycie podstawowych i pomoc-
niczych materialéw ‘oraz narzedzi.

Znacznie poprawil sie caly system organizacji
gospodarki narzedziami. Dawniej narzedzia pola-
mane W 0g06le nie byly rejestrowane, a oddzial nie
analizowal, z czego sklada sie zapas narzedzi. Kie-
dy po przejSciu na rozrachunek gospodarczy pra-
cownicy oddzialu dowiedzieli sie, ze do kosztow
wlasnych produkcji oddzialu ksiegowo$§é dolicza
co miesige 8,3% znajdujacych sie w eksploatacji
narzedzi — postarali uwolni¢ sie od niepotrzeb-
nych, polamanych i zuzytych, latami lezgcych bez-
uzytecznie narzedzi. Pracownicy oddzialéw posta-
rali uwolnié¢ sie réwniez od niepotrzebnych urzg-
dzen i inwentarza, aby nie podwyzszaé amortyza-
cji, spisywanej na koszty ogélne oddzialu i nie ob-
niza¢ wskaznika wykorzystania srodkéw trwatych.

Dla wszystkich powtarzajacych sie ustug wy-
dzialu gléwnego mechanika opracowano sztywne
cenniki. Ustalono tryb, przy ktéorym ksiegowosé
fabryki nie oplaca jednorazowych uslug bez
uprzednich kalkulacji, parafowanych przez oddzial
zamawiajacy. Dawniej oddzial nie wiedzial nawet,
za jakie wlasSciwie ustugi i wedlug jakiej wartosci
wniesione zostaly wydatki na jego rachunek.

Zadanie planowe oddzialu, bedgcego na rozra-
chunku, gospodarczym, czyli tak zwane zlecenie-
zamoOwienie, opracowywane jest przez wydzial pla-
nowo-ekonomiczny fabryki przy bezposrednim
udziale pracownikéw oddzialu. Ustalono dla od-
dzialu limity wedlug nastepujacych wskaznikow:
1) wielko$¢" produkeji globalnej i towarowej na
podstawie wyspecyfikowanego programu produk-
cyjnego, ustalonego dla oddzialu przez wydziat
produkcyjny; 2) liczebno$é personelu i fundusze
Plac dla poszczegélnych kategorii pracujacych; 3)
koszty ogélne; 4) planowana suma kosztéw 0golno-
zakladowych (przy niewykonaniu przez oddziat
pyogramu produkcyjnego suma kosztéw pozostaje
hiezmieniona, co gwarantuje ponadplanows oszcze-

dnos¢ dla tego elementu kosztéw na jednostke pro--

du}«:cji); 5) ostateczny koszt wlasny wyrobéw od-
dziatu, planowany na dany okres.

Na povdstavs}ie tych limitéw oddzial samodzielnie
Opracowujg.ko‘kztorys wydatkéw oddzialowych we-
diug pozycji, ze szezegblowym rozbiciem kazdej po-

‘nicznego.

zycji nakladéw, kalkulacje planowe wedlug: ele-
mentéw nakladéw, kosztorys produkcji i oblicze-

nie, dotyczace obnizenia kosztéw wlasnych (pro-
dukeji poréwnywalnej) w stostnku do roku po-
przedniego. Obliczenia te wydzial planowania roz-
patruje, sprawdza i zatwierdza.
chunku gospodarczego podpisywane jest przez dy-
rektora’ fabryki. Z kolei, oddziat rozbija plan dla
odcinkéw i-brygad. Z kolei oddziat roZaje plan
odcinkom i brygadom. - ’

,Brygady otrzymuja zadania ustawione wedlug
nastepujaeych wskaznikéw: nomenklaturowy pro-
gram produkcyjny, normy czasu i wyceny kazdej
czeSci, fundusz ptac, normy zuzycia, ceny i limi-
ty nakladéw na narzedzia i materialy pomocnicze
oraz zadania odno$nie zmniejszenia brakéw. Do
brygad, bedacych na rozrachunku gospodarczym
przydzielono urzadzenia i sile robocza, przy czym
brygady - samodzielnie rozpracowuja zamierzenia
organizacyjno-techniczne, plan rozmieszczenia lu-
dzi wedlug operacji i plan zastepstwa na wypadek
choroby bez dodatkowych sit z innych brygad.

Elementy kosztorysu doprowadzane sg w od-
dziale do wykonawcow i dla kazdego ustalony jest
limit kosztow.

Przejscie nawet czeSci oddzialéw na rozrachunek
gospodarczy spowodowal podciggniecie sie wszyst-
kich pozostalych ogniw produkcyjnych. Ulegla po-
prawie praca oddzialéw ubocznych i pomocniczych,
aparatu glé6wnego mechanika i energetyka, wy-
dzialu zaopatrzenia, ksiegowoSci, narzedziowni, wy-
dzialu technologicznego, planowania i innych wy-
dzialéw zarzadu fabryki. |

<+

Przy$pieszenie rotacji Srodkéw, tak samo jak
i poprawa pracy calego przedsiebiorstwa, w znacz-
nym stopniu zilezy od prawidlowej organizacji
zaopatrzenia materiatowo-tech-
Mototow w sprawozdaniu z okazji
31-ej rocznicy Wielkiej Pazdziernikowej Rewolucji
Socjalistycznej powiedziatl: |

,Od prawidlowej organizacji zaopatrzenia mate-

riatowego, stworzenia potrzebnych rezerw materia-

towych i oszczed'nego wykorzystania panstwowych
zasobow ‘zalezy w wielu wypadkach tempo wzro-
stu naszej gospodarki. Przy obecnym ogromnym

rczmachu produkceji i budownictwa skrupulatna or-

ganizacja zaopatrzeni® i kontrola przestrzegania
ustalenych norm zuzycia zasobéw materiatowych
posiadajg dla panstwa najpowazniejsze znaczenie‘.

Fabryka ,,Kalibr“ zuzywa ponad tysigc gatun-

'kéw i rozmiaréw metalu. Produkowane narzedzia

przeznaczone sa dla zapewnienia wysokiej doktad-
ncsci pomiarow. Dlatego fabryka powinna otrzy-
mywaé¢ wylacznie przewidziane warunkami tech-
nicznymi marki i gatunki metali. Brak na skladzie

jakiegokolwiek potrzebnego dla produkcji gatunku-

metalu prowadzi do niewykonania zadania nomen-
klaturowego. Wykorzystanie metalu ze zbedng to-
lerancjag wywoluje nieprodukcyjne naklady pracy,
nieracjonalne wykorzystanie urzadzeh i podwyisza
koszt wlasny produkowanych wyrob6w. Dlatego
stawia sig¢ pracownikom zaopatrzenia materiatowo-
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technicznego przemystu narzedziowego wyjatkowo
wysokie wymagania.

System zarzadzania zaopatrzemem fabryki, opra-
cowany przy udziale naukowych wspélpracownikow
Moskiewskiego Instytutu Inzynieryjno-Technicz-
nego im. Ordzonikidze, zorganizowany jest w ta-
ki sposob, ze obowigzki planowania i zakupu s3
polaczone i wykonywane przez odpow1edz1alnych
kierownik6éw specjalizowanych grup. System taki
zobowigzuje kierownikéw grup zaopatrzenia do
obserwowania pozostatosci materialéw na skladach
i ich zuzycia w ramach zatwierdzonych norm i li-
mitéw. Operacje skladowe oddzielone sa od plano-
wania i zakupu, lecz znajduja sie jednoczeénie pod
stalg kontrola odpowiedzialnych kierownikéw
grup. Praktyka fabryki ,Kalibr wykazala catko-
wita celowoéé takiej organizacji zaopatrzenia ma-
teriatowo-technicznego i gospodarki skladowej.

W fabryce ,,Kalibr* istnieje starannie opracowa-
na nomenklatura materiatléw, ktéra jest jednocze-
énie cennikiem. Przy kazdej pozycji nomenklatu-
ry postawiona jest planowa cena materiatow.
Upraszecza to znacznie i-ulatwia prace. Ceny plano-
we stluzg jednoczeénie jako ceny obliczeniowe dla
wszystkich wydzialéw i bedacych na rozrachunku
gospodarczym czeéci fabryki. Wedlug cennika no-
"menklaturowego kalkuluje sie koszt wlasny wy-
robdw, sporzadza sie plany finansowe, bilanse ma-
terialowe zaopatrzenia itd. : ,

Rozliczenie norm zapaséw na skladzie przepro-
wadza wydzial zaopatrzenia, lgcznie z wydzialem
planowo-produkcyjnym i finansowym, na podsta-
wie obowiazujacych norm zuzycia materialow.
Ustalono tryb, przy ktérym wielko$¢ zapasu na skta-
dzie nie powinna przekracza¢ normatywu. Plano-
we rozmiary zapasoOw komunikowane sg skladom
fabryki w postaci karty planowej. W oparciu o wa-
runki zakupu, naczelnik zaopatrzenia jeden raz na
kwartal ustala minimalng pozostalo§é materiatéw
na skladzie i wpisuje ja do karty planowej obok
cyfr maksymalnej pozostaltosci. Pracownicy gospo-
darki skladowej codziennie kontroluja normy za-
pas6w na skladzie; jednoczesnie podaja do wiado-
mosci wydzialu zaopatrzenia odchylenia od karty
planowej, kierujgc don noty sygnatowe. W wy-
dziale zaopatrzenia wprowadzona jest ,tablica sy-
gnalow*, ktoéra odzwieciadla stan zapaséw na
skladach i uprzedza o konieczno$ci zakupu okre-
slonych materialéw. Taka organizacja zaopatrzenia
materialowo-technicznego likwiduje samorzutnoseé,
aktywizuje prace wydziatu i skladéw, stanowi bo-
dziec do rozwijania na tym odcinku socjalistyczne-
go wspoéizawodnictwa.

Kontrola wydawania materialo6w zorganizowana
jest w sposob nastepujacy. Wydzial produkeyjny
fabryki przedstawia wydzialowi zaopatrzenia obli-
czenie zapotrzebowania materialéw dla programu
produkcyjnego. Wydzial zaopatrzenia sprawdza
zgodnos¢ tego obliczenia z obowigzujgcymi norma-
mi i zadaniem planowym dla kazdego oddzialuy,
zestawia limit wydawania materiatéw na nastepny
miesige, wedlug rodzajéow i rozmiaréw. Jeden
egzemplarz karty limitowej, z podpisem naczelni-
ka wydzialu zaopatrzenia, przesyla sie do skladu,
a drugi — do oddziatu odbiorczego. Ponad ustalony
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limit wolno wydawac¢ matenaiy ]edyme za 267Wo-
leniem dyrektora fabryki, po przedstaw1emu przez
naczelnika oddziatu pisemnégo wyjasnienia przy-
czyn, ktére wywolaly konieczno$é dodatkowego zu-
zycia. Karta limitowa. zwalnia od koniecznosci co-
dziennego wypisywania zapotrzebowan i, bedac je-
dynym dokumentem ksiegowym i operatywnym,
skraca czas opracowania dokumentow przez stacje
maszyn do liczenia, ksiggowo$¢ i pracownikéw
skladu. ‘ ‘ ;
W - wyniku wprowadzenia tych udoskonalen
organizacyjnych, ilo§é pretensji produkcji do wy-
dzialu zaopatrzenia materialowo - technicznego

kzmme]szyla sie w 1949 r. o 62 proc. w stosunku z
. 1948 r. ‘ ' ! -

'% 7. l

Planowa praca wydzialu zaopatrzema nie tylko
zapewnila nieprzerwane zaopatrzenie produkcji i
oszczedno$é w zuzyciu mterialéw, lecz stata sig po-

-nadto dobra praktyczng szkola podniesienia wia-

domosci ekonomicznych pracownikéw wydzialow,
skladéw i oddzialow.

Doswiadczenie fabryki ,,Kalibr wskazuje, ze je-
szcze nie wszystkie rezerwy zostaly wykorzystane
dla poprawy ekonomiki fabryki i ze w odniesieniu
do tego konieczny jest szereg ogdlnych przedsie-
wzieé organizacyjnych. Przede wszystkim nalezy
ulepszyé system planowania i ewidencji wynikéw
dziatalnosci gospodarczej).

W Ministerstwie Budowy Obrabiarek ZSRR
istnieje praktyka okreS§lania wynikéw dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstw nie wedlug zbytu,
lecz wedlug wystanych towaréw. Taki sposéb ewi-
dencji wypacza wyniki dzialalnosSci gospodarczej,
stwarza pozory dobrego stanu wykonania planu
akumulacji, rotacji srodkéw obrotowych i jest do-
datkowym ogniwem ,lancucha brakéw platni-
czych“. W wyniku takiej ewidencji fabryka ,Ka-
libr“ w ciggu 1949 r. systematycznie doznawala
braku wlasnych $rodkéw obrotowych. Na 1 stycz
nia 1950 r. w fabryce okazal sie¢ znowu brak $reod-
kéw obrotowych, rownajacy sig 5,3 proc. normaty-
wu. ‘

Oprocz wskazanych powyzej praktycznych wnie-
skoéw, taki system ewidencji. znajduje sie w sprzecz-
noéci z istota ekonomiczng cyrkulacji towaréw
(P—T—P). System, przyjety w Ministerstwie Budo-
wy Obrabiarek, odrywa ruch pieniedzy od ruchu
towaréw, narusza stosunki towarowo-pieniezne ko-
morek gospodarczych, anuluje znaczenie aktu zby-
tu. Dobrze pracujace przedsiebiorstwo, wykonu-
jace plan asortymentowy, dazy do prawidlowej
ekspedycji gotowej produkcji; prowadzi to jednak-
ze do zwigkszenia wielko$ci nierealizowanego do-
chodu, a wiec i do zwigkszenia wycofania srodkéw
obrotowych. Na odwrét, zle pracujaca fabryka
okaze si¢ w lepszym polozeniu. Nalezy postawié
zagadnienie zmiany takiej ewidencji wynikéw
dzialalnoSci gospodarczej, jako nie sprzyjajacej
umocnieniu rozrachuku gospodarczego.

Walka o przyspieszenie obiegu $rodkéw przybra-
la charakter og6lno-narodowy. Nie mniej dotych-
czas brak . w przemystowo-finansowych planach
przedsigbiorstw takiego wskaznika" syntetycznego,
jakim jest rotacja srodkéw obrotowych przedsigbior-




stwa, wyrazona liczba obrotéw na . rok lub czasem

trwania (w dniach) kazdej cyrkulacji §rodkéw. Doj-

rzala juz konieczno§¢ ustalenia progresyw-
nych norm rotacji sSrodkoéw dla kaz-
dego przedsiebiorstwa z uwzglednieniem wiasciwo-
sci procesu produkeyjnego i warunkow zaopatrze-
nia i zbytu. Wskaznik szybko$ci oBiegu - $rodkéw
nalezy wlaczyé do liczby podstawowych wskazni-

k6w syntetycznych pracy przedsigbiorstwa, na réw- -

ni z takimi, jak obnizenie kosztéw wkasnych, wy-
konanie planu produkcji, zadanie, dotyczace pod-
niesienia wydajnosci pracy itd. Uaktywni to jesz-
cze bardziej walke o przyspieszenie rotacji i wy-
zwolenie §rodkéw obrotowych.

W ustalaniu norm rotacji srodkéw winnismy
kierowaé sie marksistowsko-leninowskg teorig re-
produkeji i braé¢ pod uwage, ze Srodki wracaja do
produkcji jedynie w miare zbytu produkcji. Rota-
cje srodk6w nalezy okresla¢ w odniesieniu do fak-
tycznie zbywanej produkcji, co jest zamykajgcym
momentem cyrkulacji $rodkéw przedsigbiorstwa.

Obowigzujacy system obliczania rotacji §rodkéw
przedsiebiorstw  przemystowych polecony byt
instrukcjg Ministerstwa Finanséw ZSRR i Central-
nego Urzedu Statystycznego z dnia 14 kwietnia
1949 r. Instrukcja ta potozyla kres zametowi, wno-
szonemu do obliczen rotacji srodkéw obrotowych
réznymi instrukcjami rozmaitych ministerstw. Jed-
nakze praktyka wykazala, ze nie wszystkie wska-
z6wki ‘tej instrukecji sa wlasciwe i prawidlowe.

Wezmy obliczenie obrotu sSrodkéw wedlug cen
hurtowych. Jak wiadomo, ceny hurtowe nie moga
byé stosowane w ewidencji rob6t w toku, a wiec
metoda polecana w instrukeji Ministerstwa Finan-
so6w 1 Centralnego Urzedu Statystycznego, nie mo-
ze mie¢ zastosowania w oddzialach, odcinkach i

brygadach, bedacych na rozrachunku gospodarczym

W instrukcji nie wspomina sie wcale o obliczeniu
srodk6w obrotowych wedlug poszczegdlnych ele-
mentéw produkcyjnych zapaséw, robét w toku i
wyrobow gotowych. Tymczasem, obliczenie rotacji
srodké6w obrotowych dla poszczegdlnych elemen-
tow jest niezwykle wazne.

Dawniej byta szeroko stosowanagw praktyce me-
toda obliczania rotacji Srodkéw %ObrotorwyCh we-
dlug handlowych kosztéw wlasnych. Ekonomicznie
bardziej celowe i zasadniczo jest bardziej prawidlo-

~we obliczanie rotacji srodké6w wedlug sumy zbytu

po cenie kosztu wlasnego fabryczno-zakladowe-
go, gdyz suma wydatkéw handlowych nie figuru-
je w aktywach bilansu, nie pokrywa sie $rodkami
obrotowymi, a wszystkie $rodki obrotowe zwiaza-
ne sg z elementami fabryczno-zakladowych kosz-
tow wlasnych. Lecz w przemys$le narzedziowym
wydatki handlowe sg niewielkie (wynoszg 1,5 proc.
kosztéw wedlug fabryczno-zakladowych kosztéw
wiasnych). Dlatego tez przy analizowaniu rotacji
srodk6w w przemysle narzedziowym mozna Spo-
k’ojnie oblicza¢ rotacje wedlug handlowych kosz-
tqw wlasnych — nie wplywa to istotnie na wyni-
k{ obliczenia, czego nie mozna powiedzieé o wskaz-
niku szybkosci obrotu srodk6éw, obliczanym  we-
dlug cen hurtowych. Ceny hurtowe zawierajg nie-
ma.lg sume dochodu, ktéra sztucznie podwyzsza i
upieksza wskaznik rotacji. Wskaznik rb'tacji, obli-

niedoskonala

czony wedlug een hurtowych, jest ekonomicznie
nieuzasgdniony i nie sprzyja ujawnieniu i wyko-
rzystaniu rezerw §rodkéw obrotowych.

Dane sprawozdawcze fabryki ,Kalibr® potwier-
dzajg powyzsze rozumowanie. R6znica miedzy ce-
ng hurtowa i handlowymi kosztami wlasnymi wy-
nosita w 1949 r. w fabryce , Kalibr“ 39,2 proc. Dla-
tego wskaznik rotacji érodké6w normowanych wy-
nosit w 1949 r. przy obliczeniu go w stosuku do
sumy zbytu wedlug cen hyrtowych — 4,6, 4 przy
obliczeniu go wediug handlowych kosztéw wla-
snych — 3,4. Analogiczna sytuacja miala -miejsce
dla calego Centralnego Zarzadu Przemystu Narze--
dziowego, w szczegbélnosci w fabryce ,Frezer;
im. Woskowa i innych. 91,1 proc. wszystkich aku-
mulacji, uzyskanych przez fabryke ,Kalibr¢ zosta-
lo przekazane do budzetu pahstwowego, Banku
Przemyslowego, Centralnego Zarzadu itd. W kon-
sekwencji akumulacje nie braly udzialu w obfo-

‘tach przedsiebiorstwa i jest niezrozumiale, w jaki

spos6b suma ich moze byé brana pod uwage przy
obliczaniu rotacji §rodkéw obrotowyh.

W przemysle narzedziowym obliczenie rotacji
srodk6éw wedlug kosztu zbywanej produkcji i obo-
wiazujacych cen hurtowych wypacza rzeczywisty
stan rzeczy i dlatego nie sprzyja wprowadzeniu roz-
rachunku gospodarczego, nie mobilizuje uwagi za-
togi na lepsze wykorzystanie Srodkéw obrotowych.
Jesli uwzglednié wysoko§é systematycznie prze-
prowadzanej przez rzad obnizki cen sprzedaznych
(w 1948 r. ceny na wyroby fabryki , Kalibr* zosta- .
ly obnizone o 20 proc., w 1950 r. — o 37,5 proc.), to.
stanie sie zrozumiale, ze podstawa obliczeniowa —
ceny sprzedazne — jest umowna i utrudnia por6w-
nanie rotacji $rodk6w z okresem poprzedzajacym.

- Rotacje $rodkéw obrotowych nalezy obliczaé we-

dlug sumy zbytu po cenie kosztu wlasnego handlo-
wego lub fabryczno-zakladowego.

Sprzeciwiajgc sie obliczaniu rotacji srodkéw
obrotowych wedlug kosztu wlasnego ,moéwi sie
zwykle, ze w takim wypadku obnizenie kosztéw
wlasnych pogarsza wskaznik rotacji. Analiza kon-
kretnych dla centralnego zarzadu i pieciu kluczo-
wych fabryk za okres pieciu i pdl lat zaprzecza
temu twierdzeniu. W tych przedsiebiorstwach, w
ktéorych zadania dotyczace obnizki kosztow wla-
snych sg wykonywane, oszczedno$é z powodu ob-
nizki kosztéw wiasnych jest z reguly wykorzysty-
wana na zwiekszenie produkecji w stosunku do pla-
nu. Poza tym, w aktywach bilansu zapasy w robo-
tach w toku zwykle odzwierciedlaja w ujeciu pie-
nieznym osiggnieta - obnizke kosztéw wlasnych;
stwarza to warunki dla poré6wnywania wielkos$ci i
tym samym neutralizuje wplyw obnizki kosztow
wlasnych produkecji na wskaznik szybkosci obrotu
srodkow.

Jednja z zasadniczych przyczyn, obnizajacych efek-
tywno$é wykorzystania $rodkéw obrotowych jest
jeszcze praktyka ich planowania.
Nalezy aktywnie wplywaé na przyspieszenie obie-
gu $rodkéw droga sztywnego i jednoczeSnie uza-
sadnionego normowania. Obecnie planowanie $rod-
kéw obrotowych w wigkszo$ci wypadkéw dokony-
wane jest bez dostatecznej analizy ekonomicznej
danych sprawozdaweczych i bez dazenia do bardziej

zvom- eosropancax O -




efektywnego ich wykorzystania. Z reguly normy
‘$rodk6w’ obrotowych ustalane s3 ,,droga do§wiad-
czalng” na podstawie bilansé6w. Metoda taka fik-
suje osiagniete rezultaty, lecz nie wykorzystuje
do$wiadczenia przodujacych przedsiebiorstw i od-
cinkéw i nie kieruje orientacji na przodownikéw.

Istnienie znacznych rezerw, przewidzianych nor-
matywami, potwierdza fakt, ze faktyczna rotacja
normowanych aktywéw — bez ponadnormatywo-
wych’ pozostalosci wyrobéw gotowych — jest dla
Centralnego Zarzadu Przemystu Narzedziowego
- wyzsza od planowanej. Obowigzujagce nor-
matywy sa juz przestarzate; nie moga
one pobudzaé do dalszej walki o przyspieszenie
obiegu $Srodkéw obrotowych i dlatego wymagaja
rewizjii w kierunku ich zniZenia. = =

Szybkosé obiegu $rodkéw (wspdbdlezynnik rotacji)
jeszcze nie we wszystkich fabrykach wiaczony zo-
stat do systemu podstawowych wskaznikéw wyko-
nania planu. Stad wynika niedostateczna walka
o osiaggniecie tego wskaznika. Nalezy na pod-
stawie do$wiadczerh = przodujacych  przedsie-
biorstw ustalié progresywne normy zapotrzebowa-
nia $rodkéw obrotowych i szybkos$ci ich obiegu
wraz z dokladnymi, technicznie wuzasadnionymi
obliczeniami dla poszczegélnych elementéw $rod-
kéw obrotowych. L

Normowanie $§rodkéw obrotowych powinnce byé
dokonywane w fabrykach na podstawie konkret-

Z KRAJU

MALO_ jest miast na $wiecie, ktére tak ogromnie
ucierpialy materialnie i moralnie w ostatniej
woinie, jak Warszawa. Tutfaj w r. 1939 hitlerowscy
podpolacze $wiata napotkali na zdecudowany ondr.
Tutaj przez pieé lat okunacji trwala nieugieta walka

przeciwko faszyzmowi, Tutaj w r. 1943 zerwali sie do

walki bojownicy getta, Tutaj w r 1944 bil sie boha-
tersko z okupantami Ind warszawski. O tnm miescie
pisat ludobdjca Hitler do grnbernatora Fischera w roz.
kazie z 11 paZdziernika 1944 r.: ,,Warszawe nalezy
spacyfikowaé. to znaczy jeszcze w ciggu wojnu zrdw-
na¢ z ziemia”, O tym miedcie stwierdzal pdZniej ze
zbrodniczq chelpliwosciq: ,,Warszawa — to tylko po-
jecie geograficzne*.. - '

Wola polskiego ludu, ktdra znalazla wyraz w de-
cyzji Prezydenta RP owo ,pojecie geograficzne*
i cmentarzysko powstalo na nowo do zycia i zostalo
oqgloeszone stolica ludowego patistwa 17 stycznia 1945 r.
Wraz z wyzwolericza Armia Radziecka, wraz z Woj.
skiem Polskim wracali do Warszawy mieszkaricy. W
r. 1946 .bylo ich juz 473.000, a w roku biez. jest ich
650.000. : b

Te liczby mowia o patriotyZmie i entuzja?mie robot-
nikow warszawskich, ktdrzu zaczowszy qolymi rekami
uprzataé qruzy Stolicy, zdolali odbudowad tusiace do-
mow. wubudowaé Trase W—Z, Nowy Swiat. Murandw
i Mokotow. Mirdw, Krakowskie Przedmiescie. Marien—
sztat. Méwia o drodze warszawskich murarzy od 800
cegiel, ktére kladli przed woina na budowie,” ponrzez
przelom Krajewskieqo na Mariensztacie w r. 1948 do
18.322 ceqiel na jednej zmianie, poloZonych przez Ja-
kucewicza i jeao brygade. : '

Liczby te mdwiq o dzisiejszym obliczu Warszawy,
ktérej kompletnie zniszczona w czasie walk komuni-
kacia. przewozi dzi$ setki tysiecy ludzi dziennie, Méwi
o drodze od pierwszego mostu pontonoweqo. polozo-
neao przez radzieckich saneréw do dzisieiszych wsna-
nialveh mostéw S'osko - Dobrowskieqo. Poniatowskie-
go, Kolejowego. Méwia o domach mieszkalnveh. ktd-
re zniszezone w 75% dzi$ odbudowane — sluzq bu-
downiczym Warszawy oraz o budynkach publicznych,
zniszczoRych w 99%, kidre odbudowane dajq obraz

| nej analizy rotacji poszczegblnych rodzajéw i grup

warto§ci materialowych, ktére nalezy obliczaé wre-
dlug zuzycia odno$nych wartoci, wedlug nastep-
nego etapu cyrkulacji §rodkéw (roboty w toku —
produkcja towarowa, wyroby gotowe — towary
ekspediowane, towary ekspediowane — wplyw ze
zbytu gotowych wyrobéw itd.). Normowanie §rod-
k6w obrotowych wedlug poszczegbdlnych elementéw

pozwoli na systematyezne osigganie efektywne-

go ich wykorzystania i przyspieszenia ich rotacji.
Przy ustalaniu normatywéw Srodkéw obrotowych
nalezy braé¢ za podstawe progresywne normy zapa-
s6w, osiggniete przez przodujace przedsiebiorstwa,
bedace w ianalogicznych lub zblizonych warunkach
produkcji, zaopatrzenia i z.b‘_ytu. Ustalone norma-
tywy §rodkéw obrotowych powinny zmuszaé kazde
przedsiebiorstwo do nieustannego udoskonalania
techniki, organizowania produkeji i pracy finanso-
wej. " : :
Walka o kompletne wykorzystanie rezerw we-
wnetrzno-przemystowych, o podwyzszenie wszyst-
kich techniczno-ekonomicznych wskaznikéw pracy
przedsiebiorstw przyspiesza nasze dzwiganie sie
naprzéd na drodze o komunizmu. W walce tej na-
lezy wykorzystaé réznorodne formy i metody,
wskazane do$wiadczeniem przodujacych przedsie-
biorstw, Smielej rozwigzywaé og6lne problemy,
wprowadzajac do praktyki wszystko, co jest nowe,
przodujace, postepowe. - (f)

nowej Stolicy — serca kroczacej ku socjalizmowi Pol-
ski Ludowej, : .

Ud plerwszej chwili odbudowywania Wwarszawy.
gleboko te idee poial Nardd. Totez zbidrka na Sno-
leczny Fundusz Odbudowy Stolicy juz od wrzesnia
1946 r. obiela caly kraj. Od teqo momentu a? db chwil;
obecnej SFOS osiaanat imnonuiaca sume wnlat na rzee:
odbudowy Warszawy wynoszacy ponad 8 mld. zl. Z
roku na rok potequje sie ofiarnosé spoleczevistwa na
rzecz odbudowny Stolicy. Podczas gdy w r. 1946 zebra-
no 212.000.000 z1. to w r. 1949 zebrano juz 3.242.000 00 z1.
zas w pierwszum kwartale biez. rokn 744 min. zi.
Wzrasta réwniez sieé organizacyjna SFOS. W r. 194
dziatalo w I'rain 1.095 komitetow, w r. 1949 istnialo ich
juz ponad 30.000;; ,

Plan inwestyciiiny na rok biez, opracowany przez
Naczelna Rade Odbndowy Warszawy wuraza sie glo-
balna kwota 4.082.371.000 zl, kidra bedzie pokruta
z funduszéw zebranych przez SFOS. Z sumn tei 3.300
min. zl przeznaczono na odbudowe Warszawy, zas
782.371 tys. zL na dotacje dla innuch miast. Gléwnymi
qblthami inwestycyinyumi NROW 1 rokn biez, na te-
renie Warszawy jest przede wszustkim odbndowa Sta.
rego Miasta i budowa parkéw ludowych Stolicy.

Warszawa — miasto o bogatuch tradiyciach rewolu-
cyinych. ma sie staé w Planie f-letnim silnum osrod-
klerrg robotniczym. W szezegdlnosei wybndowana zo-
stanie fabryka samochoddn osobowuch. fabryka toka-
rek. zakladu urzadzen radiowuych, dokoriczona zostanie
budowa zakfaddw araficznuch .Dom Slowa Polskie.
go®. wybudowana fabruka maszyn do pisania i 36 in-
{UJ{IQ wazniejszuch  zakladdy przemustu wielkiego
i sredniego oraz powaznie zostang rozbudowane za-
ktadn przemustu wielkiean i $redniego, réwniei roz-
budowane beda zaklady istniejace.

Wartosé prodnkcji przemystu socialistuczneqo w War-
szawie w r. 1955 zwiekszy sie okolo cztero i pdtkrot-
nie w stosunku do r. 1949, zas$ liczba zatrndnionich
w przemysle wzrosnie do ponad 100.000 oséb. Réwno-
czesnie ukoriczona zostanie elektryfikacia wezla koleio-
wego oraz przeprowadzona budowa pierwszego odcix-

' 9% ZYCIE COSPODARCZE



bllei kolei miejskief, a takfe wydatnie uspraw-
ﬁ?ogiyzostt%nq inne $rodki komunikacji miejskiej. Roz.
poczeta bedzie budowa portu i kanqlu .na‘.Zeramu‘}dla
wyposazenia w droge wodng nowej dzielnicy przemy-
sfowej. Okoticzony zostanie plerwszy etap przebudowy
Warszawy przede wszgstlglm przez skoncentrowanie
pudownictwa wzdluz pieclu gldwnych tras: od Kra-
lcowskiego Przedmiescia do'Belq)edgru,.Trasq‘ W—Z,
Marszalkowskiej, Al, Jerozolimskich i Osi Saskiej, kto-
re maja staé sie podstawa vqrchztektomcznego uksztal-
towania dzielnic srédmiejskich. ’ |
W oparciu o gldwne trasy wybudowane zostanie
nowe osiedle mieszkaniowe o lacznej liczbie ponad
100.000 izb, z zapewnieniem osiedlom .niezbednej sieci
handlowej oraz urzadzen socjalnych i kulturalnych;
rozbudowane bedq urzadzenia kanalizacyine i wodo-
ciagowe tak, by w T. 1955 okoto 96% ludnosci moglo
korzustaé z wodociagéw. zas 88% z kanalizacjl.
Rozbudowane wreszcie bedzie wyzsze szkolnictwo
i instytuty naukowo - badawcze, a zwlaszcza Politech-

nika Warszawska.
Warszawa powstala przede wszystkim wolq war-
szawskieqo ludu przy wielkim poparciu moralnym

i materialnum calego narodu, przy braterskiej pomocy

Zwiazku Radzieckiego, o kidrej mdwil Prezydent:
,Niech pamietaja o tym wszyscy, ktdrzu stapaja po
nlicach odrodzonego miasta, niech przekaza przysztym
pokoleniom gorace uczucia czeci i wdziecznosci dla
wielkieao iniciatora tej pomocy — przyjaciela Warsza-
wy — Stalina”’,

‘Odbudowa i rozbudowa Warszawy jest noza tym
naszym wkladem do pokojoweqo dzieta, wkladem do

wydobycia wartosci naszej. kultury narodowej i ich

najpiekniejszego rozkwitu.
| +

R OK szkolny 1950/51 jest pierwszym rokiem realiza-
cji Planu 6-letniego, a wigc' realizacji wychowania
i wyksztalcenia nowych kadr pracowniczych égtrzeb-
nych w przemysle, goérnictwie, rolnictwie itd. Jego
nowymi zadaniami jak zaznaczyl Minister Os$wiaty
Witold Jarosinski jest ,,zwiekszenie znaczenia i roli
szkoty w walce o pokdj, realizacje Planu 6-letniego
oraz przeksztalcenie jej w wazne ogniwo wzmat_mia-
jace front walki o socjalizm®. '

Aby zrealizowaé w pelni wyznaczone zadania szkol-
nictwo quo’lnoksztathce i zawodowe pogtebiaé bedzie
w mowym roku szkolnym wychowanie miodziezy w
duchu proletariackiego patriotyzmu i internacjonali-
zmu.” Opierajgc wychowanie mlodziety ma zasadach
moralno$ci socjalistycznej, szkoty klasé beda podwa-
liny pod uksztattowanie nmowego S$wiatopogladu mio-
dziezy. Baczniejszq niz dotad uwage poswiecq wtadze
szkolne sprawom wynikéw mnauki oraz dyscyplinie
pracy wéréd ucznidw i nauczycieli.

Powstaje konieczno$é wuyszkolenia kadr, ktére nie

tylko beda posiadaty wiedze fachowa, ale ktére taczy-
ty by w sobie wysokie zawodowe przygotowanie z wy-
sokim poziomem wyrobienia ideologicznego. Wymaga
tego szybki wzrost produkcji przemyslowej, przebu-
dowa ustroju gospodarki rolnej, stale rosngce =zapo-
trzebowania kulturalno-o$wiatowe i rozwijajaca sie
tkeja socjalna. Wymaga tego réwniez wzmocnienie
jednolitych organéw wladzy panstwowej.

Jednoczes$nie z dokonywujagcymi sie rewolucyjnymi
przeobrazeniami wzrasta nowy typ czltowieka o duiym
wyrobieniu spotecznym i ideowym, o socjalistycznym
stosunku do pracy, posiadajacy kwalifikacje zawodo-
we i techniczne. '

Przed szkolnictwem naszym stanely zatem zadania:

1. upowszechnienia ofwiaty i zlikwidowania zaco-

fania kulturalnego mas ludowych, bedgcego wy-

‘ludowe zapewnia zarowno milodzieZy meskiej,

nikiem ustroju kapitalistycznego Polski przed-
wrze$nlowej; | :

2. zapewnienia robotnikom 1 chlopom petnego

-~ udzialu w tworzeniu kultury i korzystania z do-
‘robku kulturalnego przez podniesienie poziomu
o$wiaty powszechnej; |

3. zmniejszenia réinic kulturalnych miedzy wsiq
a miastem;

4. wychowania pokolenia budowniczych socjalizmu,
wpojenia spolec_ze'ri_stwu zasad moralnoéci socja-
listycznej, przezwyciezenia w $wiadomosci ludzi
przezytkow kapitalizmu. '

Aby zapewnié naletytq obsade miejsc nauczycieli
szkot podstawowych i $rednich podlegtych Minister-
stwu O$wiaty przygotowano 7.000 absolwentéw liceow
pedagogicznych, poza tym w okresie wakacyjnym
przeszkolono 10.000 pracownikéw o$wiatowych tj. o 80
proc. wiecej miz w roku ub. Duze 2naczenie mialy
réwniez trzydniowe powiatowe konferencje przygoto-
wujgce mnauczycielstwo do pracy w nowym roku

.szkolnym.

Zrewidowano i udoskonalono w oparciu o podstawy
materializmu dialektycznego i historycznego progra-
my ‘mauczania i zaopatrzono w nie w_szystkie szkoly.
Nowo opracowane podreczniki i nalesyta ich dystry-
bucja w duiym stopniu ulafwi nauke miodziezy
szkolnej. ' | |

Szczegllny mnacisk i wiele uwagi poswiecono w
pierwszym roku realizacji Planu 6-letniego szkolnic-
twu zawodowemu. Prezes CUSZ J. Zarzycki w prze-
méwieniu do miodziety w dniu rozpoczecia nauki po-
wiedzial, 2e ,bez odpowiedniego doptywu kwalifiko-
wanych pracownikéw Planu 6-Zetniego 2realizowaé nie
bedzie mozna“. .
 Szkolnictwo zawodowe podlegte CUSZ w roku
szkolnym 1950/51 po raz pierwszy w Polsce oparte na
jednolitej strukturze organizacyjnej realizowaé bedzie
nowe programy nauczania, ktére uwzgledniajg zagad-
nienia socjalistycznej organizacji pracy i socjalistycz-
nej techniki w przemysle. |

Aby zapewnié naleiytq realizacje zadan wychowaw-
czych i podnie$é kwalifikacje mnauczycielstwa CUSZ
przeszkolit w ciagu wakacji 8.500 mnauczycieli szkol
zawodowych. Program kurséw obejmowatl nie tylko
szkolenie fachowe i ideologiczne, ale przez praktyki
produkcyjne w zakladach przemyslowych pozwolil sie
zetknaé z samag praca i jej warunkami. Niewatpliwie
przyczyni sie to w duzej mierze do podwyzszenia po-
ziomu szkét zawodowych i pozwoli przekazywaé nau-
czycielstwn swojg wiedze w sposodb jak najbardziej
praktyezny i jasny.

Przebudowa Panstwa wymaga ciqgtegb doplywu
kadr pracowniczych do wszystkich dziedzin produk-
cji — wuwzglednia to réwniez szkolnictwo zawodowe
specjalizujgc poszczegdlne kierunki szkolenia. Szcze-
golnie szkolnictwo ty;‘éy adminis‘tracyy’no-handlowego
wprowadza duze zmiany. Précz $cislejszego specjali-
zowania istniejgcych juz szkél zawodowych wprowa-
dzono mnowe: skalno-kamieniarskie, szklarskie, geolo-
giczne, odlewnicze, planowania przemystowego itp.

W biez. roku szkolnym zwrdécono réwniez baczniej-
sza niz dotad uwage na szkolenie dziewczqt. Panstwo
jak
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i senskiej réwny start w zdopywaniu wiedzy i pracy
we wszystkich dziedzinach przemysiu.

Po raz pierwszy utworzono w Lodzi szkote przyspo-
sobienia przemystowego dla dziewczqt, szkolgca kad-
ry fachowych robotnic przemystu metalowego. W szko-
le tej ksztatci sie ok. 300 os6b. Szkoly zawodowe W TO-
ku' szkolnym 1950/51 pomieszczq 480.000 mlodziezy to
jest o 80.000 wiecej niz w r. ub. Kosztem 270.000.000 zt,
liczba . miejsc w szkolach zawodowych wzrosnie
o 22.000, natomiast liczba miejsc w internatach o ok.
4.560. 4

Nowy rok szkolny jest réowniez rokiem wielkiego
przetomu w szkolnictwie rolniczym. Wzorujgc sie na
bogatych doswiadczeniach i osiqgniqciach szkolnictwn
rolniczego w ZwiqzKku Radzieckim, przeprowadzono
reorganizacje szkot rolniczych u nas w kraju. ‘

»Wie§ nasza — jak powiedziatl Minister Rolnictwa
i RR Jan Dgb-Kociot — przechodzi glebokie przemia-
ny. Zmienia si¢ sposéb gospodarki ma wsi. Na wies
naszq wkracza zwyciesko system gospodarki zespoto-
wej, wykazujgc swq wyzszoi¢ nad gospodarkq indy-
wwidualng, drobnotowarowa, wykazujagc, ze tylko drogaq
spéldzielczosci produkcyjnej moina wies nasza, mato
i $redniorolnych chtopéw wprowadzié ma droge roz-
woju ‘i dobrobytu®. ' o :

Dlatego tez stalo sie rzecza konieczng zmienié cha-
rakter dotychczasowych, réznorodnych szkét rolni-
czych, ktérych zacofany program nauczania uniemoz-
liwial wyksztatcenie tysiecznych rzesz fachowcow dla

-socjalistycznej gospodarki na wsi. 200 czteroletnich
licebw rolniczych dostarczy fachowcéw dla PGR, POM
i spotdzielni produkcyjnych.

W nowym roku szkolnym wuruchomiono rowniez 15
liceow mechani’?:“znych, 9 licedow weteryn‘a'ryjnych, li-
cea wodno-melioracyjne, hodowlane, rachunkowosci
rolnej itp. W szkolach tych ksztatci¢ sie bedzie ponad
24.000 miodziezy. - :

GORNICY WYKONUJA PLANY

Plan 6-letni przewiduje wydobycie 100 milionéw ton wegla ka-
miennego w r. 1955. Realizacja tych zadan moze nastapi¢ dzieki
zastapieniu pracy rak, praca maszyny, co jednak bez peincgo wy-
korzystania urzadzen mechanicznych w goérnictwie i
szenia do minimum postoju maszyny nie da pelnego efektu.

Wykladowey lice6w ordz mauczyciele i .dyrektorzy
szk6t rolnicziich ‘w okresie wakacji przes2li kursy za-
wodowe i ideologiczne.-

Z doty'chczasowyéh publicznych szkot rolniczych
utworzono szkoly praktykéw specjalistow. Szkoly te
ksztalcié bedq robotnikéw malo i $redniorolnych chto-
pow skierowanych przez PGR, POM, spoétdzielnie pro-

- dukcyjne, - Zwigzek Samopomocy Chlopskiej i SP,

przyspasabiajac ich do pracy w socjualistycznych go-
spodarstwach rolnych. Absolwenci tych szkot moga
ksztalci¢ sie nadal w liceach rolniczych.

‘Reorganizacja szkolnictwa rolniczego umoiliwt wy-
ksztalcenie w okresie realizacji Planu 6-letniego 200
tys. fachowych pracownikéow i 50 tys. technikow. kto-
rym nie bedaq obce najnowsze zdobycze agrobiologii,

A agrotechniki, zootechniki itp. Wykonanie zadan posta-

wionych dla szkolnictwa ogélnoksztatcqcego, zuwodo-
wego, jak i rolniczego przez Plan 6-letni jak to powie-
dzial czlonek Biura Politycznego KC PZPR, na V Ple-
num ob. Zenon Nowak: ,nie jest sprawq wylacznie
organizacyjno-techniczng lub administracyjng. Jest to
kluczo'wy‘ problem polityczny, Scisle zwigqzany z caly
problematyka budownictwa podstaw socjalizmu 1w
Polsce*.

Do wychowania i wyksztatcehid w duchu marksizmu-
leniﬁizmu nowych kadr pracowniczych nauczycielstwo
polskie winno wlozyé maksimum wysitku i dobrej
woli. Z drugiej strony uczaqca sie- mlodziez przez
wspoélzawodnictwo i naleZyte przestrzeganie socjali-
stycznej dyscypliny pracy zlikwiduje zacofanie kul-
turaln@smas ludowych bedace wynikiem ustroju ka-
pitalis@fcznego. ' .

Przyktad z przodownikéw- pracy z ich wytrwatosci,
ofiarnosci i osiggnieé pozwoli uczicej sie miodziezy
staé sie przodownikami w mnauce, pozwoli zrealizo-
waé zadania Planu 6-letniego.

le wyniki wykonujgc 628 proc. nor-
‘my. Gornicy kopalni ,, Wieczorek*
opracowali sposo6b przenoszenia
transportera w catosci, bez rozbiera-
nia. Czas przekladki zostal skr()cof
ny z 8 godzin do 47 minut, péznie]

bez zmniej-

D ZIEKI usprawnieniom mechani-
cznym, wspolzawodnictwu pra-
cy, dobrej organizacji i kolektywne-
mu wysitkowi wszystkich czionkéw
brygad oraz dbalosci o nalezyte
utrzymanie narzedzi pracy urobek
wegla wzrasta coraz bardziej.
‘Analiza ruchu wspoélzawodnictwa
wykazata, ze w kopalniach wzrasta-
ja kadry nowych, "#iSwiadomionych
robotnikéw, nowych mistrzé6w me-
chanizacji walczacych o pelng reali-
-zacje zadan produkeyjnych. f
Sukcesy osiagniete w maju, czerw-
cu i lipcu biéz. roku przez gornikow
kopalni im. J. Stalina swiadcza o
tym, Ze zobowigzania podiete przez
zespoly gornicze sg nie tylko wyko-
nane ale i przekroczone. Do tak
wspanialych wynikéw brygady gor-
nicze doszly racjonalizujgc stosowa-
nie urzadzen mechanicznych przez
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pelne ich wykorzystanie — przez
zmniejszenie postoju maszyn do
minimum. Dzieki temu brygada Po-
rady w kopalni im. J. Stalina w
okresie maja, czerweca i lipca za-
miast 29.615 ton wydobyla 36.409 ton
wegla kamiennego. Brygada Szulca
tej samej kopalni przesuwajac tran-
sporter zgrzeblowy wlasnymi silami
goddala do prac produkcyjnych dwa
6-osobowe zespoly przeladunkowe,
zatrudnione dotychczas przy pracach
pomocniczych. Stosowanie mecha-
nicznych tadowarek i wrebotadowa-
rek pozwolito XIV zalodze tejze ko-
palni wykonaé¢ plan wydobycia za
miesigc lipiec w 139 proc. Gornicy
kopalni ,,Siemianowice* dzieki do-
skonatej -organizacji pracy wydo-
bywczej i dobremu zharmonizowa-
niu pracy wrebowki z pracg mecha-
niczng ladowarki osiggneli wspania-

za$ do 30 minut. Dzieki temu odpad-
ta konieczno$é zatrudnienia specjal-
nej brygady przekladaczy, bowiem
przekladke transportera wykony-
waé beda sami goérnicy i tadowacze.

Te osiggniecia sg dowodem, Zz€
gornicy polscy zwalczaja z wiel}ilm
powodzeniem trudnos$ci wynikajace
z wieloletniego -rabunkowego gospo-
darowania naszym bogactwem We&-
glowym. Bezplanowa eksploatacja
kapitalistyczna obliczana tylko na
zysk i rabunkowa gospodarka oku-
panta sprawily, ze goérnictwo polskie
daleko zostalo w tyle pod Wzgled?m
technicznym. WzmozZona praca gor-
nikéw  dzieki Wspélzawodnic.tw.u
pracy, racjonalizatorstwu i socjali-
stycznej dyscyplinie pracy osigga CO-
raz wspanialsze wyniki. W duze;
mierze w naszych nowych osiagnie-
ciach. pomocny jest Zwigzek Ra-




dziecki, ktérego gornictwo 2zajmuje:

przodujace miejsce w ' Swiecie pod
wzgledem technicznego wyposazenia
i wlasciwej organizacjl pracy.

planowa gospodarka, racjonalna
eksploatacja, pelne Wykorzystame
mozliwosci me'chanizacyjnych_—— nie
tylko przyczyniaja si¢ dp pow1e,.ksz'e-.
nia wydobycia wegla i Wyda-]_nosc1
kopalni, ale takze do ulatwienia i
ulzenia czlowiekowi pracy.

Walke o jak najwieksze zmechani-
zowanie gérnictwa, o maksymalne
wykorzystanie urzgdzen mechanicz-
nych, o podniesienie stopnia mecha-
nizacji robot wydobywczych w ko-
palniach wegla kamiennego podjeli
wraz z gornikami robotnicy fabryk
maszyn i sprzetu gorniczego na Slg-
sku.

W dazeniu do stworzenia gorni-
kom odpowiednich warunkéw do
realizacji ich wielkich zobowigzan w

walce o zmechanizowanie procesdéw:

"wytworczych, zalogi fabryk maszyn
i sprzetu gorniczego stangly do
wspolzawodnictwa o przyspieszenie

- ternpa budowy: urzadzen mechanicz-

n.ych.. . : )

Wielkie osiggniecia uzyskali we
wspolzawodnictwie. o przyspieszenie
tempa budowy maszyn gorniczych
robotnicy . Centralnych Warsztatéw

Mechanicznych. Wykonanp prof:oty’p

maszyny tak zw. ,kaczego dziobu“
16 dni przed terminem. W pelni rea-
lizowane jest rowniez zobowigzanie
robotnikéw wytworzenia dodatkowo
do kofica roku biez. powaznych ilo-
Sci czesci zapasowych do uzywanych
w kopalniach urzadzen transporto-
wych i wydobywczych. Slaska Fa-
bryka Urzadzen Gorniczych zobo-
wigzala sie podnies¢ produkcje cze-
sci zapasowych do wozéw kopalnia-
nych o 50 proc. : -

Powazne zadania stojace przed

przémystem - weglowym w . ramach
Planu. 6-letniego wymagaja zapew-
nienia ‘goérnictwu nowych, wysoko-
kwalifikowanych kadr inzynieryjno-
technicznych. W roku 1950/51 Poli-
technike Slgskay przeksztaicono na
uczelnie typu weglowo - chemiczne-
go. Nowopowstaly wydziat goérniczy
obsluzy potrzeby gérnictwa kamien-
nego. Prace racjonalizatorskie . nad
zmechanizowaniem goérnictwa.i nad
nalezytym wykorzystaniem maszyn
oraz fachowe kadry nowych pra-
cownikéw pozwola osiggnaé zadania
Planu 6-letniego, ktory zaleca przy-
spieszanie tempa robdt goérniczych
droga mechanizacji najbardziej pra-
cochlonnych robét recznych, zwigk-
szenie - wydobycia wegla ze Scian z
43 do 55 proc.

"To, czego dokonalo wielu goérni-
gow moga zastosowac¢ i inni. Nalezy
jedynie przezwyciezy¢ konserwa-
tyzm bronigcy drogi do postepu.

PRZEMYSL ODZIEZOWY W PLANIE 6-LETNIM

Zadaniem przemyslu odziezowego jest dostarczenie taniej i prak-

tycznej, a zarazem solidnie wykonanej konfekcji wielomilionowym

rzeszom ludzi pracy. Zadania jakie stawia przed przemyslem
cdziezowym Plan 6-letni sa bardzo powaine. W poréwnaniu z r.
1946 produkcja wzrosnie przeszli pieqiaokmtunie, a w stosunku do

roku 1949 dwa i pol raza.

N AJWAZNIESZA bolaczka jaka
odczuwal przemyst odziezowy w
pewnym okresie bylo niewspoimier-
ne w stosunku do obrotéw mnagro-
madzenie si¢ zapasow gotowej tak
zw. mato .chodliwej“ konfekcji w
magazynach, a nawet w sklepach.

~ Z powodu niedos¢ rozwiniete]
wspolpracy miedzy zakladami pro-
dukeyjnymi, a aparatem handlowym,
z powodu nigskiej nieraz jakosci wy-
produkowanych artykutéw -oraz zbyt
matego wachlarza wymiaréw po-
szczegolnych modeli, w latach, 1946—
1948, utworzyly sie w magazynach
wielu zakladéw przemystu odziezo-
wego wielkie remanenty gotowych
wyrobow, zamrazajgc znaczne ilosci
srodk6w obrotowych. :

Sprawa ta zostala czeSciowo roz-
wigzana dovpiero na przelomie lat
1949/50, kiedy przemyst odzezowy
DOdj_al Scisla wspoélprace z Centralg
Odziezows.  Wydano odpowiednie
zarzadzenia regulujgce = termin i
szybkos¢  obrotéw — wyprodukowa~
nymi artykutami, usprawniono pro-
tesy technologiczne, zreorganizowa-
Ny zaopatrzenie w surowce, polozo-
0 specjalny nacisk na jako§é pro-

dukeji. Uplynniono 70 proc. posia-
danych remanentow. Rok biez.
PIzyniost dalszg poprawe na wszy-
stkich  wymienionych odcinkach,

CZego dowodem ijest stale podnosze-
nie sie jakoSci produkeji przy jed-
Moczesnym  wzroScie  wydajnoéci.
Plan orodukcyjny za pierwsze poél-
rocze 1950 r. zostal wykonany w
108,5 proc. - : :

Z kohcem sze$ciolecia dostarczo-
Nych zostanie ma rynek plaszezy i
Sukienek damskich pie¢ razy wiecej
anizell w r. 1949, odziezy dzieciecej

dziewie¢ razy wiecej, ubran j plasz-
czy damskich przeszito dwa razy
wiecej, bielizny poscielowej trzy ra-
zy wiecej.

Jednoczesnie rozszerzony zostanie
powaznie asortyment produkowanych
artykulow i ich roéznorodnosé.
w r. 1948 przemyst odziezowy roz-
porzgdzail 68 modelami plaszczy, su-
kni i ubran meskich itp. to w r. 1949
bylo ich na rynku gjuz 329, a w
bierwszej potowie 1950 r. wyprodu-
kowanych zostalo 226 mowych, przy
czym w drugim poélroczu poza juzist-
niejagcymi zostato przygotowanych
dalszych 250. Do tego w roku kaz-
dy model sporzadzany byt w sze-
Sciu wymiarach, obecnie #lo$¢ ich
po przevrowadzeniu odpowiednich
pomiarow, podniesiona zostanie do
18.

Plan 6-letni przewiduje .daleko
idgca zmiane urzadzen, maszyn
oraz przebudowe tych wszystkich
pomieszczen fabrycznych, ktére nie
odpowiadaja wymaganiom nowocze-
snej produkcji. Juz w r. 1951 wyco-
fane =zostang =z uzycia reczne ma-
szyny 'do szycia'i zastgpione elek-
trycznymi. Wprowadzone bedg row-
newez do produkcji nowe -~maszyny
specjalne,

Wszystkie jednak te inwestycje,
jakkolwiek zakrojone mna szeroks
skale i o duzym znaczeniu, moga
mie¢ tylko posSredni wolyw na wy-
pelnienie zadan Planu 6-letniego. O
jego zwycieskiej przedterminowej
realizacji decydowac¢ bedzie prze-
de wszystkim ‘oprzeszto 50-tysieczna
rzesza zatrudnionych tu pracowni-
kow fizycznych i umystowych, kroj-
czych, majstrow, technikéw i inzy-
nieréw, ich zapat do pracy i wy-
trwalosé przy przezwyciezaniu

Jesli -

wszelkich przeszkdéd, wzrost wydaj-

- noéci pracy, systematyczne przekra-

czanie norm, rozwodj wspoélzawod-
nictwa, dotrzymywanie zobowigzan -
ditugofalowych, dyscyplina =~ pracy,
staly doplyw swiezych, wysoko kwa-
lifikowanych kadr. '

Jezeli idzie o wydajnosé nracy, to
Srednj procent wykonarnia norm pro-
dukcyjnych stale wzrasta i z 91,8
proc. w r. 1949 podniodst sie do 110
proc. w kwietniu 1950 r. Podobnie
przedstawia sie sprawa na odcinku
wspolzawodnictwa pracy. Ilo§¢ u-
czestniczacych we wspolzawodnic-
twie z 68 proc. w r. 1949 podniosta
sie do przeszio 70 proc. w pierw-
szym kwartale biez. roku. Nie mna-
braty jeszcze nalezytego rozmachu:
sprawa kadr, doptyw $wiezych sit,
podnoszenie kwalifikacji juz zatrud-
nionych, ksztalcenie mnowych sit
technicznych, awans spoteczny wy-
rozm’ajacych sie pracownikow.

Na stanowiska dyrektorow = mna-
czelnych poszczegélnych przedsie-
biorstw ma 20 kandydatow wysu-
nietych drogag awansu spoiecznego
bylo zaledwie 2 kobiety, To samo
dotyczy ogélnej liczby awansowa-
nych, wsréd ktorych mna 613 osob
znajduje sie zaledwie 214 kobiet.

‘A przeciez przemyst odziezowy
zatrudnia przede wszystkim kob.le-
ty i odsetek ich jest tu 2znacznie
wiekszy, anizeli w jakimkolwiek in-
nym przemysle. State podnoszenie

ich kwalifikacji zawodowych stano-

wi nieodzowny warunek pom)(éxl.nej
realizacji Planu 6-letniego.

Sprawa wysuwania kadr obok
statego podnoszenia wydajnosci pra-
cy, unowocze$Snianie parku maszy-
nowego, rozszerzanie ruchu wspoéi-
zawodnictwa pracy i racjonaliza-
torstwa, przyso’eszenie obiegu Srod-
kow cbrotowych, obniZenie kosztow
wilasnych wytwarzania, dalsza po-
prawa JjakoSci produkcji i obstugi
kensumenta — to podstawowe za-
dania jakie stawia przed przemy-
stem odziezowym Plan 6-letni,
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MECHANIZACJA ROLNICTWA

Rozw6j 1 postep naszej gospodarki wiaze sie fcile z postepem

techniki i zastosowania jej w

produkcji, Mechanizacja jak naj-

wigkszej iloSci procesow wytworczych jest czynnikiem nieodzow-
nym w podnoszeniu produkeji, zwiekszaniu wydajnosci pracy,
w systematycznym marszu naprzéd naszego przemyslu, rolnictwa,
transportu — w budowie podstaw socjalizmu w naszym Kkraju.

O LBRZYMIE znaczenie posiada
mechanizacja dla rozwoju nasze-
go rolnictwa. Osiagniecia- w dz.e-
dzinie mechanizacji rolnictwa w
Zwigzku Radzieckim i nasze wiasne
doéwiadczenia uczg jak wszechstron-
ny rozw6j wszystkich galezi rolnic-
twa, zwiekszenie wydajnosci, skro-
cenie czasu pracy (i ulatwienie w
ciezkiej pracy ma roli, daje mecha-
nizacja. Dz.eki niej jestesmy w sta-
nie odrobié wiekowe, pozostawione
nam w spadku po rzadach kapitali-
styczno - obszarniczych i okupacji
hitlerowskiej, zacofanie naszego rol-
n:ctwa.

To, Ze juz w r. 1949 przekroczylis-
my przedwojenng produkcje rolnic-
twa, jest w duzej mierze wynikiem
- znacznego postepu mechanizacji, za-
stosowania u nas powaznej ilosci

traktoréw, kombajnéw, snopowigza-

tek, plugéow wieloskibowych i kulty-
watoréw, ktére o wiele lepiej, szyb-
ciej i oszezedniej i tatwiej wykonuja
te sama prace, co kon, czy czesto kro-
wa, sierp, kosa, ptug konny, motyka.
Wystarczy bowiem wiedzieé, ze je-
den tylko kombajn zastepuje .prace

kilkudziesieciu ludzi, a jeden agregat

ciaggnika i pluga wieloskibowego wy-
konuje dziennie ok. 4—5 ha Sredniej
orki, tj. zaoruje prawie dziesie¢ razy
tyle pola, ile mozna zaora¢ w tym
samym- czasie plugiem konnym.

Mechaniczna uprawa ziemi oparta
na najnowszych zdobyczach agro -
techniki,
Zblory zboza wynoszace 22—24 2z
1 ha, a nawet wiecej, nalezg do cal-
kiem przecietnych zbioréw w kotcho-
zach radzieckich. Nasze PGR, a tak-
z6 spoldzielnie produkcyjne osigga-
ja 18 i wiecej q pszenicy z 1 ha —
zbiory, ktére sa nie do pomyslen’a
przy pracy recznej i DPrzy uzyciu
wylacznie zywej sity pociaggowej, a
wiec przy niezmechanizowanym s8y-
stemie uprawy na karlowatej gospo-
darce indywidualnej. Wszechstronne
pelne wykorzystanie mnowoczesnych
maszyn i sprzetu rolniczego, jak:

gwarantuje lensze plony. .

potezne ciggniki, kombajny zbozowe,
plugi ciggnikowe, plugi talerzowe,
maszyny, ktérych uzywa sie¢ przy ho-
dowli zwierzecej itp. jest mozliwe
tylko przy gospodarce zespotowej.

Mechanizacja rolnictwa, zaopatrze-
nie wsi w sprzet, maszyny i elek-
trycznoéé stwarza warunki miezbed-
ne dia rozwoju spoldzielczosci pro-
dukcyjnej. Bez istnienia i powsta-
wania coraz to nowych baz - tech-
nicznych — POM, nie bylby mozli-
wy tak szybki rozwéj spoéidzielczo-
Sci produkeyjnej jaki obserwujemy.

Gléwne bowiem itempo mechani-
zacji i nasycenia wsi, polskiej irak-
torami. jak powiedziat R. Zambrow-
ski, stwarza bardzo sprzyjajgce wa-
runki dla rozwoju liczbowego i po~
stepu gospodarczego sp@bdzielni pro-
dukcyjnych.

Tempo  mechanizacji - znacznie
wzros$nie w okresie Planu 6-letn’e-
go. Plan 6-letni rozwoju gospodar-
czego, plan budowy podstaw socja-
lizmu w Polsce stawia przed rolnic-
twem zadanie podniesienia produk-
cii roiniczej o 50 proc. Ten olbrzy-
mi wzrost oplera sie miedzy in. na
bazie mechanizacji rolnictwa. A oto
kilka cyfr majlepiej obrazujgcych
rozwoj mechanizacji rolnictwa na-
szego w Planie 6-letnim;-dane z ro-
ku 1949 wskazujg, ze zywa sita po-

ciaggowa w calym maszym rolnictwie

stanowita jeszcze ponad 90 proc.,
mechaniczna za§ zaledwie 6.,2; proc.,
a w PGR — 55,9 proc.

W r. 1955 natomiast zywa sila po-
ciagowa wynosi¢ juz bedzie tylko
81,2 proc. sila zmechanizowana za$
18,8 proc. czyli trzykroinie wiecej
n'z w r. 1949, przy czym w PGR na-
stapi wzrost mechanizacji sily po*
ciagowej do 61,9 proc. ‘

Dostarczenie rolnictwu w ciggu
szeSciolecia 61.000 traktorow, tysie-
cy maszyn towarzyszacych, snopo-
wigzalek, milocarn, znacznej ilosci
kombajnéw i innych maszyn — sta-
nowi nie tylko wielki krok naprzéd
w dziedzinie mechanizacji rolnictwa

lecz jest jeszcze jednym 2z podsta-

wowych elementéw gwarantujacych

wykonanie Planu. Co
Niezwykle tempo mechanizacji
roln.ctwa w okresie szeSciolecia (po-
wstanie ok. 800 nowych POM) otwie-
ra mozliwosci dalszego przechodze-
nia tysiecy gospodarstw indywidu-

_alnych na droge spéidzielczosci pro-

dukcyjnej, ma droge oznaczajacg
zwiekszenie produkcji plonow, wig-
kszy dobrobyt i kulture, a jednocze-
énie wypieranie i likwidowanie wy-
zysku kapitaiistycznego na wsi. Me-
chanizacja jest maszyng w rgkach
biednego i $redniego chlopstwa, jest
narzedz.em skutecznej walki z wy-
zyskiem wmuprawianym przez boga-
czy wiejskich. :
Mechanizacja . rolnictwa przyczy-
ni sie do wykonania Planu 6-letnie-
go jeszeze i w innej dziedzin.e, Mo-
toryzujac i elektryfikujgc gospodar-

stwo rolne zastepujemy sile¢ mecha-

niczng nie tylko na prace sprzgzaj-
na, ale duzg czes¢ pracy ludzkiej, u-
walniamy chiopow od wykonywa-
nia najciezszych prac robodt. Dzigki
zmniejszeniu nakladu pracy ludz-
k.ej przez zastapienie jej praca ma-
szyn, zwolniona zostanie z rolnic-
twa w ciggu szeSciolecia powazna
ilo§¢ rak roboczych, ktore znajda
zatrudnienie w przemysle, zaspoka-
jajac zapotrzebowan.e nowych kadr
robotnikow.

Aby mechanizacja rolnictwa stata
sie poteznym czynnikiem podniesie-
nia kultury rolnej i realizacji Pla-
nu 6-letniego, nie wystarczy dostar-
czyé rolnictwu tylko potrzebnej ilo-
éci maszyn, kombajnoéw i traktorow,
lecz trzeba réwniez nauczy¢ chiopa
postugiwania sie nowoczesna tech-
nika. Stad musimy w ciagu najbliz-
szych lat wyszkoli¢ brakujgce nam,
a tak potrzebne kadry mechanikow,
traktorzystéw, inzynieréw-agrotech-
nikow itp.

Aby wykonaé zadania Planu 6-let-
niego w rolnictwie musimy wuczy¢
sie racjonalnej gospodarki maszy-
nami, dbalego obchodzenia sie z ;nzi:
mi, musimy jak najlepiej korzystac
z do$wiadczen Zwigzku Radzieckie-
go w dziedzinie mechanizacji, uczyc
sie organizacji pracy maszynowej,
coraz szerzej zaprowadza¢ u nas
najnowsze zdobycze mechanizacji

"ZSRR.

OBIEG SRODKOW OBROTOWYCH W HANDLU

Zarowno handel hurtowy jak i detaliczny ma ogromne znaczenie

dla wykonania zadan Planu 6-letniego. Uplynnienie niepotrzebnie

gromadzonych w magazynach surowcow,wlaSciwy ich rozdzial: do-
stateczne zaopatrzenie konsumentéw mozna osiagnaé przez wspél-
prace i Scisle powiazanie hurtu z detalem, przez dokladniej plano-
wane zamowienia oraz przez sprawniejsze doprowadzenie towaru -
z hurtu do detalu. Wszystkie te czynniki, w duzym stopniu przy-
spieszaja obieg Srodkéw obrotowych w handlu uspolecznionym.

H URTOWY handel uspoleczniony
: majgcy dostarczaé towary sieci
detalicznej powmnien czuwaé nad
wlasciwym obiegiem $rodkéw obro-
towych. Niejednokrotnie, dopiero
analiza minijonego okresu wykazuje
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rozlegle mozliwo$ci zwolnienia ka-
p.talu unieruchomionego w nadmier-
nych zapasach towaréow. Waznym
gzynnikiem, ktory przySpieszy obieg
srodkdw obrotowych jest ustalenie
czasu trwania cyklu obrotowego i in-

kasowego. Oczywiscie, ze nie dla

_ wszystkich artykutéw cykl obroto-

wy bedzie identyczny. Np. dla her-
baty, makaronu, kawy, cykl obroto-
wy wynosi 30 dni, natomiast dla
drozdzy lub ryb wedzonych tylko
5 dni.

Sciste przestrzeganie tych norma-
tywow Swiadezy o nalezytej gospo-
darce towarowej. Przy wlasciwe]j
analizie rynku i dobrze postawio-
nym planie, normatywy moga ulec
zmniejszeniu. Np. jedna z Central
w ¥odzi skrécila ustalone normaty-




wy W poszézegblnych niesiacach 2
16 do 10 dni, a poézniej nawet do 9.
7Zdarzaja sie jednak wypadki, gdzie
przez zla organ.zacje zakupu
sprzedazy powstaja w magazynazch
zapasy towarowe, przekraczajac w
znacznym stopniu mozl-wosci ich
sprzedazy. Brak dostatecznej znajo-
mosci rynku pociaga za sobg nagro-
madzenie zapasow towarow. W ten
spos6b kapital zostaje zamrozony w
zbednym towarze. Bank jest zmu-
szony do udzielania dodatkoywych
kredytéw o wyzszym oprocentowa-
niu. Zatem nieznajomo$é rynku i zle
postawiony plan, sg przyczyng nie
tylko niepotrzebnych kosztéw na
zw.ekszenie przestrzeni magazynowej
lub z braku miejsca, przyczyna nie-
odpowiedniego magazynowania, ale
przede wszystkim nadmiernej lokali-
zacji kapitatéow, ktére moglyby by¢
wykorzystane dla innych celéw.

—

Mimo tego detal nasz nie docenia

‘jak dotad . znaczenia = planowania.

Przez staly, bezposredni kontakt z
konsumentem, detal ma moznosé
wlasciwego rozpoznania rynku i
wilasciwego zamoOwienia towaru. Np.
Spoétdzielnia w Kutn.e zamoéwila na
kwiecien w tamtejszej hurtowni
Centrali Spozywcze] 600 kg drozdzy,
a juz-w ciggu 4 dni przedswigtecz-
nych pobrata z hurtowni 1.000 kg.
Zdarzaja sie¢ rowniez wypadki, ze
sklepy detaliczne pobierajg o wiele
mniej towaru z hurtowni niz zapla-
nowaty, co jest znow przyczyng nad-
miernych zapasow w magazynie hur-
towni. Czesto réwniez w tychze ma-
gazynach gromadzg sie towary, ktd-
rych brak dotkliwie daje sie odczué
na rynku. Powodem tego jest przy-
zwyczajenie detalu- do zamaw.ania
towaréw popularnych pownijajge ma
przyklad kwasek milekowy — dosko-

SWIAT PRACY O PLANIE 6-LETNIM

Entuzjazm 2z jakim polska klasa robotnicza przyjela uchwale- -
nie ustawy o Planie SzeScioletniin, planie rozwoju gospodarczego
i budowy socjalizmu, daje rekojmie, ze wielkie zadania, jakie

nam Plan ten stawia, zostana w pelni

Planu 6-letniego bedzie wielkim

wykonane. Realizacja
sukcesem polskich robotnikow,

bedzie sprawdzianem naszej tezyzny gospodarczej. Dlatego nie od
rzeczy bedzie zaznajomié si¢ z wypowiedziami na ten temat przy-
najmniej najbardziej znanych przodownikéw i budowniczych Pol-

ski Ludowe].

M ISTRZ szybkich wytopobw Wi
Truchan tak okreslt zada-
nia hutnictwa w Planie 6-letnim:

oZadaniom tym sprosta¢ moze-
my jedynie przez stale podnoszenie
wydajno$ci pracy i usprawnienie
metod produkcyjnych. Powazng po-
moca w wykonaniu naszych zamie-
rzen bedzie stosowan e doskonalych
metod czolowych hutnikéw radziec-
kich, takich jak wytapiacze — Ana-
tol Subotin, Matuliniec, Michat Ku-
czierin z huty mariupolskiej im.
Iljicza“.

me-POWazZnym czynnikiem realiza-
cji Planu bedzie rdéwniez wymiana
doS§wiadczen przodujacych wytapia-
czy oraz pomoc naukowcéw - inzy-
nieré6w, profesoréw, technikéw. Za-
inicjowana przez Politechnike Slg-
skag akcja odczytowa zaznajamiajg-
ca zalogi hutnicze z ‘osiggnieciami
hutnikéw radz.eckich, spotkala sie
z goracym aplauzem robotnikow.
Pomoc naukowcoéw i $cisty kontakt
robotnikO6w z naukowcami powinien
w Planie 6-letnim byé¢ jeszcze bar-
dziej wzmocniony.

Realizujge moje zobowigzanie
podjete na apel kopalni im. , Wie-
czorka“ pod haslem pomocy bra-
ctom w Korei, pracuje przy wiel-
kich piecach. W zwiazku 2z tym
checialbym zwrocié uwage na jedno
bardzo wazne zagadnienie w prze-
mysle hutn'czym, jakim jest spra-
wa ,matej mechanizacji“ § uspraw-
merﬁie transportu przy wielkich pie-
cach.« _

w.Zdaje sobie sprawe z tego, ze
zadania Planu 6-letniego w hutnic-
twie sa olbrzymie — stw'erdzil na
zakonczenie Truchan +— lecz wiem
rowniez, ze entuzjazm j twércza si-
la klasy robotniczej sa tak wiel-
kie, ze zadaniom tym sprostamy*“.

Budowniczy - Polskii
Michat
dziat:

,.Plan 6-letni ma przeksztalci¢ ob-
licze calej Polski, a wiec ma prze-
obrazi¢ i masze miasta.
charakter miast socjalistycznych —
to mie znaczy, by przekresla¢ catlg
przeszto§é. To znaczy — wykorzy-
sta¢ dorobek architektoniczny mwy-
pracowany w ciaggu wiekéw, w cza-
sie ktorych +{worzono warunki
wspotzycia wielkich skupisk ludz-
kich® To znaczy jednocze$nie — u-
nikna¢ bledow wyn.kajacych z isto-
ty ustroju kapitalistycznego, da¢ lu-
dziom pracy w najblizszym sgsiedz-
twie ich mieszkan wszystko, co jest
potrzebne dla zaspokojenia potrzeb
kulturalnych, socjalnych i ochrony
zdrowia, odda¢ wode, parki kultu-
ry i odpoczynku, kluby, teatry mna
uzytek ludzi pracy i ich zbiorowe-
go wspdblzycia.* -

Ludowej —
Krajewski pow.e-

Franciszek Apryas rebacz
kopalni ,,Brzeszcze“ inicjator indy-
widualnego wspolzawodnictwa dla
uczczenia Swieta Pracy i Kongresu
Zwigzkéw Zawodowych w r. 1949,
obecnie stuchacz Technicum w By-
tomiu, tak wyrazil swoje zapatry-
wania na realizacje Planu 6-letnie-
go: '

wJezeli w kazdej kopalni bedzie
powszechne zrozumienie w jaki spo-
s6b przez lepszg organizacje pracy
i pelne wykorzystanie maszyn mo-
zna podnosi¢ wydajno$é, to polscy
goérnicy dadzg ww r. 1955 zaplano-
wane 100 milionéw ton. wegla, w
pelni zaopatrza przemyst, elektrow-
nie, koleje, zaspokojg potrzeby o-
patowe 1 umozliwia wywigzanie sie
z mnaszych zobowigzan eksporto-

} wych*

‘Nadawaé¢
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naly do marynat, wzglednie ;Bé&vit"
- ekstrakt drozdzowy, zalecany
przez lekarzy. '

Powazne zadania W przyspiesza -
niu obiegu Srodkow obrotowych ma
takze aparat zatrudniony w sprzeda-
zy i buchalterii. Biezace wystaw.a-
nie rachunkéw i natychmiastowe
sporzgdzanie list kasbwych do ban-
ku nie pocigga za doba zwigkszo -
nych zapotrzebowan na kredyt ban-
kowy { tym samym przysp.esza
obieg s$rodkow obrotowych.

Aby zrealizowaé¢ Plan 6-letni. w
handlu uspolecznionym, trzeba wy-
kaza¢ nadzwyczajna czujnosé i dba-
lo§¢ w wyzwalaniu jak najwiekszej
ilosci Srodkéw obrotowych w celu
wykorzystania ich dla innych pil-
niejszych potrzeb. Scisla wspélpraca
hurtu z detalem przyczyni sie do
zl_iikéw.ixdiowansi'a obecnych niedocigg-
nieé.

Znana przodownica pracy, odzna-
czona orderem ,,Budowniczych Pol-
ski Ludowej“ W, Gosciminska
— jedna z widkniarek, ktoére wyte-
zong pracag przyczyn.tly sie do przed
terminowego wykonania Planu 3-
letniego powiedziala: ,

»Przed nami kobietami Plan 6-let-
ni stawia wielkie obow.azki, dajac
jednoczesnie nam wielkie perspek-
tywy. Rownoczesnie nakilada na nas
obowigzek roéwnej pracy oraz daje
nam wszystkie przywileje i korzysci
plyngce z pracy. Plan 6-letni da za-
trudnienie milionowi i 300 tysigcom
kobiet, ktére do tej pory nie praco-
waty zawodowo. -Wielka ilo§¢ tych
kobiet przyjdzie do przemyslu wio-
k.enniczego. Naszym zadaniem sta-
rych robotnic — jest nauczy¢ nowe
robotnice socjalistycznego stosunku
do pracy, a przede wszystkim zawo-
du.“ ‘

,Plan 6-letni jest realny i bedzie
wykonany, gdyz wszystkie rezerwy
robotnicy-wiékniarze wyzwolg, do-
starczajgc krajowi przewidziane ilo-
sci towarow.«

Mtodziezowiec Ryszard Otineb-
ski z zakladow ,Ursus“ w naste-
pujacy sposob okre§lit zadania mio-
dziezy robotniczej w realizacji Pla-
nu 6-letniego:

,Cheiatbym aby wszyscy miodzie-
zowi robotnicy zapoznali sie z ze-
spolowymi formami pracy. Sa one
najlepsze, na co wskazuja stale wy-
niki naszej mlodziezowej. brygady
szlifierskiej, ktorej jestem kierow-
nikiem. Nasz zespol pracuje mna
czterech szlif erkach. Moi koledzy
sa mniej wykwalifikowani, a mimo
to zespolowo osiagamy ponad 250%
normy. Dzieje sie to dlatego, ze
wspolnie sobie pomagamy, uczymy
sie nawzajem i dzielimy wszystkimi
do$wiadczeniami nabytymi w trak-
cie pracy. MyéSle, ze tak powinni
postepowaé wszyscy robotnicy, bo
przeciez wszyscy oracujemy dla
jednej. wspolnej sprawy.“

,,Chcialbym jeszeze zaapelowaé do
wszystkich kolegow - mlodziezow-
cow, azeby jak najszerzej korzysta-
li z mozliwoScia ksztalcenia sie.”
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RUCH WIELOWARSZTATOWY

'Ruch wielowarsztatowy podjety w r. 1947 przez klase robot-
nicza jest waznym czynnikiem przewidzianege w Planie 6-letnim
wzrostu wydajnosSci pracy. PrzejScie na obsluge wickszej ilosci
maszyn pozwala na pelne wykorzystanie parku maszynowego,
usprawnia proces produkcyjny, podnosi zarobki robotnikéw, wyz-

wala nowe tworcze smly,
Planu. .

C ZYN Lipcowy o«d:nfowﬂ pogiebit
dawne osiggniecia Golsclmmskzej,
Muchy, Ramusowej, Lipinskiej. V
Plenum KC PZPR postawito przed
klasag fro:'b'o'tmma bojowe zadania:
zmniejszy¢é iloSciowa obstuge ma-
szyn, wykorzysta¢ w velni park ma-
szynowy, podnies¢ jego wydamo;sc
Tworcza inicjatywa mas pracujg-
cych lamie przestarzate tradycyjne
formy pracy. .

I,rnicj.aty«wine robotnikow trzeba jed-
nak wyj$¢ na vrzeciw, trzeba jg o-
toczy¢ opieka, s~t&W0irzyc odlpovvlred—
nie warunki pracy dla jej rozwoju.
Podstawowym warunkiem pomysl-
nego rozwoju wielowarsztatowosci
jest odpowiednie przygotowanie par-
ku maszynowego.

Bardzo pouczajgce sa doswiadcze-
nia zalogi ZJG Lodz-Potudnie, gdzie
w pierwszej fazie na skutek niedo-
statecznego mwrzygotowania krosien

ruch wielowarsztatowy wulegt zata-.

maniu. Wobec napotykanych trud-
nosci technicznych tkacze wracali
na obstugiwané dawniej dwa kro-
sna. Dopiero gdy kierownictwo tech-
niczne i organizacja partyjna zwro-
city uwage na koniecznos¢ przepro-
wadzenia gruntownych remontéw—
ruch wielowarsztatowy zaczal sie na
nowo rozwija¢ i dzisiaj juz kilku-
dziesieciu tkaczy orzeszio na obslu-
ge wiekszej ilosci krosien.

ktore gwarantuja wykonanie n,aszego

Konieczno$¢ dokladnego przygoto-
wania parku maszynowego, jako ba-
zy dla rozwoiu wielowarsztatowosci,
zrozumiala takze =zatoga ZPB im.
Szymanskiego, gdzie zorganizowano
nowe, sprawnie dma&a;ace brygady
refmontowo oraz w ZPB im. J. Sta-
lina, gdme rprzadksx przechodzac na
bsluge pieciu  krosien, otrzymaty
p»ark maszynowy catkowicie przygo-
towany, z zastosowaniem wszelkich
ulepszen i usprawnien technicznych.

Azeby wykona¢ w peini bazy a-
kordowe, obstugujac wiekszg iloS¢
maszyn i .dawa¢ przy tym dobra
produkcje, robotnik mwusi otrzymy-
wa¢ dobry i w pore dostarczony su-
rowliec wzglednie poifabrykat. Na-
lezy wiec podnies¢ jakosé i organi-
zacje pracy w innych oddziatach. Na
tym odcinku w wielu - zakladach
pracy wystepujg jeszcze pewne nie-
domagania.

Réwniez zainteresowanie ruchem
wielowarsztatowym ze strony or-
ganizacji partyjnych oraz rad za-
ktadowych fjest w wielu zakiadach
pracy takze niedostateczne.

Nie mozna wreszcie pomingé na-
der waznego zagadnienia populary-
zowania osiggnie¢ orzodujacych wie
lowarsztatowcow, co moze odegrac
powazng role w rozwoju tego Tu-
chu. Tutaj znéw komitety wspodlza-
wodnictwa wykazuja bardzo malo

"'WALKA O DYSCYPLINE, PRACY

Ustawa o Planie 6-letnim w punkcie 8 postanawia: umocnic
socjalistyczna dyscypline pracy w calej gospodarce narodowej.
W ciagu trzech miesiecy od chwili wejScia w zycie ustawy o za-
bezpieczeniu socjalistycznej dyscyplmy pracy, trzeba stwierdzic,
7ze spelnia ona swe zadanie, ze znacznie zmalal odsetek nieuspra-
wiedliwionych nieobecnosci w zakladzie pracy. Nie mozna jednak

pemingé faktu. niepokejacego, ze ostatnie natezenie walki o pod-

niesienie dyscypliny pracy wydatnie spadlo.

P O chwilowej duzej obnizce ab-

sencji nieusprawiedliwionej, w
niektorych zakladach zaczyna ona
znowu wykazywaé¢  niebezpieczne
tendencje zwyzkowe. Oznacza, to,
ze ograniczenie sie do -suchej lite-
ry prawa i sankcji- przewidzianych
przepisami, nie bprzyniesie pozgda~
nych rezultatéw, jesli mad wpaja-
niem ducha ustawy nie bedg czu-
wat odpowiedzialne za dyscypline
pracy organizacje partyjne i zawo-
dowe oraz kierownictwo zakladow,
jesli nie roztoczy sie $cistej kontro-
li nad stanem absencji w zaktadach
pracy, nie obejmie sie roli wycho-~
wawcy mobilizujge w tym celu ca-
ly aparat. Niestety w dziatalno$ci na
odcinku walki o podniesienie dyscy-
pliny oracy zauwaza sie wielce nie-
pozadany objaw kompanijnosci. Z
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chwilg wejScia w zycie nowej usta-
wy organizacje partyjne i zwigzki
zawodowe wurzadzaty zebrania, od-
prawy, mobilizowaly zaltogi. Po u-
plywie jednak kroétkiego czasu ak-
cja przycichita.

Wicepremier H. Minc na V Plenum
KC PZPR . powiedziat: ,Towarzy-
szom wydalo sie, ze ustawa o dy-
scyplinie pracy to jest taki cudow-
ny lek, k%dry wszystkie sprawy sam
zalatw1 Dlatego — gdy bprzyszia u-
stawa, mie vrzeprowadzono zadnej
powaznej pbracy politycznej wokot
tej ustawy*.

Mozna jednak przytoczyé wiele
przykladéw skutecznej, ofiarnej pra-
cy organizacji partyjnych na polu
walki o podniesienie dyscypliny pra-
cy.

Dzisiaj po V Plenum KC oraz po

inicjatywy. We wsponianych juz
ZPB im. J. Stalina wyniki wielowar-
sztatowecow obliczane sa zaledwie
raz w miesigou. W :icmnynch zakladach
pracy nie wywiesza si¢ w miejscach
widocznych wynikow, obrazujgcych
ich osiggniecia. W ZPB ,1 Maja‘“
zaniechano juz stosowanego na po-
czatku pieknego zwyczaju oglaszania
wynikow przez radio.

Reasumujgc — nalezy: podkreslic
konieczno$¢ wuekszego zaintereso-
wania sie ruchem wielowarsztato-
wym ze strony organizacji partyj-
nych i zwigzkowych, przed ktérymi
te zadania postawito V Plenum KC
PZPR i CRZZ.

Ustawiczna opieka nad przecho-
dzacymi na obstuge wigkszej lioSci
maszyn robotnikami, troska o peine
Wykorzyst.ame parku maszynowego
o usprawnienie cyklu produkcyjne-
go, stosowanie réznych form propa-
gandy, oto niezbedne Warunk1 dal-
szego vpomysSlnego rozwoju ruchu
Wnelowarsszta'towengo Za.gadmeme
wielowarsztatowosel pow.nno by¢
na pierwszym planie, powinno byé¢
dokladnie analizowane tak, aby w
kazdej chwili mozna bylo przeciw-
dziala¢, gdy wystepuja objawy o-
stabiania sie ruchu i skutecznie
walczyé o coraz wiekszy jego roz-
woj.

Tylko wtedy, gdy od samego po-
czatku dba¢ bedziemy o pomysiny
rozw¢éj ruchu wielowarsztatowego,
potrafimy go planowo kontynuowac,
poglebia¢ i utrwala¢, a tym samym
skutecznie walczy¢ o postep tech-
niczny ' i wpodniesienie wydajnosci
pracy.

uchwaleniu ustawy o Planie 6-let-
nim nie wulega zadnej watpliwosci,
ze jednym z podstawowych warun-
k6w realizacji Planu 6-letniego,
podniesienia wydajnosci pracy w
przemys$le o 66 proc. to konieczno$c

 catkowitego zlikwidowania nierob-

stwa, lazikostwa i lekcewazen:ia sto-

. sunku do pracy. Zadania te spoczy-

wajg przede wszystkim na organi-
zacjach partyjnych oraz na azwiaz-
kach zawodowych poszczegélnych
zakladow pracy.

Prezydent RP. Bolestaw Bierut na
V Plenum KC powiedzial: ,Dobra
praca organizacyjna decyduje o zwy-
ciestwie. Dobra vraca organizacyj-
na polega na uaktywnieniu, na wy-
korzystaniu wszystkich ogniw orga-
nizacyjnych®.

W walce o socjalistyczng dyscy-
pline pracy musza byé uaktywnione
wszystkie ogniwa. Musza by¢ zmo-
bilizowane rady zakladowe, kierow-
nictwa zakladéw. Muszg ustawicz-
nie pracowaé nad podniesieniem
poziomu ideologicznego zaldég, nad
przygotowaniem ich szezytnych
zadan, ktére przed nami wszystki-
mj stawia Plan 6-letni.




DWA LATA SPOLDZIELCZOSCI WIEJSKIE] -

Socjalistyczna przebudewa wsi polskiej, podniesienie dobro- .

bytu i kultury podstawowych mas chlopskich jest jednym z wez-
lowych zagadnien budowy fundamentéw ustroju socjalistycznego

w Polsce. Doniosla role w walce o wykonanie tych zadan spel-
nia spéldzielczosé samopomocowa, W ciagu dwoéch lat istnienia
spoldzielczo§é wiejska stala sie¢ wielkim organizmem gospodar-
czym, sluzacym interesom pracujacych chlopow oraz stanowia-
cyim coraz sprawniej dzialajacy instrument w walce z wyzyskiem

- stosowanym przez- wiejskiego l_mgacza i s,pvekula,nta,.

P ODSTAWOWE méjsy- chlopskie
coraz bardziej doceniajg znacze-
nie spoétdzielczej 'formy zaopatrze-

nia i zbytu. Swiadczy o tym staly .

wzrost iloéci czionkow . spotdzielni.
Jeszeze w styczniu ub. roku liczba
czlonkow wynosita ok. 1,5 miliona
os6b. Obecnie gminne spoldzielnie
Samopomoc Chlopska zrzeszajg z
gorg 2,5 miliona os6b, w przewaza-
jacej wiekszosci chiopéw mato i
éredniorolnych. We wszystkich gmi-
nach czynne sg juz spoétdzielnie Sa-
mopomocy Chlopskiej, ktore stale
rozszerzaja zakres swojej dziatalno-
$ci gospodarczej. zwiekszajac nieu-
stannie sie¢ sklepow detalicznych,
punktow skupu produktéw rolnych,
skladow 1 zakladéw przemystowo-
wytworczych itp. Ilo§¢ sklenow de-
talicznych prowadzonych w calym
kraju przez gmnne spéldzielnie wy-
nosi juz ponad 24.000, podczas gdy

jeszcze rok temu bylo ich czynnych
niespetna 16.000.

Znacznej
niez zaopatrzenie wsi® w wyroby
przemystowe i spozywcze, W pierw
szym kwartale biez. roku spéidziel-
czoS¢ gminna dostarczyla chiopom
towaréw przemystowych, rolniczych
i spozywczych ogdtem za ok. 104 mi-
Iiardy zl. Artykulow wioBienniczych
i konfekcji dostarczono w tym sa-
mym czasie 3 i pdét raza miiecej, nliiz
w ubieglym roku, madto zaopatrze-

‘nie w obuwie wzrosto pieciokrotnie.

Powaznie wzrosta od roku 1949
ilo§¢ punktéw skupu prowadzonych
przez gminne spoldzielnie. Jest ich
cbecnie ponad. 25.000, podczas gdy
w lipcu ub. roku ilo$¢ ich wynosilta
zaledwie ok. 8.000. Gminne spoél-
dzielnie skupuja obecnie od chio-
poéw prawie cala nadwyzke produk-

NOWE FORMY WSPOLPRACY

Juz we wrzesniu ub. reku na Krajowej Konferencji Usprawnien
i WynalazezoSei, - na skutek ujawnionych brakéw w ruchu. racjo-
nalizatorskim, zapadla miedzy in. uchwala, zZe. racjonalizatorom

winny poSpieszyé z pomoca uczelnie techmniczne i

instytuty ba-

dawcze peprzez wyklady dia robotnikéw w klubach, pomoc w la-

boratoriach i w zakladach przy opracowywaniu

botnikow.

U CHWALA zostata wprowadzo-
na w zycie na terenie calego
kraju. W» wyniku pierwszych mnarad
naukowcow < racjonalizatoréow, ja-
kie odbyly sie, nawiazane zostaty
kontakty miedzy zakladowymi klu-
bami wynalazcow, a przedstawicie-
lami $wiata naukowego. ,
Oceniajac z perspektywy ubieg-
tych miesiecy rezultaty w tej sp6l-

pracy, nie mozna obok podkreslenia

pewnych osiagnieé¢, mie zwroéci¢ u-
wagi na do$¢ powazne braki, ktére
Wp'l'ywaja hamujaco na dalszy po-
mySlny rozwéj wspolpracy nauki z
praktyka, wspédloracy tak niezbed-

nej dla realizacji zadan Planu 6-let-

niego.

Sg Jeszcze dzisiaj wyzsze szkoly
techniczne, ktére stoja niejako na
uboczu strumienia wynalazczo$ei, to-
Czacego sie wartkim nurtem w fa-
brykach. Nie udato im sie dotych-
€zas mawigzaé¢ bezposredniego kon-
'talj:tu Z racjonalizatorami, szerzej od-
dz’x.a’lywa«é na rozwo6j nowatorstwa
wsrod robotnikéw.

Ot6z ' na " przyklad Politechnika
Lodpka miata stanowi¢ dla klubéw
Tacjonalizatorskich pewnego rodza-

pomyslow ro-

ju instancje odwolaweza. Dwa razy

w tygodniu, w dni z géry wustalone,
winni zglasza¢ sie do poradni poli-
technicznej przedstawiciele klubow
z wnioskami, ktore mie zostaly roz-
patrzone mna zebraniach klubéw z
powodu zbyt duzej wagi zagadnie-
nia, lub tez w wypadkach spornych.
Niestety z pomocy Politechniki sko-
rzystatlo dotychczas mniewielu racjo-
nalizatoréw, réwniez liczba zglasza-
jacych sie byla mikla. Racjonaliza-
torzy nie korzystali w dostatecznej
mierze z bogatej biblioteki Politech-
niki, nie- wykorzystali mozliwosci
poglebienia swej wiedzy w labora-
toriach wuczelni.

Bylo to wynikiem tego, ze przed-
stawiciele mpolitechniki mie nawigza-
li bezpo$redniego kontaktu z klu-

bami, nie uczeszczali ma ich zebra-

nia, nie zapoznali sie¢ z trudnos$cia-
mi, jakie mapotykaja w zakladach
pracy nowatorzy, czy . wynalazcy-
robotnicy, mie potrafili zacheci¢ ich
w dostateczny sposéb do czerpania
z bogatych zrodel wiedzy naukowej.

Naukowcy zdajg sobie sprawe, ze
to wlasnie stanowi gtéwna przyczy-

poprawie uleglo roéw--

.téw rolnych, placac im stale i opla-
calne ceny. -

. Pelna realizacja wytycznych IV
Plenum KC PZPR, $miale i odwazne
wysuwanie kadr chiopsko-robotni-
czych na odpowiedzialne stanowi-
ska w aparacie spétdzielczosci sa-
mopomocowej, pozwodli ma zlikwi-
dowanie dotychczasowych brakéw i
niedociggnieé. Usuniecie elementéw.
cbeych klasowo, ktore szkodza spéi-
dzielni, likwidacja kumoterstwa, na-
duzyé¢, strat, jakie sie jeszcze zdarza-
ja w. niektérych sonétdzielniach, to
zasadnicze punkty walki o dalsze -
usprawnienie dzialalnodci spétdziel-
czoSci wiejskiej. W roku biez. prze-
widziane jest przeprowadzenie szko-
lenia tideologicznego i zawodowego
dla 72.000 vracownikéow i kandyda-
t6w na 66 kursach oraz 800 konfe-
rencjach szkoleniowych. -

Organizujgc planowag ¢ korzystng
dla chlova pracujacego wymiane
towarowg miedzy wsig i miastem,
bronigc chlopéw mato i. Sredniomnol-
nych orzed wyzyskiem bogaczy i
spekulantéow  wiejskich spoéidziel-
czos$¢ samopomocowa walczy o pod- -
niesienie dobrobytu i kultury pod-
stawowych mas chlopskich, walczy
o socjalistyczna przebudowe wsi
polskiej.

ne stabej wspoélpracy z klubami ra-
cjcnalizatorow.

Trzeba stwierdzi¢, ze w <ciagu -
cstatnich mtesiecy wuczyniono po -
wazny krok mnaprzod. Powstaly m.
in. komisje wodczytowo-pokazowe,
ktére organizujg w zakiadach pra-
cy odeczyty popularno-naukowe ilu-
strowane  przezroczami. Urzadzane
bywaja pokazy; ma ktoérych racjo-
nalizatorzy zapoznaja sig z intere-
sujgcymi fich zagadnieniami. Wyz-
sze uczelnie zainteresowaty sie ta-
kze praca wydzialdw usprawnien
przy centralnych zarzadach, ktoére
niejednokrotnie zbyt diugo rozpa-
truja wnioski racjomnalizatorskie. Do-
kladna analiza tych wydzialow wy-
kazata przyczyny .ich opieszalosci, co
niewgtpliwie przyspieszy proces roz-
patrywania wnioskow.

Na V Plenum KC PZPR Zenon
Nowak tak vowiedzial: ,Trzeba bu-
dowaé mocng wiez nauki z prakty-
ka, chwytaé¢ i troskliwie rozwijac
wszelkie przejawy ruchu racjonali-
zatorskiego, mauczyé¢ sie przekazy-
waé swa wiedze i doswiadczenie w
sposéb jasny i dostepny majszer-
szym masom®.

Stad nauka, ze naukowcy winni
znalezé takie formy i metody, aby
we wspaniatej rewolucji technicz-
nej przewidzianej w Planie 6-let-
nim dich wspélpraca z racjonaliza-
torami przyniosta jak majlepsze wy-
niki. :
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- ZOBOWIAZANIA KONGRESOWE

Na szereg tygodni przed rozpoczeciem obrad I Polskiego Ko
gresu Pokoju, przodujaca klasa narodu polskiego, klasa rgbqtn}-,
cza slusznie pojela swoja role w walce o pokoj na calymp_ sSwiecie
rzucajac haslo: ,,Zwi¢kszona produkcja walcz_ymy o gokp;; poma-
gamy braciom z Korei“. Z inicjatywy przodujacego gqrmka Pawia
Filaka z kopalni ,Wieczorek*, robotnicy calego kraju podejmo-
wali zobowiazania zwiekszenia wysilkow w walce o wykonanie l_’ja—
nu 6-letniego, jako wielkiego wkladu Polski Ludowej w dzielo

utrwalenia pokoju na Swiecie.

P OLSKI lud pracujacy wie i rozu-
mie, ze giowny odcinek naszej
walki o pokoj, to praca nad zwig-
kszeniem potencjalu gospodarczego
Polski. Dlatego wzmaga swe wysil-
ki w pracy nad wykonaniem pierw-
szego roku Planu 6-letniego. 'W Slad

za przodujaca  kiasg tobotnicza
wzmaga swoje wysitki pracujgce
chlopstwo. Fala zobowigzan objeia

rowniez milodziez ZMP-owska. W
wielu wypadkach robotnicy podjeli
dodatkowe zobowiagzania, za$ ryba-
cy morscy Wybrzeza Zachodniego
uczcili I Polski Kongres Pokoju no
wymi~ formami wspoizawodnictwa.
Przez szereg tygodni przed I Pol-
skim Kongresem Pokoju wzrastata
liczba zobowigzan podejmowanych
przez ‘polski $wiat pracy. Robotnicy
~coraz to mowych zakladow zacigga-
li , warty pokoju“. W samych tylko
fabrykach lédzkich ponad 20.000 ro-
botnikéw przystapito do pelnienia
,wart bpokoju“. RowmnoczeSnie co-
dziennie zwiekszala sie ilo§¢ ponad-

planowo wyprodukowanych towarow.

W jednym tylko miesigcu sierp-
niu w kopalni ,,Wieczorek” wediug
meldunku przodownika Filaka o

wykonaniu podjetych zobowigzan i.

ich przekroczeniu, ziozonym. ma I
Polskim Kongresie Pokoju, wyroz-
nity sie szczegblnie brygady: bry-
gada chodnikowa Alojzego Sajdoka,
ktora zobowigzata sie wykona¢ 150
proc. ,a wwkonata 327.66 oroc.; bry-
gada filarowa Jana Bieronskiege zo-
bowigzata sie wykona¢ 130 proc., a
wykonala 146,49 proc.; brygada fi-
larowa Oskara Waostala, zobowig-
zala sie wykona¢ 130 proc., a wy-
konata 145,93 proc.; brygada chod-
nikowa Alojzego Kluzika, ktora
miata wykona¢ 150 proc., a wyko-
nata 190 proc.; brygada chodniko-
wa Stanistawa Stachy przy zobo-
wigzaniu 150 proc., wykonata 165,17
proc.; brygada §Scianowa Alojzego
Krzysztolika przy zobowigzaniu wy-
konania 125. proc., wykonata 147,14
proc. normy, -

Na ostatnio - odbytych w calym

kraju dozynkach, chlopstwo pracu-

jace 7 uzasadniong duma meldowa-
o krajowi, ze w tym roku dzieki

lepszej, planowej organizacji pracy

w rolnictwie, dzieki pomocy pan-
stwa ludowego, dzieki rozwojowi so-
cjalistycznych - form gospodarki w
rolnictwie PGR-0w i sp6idzielni pro-
dukcyjnych, a przede wszystkim
dzeki $Swiadomej, wydajnej pracy,
wykonalo zadania przed nim posta-
wione. Osiggnieto. wedlug prowizo-
rycznych obliczen ok. 20 proc. wigk-
sze zbiory, miz w roku ubieglym.

W Warszawie — mieScie zburzo-
nym przez imperializm, zbudowa-
nym mna nowo przez socjalizm —
w Warszawie budujgcej sie na gru-
zach, rozlegaly sie w czasie obrad
I Polskiego Kongresu Pokoju stowa
zachety i wskazan dla wszystkich
ludzi pracy w Polsce, zagrzewajac
do dalszej, nieustepliwej walki ce-
lem pomnozenia wikladu w sily
obronne pokoju, nasza praca nad
wykonaniem Planu 6-letniego. W
§lad za tymi wezwaniami niechyb-
nie vojdz'e dalsza fala zobowigzan
podejmowanych vrzez polskg klase
robotnicza jako majlepszy wyraz od-
powiedzi dla imperialistébw anglo-
saskich, jako poparcie dla rozbrzmie-
wajacego w catej Polsce hasta: ,rece
precz od Korei*!

ZWIAZKI ZRAWODOWE W WALCE O PRODUKCIE,

- Dla omoéwienia realizacji wielkich zadan, wynikajacych z Pla-
nu 6-letniego, w calym kraju odbyly sie plenarne posiedzenia
zarzadow gléwnych zwiazkéw zawodowych oraz okregowych rad
zwiazkéw zawodowych, z udzialem najwybitniejszych przodowni-
kow, racjonalizatoréw i nowatordw- pracy poszczegolnych przemy-
stéw. Na obecnym estapie zadaniem zwiazkéw zawodowych jest
walka o coraz lepsze wyniki produkcyjne, celem wykonania zadan
Planu 6-letniego, walka o to aby kazdy czlowiek pracy w Polsce

WIAZKI zawodowe przystapity

juz do mobilizacji wysitkow
mas robotniczych do zwycieskiej

realizacji Planu 6-letniego poprzez
systematyczne podnoszenie wydaj-
nosSci pracy i zmniejszanie kosztow
wilasnych w  produkcji, 1rozwoj
wspoizawodnictwa, racjonalizator-
stwa, wzmozenie socjalistycznej dy-
scypliny pracy, przy jednoczesnej
trosce o polepszenie warunkow by-
towych klasy robotniczej oraz przy-
gotowanie, wychowanie i przeszka-
lanie kadr technicznych, bez kto-
rych mie moglibyémy wykonaé na-
szych $miatych zamierzen.

W tym celu na konferencjach do-
konano gtebokiej analizy dotychcza-
sowych osiggnie¢ ruchu zawodowe-
go na tych wszystkich odcinkach
pracy zwiazkowej, ktore wigza sie
bezposrednio z produkejg. Chodzi
bowiem o tp, aby poprzez narady
przenie$¢ do dolowych ogniw zwigz-
kowych, do rad zakladowych. grup
- zwigzkowych, do mezéw zaufania,
do kazdego cztowieka pracy w Pol-
sce — zadania Planu 6-letniego, aby
kazdy wykonal je i zrozumial.
976

2YCIE GOSPODARCZE

stal sie Swiadomym twoérca tegozi Planu.

Konferencje .nabraty specjalnego
znaczenia ze wzgledu na swa wage
gatunkowa i role w realizacji Planu
6-letniego, w umacnianiu naszego
potencjalu gospodarczego oraz w
przyspieszeniu temma socjalistyczne-
go budwmnictwa.

Juz w pierwszym okresie po oglo-
szeniu uchwat Plenum CRZZ, zwigz-
kowcy dali wyraz swego zrozumie-
nia dla wytycznych, wustalonych
przez kierownictwo polskiego ruchu
zawodowegn. Dowodem tego jest
fakt, ze goérnicy dazac do podniesie-
nia wydajnoSci pracy, wlasciwego
wykorzystania maszyn., rzucili haslo
podejmowania konkretnych zobo-

wigzan produkcyjnych. Za nimi po-.

szli hutnicy, chemicy, pracownicy
innych przemystéw, transportu, ko-

munikacji i handlu uspolecznionego.

Masy pracownicze swymi zobo-
wigzaniami produkcyjnymi, inicja-
tywa w stosowaniu mowych socja-
kistycznych metod pracy, jak to u-
czyn'li miedzy innymi robotnicy Za-
kladow Starachowickich, czy fabry-
ki traktoré6w ,Ursus“, -zadokumen-
towali, ze potrafia slowa zawartie

we wskazaniach CRZZ zamieni¢ w
realny czyn, nwyrazajacy sie tysig-
camj ton wegla i stali, setkami me-
trow materiatéw wilodkienniczych 1
dziesigtkami nowych obiektéw mie-
szkalnych i przemystowych.

Zadaniem organéw zwiazkowych
teraz jest wykorzystanie entuzjaz-
mu mas pracujacych, celem pelne-
go urzeczywistnienia uchwal Ple-
num CRZZ.

Rozumiejgc i doceniajgc w pelni
polityczne, spoteczne 3 gospodarcze
znaczenie Planu 6-letniego zwigz-
kowecy w czasie obrad z naciskiem
wielokrotnie wyrazali gotowo$¢ o-
fiarnej realizacji tych zadan, jakie
przed polska klasg robotnicza po-
stawily partia i wiladza ludowa. Ce-
lem realizacji Planu 6-letniego, pla-
nu “budowy 250 nowoczesnych za-
kladéw przemystowych i rozbudo-
wy istniejacych, planu postepu tech-
nicznego i1 mechanizacji pracy, pla-
nu troski o czlowieka pracy, masy
robotnicze przygotowane, uaktyw-
nione z dnia na dzien zwiekszaja
coraz bardziej wydajno$¢ swej pra-
cy., przede wszystkim droga umaso-
wienia i usprawnienia wspotzawod-
nictwa oraz oparcia go na konkret-
nych zobowigzaniach  produkcyl-
nych. Udziat za§ organow zwigzko-
wych w realizacji Planu 6-letniego
ograniczy sie nie tylko do mobili-
zacji robotnikéw do wykonania za-
dan produkcyjnych, ale réwniez do
wprowadzenia stalej kontroli nad
wykonaniem Planu.
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Warszawa —_ Wrzesiei’n 1950 r.
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TRESC: Janina Kruszewska —

Uwagi do niektorych przeplsow prawa pracy; Tadeusz Gout — Znaczenie
reformy prokuratury dla zycia gospodarczego; Obowiazek rejestracji i
Przeglad .ustawodawstwa gospodarczego za czas od dnia 20.VIL1950 do dnia 20.VIIL1950;
w sprawach . gospodarczych: Sad Najwyiszy, Gléwna Komisja Arbitrazowa; Dostawy, roboty i
Zlecanie wykomama dsokumemac,u tachnicznej dla potrzeb planu inwestycyjnego;
instrukcyme w sprawie planowania dzialalnosci inwestycyjnej na rok 1951;

przymusowy wykup maszyn;
Orzecznictwo
ushugi:
Inwestycje: Normy
Notatnik: Bezsporne wyma-

g‘mdmme za prace; Przeglad wydawnnctw Czasopisma.
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JANINA KRUSZEWSKA

S n ) I 4 ) " ” . .
Uwagi do niektérych przepisow prawa pracy

Uchwalq Rady Ministréw z dnia 5 maja 1950 r. powolana zostala Ko-
misja do opracowania projektow aktow ustawodawczych obejmujgcych
nowe prawo pracy. Ze wzgledu na znaczenie, jakie dla prac tej Koinisji
mogq mieé¢ uwagi ¢ spostrzeienia pmcowmkow sektora uspolecznionego,
poczynione na tle stosowania dotychczasowych przepiséw z zakresu prawa
pracy, Redakcja niezaleinie od publzkowama monogmfzcznych opraco-
wait poszczegdlnych zagadniets, inicjuje umieszczanie na lamach ,,Prze-
glgdu Ustawodawstwa Gospodarczego‘ nadsylanych uwag i spostrzezen
z zakresu praktyki pmwa pracy, traktujgc je jako materiaty dyskusyjne.

Kodeks pracy skladajqcy sie z szeregu ustaw,
dekretéw i rozporzadzen, pochodzqcych z okre-
su czasu od 1919 do 1939 r., byt uwazany w ow-
czesnych warunkach za wyraz zwyciestwa
Swiata pracy, a w szczeg6lnoSci zwyciestwa w
wyniku walki zwigzkéw zawodowych z kapita-
listycznym dazeniem do wyzysku pracy.

A2 usbroju gospodarki socjalistycznej, praca
najemna ze zrédla eksploatowanego przez kapi-
taliste, przeksztalcila sie w zyciodajne Zrédlo
zasilajace gospodarke uspoleczniona, stala sig
fundamentem nowego ustroju.

W rezultacie tego zasadmczego przeksztalce-
nia, ktérego wagi i znaczenia nie ma potrzeby
wykazywacé, prawo regulujace stosunek pracy
uleglo szybkiej i zasadniczej zmianie.

erelby kodeksu pracy na ra-
zie jeszcze sie ostaly, jedn a k-
ze wymogi zycia i zwigzanego
z nim ustawicznego rozwoju
stosunkoéw spoleczno-gospo-
darczych poc.zynlly w kodek-
sie pracy powaziZne wyilomy,
ktére zostaly zastagpione no-
wg trescig, odpowiadajagca no-
wej strukturze g'ospcdarcze]

Zsynchronizowanie nowych przepvsow szcze-
golnych, dotyczqcych stosunku pracy, z dawny-
mi przepisami jest w wielu uprzy{padkach trudne.

~chronizowania

REDAKCJA

Praktyka nie czekajgc na ustawowe unormowa-
nie caloSci zagadnien z zakresu prawa pracy
zgodnie z zalozeniami socjalistyeznymi musi po-
konywac trudnosci, jakie wynikajg ze_stosowa-
nia obecnie prawa, powstaleﬁmw odmiennym
ustroju i stuzacege innym celom oraz ustaw,
wydanych w nowych warunkach.

Jest rzeczg wiadoma, ze na tle prawa pisane-
go przez ustawodawce, powstaje prawo tworzo-
ne przez orzecznictwo. Orzecznictwo
i doktryna, to dwa Zrodta in-
terpretachne, z ktérych ma-
lezy czerpa¢ przy rozwiagzy-
waniu zawilych kwestii praw-
nych, powstalych niejedno-
krotnie wskutek braku zsyn.
réoznych norm
prawnych obowiazujagcych w
tej samej dziedzinie.

Zasady interpretacyjne, stanowiace kanon
dawnej naukii prawa, jak np. zasada, ze lex po
sterior generahs non derogat legi priorj specia-
li, zasada, ze do prawa szczegolnego winna bye¢
zastosowana $cista 1nterpretacJa — nie mogy
byé stosowane w spos6b bezwarunkowy.

Interpretacja teleologiczna, wykladnia z pun-
ktu widzenia celu, dla ktérego ustawa zostata
wydana, lub ktéremu aktualnie ma stuzyé, sta-
la sug wyklaqu pierwszoplanowa. Prawo z re-
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jonéw formalistycanej abstrakeji, bedacej pro-
duktem sskoty idealistycznej, prszemcslo sie W
ustroju gospodarki socjalistyczagj na grunt ma-
terializmu, na ktérym spoczywa cala nadbudo-
wa, ktorej czastke stanowi prawo.

Stqd cel, dla ktorego prawo zostalo wydane,
lub ktéremu ma stuzy¢ jest ta pierwszoplanowa
normg interpretacyjna, ktora jest pomocna
przy stosowaniu prawa j uzgadnianiu nowych
norm ze starymi normami, wydanymi dla in-
nych, obecnie juz n-1eaktua1nych celow.

Interpretacja teleol\oglczna jest oczyW1sc1e
tylko instrumentem, ktérym nalezy sie postugi-
weaé, w wypadku sprzecznosci, czy niejasnosci,
jednakze nie jest celem samym Ww sobie, ani
idealnym rozwigzaniem wytworzonego stanu
rzeezy. Niewatpliwie bowiem zasady prawo-
rzadnosci wymagaja takiego stanu rzeczy, aby
normyy prawne regulujace caloksztalt stosun-
kow spolecznych nie byly ze soba sprzeczne,
aby byty ad maksimum zsynchronizowane, aby
postulat znajomosci prawa przez kazdego oby-
watela, nie byl abstrakcyjna teza, lecz faktem
realnym i osiggalnym. Jasne i przejrzyste pra-
wo, pisane dla wszystkich obywateli 1 obowia-
zujgce wszystkich obywateli, zrozumiale nie
tylko dla wtajemniczonych, jest fundamentem
praworzadnosci i rekojmia- prawidtowego ko-
rzystania z przyshugujgcych praw i wykony-
wania cigzacych obowigzkdow.

Prawo pracy jest tym dzia-
tem prawa, ktére powinno by¢
szczegodlmie jasne i przejrzy-
ste, szczegodlnie przystepne
i zdefiniowane, gdyz reguluje
stosunki spoleczne o wielkiej
wadze dotyczace wszystkich
obywateli i kazdego z osobna,
a przede wszystkim dotyczagce
spole»zenstwa jako zorganizo
wanej catosci

Tymczasem na odcinku prawa pracy, pow-
staje caly szereg nowych kwestii, spowodowa-
nych brakiem koordynacji nowych przepisow
szezegblnych z dawnymi normami ogdélnymi,
wchodzacymi w sklad kodeksu pracy.

Nie sposéb wyczerpaé wszystkich kwestii
watpliwych, wystarczy jednak zilustrowaé pa-
roma przykladamj problemy, ktore
zapewne W przyszlosc1 zosta-
ng wyjasnione bad?z
ustawodawce w formie wyraz-
nego uchylenia zdezaktuali-
zowanych przepiséw, badz w
drodze wyktadni autorytatyw-
nej, badz przez orzecznictwo.

1. Ustawa z dnia 7 marca 1950 r. o zapobie-
zeniu plynnosci kadr pracownikéw w zawodach
lub specjalno$ciach szézegélnie waznych dla
gosnodarki uspolecznionej (Dz. U. R. P. Nr 10
poz. 107), w art. 4 ust. 1, zawiesza prawo pra-
cownika do ,,wypow1edzen1a umowy o prace

w-okresie trwania obowigzku pozostawania na
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przez.

zajmowanym lub rownorzgdnym stanowisku,
ktory — jak wiadomo — nie moze byé dluzszy,
niz dwa lata.

Gdyby w przepisie tym uzyto wyrazu ,,roz-
wiazanie®“ zamiast wyrazu ,wypowiedzenie‘
sprawa by}aby jasna i prawa pracownika spre
cyzowane, uzycie natomiast slowa ,,wypowie-
dzenie*, nasuwa pewne watpliwosci. Wiadomo
bowiem, ze umowa o prace moze ulec rozwigza-
niu nie tylko po uprzednim wypowiedzeniu, ale
i bez potrzeby uprzedniego wypowiedzenia,
z waznych przyczyn lub z winy pracodawcy
— art. 31 Rozp. Prez. R. P. z dnia 16 marca 1928
o umowie o prace pracownikéw umystowych
(Dz. U. R. P. Nr 35 poz. 323) oraz art. 15 Rozp.
Prez. R. P. z tejze daty o umowie o prace robot-
nikéw (Dz. U. R. P. Nr 35 poz. 324). |

Interpretujac art. 4 w drodze wyktadni gra-
matycznej, nalezaloby stwierdzié, ze przepisy
tego artykulu odbieraja pewnej kategorii pra-
cownikow prawo wypowiedzenia umowy, je-
dnakze nie odbierajg prawa rozwigzania umowy
bez wypowiedzenia, ze skutkiem natychmiasto-
wym.

Tego rodzaju wykladnia przekreslataby nie-
mal catkowicie cel, dla ktérego ustawa z dnia
7 marca 1950 r. zostala wydana. Celem jej jest
bowiem zapewnienie ~gospodarce uspolecznic-
nej pracy pracownikéw, o szczegdlnych kwali-
fikacjach, na okres lat dwoch. Interpretacja te-
leologiczna i logiczna rmwu;zu]e watpliwosci
spowodowane nlewlasmwym uzyciem terminu
,2wypowiedzenie“ zamiast terminu ,rozwigza-
nie*.

2.. Nasuwajg sie réwniez watpliwosci, czy
przepisy art. 4 cytowanej ustawy odnoszg sie
de pracownikéw, wymienionych w § 2 rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 17 kwietnja 1959
roku (Dz. U. R. P. Nr 18 poz. 153), gdy pracow-
nicy ci zatrudnieni s3 w okresie probnym (art.
25 Rozp. Prez. R. P., z dnia 16 marca 1928 r.
0 umowie o prace pracowmkow umystowych
i art. 5 analogicznego Rozporzadzenia odnosnie
robotnikéw) oraz do pracownikow zatrudnio-
nych na czas Scisle okreslony lub zaangazowa-
nych do wykonania okreslonej roboty.

Wyzej wymienione umowy,
tj, zawarte na okres préobny,
na czas $SciS§le okres§lony, lub
do wykonania okreslonej ro-
boty, rozwigzujg sie bez po-
trzeby uprzedniego wypowije-
dzenia, przez sam uplyw okresu prob-
nego, przez upltyw terminu, na ktéry umowa zo-
stala zawarta lub przez wykonanie roboty, dla
ktorej umowa zostata zawarta.

a) Umowa o prace w okresie probnym, (kto6-
ry dla pracowmkow umystowych nie moze prze-
kracza¢é trzech miesiecy, dla pracowmkow f1.
zycznych za$S — siedmiu dni) jest umowg tym-
czasowa, ktoéra bez potrzeby uprzedniego wy-
powiedzenia, w przypadku nieprzediuzenia ]eJ
na dalszy okres, badZ okreslony, badZ nieokres-
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lony, rozwigzuje sie¢ automatycznie przez sam
uptlyw okresu prébnego.

Intencja i wola stron, zawierajacych umowe
tymczasowa (na okres prébny), nie moze byc
kwestionowana: i nie moze by¢ pominieta przy
interpretacji art. 4 ustawy z dnia 7 marca 1950
roku, zawieszajacej prawa pewnych kategori
pracowniké6w do rozwiazania umowy, na okres
lat dwach.

Pominiecie istotnej cechy umowy o prace w

okresie préobnym, jakg jest wlasnie tymczaso-
-wos¢ tej umowy, nie wydaje si¢ stuszne, Inter-
pretacja zatem wspomnianych wyzej przepisow
ustawowych o umowie o prace pracownikéw
umystowych i robotnikéw idaca w tym kierun-
ku, ze w okresie probnym pracodawca ma pra-
wo rozwigzaé ymowe o prace bez wypowiedze-
nia mime braku waznych przyczyn lub winy
pracownika, a nie ma tego prawa pracownik,
wydaje sie sprzeczna z podstawowymij zasada-
mi kodeksu pracy. =%

b) Przy umowach o prace ma czas okreslony
intencjg stron jest wprawdzie wykonanie pra-
cy w Scisle okreslonym czasie, ktorego sam u-
plyw dutomatycznie powoduje rozwigzanie
umowy © pracé bez potrzeby wypowiedzenia,
a przy umowach do wykonania okreslonej pra-
¢y, po jej wykonaniu umowa ulega rozwiaza-
niu réwniez bez potrzeby wypowiedzenia, jed-
nakze umowy takie nie maja znamion umowy
tymczasowej, jak umowa na okres prébny.

Wydaje si¢ wigc raczej stuszne przyjgcie, ze
do umoéw o prace na czas
okres§lony lub do wykonamniau
okreslonej roboty, moze byc¢
stosowany przepis art. 4 usta-
wy z 7T marca 1950 r.

3. Mozna mieé watpliwo$¢, czy przepisy po-
wolanej ustawy z dnia 7 marca 1950 r. majg za-
stosewanie do os6b wymienionych w § 2 pkt. 1
lit. a) i b) rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnig 17 kwietnia 1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 18
poz. 153) tylko w przypadku zatrudnienia tych

os6b w urzedach, zakladach i instytucjach pan-

stwowych ©oraz wuspolecznionych’ przedsiebjor-
stwaeh produkeji przemyslowej, komunikacji
ilgeznosei, czy takie w wypadkmn
zatrudnienia w uspoteczmnio-
nyeh przedsiebiorstwach han-
dlowych

Przy Scistej gramatycznej wykladni mnaleza-
loby stwierdzi¢, ze do pracownikéw, o ktérych
mowa wyzej, zatrudnionych w uspolecznionych
przedsiebiorstwach handlowych przepisy usta-
wy z dnia 17 kwietnia 1950 r. zastosowania nie
maja.

Normy szczegdlne, ograniczajace - stosowanie
norm ogbélnych, dotyczacych, jak w danym
przypadku, istotnych praw pracownika do roz-
wigzania umowy o prace, winny by¢ interpre-
towane restryktywnie. Jednakze jeSli sie wez-
mie pod uwage cel, dla ktérego ustawa zostata
wydana, a o ktérym moéwi wstep do ustawy

z dnia 17 kwietnia 1950 r., o zapobiezeniu ptyn-
noéci kadr, stwierdzié nalezy, ze ustawa zostala
wydana w celu zapewnienia gospodarce socjali-
stycznej, a w szczegblnoSci uspolecznionym za-
kladom pracy -oraz instytucjom pahstwowym -
i samorzadowym ,kwalifikowanych”, (winno
byé raczej ,wykwalifikowanych®) i trwale z ni-
mi zwigzanych kadr.

We wstepie do ustawy, okreslajgcym w spo-
séb zwiezly jej cel, brak jest odréznienia po-
trzeb uspotecznionych przedsiebiorstw produk-
cji przemystowej od potrzeb przedsigbiorstw
handlowych, ktére razem stanowia gospodarke
socjalistyczna.

Jest rzeczg niewatpliwg, ze planowg gospo-
darka, dla ktorej jest szkodliwa plynnos¢ kadr
(zdanie drugie cytowanego wstepu do ustawy)
objete sa przedsigbiorstwa zar6wno produkcyj-
ne jak i handlowe. Cel zatem, dla ktorego usta-
wa zostala wydana, przemawia za wykladnig
rozszerzajgcaiza stosowaniem usta-
wy réwniez do pracownikow
uspotecznionych przedsie-
biorstw handlowych
~ Podnie$é tu mozna, ze i prawo przemystowe,
wbrew nazwie odnosi sie zar6wno do przedsie-
biorstw przemystowych jak i do handlowych.
Interpretacja SciSle gramatyczna jest wige cze-
sto zawodna i niewystarczajaca.

Odnosi sie to takze do omawianego juz § 2
cyt. wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 17 kwietnia 1950 r., ktéry w pkt. 1 b)
ustala stosowanie przepiséw ustawy z dnia
7 marca 1950 r. m. in. w odniesieniu do ghow-
nych i starszych ksiegowych oraz réwnorzed-

‘nych im pracownikéw w dzialach finansowych.

Okreslenie ,rownorzednych® daje okazje do
rozciggliwej wykladni i w praktyce stawia sie
pytanie, czy np. wszyscy pracownicy w ban-
kach, piastujgcy kierownicze stanowiska poza

‘dzialami ksiegowosci, maja byé takze traktowa-

nj jako ,réwnorzedni“ gléwnym i starszym
ksiegowym. Wydaje sie to o tyle niestuszne, ze
uzycie stéw ,,w dziatach finansowych® oznacza
czastke organizacyjng urzedu, zakladu, instytu-
cji czy przedsiebiorstwa. Nie mozna zatem od-
nosi¢ w tym przypadku pojecia ScieSniajacego
do catosei uspotecznionych zaktadéw pracy, kto-
re wylacznie zajmuja sie operacjami finanso-
wymi.

4. Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o za-
bezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy
(Dz. U. R. P. Nr 20 poz. 168) oraz wydane na
jej podstawie uchwaty Rady Ministréw z dnia
5 maja i z dnia 31 maja 1950 r. oraz pisma okél-
ne Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 maja 1950 r.
(Monitor Polski Nr A-51 poz. 584, Nr A-62 poz.
719 i Nr A-66 poz. 775 i 776, stwierdzaja takze
caly szereg watpliwosci interpretacyjnych.

Zasada, Zze powolane wyzej przepisy moga
mie¢ zastosowanie wytgcznie w czasie trwania
stosunku pracy, prima facie wydaje sie stuszna;
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przy glebszej jednak analizie zasada ta budzi
zastrzezenia.

Jesli uznaé, ze pracownik nie nalezacy do ka-
tegorii pracownikow, do ktorych stosuje sie za-
kaz wypowiedzenia umowy o najem pracy W
okresie do dnia 31 grudnia 1951 r., ma w warun-
kach okreslonych w art. 31 Rozp. Prez. R. P.
o umowie o prace pracownikéw umyslowych
i w art. 15 Rozp. Prez. R. P. 0 umowie o prace
robotnikow prawo do rozwigzania umowy
o prace, bez wypowiedzenia, to c¢zy na le-
zy w przypadku rozwigzania
umowy o prace przez jedno-
stronne oSwiadczenie pracow-
nika, stosowaé przepisy karne
zawarte w ustawie z 19 kwiet-
nia 1950 r

W szczegdlnoscei, czy wlasciwe jest skierowa-
nie sprawy do sadu, celem wszczgcia postepo-
wania karnego na zasadzie art. 7 ust. 2 z dnia
19 kwietnia 1950 r. o zabezpieczeniu socjali-
stycznej dyscypliny pracy (opuszczenie przez
pracownijka 4 lub wigcej dnj pracy) Ww przy-
padku o§wiadczenia pracownika, Ze umowe 0
prace rozwigzuje, przy czym w rzeczywistoscl
zachodza wazne przyczyny rozwiazania, prze-
widziane w powolanych wyzej rozporzadzeniach
Prezydenta R. P. z dnia 16 rwarca 1928 r.,,
o umowie o prace pracownikdéw umystowych
i robotnikow.

Trudno stanaé na stanowisku, ze ustawa
szczegélna, nie zawierajge wyraznych w tym
przedmiocie postanowien anulowata przepisy
ustawy ogoblnej, uprawniajacej pracownika do
jednostronnego rozwigzama umowy o pracg
z waznej przyczyny lub winy pracodawecy.

TADEUSZ GOUT

Nasuwa sie pytanie, czy wytoczenje sprawy
karnej przeciwko pracownikowj w sytuacji wy-
zej przedstawionej przed ustaleniem, czy stosu-
nek pracy istnieje, nie bedzie przedwczesne.

Mimo nasuwajacych sie zastrzezen, wydaje
sie, ze praktycznie w toku sprawy karnej na-
lezaloby ustalié, czy pracownik mial podstawe
prawng do niezwlocznego rozwigzania umowy
o prace i w zaleznoSci od tego stwierdzenia, za-
padnie wyrok skazujacy z art. 7 ustawy z dnia
19 kwietnia 1950 r. lub tez wyrok uniewinniaja-
cy. Wydanie wyroku skazuja
cego w przypadku istnienia
waznej przyczyny do Tozwia
zania umowy o prace lub wi-
ny pracodawcy, wydaje sie
wrecz niestuszne.

5. Nalezaloby takze zastanowi¢ sie de lege
ferenda nad zagadnieniem, czy stuszne jest
ograniczenie prawa pracodawcy do rozwigzania
umowy o prace z pracownikiem skazanym za
naruszenie dyscypliny pracy na kare przenie-
sienia na stanowisko nizej zaszeregowane lub
na kare pozostawania przy pracy dotychczas
wykonywanej z potraceniem czesci zdrobku.

Wydaje sie bardziej celowe, aby zapadly wy-
rok tak jak wszystkie inne wyroki mégl by¢é
wykonany przeciwko skazanemu bez wzgledu
na miejsce jego pracy. ‘ -

Podniesione wyzej uwagi nie wyczerpuja ca-
Yosci materialu. W kazdym razie wskazuja one,
jak bardzo byloby pozadane, aby przez. mozli-
wie dokladne sprecyzowanie norm zawartych
w ustawach szczegélnych zarysowal sie wyraz-

‘nie stosunek tych norm do wezesniejszych norm

ogolnych obowiazujacego kodeksu pracy.

Inaczenie reformy prokuratury dla Zycia gospodarczego

Rola i zadania prokuratury w panstwie de-
mokracji ludowej, ktére jest forma dyktatury
proletariatu, rézniag sie¢ w sposob zasadniczy
od roli i zadan prokuratury panstw kapitali-
stycznych.

W ustrojach kapitalistycznych tak sady jak
i prokuratura maja za zadanie prawng othro-
ne systemu kapitalistycznego — ustroju opar-
lego na wyzysku czlowieka przez czlowieka,
iak réwniez ochrone partykularnych intere-
sow warstw obszarniczo-kapitalistycznych.

“Wymiar kapitalistycznej sprawiedliwoszl
moégl byé i byl sprawowany, zasadniczo biv-
rac, jedynie w interesie kapitalistow i to za-
réwno w zakresie prawa cywilnego, jak tez
karnego, karno - administracyjnego, karno-
skarbowego, podatkowego. Aparat wymiaru
sprawiedliwos$ci, prokuratura i sady byty orga-
nem przymusu w rekach klas posiadaja-
cych“ *). |

*) T. Rek. ,Demokratyczny Przeglad Prawni-
czy* Nr 6 z 1950 r.
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Polska miedzywojenna, Polska kapitali-
styczna i reakcyjna recypowala z Francji —
cjezyzny burzuazyjnej prokuratury — zasady
i wzory organizacyjne urzedu prokuratorskie-
go, tworzac 'z prokuratury instrument walki
klasowej z masami ludowymi. Prokuratura w
Polsce przedwrzesniowej stuzyta do walki z ru-
chem rewolucyjnym i do ucisku narodowoscio-
wego.

W warunkach kapitalistycznych — piszg
Marks i Engels — gdzie panstwo jest niczym
innym, jak komitetem zarzadzajacym wspdl-
nymj interesami burzuazji, prokuratura nie
moze bronié zadnych innych intereséw procz
interes6w burzuazji. .

Szereg aktéw ustawodawczych wprowadz:i
w Polsce Ludowej glebokie przemiany w za-
kresie prawa materialnego i procesowego,
organizacji sagdownictwa i adwokatury, uchwa-
lona zas przez Sejm dnia 20 lipca br. Ustawa
o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. R. P. Nr 38 poz. 346 w sposéb istotny zmie-
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nia zadania prokuratury w Polsce Ludowej
ustala jej nowy charakter.

Prezydent Boleslaw Bierut przemawiajgc na
IIT Plenum KC PZPR okreslit jasno i dobitnie
funke¢je prokuratury ludowej: ..,,,Dzi§ zadanie
polega na tym, aby wydobyé z ukrycia przyta-
jone niedobitki Wroga i rozsiane po wszystkich
szczelinach nadbudowy spolecznej, chytrze za-
maskowane jego macki, na ktérych usituja
oprzeé¢ swa szpiegowska, szkodniczg, spiskowa,
terrorystyczng, dywersyjng robote wrogie nam
impernalistyczne osrodki Zagraniczne®“.. ,Po-
trzeba powiedzie¢ jasno i wyraznie, Ze na od-
cinku budownictwa gospodarczego wiele ogniw
naszej Partii i wiele ogniw kierowniczych w
aparacie gospodarczym zapomnialo o istnieniu
wroga klasowego. Trzeba powiedzie¢ jasno
i wyraznie, ze wiele kierowniczych ogniw par-
tyjnych i panstwowych — w rezultacie oszo-
ton.ienia wielkimi sukcesami gospodarczymi —-
zapomnialo o koniecznosci niestabnacej czuj-
noSci w stosunku do dziatalnosci wroga klaso-
wego, 0 koniecznoSci stalego i systematyczne-
go paralizowania jego zbrodniczych . wysil-
kéw*. :

0k

Prokuratura jako organ Panstwa Ludowego,
jako organ dyktatury proletariatu i instrument
walki klasowej winna nastawiaé swe wysitki
na }amanie wroga klasowego i na unieszkodli-
wianie tych sil, ktore op6Zniajg nasz marsz do
socjalizmu, na ugruntowanie socjalistyczne;
praworzadnosci i ochrone mienia uspolecznio-
nego. '

‘Gléwnym - zadaniem Prokuratury jest w
Swietle nowej ustawy s prawowanie
nadzoru nad legalnosScia
'dzialtania G(.przestrzeganiem przepi-
sOw prawa..) — wszystkich wtadz
i urzedow panstwowych na
wszystkich szezeblach hierarchii, oraz takze
nadzor nad dziataniem go-
spodarki uspoteczmnionej,
zwigzkow, instytucji oraz
poszczegob6lnych obywatelli
Nadzér ten nie ogranicza sig, rzecz prosta, do
kontroli formalnej legalno$ci dziatania apara:
tu panstwowego (administracyjnego i gospo-
darczego), lecz wniknie w istote zagadnien,
ktérych rozwiazanie- wlasnie sprzyja legalne-
mu dzialaniu. Prokuratura nie tylko $cigac
bedzie zbrodniarzy, dywersantéw, szkodnikow
i bumelantéw, ale réwniez — czuwaé nad
usprawnieniem funkcjonowanja aparatu pan-
stwowego 1 -gospodarczego i zapewnieniem
ochrony majatkowych, osobistych i politycz-
nych praw obywateli. “

Oczywiscie, iz prokurator nie ma uprawnien
do wydawania jakichkolwiek zarzadzen admi-
nistracyjnych,” merytorycznego rozstrzygania

wylaniajacyeh sie  kwestii lub wstrzymania
wykonania decyzji wladz. Obowigzkiem nato-
miast prokuratora jest zaskarzenie do odpo-
wiednich wladz nadrzednych wszelkich aktow,
niezgodnych z praworzgdnoScia socjalistyczng
i dazenie do usuniecia spostrzezenych brakéw
i niedociagnieé. Ponadto do zadan prokuratury
nalezy czuwanie nad prawidlowym i jednoli-
tym stosowaniem prawa przez sady w zakresie
przewidzianym  postepowaniem  sgdowym,
wszczynanie postegpowania karnego, sprawowa-
nie nadzoru nad $ledztwem i popieranie oskar-
zenia przed sadem.

Ustawa nadaje prokuratorowi uprawnienia
w zakresie wykonywania orzeczen sadowych
w sprawach karnych i sprawowania nadzora
nad ich wykonaniem w zakladach penitencjar-
nych. Prokurator bada warunki, w jakich wiez-
niowie odbywaja kare oraz zachowanie sig
wieZniow, i do jego zadan malezy prowadzenie
odpowiedniej polityki w zakresie warunko-
wych zwolnien z wigzienia i przerw w odcier-
pieniu kary. ' ‘

Nowym i istotnym uprawnieniem prokura-
tora przewidzianym przez ustawe (art. 4) jest
prawo wystepowania do Rady Panstwa z wnio-
skamj o wykladnie obowigzujacych przepiséw
prawa fi ustalenie zasad ich stosowania. Wy-
kladnia Rady Panstwa jak i ustalenie przez
Rade Panstwa zasad stosowania przepiséw pra-
wa ma moc powszechnie obowiazujaca.

Wszystkie wladze, organizacje spoleczne
i gospodarcze obowigzane sa do udzielania po-
mocy ‘Generalnemu Prokuratorowi i jego
organom w sprawowaniu jch funkcji. W prze-
pisach przejSciowych i kofcowych znosi sig
dotychczasowe organy prokuratury przy sadach
powszechnych i Prokurature Najwyzszego-TTy-
bunatu Narodowego z tym, ze do czasu powo-
tania organéw Generalnego Prokuratora, do-
tychczasowe organa prokuratury sprawujg na-
dal swe funkecje na podstawie dotychczasowych
przepisow. .

Nowy zakres dziatania Prokuratury, powie-
rzenie jej nowychi zadan w dziedzinie Sciga-
nia przestepstw i nadzoru nad wykonywaniem
wyrok6w wymaga stworzenia nowych form
organizacyjnych i nowych norm funkcjonowa-
nia Prokuratury. :

Prokuratura zbudowana bedzie na zasadach
centralizmu, a- mianowicie wszystkie
organa Prokuratury zosta-
ng podporzgdkowane Gen e-
ralnemu Prokuratorowi
i dziataja na jego zlecemie
Generalnego Prokuratora powoluje i odwolu-
je Rada Panstwa, ktéra jest organem zwierzch-
nim Prokuratury i ktéra wydaje Prokuratu.
rze wytyczne dzialania.

W nowym ukladzie organy Prokuratury zo-
staja calkowicie wyodrebnione od sgdowni-
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ctwa zaréwno organizacyjnie jak i kompeten-
cyjnie.

Terytorialne organa Prokuratury zostana
zorganizowane mna zasadzie obowigzujgcego
podzialu administracyjnego przez powolanie
prokuratorow wojewoédzkich i powiatowych.
Zblizenie organdéw czuwania nad praworzad-
noScig do terenu zapewni niewatpliwie efek-
tywnos¢é w wykonaniu zadan prokuratury.

Z tezy o jednolitosci Prokuratury wynika w
konsekwencji przejecie funkcji prokurator-
skich wykonywanych dotad przez Komisje
Specjalne oraz brzmienie art. 5 ust. 2 ustawy,
iz jednym z zastepcow Generalnego Prokura-
tora jest Naczelny Prokurator Wojskowy. Ten
ostatni przepis wprawdzie nie wplywa na kom-
petencje Prokuratur Wojskowych, lecz prze-
kazuje zwierzchni nadzér nad dzialalnoscig
Prokuratury Wojskowej — Generalnemu Pro-
kuratorowi.

Nowa organizacja prokuratury jest Scisle po-
wigzana z rozbudowaniem jej funkcji. Wszy-
stko to nadaje nowy charakter organom pro-
kuratury.

W uzasadniemu Ustawy o Prokuraturze
Rzeczypospolitej Polskiej podane s3 m. in. na-
stepujace uwagi:

whasadnicze zmiany w strukturze, zakresie
dzialania i charakterze Prokuratury, oparte na
doswnadczeniach Prokuratury ZSRR, staly sie
mozliwe do zrealizowanja w wyniku coraz
wiekszej aktywizacji i operatywnosci organéw
naszej Prokuratury w Sciganiu przestepstw,
a szczegOllnie przestepstw gospodarczych, oraz
w wyniku osiggnie¢ na tym odcinku Komisji
Specjalnej. Zmian tych mozna dokonaé¢ row-
niez dzieki temu, iz w powaznym stopniu po-
stepuje naprzéd proces odnawiania kadry pro-
kuratorskiej elementem robotniczo - chiop-
skim, przychodzgcym ze szkél wyzszych oraz
szk6tl Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz wsku-

tek wlaczenia do. jednolitej prokuratury cze- .

Sci aparatu Komisji Specjalnej®...

W zwigzku z projektowanymij zmianami
przeobrazajacymi catkowicie ustrdj, zakres
dzialania oraz charakter Prokuratury, tworzy
sie z niej organ aparatu niezawislego, scentira-
lizowanego, powotanego do ugruntowania pra-
worzadnosci  socjalistycznej, ochrony mienia
spolecznego i Scigania przestgpstw; jest zatem

rzecza zrozumialg, iz funkcje prokuratorskie,

pelnione dotad przez Komisje Specjalng i jej
organy przechodza na organy Prokuratury®.

Po ogloszeniu statutu organizacyjnego Pro-
%kuratury, przepiséw dotyczacych zasad jej
funkcjonowania oraz instrukeji w przedmiocie
wspéldziatania Generalnego Prokuratora Rze-
czypospolitej z Najwyzsza Izbg Kontroli be-
dzie mozna ustali¢ dokladnie uprawmnie-
nia prokuratora w tej cze-
§ci jego.zadan ktora odno-
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si sie do probleméw zycia
gospodarczego Z art.l ustawy,
ktory moéwi, iz urzad Generalnego Prokurato-
ra powolany jest do ,chrony mienia spotecz-
nego“, jak i z art. 3, ktéry poleca Generalne-
mu Prokuratorowi czuwanie nad Scistym prze-
strzeganiem przepisow ,przez jednostki go-
spodarki uspotecznionej“ i nad zgodnoscig
z przepisami prawa aktéw i innych czynnosci
wladz, urzedow, instytucji i jednostek gospo-
darki uspolecznionej oraz z upowaznienia do
podjecia ,innych czynnosci niezbednych dla
ochrony mienia spolecznego” — wynika, iz
zycie gospodarcze Polski
Ludowej znajdzie sig¢g pod
petniejszg ochrong orga-
now Prokuratury.

Na te nowa i zwiekszong role Prokuratury
co do ingerencji w zycie gospodarcze wskazy-
walo juz powierzenie proku
raturze pieczy nad wyko-
naniem dekretu o zabezpie-
czenjiu socjalistycznej dy-
scypliny pracy, a obecnie po-
twierdza to przejecie przez organa Prokuratu-
ry funkcji pelnionych dotycheczas przez Komi-
sje Specjalng i jej organy, ktéra powolana
przeciez zostala do walki ze szkodnictwem go-
spodarczym.

Tak waec w akcji ochrony mienia spoleczne-
go Prokuratura zwalcza¢ bedzie mp. nie tylko
szkodnictwo gospodarcze w sensie Scigania
przestepstw, ktorych dopuscili sie pracownicy
jednostki gospodarczej lub osoby spoza ich-
grona, ale co wiecej zadaniem prokuratury
bedzie udaremnianie dokonania przestepstw,
a to przez czuwanie nad przestrzeganiem prze-
pisOw przez jednostki gospodarcze i nad zgod-
noScia czynnosci jednostek gospodarczych
z przepisami prawa. Kontrola wykonywana
przez prokurature nie ograniczy sie do kon-
troli formalnej, ale wkracza¢ bedzie w meritum
spraw i zmierza¢ do usprawnienia funkcjono-
wanja aparatu gospodarczego. Co = wiecej
prokuratura czuwaé bedzie
i nad tym, aby interesy lokal-
ne, interesy resortu ¢czy np.
pewnej galezut przemysiu luon
przedsiebiorstw przez prze-
ciwstawianie sie interesom
ogoélno-narodowym nie po-
wodowaly bezprawia ¢czy na-
ruszenia praw a.

Zbieznosé¢ terminéw, w jakich ogloszono usta-
we o planie 6-letnim i ustawe o Prokuraturze
Generalnej nie jest przypadkowa. Zwigzek ten
jest logiczny, trzeba bowiem, aby na strazy
wysilkow podjetych przez masy ludowe dla re-
alizacji planu budowy podstaw socjalizmu sta-
ta ludowa Prokuratura, wyposazona w dosta-
tecznie szerokie uprawnienia i srodki dla ochro-
ny mienia spolecznego i zwalczania przestep-




czo$ci. Poniewaz za$ istnieje Scisty zwigzek po-
miedzy postulatem represji karnej a stanem
rozwoju ekonomicznego, Prokuratura stosujgc
obok Srodkow prewencyjnych srodkij represyjne
odegra wlasciwg role w gruntowaniu prawo-
rzgdnosci ludowej i budownictwa socjalistycz-
nego.

Nalezy w_koilcu zauwazy¢, ze w ramach nad-
zoru ogo6lnego Prokuratury organy je]

dazyé bedg rowniez do ochro-
ny prawa poszczegolnych oby-
watelli Kazdy obywatel moze zwroci¢
sie do prokuratora, ujawniajge ]aklekohmek
bezprawie skierowane przeciwko jego praw-
nym interesom i moze oczekiwaé jego. pomoey
w usunieciu tego bezprawia. Wychowa to oby-
watela w duchu praworzadno$ei i poglebi jego
poczucie wspdlodpowiedzialnosci za przestrze-
ganie przepiséw prawa Polski Ludowej.

Obowiazek rejestracji i przymusowy wykup maszyn

Ambitne zalozenia planu 6-letniego przewi-
duja powazny wzrost pmdukc_u przemystowe],
ktory mozna bedzie osiaggngé przez konsekwent-
ng walke o postep techniczny w przemysle
i w oparciu produkcji na zwieloktrotnien.u
parku maszynowego we wszystkich przemysto-
wych zakladach pracy.

Majac na oku pelne wykorzystanie wszystkich
Srodkéw produkcp dla dobra gospodarki naro-
‘dowej i przyspieszenie Wykonanla narod-owych
planéw gospodarczych, trzeba wciggnaé do pro-
cesoOw produkeyjnych wszystkie zdatne do uzyt-
ku maszyny przemystowe i urzadzenia technicz-
ne, nijezaleznie od tego, czyja stanowia one
Wlasnosc, badz w czyim sg posiadaniu.

- Niewatpliwie wiele jest jeszcze urzgdzen wy-
tworczych w kraju, ktére nie sg zupelnie lub
niedostatecznie wilgczone w rytm produkeji
przemystowej, stanowige przyklad karygodne-
go marnotrawstwa w okresie wzmozonej walki
o osiggnigcie maksimum produkeji. Dziek:
uchwyceniu stanu wszystkich zasobéw $rod-
Kéw produkcji, zna]du]acych sie¢ w kraju, moz-
na bedzie wzmoc uzbro_]enue maszynowe {prze-
myshu, szczegblnie Sredniego i malego i ogra-
niczy¢é zakup maszyn za granica.

- Te przestanki staly sie podstawg uchwalenia

przez Sejm ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o re-
jestracji maszyn i przymusowym wykupie nie-
czynnych maszyn przemystowych (Dz. U. R. P.
Nr 31 poz. 285) — Mocg tej ustawy osoby
prawne i fizyczne, ktore w
dniu 31 lipca 1950 r. byty 1lub
po tym dniu stang sie wtasci-
cielami posiadaczami 1lub
dzierzycielami maszyn przemy-
stowych i
nych, maja obowigzek zglosi¢
je do rejestracji — RoOwhiez wszel-
kie zmiany =okolicznosci faktyeznych zwigza-
nych z objetymi rejestracja maszynami prze-
mysktowymi i urzgdzeniami technicznymi pod-
legajg obowigzkowi rejestracji, a fo w tym ce-
lu, aby wladza rejestracyjna w kazdym czasie
byla zorientowana co do miejsca, tytutu praw-
nego i stopnia wykorzystania maszyn.

————

‘urzgdzen technicz-
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Re]estracp podlegaga wszelkie maszyny, za-
rowno czynne jak ‘i nieczynne. Moze zacho-
dzié watpliwo§é, co malezy rozumieé przez
okresleme ,maszyny przemyslowe i urzadzenia
techniczne®, podlegajace rejestracji.- Z kon-
tekstu przepisow ustawy i jej gospodarczegd
uzasadnienia wynika, Ze obowigzek re-
jestracji odnosi sie¢ do maszyzu
wytwoérczych, a nie dotyczy
aparatow i urzadzen mech a-
nicznych mnie stuzgecych ce-
lom produkcyjnym, jak .np. piecy-
ki elektryczne, lodéwki domowe, aparaty “tele-
foniczne itp. Oczywiscie, ten sam ,,mechanizm®
moze byé traktowany jako maszyna przemy-
stowa, jakkolwiek wykorzystywana bywa row-
niez dla celow gospodarstwa domowego, np. po-
pularna maszyna do szycia, ktérych wigksza
ilos¢é stanowié moze park maszynowy odziezo-
wego zakladu wytwoérczego. Jednak w g t-
pliwos$ci co do zakresu obo-
wigzku rejestracji zdaje sie
niedwuznacznie usuwatc¢ art.
2 ustawy, ktéry wylicza przed:
miotowe zwolnienia, ustalajgc mie-
dzy innymi, Ze nie podlegaja rejestracji maszy-
ny, stanow1qce wtasnosé oséb fizycznych i ma-
dajace si¢ do wykorzystania wylacznie dla ce-
16w gospodarstwa domowego. O jle ktokolwiek
mialby watpliwosci co do obowigzku rejestracji
konkretnej maszyny, wlasciwe wladze rejestra-
cyjne (referaty przemystu prezydiéw- wtasci-
wych powiatowych rad narodowych i wydziaty
przemystu Prezydium RN m. sto‘l Wamzawy
i f.odzi), udzielag wigzgcych Wy]asmen w tym
przedmiocie. = Oprécz Wymlenlonego wyzej
przypadku, zwolnienia od rejestracji podlegaja
ponadto maszyny: 1) przekazane przez Panstwo
do dyspozycji przedsiebiorstwom i ‘nstytucjom
panstwowym, 2) stanowiace wiasnesé jednostek
spéldzielczych, 3) znajdujace sie w posiadaniu
przedsigbiorstw pod zarzgdem panstwowym, 4)
wyprodukowane przez przedsiebiorstwo dla ich
dalszego zbycm 5) stanowigce wiasnosé rze-
mieSlnika i wykorzystywane we wlasnym czyn-
nym zakladzie rzemieélniezym. Wykladnia
wyliczonych wyzej przypadkéw zwolnienia od
rejestracji winna by¢ niewatpliwie rygorystycz-
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nie Scisla ze wzgledu na sankcje, przewidziane
w ustawie. Kto bowiem w celu uchylenia sie
od obowiazku rejestracji (albo wykupu, o ile
zostanie on zarzadzony), ukrywa maszyne,
uszkadza jg, albo w inny sposéb udaremnia
'wykonanie postanowien ustawy, podlega ka-
rze wiezienia do lat trzech i grzywnie, kto zas
nie dopeini obowigzku rejestracji maszyn albo
swiadomie lub z niedbalstwa, badZ zglasza do
rejestracji dane niezgodne z prawda, badz zata-
ja okolicznoSci, istotne dla rejestracji, podlega
karze aresztu do trzech miesigcy i grzywnie do
15.000 zt albo jednej z tych kar.

Jak wspomniano, mogg zachodzié watpliwos-
ci, czy konkretne urzadzenie techniczne badz
mechaniczne ze wzgledu na swoje cechy tech-
niczne lub przeznaczenie uzytkowe albo sposdéb
wykorzystania podlega obowigzkowi rejestra-
cji. Rozstrzygniecia szukaé¢ nalezy w takim
przypadku w ocenie przydatnosci maszyny dla
celow produkeji przemystowej (nie jednak ze
wzgledu na stan techniczny maszyny, ktoéra
moze by¢ uszkodzona lub zepsuta) oraz we wlas-
ciwym ustaleniu osoby jej ,dysponenta“, wy-
taczonego w mysl ustawy od obowigzku reje-
stracji. Dla przykladu mozna np. podaé, ze ma-
szyny znajdujace si¢ w prywatnym zakladzie
elektrotechnicznym, pozostajagcym pod =zarza-
dem przymusowym, winny byc¢ zgloszone do
rejestracji, natomiast maszyna do pisania na-
byta w PDT na prywatny uzytek rejestracji
nie podlega.

Rejstracja polega na zlozeniu w prezydium
powiatowej rady narodowej, w ktorego okregu
znajduje sie maszyna, deklaracji wedlug wzoru
ustalonego zarzadzeniem Prezesa Centralnego
Urzedu Drobnej Wytworczosci. Zarzadzenie to
zostato opublikowane w Monitorze Polskim Nr
A-88 poz. 1110; okresla ono organizacje i sposob
rejestracji i kontrole wykonania obowiazku re-
jestracyjnego. Wiasciwe wladze rejestracyj-
ne ustalajg w drodze publicznych ogloszen
mijejsce, terminy i kolejnos¢ skladania deklara-
cji, zaopatruja zainteresowanych w odpowiednie
formularze rejestracyjne, pouczaja o sposobie
ich wypelnienia stosownie dc wzoru, stanowig-
cego zalgcznik do Zarzadzenia Prezesa CUDW.
Dowodem dopeitnienia obo-
wigzku rejestracji jest otrzy-
manie 1 egzemplarza dekla-
racji rejestracyjnej posSwiad-
czonego przez wtltadze reje-
stracyjna.

Nakazanej ustawag rejesta-
cji nalezy dokona¢ do dnia
29 wrzes$nia 1950 r. zgloszenie nato-
miast wszelkich pézniejszych zmian, dotyczg-
cych zgloszonej maszyny, winno by¢ dopeinio-
ne w terminie 7 dni od dnia powstania zmiany,
. (np. zgloszenie wunieruchomienia maszyny za-
rejestrowanej jako bedacej w stanie uzytecz:
nym, ,na chodzie*). Za zmiang stopnia wyko-
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cych rejestraciji

rzystania maszyny uwaza si¢ jej unieruchomie-
nie lub zmniejszenie stopnia wykorzystania
przez czas co najmniej jednego miesigca.

Zbycie lub oddanie w uzyt-
kowanie maszyn podlegaja-
moze nasta-
pi¢ tylko za zezwoleniem wla-
dzy rejestracyjnej, wW przeciw-
nym wypadku akty przemnie-
sienia wlasnos$ci bgdZ posia-
dania uznane s3g za niewazmne
i pociggngé moga za sobag
przepadek (konfiskate) przed-
miotu objetego obowigzkiem
rejestraciji W przypadku zamierzo-
nego zbycia lub oddania w uzytkowanie reje-
strowanych maszyn mnalezy zlozyé wladzy reje-
stracyjnej podanie ze wskazaniem osoby nowo-
nabywey lub przyszlego uzytkownika oraz spo-
sobu wykorzystania maszyn przez te osoby.

Brak odpowiedzi wtadzy re-
jestracyjnej w ciggu 60 dni
od daty zgloszenia uwazaé¢ na-
lezay za rOwmnoznaczny zZ wWYy-
razeniem zgody na dokonanije
zbycia lub oddania w uzyt-
kowanie

Przedstawiciele wladzy rejestracyjnej maja

-prawo wstepu do pomieszczen, w ktérych znaj-

duja si¢ maszyny podlegajace rejestracji, celem
przeprowadzenia kontroli wykonanja obowiaz-
ku rejestracyjnego.

Poza obowiazkiem rejestracji ustawa przewi-
duje mozliwo$¢ przymusowego wykupu przez
Panstwo za odszkodowaniem maszyn .njeczyn-
nych, jak rowniez mozliwoS$¢ rozciggniecia w
w drodze rozporzadzenia Przewodniczgcego
PKPG przymusowego wykupu — na maszyny
niedostatecznie wykorzystane. Rozporzagdzenie
to okresli, jakie maszyny uwaza si¢ za niedo-
statecznie wykorzystane.

Whniosek w sprawie wykupu maszyn moga
zglosié: -
a) prezydium powiatowej
albo
b) wykonawcy narodowych planéw gospo-
darczych. -

rady nanodowej

Zgloszony wniosek podlega rozpatrzeniu
przez prezydium wojewddzkiej rady narodowej,
wlasciwe ze wzgledu na miejsce, w ktérym znaj-
duje si¢ przedmiot podlegajacy wykupowi.

Ustawa zapowiada wydanie Rozporzadzenia
Rady Ministréw, ' ktore okre§li szczegoétowo
tryb postepowania w sprawach przymusowego
wykupu, zasady oszacowania maszyn, zasady
i spos6b wyplaty odszkodowania oraz zasady
i tryb przekazywania przedmiotu wykupu wy-
konawcom narcdowych planéw gospodarczych.

A st. m.




Przeglgd ustawodawstwa gospodarczego

za czas od dnia 20 lipca do dnia 20 sierpnia 1950 r. (Dz. U. R. P. n-ry 29 — 33) z uwzglednieniem uchwal. )
zarzadzen, instrukeji i okoélnikéw ogloszonych w Monitorze Polskim, Biuletynie PKPG i Dziennikach
Urzedowych. . :

PLANOWANIE

W nr. A-89 Monitora Polskiego pod poz. 1116 opu-
blikowano uchwate Prezydium Rzadu z dnia 29 lipca

1950 r. w sprawie oszczednoS§ci w zZ u-

Zywaniu papiecu Uchwata nakazuje sto-
sowanle oszczednosci papieru przy wszelkich wy-
dawnictwach przez odpowiedni dobér papieru, ra-
cjonalny uklad tre$ci druku i zmniejszenie margine-
sow j likwidowanie pustych stron, oraz stesowanie
oszczednosci papieru przy wykorzystywaniu go na
cele biurowe, a w szczegélnosci przez dobér odpo-
wiedniego papieru, obustronne wykorzystywanie,
ograniczenie iloSci odbitek, racjonalne wykorzysty-
wanie drukéw oraz ograniczenie drukowania ulotek.
Uch_wa%a; zobowigzuje wlasciwych ministrow do wy-
dania przepiséw normujacych oszczedzanie papierow
w urzedach i poszezegdlnych dziakach gospodarki na-
rodowej. '

W nr. 15 Biuletynu PKPG pod poz. 175 opubliko-
wano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 1 lipca
1950 r. w sprawie uruchomienia $r od-
kéw finansowych objetych do-
datkowym planem inwlestycyij-
nymmnar otk 1950. Zarzadzenie nakazuje
w zwiazku z uchwalonym przez Rade Ministrow
w dniw 24 czerwca 1950 r. dodatkowym planem in-
westycyjnym zlozenie przez inwestoréw centralnych
formalnych wnioskow inwestycyjnych i zestawien
wg odpowiednich wzoréw oraz reguluje spos6b uru-
chomienia przez Bank Inwestycyjny kredytéw z te-
go planu.

W tymze numerze pod poz. 177 ogloszono zarzg-
dzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania ‘Gospodarczego i Ministra Finanséw z dnia
11 lipca 1950 r. w sprawie zasad uruwch a-
miania Srodkéw Rezerwy Wy-
rownawececzej przewidziane]
w czesci
stycyjnego. Zarzadzenie zawiera zasady dy-
sponowania rezerwa na dofinansowanie Planu Inwe-
stycyjnego przy podziale ogélu sSrodkéow Rezerwy
Wyréwnawczej w kwaocie 46,5- miliarda zlotych na

srodki przeznaczone na dofinansowanle inwestycjl . Drobnej Wytworczosci z dnia 14 lipca 1950 r. w spra-

krajowych oraz z importu. Decyzje o dofinansowaniu
poszczegolnych inwestycji zasadniczych wydaje
Przewodniczacy PKPG na wniosek wlasciwego mini-
stra, a decyzje o dofinansowaniu innych inwestycji
wlasciwy minister na wniosek inwestora naczelnego.
Srodki z Rezerwy Wyrdéwnawczej nie mogag sluzyé
na finansowanie nowych inwestycji, nieprzewidzia-
nych w Planie (z pewnymi wyjatkami). Do zarza-
dzenia dotaczone jest pismo okdlne Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 11 lipca
1950 r., zawierajace przepisy w sprawie przebiegu
operacji zwigzanych z dofinansowaniem Planu Inwe-
stycyjnego 1950 r.

W tymze numerze pod poz. 179 opublikowano
instrukcje Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 27 czerwca 1950 r.
w sprawie planowania operatywne-
go w zegludze sro6dladowej. In-
strukecja wprowadza w zakresie zeglugi Srodladowej
planowanie operatywne. Plany operatywne sklada-
Jace sie z operatywnego planu ustug i operatywnego
planu eksploatacyjnego sporzadza sie¢ na okresy mie-
sieezne. Instrukcja okresla sposéb sporzadzania tych
planéw obydwdch rodzajow oraz obowiazki w tym
zakresie przedsiebiorstwa ,,Panstwowa Zegluga Srod-
ladowa“. Do instrukecji dotgczone sg wzory formula-
rzy zgloszen na przewoéz i przeladunek oraz formu-
larzy operatywnych plandw.

29, dziale 3 Planw Inwe-

W tymze numerze pod poz. 182 ogloszono pismo
okélne Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 30 czerwca 1950 r. w sprawie s p oO-
rzgdzenia pllgnu zaméwien im-
portowych na maszyny, urzagdze-
nia sprzet i inwentarz wyma-
gajace ziakontraktowania w ro-
ku 1951 dla zaopatrzenia inwe-
stycji po rok u 1951. Pismo reguluje tryb
sporzadzania zestawienia potrzeb w zakresie impor-
tu maszyn, urzadzen, sprzetu i inwentarza, ktore daja
sie ustali¢ na podstawie posiadanej dokumentacji
i ktore wymagajag wczesnego zakontraktowania. Za-
potrzebowania powinny by¢ sporzadzone na formu-
larzach, ktorych wzory dotgczone sa do pisma. Pismo
wyjasnia sposdb wypelniania formularzy.

Patrz Budownictwo — planowanie remontow.

PRZEMYSL

Dziennik Ustaw R.P. Nr 31, poz.* 285 zamieszcza
ustawe z dnia 20 lipca 1950 r. o rejestracijli
maszyn i przymusowym wyku-
pie nieczynnych maszyn prze-
mystowych.

Moca tej ustawy osoby fizyczne i prawne, ktore
w dniu wejscia jej w zycie sa lub po tym dniu sta-
ng sie wlascicielami, posiadaczami lub dzierzycielami
maszyn przemystowych i urzadzen technicznych,
obowigzani sg zglosié je do rejestracji. Ustawa wy-
licza zwolnienia przedmiotowe od rejestracji, ustala
wlasciwosé wladz, termin i tryb rejestracji, wprowa-
dza zakaz zbywania lub oddawania w uzytkowanie
maszyn podlegajacych rejestracji bez zezwolenia
wladzy rejestracyjnej oraz przewiduje mozliwosé
przymusowego wykupu przez Panstwo maszyn nie-
czynnych jak réwniez mozliwo$é rozciggniecia w dro-
dze rozporzadzenia Przewodniczgcego Panstwowe]
Komisji Planowania Gospodarczego przymusowego
wykupu na maszyny niedostatecznie wykorzystane.
Za naruszenie przepisow ustawy przewidziane s
sankcje karne. :

W nr. A-85 Monitora Polskiego pod pez. 1047
ogloszono zarzadzenie Prezesa Centralnego Urzedu

wie rozwigzania niektérych zrze-
szen prywatnego przemystu
W mysl zarzadzenia zostaly rozwigzane Ogoélnopol-
skie Zrzeszenia Prywatnego Przemysiu: Producen-
téow Drutu i Wyrobéw z Drutu, Przetworstwa Rybne.-
go, Przetworstwa Warzywno-Owocowego oraz Prze-
mystu Skoérzanego i Futrzarskiego. Zarzadzenie regu-
luje, do jakich zrzeszen przechodza czlonkowie zrze-
szen rowigzanych oraz komu zostaje przekazany ma-
jatek rozwiagzanych zrzeszen.

W nr. 14 Biuletynu PKPG pod poz. 166 ogloszo-
no zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 26 czerwca
1950 r. w sprawie kontroli jakosci to-
warow przeznaczonych na eks-
p o'r t. Zarzadzenie wydane w wykonaniu uchwa-
ly KERM z dnia 12 maja 1950 r. w sprawie kontroli
jakosci produkcji (vide Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego nr 7/25 str. 176) reguluje sposdb prze-
prowadzania kontroli produkcji towardéw przezna-
czonych na eksport przez Dzialy Kontroli Technicz-
nej (DKT), wystawienia specjalnych certyfikatow,
stwierdzajacych zgodno$é dostawy 2z warunkami
technicznymi zamoéwienia oraz tryb wspolpracy DKT

- z Pelnomocnikami Eksportowymi.

W nr. 16 Biuletynu PKPG" pod poz. 187 opubli-
kowano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej
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Komisjj Planowania Gospodarczego z dnia 20 lipca
1950 r. w sprawie wprowadzenia racjo-
nalnej techmiki i gospodarki
smarownicza]j. Zarzgdzenie powoluje przy
PKPG Komisje Techniki i Gospodarki Smarowniczej,

okreslajac jej sklad j zakres dziatania. Zarzadzenie

przewiduje powolania Podkomisji na szczeblu Mini-
sterstw i Centralnych Zarzgdéw Przemysitu oraz sek-
cji na szczeblu przedsiebiorstw i zakladow.

W tymze numerze pod poz. 190 ogloszono pismo
okélne Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 11 lipca 1950 r. w sprawie r e a 1l i-
zowania pomystow racjonali-
zatorskich i usprawmnien Pismo
nakazuje w okreslonych terminach skompletowanie
wszystkich wydanych przez Urzad Patentowy RP
opisO6w usprawnien oraz zrealizowanie i uruchomie-
nie tych usprawnien, ktére moga przynies¢ korzysé
zakladowi pracy, jak réwniez abonowanie opisow
i stale wykorzystywanie usprawnien w miare poja-
wienia sie ich opisow.

Patrz Praca — przesuwanie inzynieréw i techni-
kéw do produkcji — ubezpieczenie mienia pracow-
niczego.

ROLNICTWO

Dziennik- Ustaw RP Nr 31, poz. 288 oglasza roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 30 czerwca 1950 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie norm
obszarowych szacunku odli-

czenia od ceny na rzecz osadni-
kow wojskowych oraz spitaty
naleznos$ci za gospodarstwa na-
dane na podstawie dekretu
o ustrojw rolnym i osadnictwie
na obszarze Ziem Odzyskanych
i b. Wolnego Miasta Gdansk a,

- W rozporzadzeniu powolanym w tytule (Dz. U.
R. P. z 1947 r. Nr 74, poz. 471) ulegaja zmianie staw-
ki szacunku za inwentarz zywy oraz wprowadza sie
nowy przepis, stanowiacy, ze osadnikom, ktérzy zglo-
szg splate jednorazowo calkowitej naleznosci za po-
szczegblne sztuki inwentarza, obniza sig szacunek
tych sztuk o 25%.
LESNICTWO

W nr. 9 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych pod poz. 56 ogloszono za-
rzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych oraz
Lesnictwa z dnia 20 czerwca 1950 r. w sprawie z a-
lesienia niektdrych gruntow
prywatnych. Zarzadzenie okresla, jakie grun-
ty moga byé zalesiane oraz tryb wydawania zaswiad-
czeh uprawniajacych do zalesiania.

BUDOWNICTWO

W nr. 16 Biuletynu PKPG pod poz. 188 opubliko-
wano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 21 lipca
1950 r. w sprawie ogélnych zasad pla-
nowania wykonywania i finan-
sowaniaremontow. Zarzadzenie za-
twierdza instrukcje nr 30 o ogélnych zasadach pla-
nowania, wykonywania i finansowania remontow
obiektow jednostek gospodarki narodowej. Przepisy
instrukcji obowiazuja w zakresie ogélnym, planowa-
nia, wykonywania i normowania remontow — urze-
dy, instytucje panstwowe i przedsigbiorstwa gospo-
darki uspolecznionej a w zakresie finansowania -
przedsiebiorstwa wedlug zasad rozrachunku gospo
darczego.

W nr. 8 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwa z dnia 25 maja 1950 r. ogloszono zarzadze-
nie w sprawie tabeli procentowe]
wartoéci poszczegdlnych ele-
mentéw budyn k u Zarzadzenie zawiera
tabele, ktéra okresla procentowo wartos¢ poszcze-
gélnych czeSci budynkéw przy ustalaniu procentu
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uszkodzenia badZ zniszczenia budynkow, uszkodzo-
nych lub zniszczonych wskutek wojny. _

W tymze numerze pod poz. 93 ogloszono pismo
okélne z dnia 16 maja 1950 r. w sprawie z a p O-
biegania zagrzybieniu budynku
Pismo zawiera polecenie dotyczace badania materia-
16w pochodzgcych z rozbiérki budynkéw pod wzgle-
dem ich zagrzybienia, oczyszczania tych materialow
oraz sposobu postepowania przy odbudowie budyn-
k6w wypalonych dla zapobiezenia zagrzybienia bu-
dynku.

W tymze numerze pod poz. 96 ogloszono pismo
okélne z dnia 25 maja 1950 r. w sprawie posi e-
powania z odpadami dreéwmna. Pis-
mo reguluje tymczasowo postepowanie z odpadami
drewna na budowach, nakladajac obowiazek zbiera-
nia, klasyfikowania oraz sprzedazy odpadéw uzyt-
kowych drewna, powstalych przy budowach.

W nr. 9 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwa pod poz. 99 opublikowano zarzgdzenie
Ministra Budownictwa z dnia 3 lipca 1950 r. w spra-
wie zakazu dokonywania zmian
w projektach sporzadzanyca
przez Bjura Projektowe i prze-

ré6bek w toku robét wykonywanych

przez przedsigbiorstwa budow-
lane podlegte Ministrowi Bu-
downictwa Zarzadzenie stanowi, Ze zmiany
w projektach bedacych w toku realizacji w zasadzie
nie moga byé dokonywane. W wyjatkowych uzasad-
nionych przypadkach zmiany te moga nastapi¢ jedy-
nie: 1) za zgoda wladzy, ktoéra zatwierdza. projekt,
gdy chodzi o zmiany zasadnicze (btad uzytkowy itd.)
i 2) na wniosek inspektora nadzoru, gdy zachodzi
biad techniczny. Ponadto zmiany moga by¢ dokony-
wane w przypadku, gdy poprzedni projekt nie zabez-
piecza mozliwosci uzytkowania budowli zgodnie
z przeznaczeniem lub w przypadku, gdy zmiany do-
tycza koniecznego zastosowania innych materialow
czy ich mniejszej ilosci od tej, ktéra podaje projekt.
Zabronione jest rowniez dokonywanie wszelkich
przerobek w wykonywanych robotach budowlanych
z wyjatkiem przypadkéw bledéw technicznych.

W tymze numerze pod poz. 100 ogloszono zarza-
dzenie Ministra Budownictwa z dnia 11 lipca 1950 r.
w sprawie sporzagdzania znormali-
zowanych harmonogramow r.o-
b 6 t. Zarzadzenie nakazuje sporzadzanie dla robot
prowadzonych przez przedsigbiorstwa podlegte Mi-
nistrowi Budownictwa znormalizowanych harmono-
graméw wg norm Polskiego Komitetu Normalizacyj-
nego PN—B—671—675. Do zarzadzenia dotaczona
jest instrukcja, ktéra okresla cel harmonogramoéw,
ich rodzaje oraz sposéb sporzadzania i uzgadniania.

W tymze numerze pod poz. 101 opublikowano
okélnik nr 30 z dnia 16 czerwca 1950 r. 0 pr o t 0-
koltach ogledzin nieruwchomo-
§ci w zwigzku z wypadkiem przy
budowie lub rozbiérce Okolnik
wyjasnia sposéb sporzadzania protokolow, dotycza-
cych wypadkéw przy budowie lub rozbiérce. Do
okélnika dolgczony jest wzor takiego protokotu.

W nr. 9 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych pod poz. 59 ogloszono pi-
smo okélne z dnia 9 czerwca 1950 r. w sprawie
stosowania stawek kosztéw ogol-
nych przy robotach wodnoim e-
lioracyjnych budynkowych, in-
stalacyjnych i wiertniczych
Pismo zawiera tabele stawek kosztow ogélnych li-
czonych w procentach kosztéw wlasnych oraz tabele
generalii dla poszczegélnych rodzajow robot.

KOMUNIKACJA
W Dzienniku Ustaw RP Nr 31, poz. 287 znajdu-
jemy rozporzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 28
czerweca 1950 r. w sprawie d akumentow
podrézy tratew polskich.




Rozporzadzenie okre§la wladze wladciwe do wy-
dawania ‘dokumentéw podrozy tratwom polskim oraz

warunki i tryb uzyskania, zawieszenia waznosci badz

uniewaznienia tych. dokumentow.
Patrz Planowanie — planowanie o zegludze $réd-
ladowej.
OBROT TOWAROWY

W mr. A-84 Monitora Polskiego pod poz. 1006 opu-
blikowano zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrz-
nego z dnia 7 lipca 1950 r. w sprawie zwolnjen
niektérych osdéb od obowigzku
odstepowamia przy przemiale
gospodarczym zbozZa na rzecz
Panstwa. Zarzadzenie wydane w oparciu o roz-

porzadzenie Ministra Handlu Wewngtrznego z dnia_

29 grudnia 1949 r. w sprawie odstepowania przy
przemiale gospodarczym niektérych rodzajow - zboza
na rzecz Panstwa (vide Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego nr 3/21 str. 56) zwalnia od obowigz-
ku przewidzianego w tym rozporzadzeniu Panstwo-
we Gospodarstwa Rolne i inne majatki uspolecznio-
ne oraz pracownikéw PGR i majatkéw uspolecznio-
nych odnoénie zboza otrzymywanego w zwiazku
z praca w tych gospodarstwach.

W nr. A-89 Monitora Polskiego pod poz. 1115 opu-
blikowano uchwate Prezydium Rzadu z dnia 26 lip-
cal950 r. w sprawie orgamnizacji skupu
zxemloplodow ze zbiorow w roku
1950. Uchwatla okresla, jakie jednostki gospodarcze
dokonywa¢ beda skupu zboza, ziemniakéw, burakow
cuk:rowych i nasion olelstyc.h wymogi, jakim po-
winny odpowiada¢ skupowane ziemioplody, ich cene,
sposdb rozdziatu skupowanych ziemioplodéw oraz
sposéb transportu ziemioptodéw. '

W ar. 14 Biuletynu PKPG pod poz. 168 ogloszono
zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 26 czerwca 1950 r.
W sprawie zm1a|ny typu oypakowa.n
z blachy stalowej ocynowane]j
(b i atlej). Zarzadzenie nakazuje zastapienie do-
tychcza,sdwych opakowanh z blachy stalowej ocyno-
wanej (bialej) uzywanej dotychczas dla okreslonych
artykulow spozywczych, farmaceutycznych kosme-
tyeznych i ‘gospodarskich przez innego rodzaju opa-
kowania podane w zarzadzemu Zarzadzen1e przewi-
duje wyijatki od tych postanowien, zawiera wytyczne
odnoénie produkcji opakowan mnowego typu oraz
okresla terminy, do ktérych moga byé uzywane opa-
kowania dotychczasowych typow.

W nr. 15 Biuletynu PKPG pod poz. 174 opubliko-
wano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 24 czerw-
cal1l950 r, w sprawie organizacji dystry-
bu.c;ll materiatow instalacyjno-
sanitarnych W myslzarzadzenia dystrybu-
cje artykuléw instalacyjnych ogrzewniczych, sani-
tarno-kanalizacyjnych  oraz artykulow pomocmczych
przy robotach instalacyjnych powierza sie Centrali
Handlowej Przemystu Metalowego Zarzadzenie re-
guluje organizacje sieci sprzedazy oraz zawiera spis

artykuléw podlegajacych sprzedazy w tym trybie..

W tymze numerze pod poz. 176 ogloszono zarza-
dzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia 1 lipca 1950 r. w spra-
wie dystrybucji barwnikoéw. Wmysl
zarzagdzenia wylacznym dystrybutorem barwnikow
pochodzacych z produkcji krajowej, z importu oraz
z remanentéow do uplynnienia jest Biuro Sprzedazy
Produktéw Organicznych Centrali Handlowej Prze-
mystu Chemicznego. Zasrzqdzeme reguluje wspoélpra-
ce tego Biura z Centrala Importowo-Eksportowa
Chemikalii i Aparatury Chemicznej ,,Ciech* w za-
kresie importu i eksportu oraz reguluje organiza-
cje sieci sprzedazy barwnikow.

W tymze numerze pod poz. '178 opublikowano za-
rzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji

Pla:nowama Gospodan'czego z dnia 12 lipca 1950 T
w sprawie ustalenia opakowan, po-
dlegajacych zabezpleczenlu,
i zwrotowi oraz okreflenia wy-
tycznych organizacji zwrotow
opakowan Zarzadzenie wydane W wykornamu
uchwaly Komitetu Ekonomlcznego Rddy Ministrow
z dnia 12 marca 1950 r. w sprawie zwrotu opakowan
(vide Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego nr
7/25 str. 178) dzieli opakowania na zwrotne i Wysyl-
kowe, dajac detflmcjg tych Ofpakowan, a nastepnie
zawiera prze,plsy dotyczace zasad i trybu zwrotu
opakowant. ' Do zarzqdzema dolgczone sg wykazy
opakowan zwrotnych i wysytkowych podlegajqcych
zabezpieczeniu j zwrotowi.

W tymze numerze pod poz. 181 ogloszono pismo
okélne Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 20 czerwca 1950 r. w sprawie pr z y-
spieszenia zamébéwien na apara-
ture naukowo-badaweczag i pomia-
rowa zZ importu Pismowzywa doniezwlocz
nego przestania zaplanowanych na rok biezacy za-
moéwien na aparature naukowo-badawcza i pomiaro-.
wa z importu do wlasciwych branzowo central han-
dlowych oraz do szybklega zalatwienia odnosnych
wnioskéw importowych.

W nr. 14 Dziennika Urzedowego Ministerstwa
Zdrowia pod poz. 121 ogloszono okélnik nr 56/50
z dnia 5 lipca 1950 r. w sprawie sprzedazy
artykutéow chemicznych w skle-
pach spozywczych uspotecznio-
n y ¢ h. Okoélnik dopuszcza do czasu zorganizowa-
nia pelnej sieci odpowiednich branzowych sklepéw
uspolecznionych sprzedaz niektorych artykuléw che-
micznych, jak mydlo itp., w uspolecznionych skle-
pach spozyweczych potozonych w malych osiedlach,
w miastach zniszczonych wojng i na przedmiesciach
duzych miast. Okélnik podaje, jakie warunki sani-
tarne powinny byé zachowane przy sprzedazy tych
artykutow. '

W tymze numerze pod poz. 123 ogloszono okol-
nik nr 58/50 z dnia 5 lipca 1950 r. w sprawie
ochrony przed zepsu.ciem arty-
kutow zywnosciowych w skle-
p a ¢ h. Okoélnik podaje, jakie warunki sanitarne
powinny by¢é zachowane przy sprzedazy artykuiow
zywnosciowych szybko sie psujacych.

Patrz Przemyst — kontrola jakoSci towaréw prze-
znaczonych na. eksport.

CENY

W nr. 14 Biuletynu PKPG pod poz. 169 ogloszono
zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 30 czerwca 1950 r,
w sprawie przekazania uprawnijen
w zakresie zatwierdzania cen
na artykuty produkowane w przed-
siebiorstwach podlegitych Mini-
strowi Przemystu Rolnego i Spo-
Zywec zego. Zarzgdzenie przekazuje uprawnie-
nia Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego wynikajace z uchwaly Komi-
tetu Ekonomicznego Rady Ministréow z dnia 12 lipca
1949 r. odnosnie zatwierdzania cen na artykuly pro-
dukowane ‘przez przed,s1gb10rstwa podlegte Ministro-
wi Przemysiu Rolnego i Spozywczego, temu Mini-
strowi, przy czym okresla czynniki, jakie powinny
byé brane pod uwage przy zatwierdzaniu’ cen.

W tymze numerze pod poz, 170 opublikowano za-
rzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 30 czerwca 1950 r.
W sprawie przekazamia uprawnien
w zakresie za:tw‘ierdzp)nia cen
prefa'bnykaﬂy produkowane
zez zaktady i wytwodérnie po-
gle Ministerstwu Budowniec-

n
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omowione wyzej przekazuje odnoSne uprawnienia
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego Ministrowi Budownictwa.

DOSTAWY, ROBOTY I USLUGI

W nr. A-85 Monitora Polskiego pod poz. 1046
ogloszono zarzadzenie Ministra Budownictwa z dnia
‘20 lipca 1950 r. w sprawie upowaznienia
do zakupu zwiru. Zarzadzenie upowaznia
niektére przedsiebiorstwa podlegle Ministrowi Bu-
‘downictwa do zakupu zwiru w terminie do dnia 31
grudnia 1950 r. na ogdélnych zasadach prawa bez po-
trzeby stosowania wymogow ustawy o dostawach,
robotach i ustugach na rzecz Skarbu Panstwa, samo-
rzadu oraz niektorych kategorii o0s6b prawnych
i przepisOw na jej podstawie wydanych.

' W nr. A-87 Monitora Polskiego pod poz. 1094 opu-
blikowano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 28
lipca 1950 r. w sprawie udzielania zam 6-
wien spotdzielniom przemystu
ludowego i artystycznego. Za-
rzadzenie zrownuje spoldzielnie zrzeszone w Centra-
1li Przemystu Ludowego i Artystycznego centrali
spoétdzielczo-panstwowej pod wzgledem udzielania
im zamowien z przedsigbiorstwami panstwowymi.
W tymze numerze pod poz. 1100 ogloszono zarza-
dzenie Ministra Lesnictwa z dnia 31 lipca 1950 r.
w sprawie zamowien udzielanych
przez przedsiebjorstwa pan-
stwowe podleglte Ministrowi
Lesnictwa. Zarzagdzenie upowaznia wymie-
mione w nim przedsiebiorstwa, podlegle Ministrowi
Les$nictwa, do udzielania zamoéwien do oznaczonej
wysokosci bez potrzeby uzyskiwania stwierdzenia
odmowy przyjecia zamowienia przez odnosne przed-
piebiorstwa panstwowe, calkowitego lub cze$ciowe-
o zwalniania od obowiazku skladania zabezpiecze-
nhia przy zamoéwieniach do wysokosci 500.000 z} oraz
do udzielania zaliczek przy zamowieniach nie prze-
kraczajacych powyzszej sumy do wysokosci 15% po
rzesciowym wykonaniu robot. Upowaznienie wygasa
2 dniem 31 grudnia 1950 r. Ponadto zarzadzenie re-
guluje sposéb postepowania przy udzielaniu zamo-
wien przez te przedsiebiorstwa w trybie bezprzetar-

Bowym. FINANSE

Dziennik Ustaw RP Nr 29, poz. 270 publikuje
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 lipca
11950 r.0 postawieniu Panstwowe-
go Banku Rolnego w stan lik wi-
daciji

‘Moca tego rozporzadzenia Panstwowy Bank Rol-
iny przeszedl w stan likwidacji » dniem 1 sierpnia
1950 r.

W Dzienniku Ustaw RP Nr 33, poz, 315 ukazalo

sie rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 21 lip-
ca 1950 r. zmieniajace rozporzadzenie 0 wypus z-
czeniu Premiowe]j Pozyczki Od-
budowy Kraju 1946 .
' W rozporzadzeniu Ministra Skarbu z dnia 16 lu-
tego 1946 r. o wypuszczeniu Premiowej Pozyczki
Ydbudowy Kraju 1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 7, poz. 63)
wprowadza sie wynikajaca z dekretu z dnia 25 paz-
Yziernika 1948 r. o reformie bankowej zmiane prze-
bisu, dotyczacego miejsc wyplaty kapitatu :i premii
PPOK.

W nr. A-81 Monitora Polskiego pod poz. 955 opu-
blikowano instrukcje Ministra Finansow z dnia 8 lip-
ca 1950 r. zmieniajaca instrukcje Ministra Skarbu
e dnia 26 lipca 1946 r. w sprawie postepowa-
nia w zwiazku z-zakazem spro-
dzania z zagranicy krajo-

w a
wyech'h zagranicznych pienie-
dzy papierowych w ruchu po-
dr 6znych Zmiana dotyczy wywozu pieniedzy
zagranicznych wymienionych w zaswiadczeniu

gw .
o przywozie.
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W nr. A-86 Monitora Polskiego pod puz. 1066 opu-
blikowano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 12
lipca 1950 r. w sprawie podzialu amorty-
zacji przedsiebiorstw na raz-
rachunku gospodarczym w1951r.
Zarzadzenie dzieli amortyzacje majatku trwatego
wszystkich przedsiebiorstw objetych rozrachunkiem
gospodarczym z wyjatkiem Polskich Kolei Panstwo-
wych na cze$é przeznaczona na sfinansowanie kapi-
talnych remontéw i na cze$é przeznaczonag na sfinan-
sowanie inwestycji w 1951 r. w stosunku procento-
wym oznaczonym w zalaczniku do zarzadzenia.
Osobne akty ustalag zasady podzialu kwot przewi-
dzianych na kapitalne remonty na sumy przeznaczo-
ne na remonty planowane i remonty awaryjne oraz
system akumulacji srodkéw przeznaczonych na sfi-
nansowanie kapitalnych remontéw w Polskich Kole-
jach Panstwowych oraz zasady finansowania kapi-
talnych remontéw w tym przedsiebiorstwie.

PODATKI I DANINY PUBLICZNE

W nr. A-88 Monitora Polskiego pod poz. 1105 opu-
blikowano zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
2 sierpnia 1950 r. w sprawie obowiazku
zaliczek miesiecz-

nych ma podatek dochodowy w ro-
ku podatkowym 1950 przez p o-
datnikow podlegajacych obo-
wiazkowi podatkowemu wedltug
przepisdow dzialtuw IIl rozdziatlu
I dekretu o podatku dochodo-
wym z wylaczeniem objetych
zasadami systemu finansowego
przedsiebiorstw panstwowych,
panstwowo-spotdzielczych oraz
przedsiebiorstw pafastwowych
majagcych forme prawna spoéltek

handlowych Zarzadzenie ustala dla przed-
siebiorstw panstwowych, panstwowo-spoétdzielczych
pod zarzadem panstwowym i spotek z udziatem ka-
pitalowym Panstwa z wylaczeniem przedsiebiorstw
objetych zasadami systemu finansowego termin skla-
dania deklaracji i platnoséci zaliczek na podatek do-
chodowy na dzien 25 miesigca nastepujacego po uply-
wie kwartalu. Podstawe opodatkowania stanowi zysk
bilansowy za dany okres lub zysk wynikajacy z pla-
néw finansowo-gospodarczych. Wysokosé zaliczki
wynosi 50° zysku. Zarzadzenie ma moc obowigzuja-
ca od 1 stycznia 1950 r. .

W nr. 16 Biuletynu PKPG pod poz. 192 opubliko-
wano pismo okélne Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego z dnia 29 lipca 1950 r. w sprawie
podatku obrotoawego od p.rzec}-
sigbiorstw pafnstwowych i pan-
stwowo-spotdzielczych obje-
tych zasadami systemw finan-
sow e go. Pismo to w nawiazaniu do;pisma okol-
nego PKPG z dnia 15 lutego 1950 r. (vide Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego nr 4/22 str. 87) przy- .
tacza tre$é¢ zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 1950 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Mini-
stra Skarbu z dnia 15 lutego 1950 r. w sprawile po-
boru w roku 1950 podatku obrotowego od przedsig-
biorstw panstwowych i par'xstwawo-spéldzielc;ych
objetych zasadami systemu finansowego. Zmiany
dotycza w przewazajacej czeSci listy podlegajacych
podatkowi obrotowemu w odniesieniu do poszczegél-
nych przedsigbiorstw panstwowych. .

W nr. 17 Dziennika Urzedowego Ministersg};‘va Fi-
nanséw pod poz. 111 ogloszono okélnik z dnia .28
czerwca 1950 r. w sprawie opodatkowania
podatkiem dochodowym spboét
dzielni w przypadkach poltgcze-
nia (fuzji) w cjagu roku kalen-
darzowego lub rachunkoweg?o
nr. BD. 2695/6/50. Okélnik wyjasnia, ze w przypadku
laczenia sie (fuzji) spoéldzielni w ciggu roku kalen-




darzowego dochéd spoéldzielni przejmowanej do cza-
su jej przejecia nie powinien by¢ kumulowany z do-
chodem spéldzielni. przejmujacej i podatek dochodo-
wy powinien byé wymierzony odrebnie.

W nr. 18 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Fi-
nanséw pod poz. 117 ogloszono okélnik z dnia 18 lip-
ca 1950 r. w sprawie wykltadni (III) prze-
pisow dekretu z dnja 13kwiet-
nia 1945 r. o, nadzwyczajnym p o-

datku od wzbogacenia wojenne--

g o (Dz. U. R. P. nr 13, poz. 72) zmienionego de-
kretem z dnia 27 lipca 1949 r. (Dz. U. R. P. nr 45,
poz. 333). Okdélnik wyjasnia niektoére przepisy tego
dekretu oraz zarzadzenia Ministra Skarbu z dnia
8 miarca 1950 r. (vide Przeglad Ustawodawstwa Go-
spodarczego nr 4/22 str. 87).

FUNDUSZE

Dziennik Ustaw RP Nr 29, poz. 27Z oglasza rozpo-
rzagdzenie Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 1950 r.
w sprawie wykonania ustawy o Fun-
duszu Zaktadowym.

Rozporzadzenie to okresla warunki, w ktérych
moga byé dokonywane odpisy na Fundusz Zaklado-
wy i akumulacja srodkéw w wysokosci tych odpisow
ustala jako podstawe dla obliczenia odpiséw zysk
wykazany za okres od poczatku biezacego roku w bi-
lansie tego kwartalu, w ktéorym przedsigbiorstwo
wypelnilo te warunki, reguluje spos6b akumulacji
ésrodkow Funduszu Zakladowego i wysokosci odpi-
s6w i przelewow zaliczkowych na rachunek specjal-
ny w zalezno$ci od zysku planowego lub ponadpla-
nowego badz tez planowego i ponadplanowego obni-
zenia kosztéw wlasnych, normuje tryb cstatecznego
ustalenia wysoko§ci kwoty przeznaczonej na Fun-
dusz Zakladowy za caly ubiegly okres roczny, prze-
widuje zwrot na rachunek operacyjny przedsiebior-
stwa ewentualnej nadwyzki kwot zaliczkowych po-
nad wysoko$é Funduszu Zakladowego obliczonego
na podstawie rocznego' sprawozdania rachunkowego
oraz podaje sposob ustalania planowego obnizenia
kosztow wlasnych od roku 1950.

W nr. A-83 Monitora Polskiego pod poz. 988, ogto-
szono uchwale Prezydium Rzgdu z dnia 28 czerwca
1950 r. w sprawie z niesienia 2% -wego
Fundiuszu Nagrdéd i Prac Zleoo-
nych w panastwowych przedsie-
biorstwach przemyslowych Wmysl
uchwaly w przedsigbiorstwach objetych dziataniem
ustawy z dnia 4 lutego 1950 r. o Funduszu Zaklado-
wym (vide Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
nr 4/22 str. 87 i powyzej) znosi sie 2% Fundusz Na-
grod i Prac Zleconych. Uchwata zawiera zasady wy-
placania sum z tego Funduszu. =

W nr. A-88 Monitora Polskiego pod poz. 1104
ogloszono uchwate Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow z dnia 21 lipca 1950 r. w sprawie ust a-
lenia czeS§ci zyskow przeznaczo-
nych na utworzenie Funduszu
Zakltadowego w r 1950. Uchwala okresla
wysoko§é poszczégélnych stawek odpiséw z zysku
na Fundusz Zakladowy. '‘QOgoét odpisow nie moze
przekraczaé 2,5% funduszu plac danego przedsig-
biorstwa, zatwierdzonego na rok 1950. v

W nr. 8 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwa pod poz. 84 opublikowano zarzadzenie
Ministra Budownictwa z dnia 30 maja 1950 r. w spra-
wie powolania Komisji Rozdziel-
czej dla podziatu Srodkow Fun-
duszu Inwestycyjno-Prewencyj-
n e g o. Zarzagdzenie powoluje Komisje, ktoérej
sktad okre§la zalaczony do zarzadzenia regulamin.
Regulamin okre$la réwniez zasady i tryb rozdziatu
Srodkéw Funduszu Inwestycyjno-Prewencyjnego po-
miedzy przedsigbiorstwa, podlegle Ministerstwu Bu-
downictwa.
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PRACA

W Dzienniku Ustaw RP Nr. 32, poz. 296 ogloszone
zostalo rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lip--
ca 1950 r. mieniajace rozporzadzenie 0 stuzbie
w przedsiebiorstwie JPolskie
Koleje Panstwowe“ RN ‘

Moca tego aktu w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 2 listopada 1945 r. o sluzbie w przedsiebior-
stwie ,Polskie Koleje Panstwowe* (Dz. U. R. P.
z 1945 r. Nr 52, poz. 299 i z 1949 r. Nr 61, poz. 476)
wprowadza sie zmiany, dotyczace uprawnien Zwiaz-
ku Zawodowego Pracownikéw Kolejowych RP przy
wspotdziataniu z wladzami w sprawach pracownikow
PKP, zmiany w przepisach o mianowaniu pracowni-
kéw na wyzsze lub nizsze stanowiska, o urlopach,
o zachowaniu tajemnicy panstwowej lub stuzbowej,
o postepowaniu lub karach dyscyplinarnych oraz
zmiany niektérych terminéw i zmiany redakcyjne.

Nr A-82 Monitora Polskiego pod poz. 969 przy-
nosi uchwate 'Prezydium Rzadu z dnia 18 lipca
1950 r. w sprawie przesuwania inzy-
nierow i technikéw do produwk-
¢ j i. Uchwala naklada na wlasciwych ministrow
obowigzek sporzadzenia wykazow inzynieréow i tech-
zatrudnionych w urzedach, instytucjach
i przedsiebiorstwach z wyjatkiem zakladow produk-
cyjnych oraz sporzadzenia w porozumieniu z Prze-
wodniczacym Panstwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego - planu przesuniecia tych inzynierow
i technikéw, ktorych obecna praca nie wymaga ich
kwalifikacji, do pracy w zakladach produkcyjnych.

W nr. A-85 Monitora Polskiego pod poz. 1032 opu-
blikowano uchwate Rady Ministrow z dnia 18 lipca
1950 r. o ustanowieniu i nadaniu
odznaki: ,za wzorowa prace
w stuzibie zdrowia“ Odznake nadaje
Minister Zdrowia pracownikom stuzby zdrowia, kt6-
rzy wyréznili sie przy wykonywaniu swych obowiaz-
kow. Uchwala okresla warunki i tryb nadawania od-
znaki,

W nr. A-86 Monitora Polskiego pod poz. 1060 opu-
blikowano uchwate Rady Ministré6w z dnia 26 lipca
1950'r. zmieniajaca uchwate w przedmiocie ¢ kr e -
§lenia przypadkéow usprawiedli-
wiajagecych nieobecnos§é w pracy
oraz warunkoéw i trybu uspr a-
wiedliwienia nieobecno$§ci (vide
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego nr 6/24 str.
148). Zmiany dotycza wyznaczania zastepcy kierow-
nika zakladu pracy na czas jego nieobecno$ci oraz
mozliwosci wyznaczania oddzielnych kierownikow za-
kladéw pracy w rozumieniu uchwaly dla poszczegol-
nych oddzialow i wydzialéw zakladu pracy.

W nr. A-87 Monitora Polskiego pod poz. 1087 opu-
blikowano pismo okdlne nr 3 Prezesa Rady Mini-
stré6w z dnia 1 sierpnia 1950 r. wt sprawie w y k o-
nania postanowien ustawy o so-
cjalistycznej dyscyplinie pracy.
Pismq wyjasnia, ze w przypadku gdy przed wyda-
niem decyzji kierownika zakladu pracy o ukaraniu
pracownika karg porzadkowa, okaze sie, ze zostaty

. opuszczone czwarty lub dalsze dni, kierownik zakla-

du winien zaniechaé wymierzania kary porzadkowej
i skierowaé¢ sprawe do sadw oraz wyjasnia, Zze w przy-
padku zbiegu pienieznej kary porzadkowej z pieniez-
na kara sadowa laczna suma potracen nie moze prze-
kracza¢ 1/4 przypadajacego do wyptaty wynagro-
dzenia. ,

W nr. 6 Dziennika Urzedowego Ministerstwa
Kultury i Sztuki pod poz. 53 ogloszono zarzadzenie
Ministra Kultury j Sztuki z dnia 9 czZerwca 1950 r.
w sprawie zabezpieczenia kontroli
obecnosSci pracownikd w. Zarzadze-
nie wydane w wykonaniu ustawy o zabezpieczeniu
socjalistycznej dyscypliny pracy reguluje sposéb
prowadzenia ewidencji obecnosci pracownikéw za-
rzadu centralnego Ministerstwa Kultury i Sztuki.
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W nr. 4 Dziennika Urzedowego Ministerstwa
Sprawiedliwosci pod poz. 12 opublikowano zarzadze-
nie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 3 czerwca 1950 r.
w sprawie rejestracji skazan z usta-
wy z dnia 19 kwietnia 1950r.o z a-
bezpieczeniu socjalistycznej
dyscypliny pracy (vide Przeglad Usta-
wodawstwa Gospodarczego nr 6/24 str. 148). Zarza-
dzenie reguluje sposéb sporzadzania kart karnych,
dotyczacych skazania za przestepstwa z art. 8, 12 i 13
powolanej ustawy 1i rejestracji tych skazan.

W nr. 15 Biuletynu PKPG pod poz. 183 opubli-
kowano pismo okdlne Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dnia 3 lipca 1950 r. w sprawie
warunkow ubezp1eczen1a od og-
nia mienja pracowniczego w za-
ktadach przemystowych Pismowy-
dane w oparciu o umowy zawarte przez b. Minister-
stwo Przemystu i Handlu z Powszechnym Zakladem
Ubezpleczen WzaJemnych wyjasnia, jakie mienie
pracownicze znajdujgce sie w zakltadach przemys}o—
wych podlega ubezpieczeniu od ognia, wysokosé
ubezpieczenia i wysokosé skladki ubezpieczeniowej
oraz odpowiedzialnosé PZUW.

W nr. 10 Dziennika Urzedowego Ministerstwa
Pracy i Opieki Spotecznej opublikowano dwa pisma
okoélne: pod poz. 74 z dnia 7 czerwea 1950 r. w spra-
wie werbunku robotnikow i pod poz.
75 — z dnia 12 czerweca 1950 r. w sprawie wysyi-
ki zwerbowanych robotnikéw do
miejsca pracy. Pisma te zwracajag uwage
na konieczno$¢ Scistego przestrzegania planéw wer-
bunkowych, sposdob wysylania werbowanych grup
pracownikow oraz wynagrodzenie za konwoj tych
Brup.

W nr. 10 Dziennika Urzgdowego Ministerstwa
Oswiaty pod poz. 144 ogloszono okdlnik nr 7 z dnia
7 czerweca 1950 r. w sprawie urlop ow wy-
poczynkowych wychowawceczyn
przedszkoli Oko6lnik wyjasnia, ze urlop wy-
poczynkowy wychowawczyn przedszkoli wynosi
w zasadzie 6 tygodni rocznie oraz zawiera wytyczne
dla wladz szkolnych odnosnie udzielania urlopdow.

Patrz: Gospodarka Lokalami i Najem — Zgdanie
opréznienia mieszkan pracowniczych. '

Patrz: Zdrowie — ustalenie norm zatrudnienia
lekarzy.

Patrz: Oswiata i Nauka — stosunki stuzbowe na-
uczycieli.
' PLACE

W nr. A-81 Monitora Polskiego pod poz. 949 opu-
blikowano uchwale Rady Ministréw z dnia 5 lipca
1950 r. stanowigcg instrukcje nr 10 w sprawie z a-
szeregowania kierownikoéw wy-
dziatdow (oddziatdéw, referatow)
w prezydiach rad narodowych.
Instrukeja zawiera zasady odnosnie zaszeregowania
do odpowxedmch grup uposazenia kierownikéw wy-
dz1a&ow, oddzialéw i referatéw, przy czym dominu-
jaca zasady jest zaszeregowanie do grupy, do ktorej
pracownik byl zaszeregowany przed przejsciem do
pracy w prezydium rady narodowej.

W nr. A-86 Monitora Polskiega pod poz. 1059
ogloszono uchwale Rady Ministrow z dnia 5 lipca
1950 r. w sprawie przyznawania pr a-
cownikom Centrali Mlnlsterstwa
Spraw Zagranicznych'oraz Urze-
déw Zagr an1czny|ch RP dodatkow
do uposazen za zmajomos$¢é jezy-
kéw obcych Uchwala przewiduje dla tych
pracownikéw dodatek 10% do uposazema za-
sadmczego za biegla znajomos$é w stowie i piSmie
pierwszego jezyka oraz 7% za znajomos$é¢ kazidego
nastepnego jezyka.

W tymze numerze pod poz. 1061 opublikowano
uchwalte Rady Ministréw z dnia 26 lipca 1950 r.
w sprawie statego dodatku do upo-
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pracownikow Kole-
znikéw Patentowych
z adn1onego szczegolnyml
arunkami pracy Uchwala przew1du3e
dla tych pracownikéw staly dodatek do uposazenia

w

o

-'w wysokos$ci od 8.000 do 13.000 zt w zaleznosSci od

‘stanowiska.

W nr. A-87 Monitora Polskiego pod poz. 1088 opu-
blikowano zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26
lipca 1950 r. o zmianie zarzadzenfa z dnia 18 czerw-
ca 1949 r. w sprawie wynagrodzenia kie-
rowecow i innych pracownikow
samochodowych (vidé Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego nr 4/22 str. 88). Zmlany do-
tycza wysokosci niektérych wynagrodzen i premii.

GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI

W nr. 9 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych pod poz. 57 ogloszono pl-'
smo okoélne z dnia 15 maJa 1950 r. w sprawie umow
nabycia i najmu nieruchomosci
dla instytuciji panstwowych Pis-
mo to w zwiazku z uchwata Rady Ministréow z dnia
21 czerwca 1949 r. w sprawie nabywania i naamu
nieruchomos$ei dla instytucji panstwowych stanowi,

- ze jednostki podporzadkowane Ministrowi Rolnictwa

i Reform Rolnych powinny zglaszaé wnioski do Pet-
nomocnika Rzadu do spraw nabywania i najmowa-
nia nieruchomos$ci o zezwolenie na nabycie lub na-
jem nieruchomosci na cele biurowe lub mieszkalne
za posrednictwem Ministerstwa Rolnictwa i Reform
Rolnych oraz stanowi, Ze umowy najmu lub naby-
cia nieruchomosci potozonych na terenie m. st. War-
szawy, pow. Warszawskiego na cele inne niz biurowe
lub mieszkalne oraz nieruchomosci polozonych na
pozostalym obszarze Pafstwa moga by¢ zawierane
jedynie za zgoda Ministerstwa, jezeli warto$¢ umo-
wy przekracza 2 m111ony zlotych lub gdy czynsz ma
by¢ mszczony z gory za okres dluzszy niz 2 lata.

GOSPODARKA LOKALAMI I NAJEM

Dziennik Ustaw RP Nr 33, poz. 298 przynosi roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 lipca 1950 r.
0 zmianie rozporzgdzenia w sprawie zwolnien
i ulg woptltacanju czynszu za na-
jem lokali mieszkalnych oraz
zwolniehh od wptat na Fundusz
Gospodarki Mdeszkaniowe].

Moca tego aktu w wymienionym w tytule rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 1948 r.

'«(Dz. U. R. P. z 1948 r. Nr 49, poz. 374 i z 1949 r. Nr

42, poz. 313) wprowadza si¢ zmiane w brzmieniu § 2
ust 1, pkt. 10, ustalajacego wysokos¢ czynszu najem-
nego, o.placanego przez sprzedawcow (komisantow)
prasy, zarejestrowanych w Panstwowym PrzedS1e-
biorstwie Kolportazowym , Ruch®, oraz obejmuje sig
przepisem § 5 pkt. 1: 1) rzemieslnikéw zorganizo-
wanych w pomocniczych spéldzielniach rzemies$lni-
czych, pracujgcych wylacznie na zlecenie przedsie-
biorstw uspolecznionych i zbywajacych swe wyroby
'‘wylacznie za posrednictwem aparatu handlu uspo-
tecznionego i 2) numerowych kolejowych i tragarzy,
ktorych stawki zarobkowe okreslone sg umowsa zbio-
rowa. « ‘

Rozporzadzenie wchodzj w zycie z dniem pierw-
szym miesigca nastgpujacego po dniu ogloszenia.

W nr. A-86 Monitora Polskiego pod poz. 1065
ogtoszono okoélnik nr 21 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 1 sierpnia 1950 r. w sprawie zasad 2z 3-
danmnia opréoznienja niektérych
mieszkan stuzbowych lub miesz-
kan p'racowni‘czych. Okolnik zaleca
ograniczenie zgdan opréznienia mieszkan pracowni-
ezych przez pracowmkow, ktoérzy utracili prawo do
ich zajmowania do przypadkow, gdy pracownik zgla-
szal s1e do pracy tylko w celu uzyskama mieszkania
i przejScia nastgpnie do pracy w innej instytucji, gdy
skompromitowat sie w pracy lub tez gdy przeszed
do inicjatywy prywatnej,




'UBEZPIECZENIA, EMERYTURY, RENTY, ZASILKI

Dziennik Ustaw RP Nr 33, poz. 297 podaje roz- .

porzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 1950 r.
w sprawie ujednolicenia warunkow
uprawnien do swiadczen dla
dzieci w ubezpieczalniach spo-
lecznych.

Przepisy tego rozporzgdzenia stosuje sie przy
oceénie warunkéw uprawnien do wszystkich swiad-
czen dla dzieci oraz s$wiadczen w razie S$mierci
dziecka, przystugujacych na podstawie ustawy z dnia
28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym (Dz.
U. R. P. Nr 51, poz. 396), rozporzadzenia Prezyden-
ta RZGCZY‘pQSpOIItEJ z dnia 24 listopada 1927 r.
0 ubezpieczeniu pracownikéw umystowych (Dz. U. R.
P. Nr 106, poz. 911) oraz dekret z dnia 28 pazdzier-
nika 1947 r. o ubezpieczeniu rodzinnym (Dz. U. R. P.
Nr 66, poz. 414).

Rozporzadzenie wustala jednolite przepisy, doty-
czgce warunkow uzyskania uprawnien do Swiadczen
dla dzieci, a w szczegolnosc1 okresla dla jakich dzie-
ciido Jakle] gérnej gramcy ich wieku przystuguja
swiadczenia oraz komu powinny byé one wyplaca:ne,
pozostawiajgc w mocy dotychczasowe przeplsy do
oceny pozostalych warunkow uprawnien do Swiad-
czen, nie unormowanych rozporzadzeniem,

ZDROWIE

W nr. 15 Dziennika Urzedowego Ministerstwa
Zdrowia z dnia 18 lipca 1950 r. w sprawie p o W O-
tlania komisji dla ustalenija
norm zatrudnienia oraz etatow
lekarzy w zaktadach pracy. W mysl
zarzgdzenia powoluje sie przy Ministerstwie Zdrowia
komisje centralng oraz komisje wojewodzkie, maja-
ce za zadanie ustalenie norm zatrudnienia oraz eta-
tow lekarzy w zakladach pracy. Zarzadzenie okre-
Sla zakres dzialania i sklad komisji.

Patrz Praca — odznaczenie za Wwzorowa prace
w -stuzbie zdrowia. :

OSWIATA I NAUKA

Dziennik Ustaw RP Nr 32, poz. 295 przynosi roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 1950 r.
w sprawie stosunkowstuzbowych na-
uczycjeli szkoét i zaktaddéw nau-
kowyech podlegtych Ministrowli
Rolnictwa i Reform Rolnych

Rozporzadzenie to rozcigga na stosunkj stuzbo-
we nauczycieli, okreslonych w tytule, moc obowia-
zujagcg ustawy z dnia 4 kwietnia 1950 r. o stosun-
kach stuzbowych nauczycieli szk6t zawodowych i za-
ktadéw rolniczych, podleglych Centralnemu Urze-
dowi Szkoleniaz Zawodowego (Dz. U. R. P. Nr 17,
poz. 140). Uprawnienia Przewodmcza;cego Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministréw oraz Prezesa Cen-
tralnego Urzedu Szkolenia Zawodowego, przewidzia-
ne w ustawie, przystuguja — w stosunku do nauczy-
‘cieli szk61 i zakladéw rolniczych — Ministrowi Rol-
nictwa i Reform Rolnych.

STATYSTYKA

Dziennik Ustaw RP Nr 32, poz. 293 zawiera T0Z-
porzadzenie Rady Ministréow z dnia 26 lipca 1950 r.
w sprawie Narodowego Spisu Pow-
szechnego 1950 r.

Narodowy Spis Powszeahny odbedzie sie w dniu
3 grudniu 1950 r. wedlug stanu o pélnocy z dnia 2-go

na 3-ci wymienionego wyzej miesigca i roku. Spis.

obejmie wszystkie osoby mieszkajgce lub przebywa-
jace czasowo na obszarze Panstwa w momencie Spi-
su z wyjatkiem os6b korzystajacych z prawa zakra-
jowosci. Spis przeprowadza Gléwny Urzad Staty-
styczny przez Komisarzy spisowych. Wiadzami spi-
sowymi s3 rady narodowe. Organem Glownego
‘Urzedu Statystycznego w sprawach Spisu jest Ge-
neralny Komisarz Spisowy powolany przez Prezesa
Rady Ministro6w na wniosek Przewodniczacego Pan-

stwowej Kamlle Planewania Gospodarczego Rozpod
rzadzenie ustala przedmlot spisu, obowiazki o0sdéb,
podlegajacych spisowi oraz przew1duje wydanie in-
strukcji przez Generalnogo Komisarza Spisowego,
okreslajacej organizacje spisu i podzial wydatkow
spisowych na wydatki pokrywane z budzetu Glow
nego Urzedu Statystycznego i budzetow rad narodo-
wych ze wskazaniem sposobu pokrywania tych wy

datk6w. Rada Ministréow okresli w drodze uchwaly:

plan opracowania wynikéow Glowny
Urzad Statystyczny.

Dziennik Ustaw RP Nr 33, poz. 299 ~pub11ku]e
rozponrzqdzeme Rady Ministréw z dnia 29 lipca 1950 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci staty-
styczmej prywatnych zakladoéow
przemystowych i rzemie$§ln b
czych

Rozporzadzenie wpa'owadza, obowigzek skladania
w Gléownym Urzedzie Statystycznym sprawozdan
dla celéw badan statystycznych przez prywatne za-
klady przemyslowe i rzemies§lnicze, ustala przedmiot
i tryb skladania tych sprawozdan, okresy sprawo-
zdawcze, okresla osoby, na ktérych cigzy obowiazek
skladania sprawozdan oraz nadaje Glownemu Urze-
dowi Statystycznemu i jego organom uprawnienia
do przeprmwadzema kontroli prawidlowosci sporza-
dzania sprawozdan i prawdziwos$ci zawartych w nich
informacji.

W nr. A-86 Monitora Polskiego pod poz. 1062 opu-
blikowano uchwalte Rady Ministrow z dnia 26 lipca
1950 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Ministrow
z dnia 10 sierpnia 1949 r. w sprawie prac przy-
gotowawczych do Nacrodowego
Spisu Powszechnego 1950 r. Zmiana
dotyczy sporzadzania wykazow powiefzchniowych
gospodarstw rolnych.

W nr. A-87 Monitora Polskiego pod poz. 1093
i w Biuletynie PKPG nr 16 pod poz. 189 opublikowa-
no zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 27 lipca
1950 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie s p r a-
wozdawczosSci statystycznej in-
westycyjnej (vide Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego nr 5/23 str. 120). Zmiana do-
tyczy przesylek skroconych sprawozdan wykonywa.
nych przez inwestoréw maczelnych i centralnych.

ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORSTW
GOSPODARKI USPOLECZNIONEJ

Dziennik Ustaw RP Nr 31, poz. 289 publikuje roz-
porzadzenie Ministrow: Handlu Wewnetrznego, Gor-
nictwa, Przemyslu Ciezkiego, Przemyslu Lekkiego,
Przemystu Rolnego i Spozywczego oraz Handlu Za-
granicznego z dnia 1 lipca 1950 r. w sprawie s p o-
sobu sporzgdzania protokotéw
zdawczo-odbiorczych, zasad i try-
bu dokonania oszacowania maja t-
ku podlegajagcega oddaniu przez
centrale spb6tdzielni przedsie-
bjorstwom panstwowo-spotdziel-
czym oraz zakresu odpowijedzial-
nosS§ci za dtugi obcigzajace m a-
jatek oddany.

Tresé tego rozporzadzenia stanowi rozwiniecie te-
matyki zawartej w tytule.

W ar. A-89 Monitora Polskiego pod poz. 1117 opu-
blikowano zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow -
z dnia 5 sierpnia 1950 r. w sprawie zastepstwa
Pprzez Prokuratocrie Gene:ralna
RP przedsiebiorstw panstwo-
wych ,Polskie Radio“ oraz ,Pan-
stwowe Przedsiebiorstwo Radio-
fonizacji Kraju“ Zarzagdzenie zleca Pro-
kuratorii Generalnej RP zastepstwo sadowe tych
p.rzedsxeblorstw we wszystkich sprawach. W odnie-
sieniu do spraw bedacych w toku zlecenie zastepstwa
Prokuratorii zalezy od uznania Dyrekcji Przedsie-
biorstwa.

spisu przez
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W' nr. 9 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwa pod poz. 108 opublikowane instrukcje

nr 6-F-50 w sprawie unormaniag dziatal"

noSci %kXasowe]j w przedsiebior-
stwach podlegltych Ministerstwu
Budownictwa. Instrukcja dotyczy podlegltych
Ministrowi Budownictwa Centralnych Zarzadéw,
Zjednoczen i innych przedsiebiorstw, Oddzialow
soraz innych jednostek posiadajgcych wlasne kasy.
Instrukcja szczegétowo normuje obowiazki kasjera,
tryb postepowania przy wyplatach, okresla, co moze
znajdowac¢ sie w kasie, i obowigzek ubezpieczenia
gotowki i przedmiotow w niej sie znajdujacych, za-
dania likwidatury, podstawy operacji kasowych,
tryb przyjmowania i wydawania depozytow oraz za-
wiera inne postanowienia zwigzane z dzialalnos$cia
kas.

W nr. 15 Dziennika Urzedowego Ministerstwa
Zdrowia pod poz. 131 ogloszono zarzgdzenie Ministra
Zdrowia z dnia 20 lipca 1950 r. w sprawie p o w o-
lania Komisji Orgamizacji Przed-
siebiorstw. Zadaniem Komisji jest opraco-
wanie typowych schematéw organizacyjnych dla
przedsiebiorstw podlegtych Ministrowi Zdrowia. Za-
rzadzenie okresla sklad oraz tryb postepowania Ko-
misji.

ORGANIZACJA URZEDOW

W nr. A-81 Monitora Polskiego pod poz. 950 cpu-
blikowano zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 14 lipca 1950 r. w sprawie nadania re-
gulaminu Rady Programowej do
Spraw Wystaw 1 Targodw. Zarzadze-
nie naklada na wszystkie ministerstwa oraz central-
ne instytucje panstwowe lub publiczno-prawne obo-
wiazek zglaszania planéw okresowych wystaw j tar-
géw oraz ich zalozenia programowe Radzie Progra-
mowej do Spraw Wystaw i Targow, dziatajgcej przy
Prezesie Rady Ministrow oraz stanowi, ze wszelkie
wystawy 1 targi moga byé urzadzane jedynie za zgo-

da Rady Programowej. Do zarzadzenia dolacezony jest -

regulamin, ktory okresla szczegolowy zakres dzia-
lania i tryb postepowania Rady.

W tymze numerze pod poz. 951 opublikowano za-
rzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lipca
1950 r. w sprawie za kresuwu dziatania
Komjsarza Rzadu do Spraw Wy-
staw i Targo6w. Zarzadzenie okresla szcze-
golowy zakres dzialania Komisarza Rzagdu do Spraw
Wystaw i Targow, przy czym w szczegolnosci sta-
nowi, ze do zakresu dziatania Komisarza miedzy in-
nymi nalezy wykonywanie i zlecanie wykonania
uchwal Rady Programowej do Spraw Wystaw i Tar-
gow oraz koordynacja i ogélny nadzor realizacyjny
i weryfikacyjny nad imprezami krajowymi i zagra-
nicznymi. :

W nr. A-83 Monitora Polskiego pod poz. 988 opu-
blikowano uchwate Prezydium Rzadu z dnia 5 lipca
1950 r. w sprawie tymczasowego statu-
tu organizacyjnego Minister-
stwa Gospodarki Komunalnej].
Dolaczony do uchwaly tymczasowy Statut Organiza-
cyjny zawiera podziat Ministerstwa na departamen-
ty, biura, wydzialy i samodzielne referaty.

W nr. A-87 Monitora Polskiego pod poz. 1090 opu-
blikowano zarzgdzenie Ministra Budownictwa z dnia
26 lipca 1950 r. w sprawie tymczasowego
statutu organizacyjmnmego G106 w-
nego'Urzedu Paomiarow Kraju
Doltaczony do zarzadzenia statut zawiera podziat
Urzedu na Biura, Wydziaty, samodzielne referaty
oraz Sekretariat i Inspektorat Kontroli.

W nr. A-88 Monitora Polskiego pod poz. 1102
ogloszono zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 28 lipca 1950 r. w sprawie utworzenia
stanowisk w Kolegium Rzeczni-
kdw Patento wych Do zarzadzenia do-
lac2ona jest tabela stanowisk z oznaczeniem grupy
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uposazenia oraz stawek dodatku funkeyjnego i stuz-
bowego.

W' tymze numerze pod poz. 1103 ogloszono za-
rzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 sierp-
nia 1950 r. w sprawie utworzenia Wo]je-
wodzkich Urzedéw Kontroli Pra-
sy i Widowisk W mysl zarzadzenia utwo-
rzone zostaly Wojewddzkie Urzedy Kontroli Prasy
i Widowisk w Koszalinie, Zielonej Goérze i Opolu.

W nr. 14 Biuletynu PKPG pod poz. 163 o-p-}lbhko-
wano uchwate Komitetu Postegpu Technicznego
z dnia 20 maja 1950 r. w sprawie organizow a-
nia komoérek normalizacyjnych
w resortach gospodarczych _Uc‘-hwe}-
la zleca zainteresowanym ministrom zorganizowanie
komérek normalizacyjnych w podlegtych im wia-
$ciwych departamentach, jednostkach administracyj-
nych, przedsiebiorstwach i zakladach przemyslqueh
i handlowych, centralnych biurach ko.nstru'kcyjny'ch
i w instytutach naukowo-badawczych oraz okres}a
zakres dzialania tych komorek i sposéb ich wspot-
pracy z Polskim Komitetem Normaljzacyjnym.

W tymze numerze pod poz. 172 ogloszono pismo
okélne Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 1 lipca 1950 r. w sprawie pr z e ]-

§cia zakresuw dziatania biur re-

gionalnych Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego na
wojewbddzkie (miejskije) komisje
planowania gospodarczego. Pismo
okélne, wyjasniajac instrukcje nr 6 w sprawile or-
@anizacji i zakresu dzialania wojewoédzkich eraz po-
wiatowych komisji planowania gospodarczego (vide
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego nr 7/25
str. 184), okresla nazwe obecnych terenowych orga-
néw planowania gospodarczego oraz' uposazenia i in-
me naleznosci pracownikéw dotychczasowych Biur
Regionalnych PKPG.

ROZNE

Dziennik Ustaw RP Nr 30, poz. 275 przynosi-usta-
we z dnia 27 czerwca 1950T. ¢ ustroju adwo-
katury. i

Akt ten uchyla ustawe z dnia 4 maja 1938 r. —
Prawo o ustrojuw adwokatury — (Dz. U. R. P. Nr 33
poz. 289) wraz z przepisami uzupelniajacymi oraz
czeSciowo uchyla lub zmienia przepisy zwiazkowe,
stwarzajac nowe podstawy organizacji i dzialania
adwokatury, odpowiadajace =zasadom i potrzebom
Polski Ludowej. W mys$l ustawy adwokatura wspél—
dziala z sadami i innymi wladzami 'w ochronie po-
rzagdku prawnego i powolana jest do udzielania po-
mocy prawnej zgodnie z prawem i interesem mas
pracujacych. Wykonywanie zawodu adwokackiego
odbywa sie w zespolach adwokackich lub indywi-
dualnie.

Organami adwokatury sga: Naczelna Rada Adwo-
kacka oraz organy wojewddzkich izb adwokackich.
Zwierzchni madzér nad dzialalnoscia adwokatury
sprawuje Minister Sprawiedliwo$ci. Ustawa zawiera
szczegblowe [przepisy’ mormujace: organizacje wo-
jewédzkich izb adwokackich oraz sklad i zakres
dzialania jej organéw, to jest walnego zgromadzenia,
rady adwokackiej i komisji rewizyjnej, tryb powo-
lywania i kompetencje Naczelnej Rady Adwokac-
kiej, wpis na liste adwokatéow i prace zawodowa
adwokata, przewiduje mozliwo$¢ powstawania za ze-
zwoleniem rady adwokackiej zespotéw adwokackich,
jako wyzszej uspolecznionej formy wykonywania za-
wodu adwokackiego, udzielajac Ministrowi Sprawie-
dliwosci delegacji do szczegplowego uregulowania
w drodze rozporzadzenia spraw zwigzanych z two-
rzeniem, orgamizacjg, funkcjonowaniem i rozwigzy-
waniem tych zespoléw, ustala obowiagzek prowadze-
nia przez rady adwokackie spotecznych biur pomo-
cy prawnej, okresla warunki skreslenia adwokata
z listy adwokatow, normuje sprawe aplikacjj adwo-
kackiej oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwo-




katow i aplikantéow adwokackich za postepowanie
sprzeczne z interesem mas pracujacych, z zasadami
prawa, stusznosci lub godnoSci, badZ tez za narusze-
nie obowigzkéw zawodowych. Nadto w przepisach
przejSciowych ustawa nakazuje weryfikacje adwoka-
tow wpisanych na liste w dniu wejscia ustawy w zy-
cie, powotujgc w tym celu wojewodzkie komisje we-
ryfikacyjne przy wojewoddzkich izbach adwokackich,
jako pierwszg instancje weryfikacyjng oraz Wyzsza
Komisje Weryfikacyjna przy Ministrze Sprawiedli-
wosci, jako instancje_odwolawcza. Ustawa wchodzi
w zycie z uplywem miesigca od dnia jej ogloszenia,
ktore nastgpito w dniu 27 lipca 1950 r.

Dziennik Ustaw RP Nr 31, poz. 292 podaje roz-
porzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
19 lipca 1950 r. w sprawie organizaeceijli
komend strazy pozarnych.

-0 powszechnej

- Rozporzadzenie reguluje organizacje -Komendy
Gléwnej Strazy Pozarnej, na czele ktérej stoi Ko-
mendant Gléwny podlegly bezposrednio Ministrowl
Gospodarki Komunalnej, oraz Komend Wojewddz-_
kich i Powiatowych. ‘

W nr A-82 Monitora Polskiego pod poz. 971 oglo-
szono zarzadzenie Ministra Przemystu Ciezkiego
Z dnia 6 lipca 1950 r. w sprawie zgkresu p o w-
szechnej elektryfikacji we
wsiach i osiedlaech Zarzadzenie wy-
dane w wykonaniu ustawy z dnia 28 czerwca 195Q T.
elektryfikacji wsi i osiedli (vide
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego nr. 8/26
str. 214) okreé$la, jakie urzadzenia wykonane beda
w poszczegblnych kategoriach budynkéw w ramach
powszechnej elektryfikcji wsi i osiedli oraz koszt
wykonania tych urzadzen.

Orzecznictiwo w sprawach gospodarczych

Sgd Vajwyiszy

Izba quriu

1. Urzednik ktéry bedac na stanowisku gtéw-
nego ksiegowego Spéldzielni i nie dopelniajgc
obowigzku stuzbowego, ksieguje- niekontrolo-
wane dokumenty rachunkowe, nie przeprowa-
dza kontroli ruchu towarow na podstawie roz-
liczenia wartosciowego i mie organizuje nale-
zycie pracy w biurze buchalterii;, co stwarza
grunt do wszelkiego rodzaju naduzyé, popeinia
przestepstwo przewidziane w art. 286 § 1 k. k.

Sad ‘Najwyzszy w sprawie Tomasza K. osk. z art.
- 286 § 1 k. k., .po rozpoznaniu rewijzji oskarzonego od
wyroku . Sadu Apelacyjnego w Olsztynie z dn. 13
wwrzesnia 1949 r. na mocy art. 395 k. p. k. rewizje
oskarzonego oddalil. '

- Rewizja oskarzonego zarzuca miedzy«nnymi, ble-
+dna ocene okolicznosci, przyjetych za podstawe wy-
roku oraz obraze art. 286 § 1 k. k.

Uzasiadnienie:

Sad Najwyzszy, wyrazil miedzy innymi, nastepu-
jacy poglad prawny:

Opinia bieglego, jak kazdy dowdd w sprawis,
ulega swobodnej ocenie Sadu wyrokujacego, jednak
tego Sadu wiazaé¢ nie moze. Skoro biegly P., stwier-
dzajage przy badaniu ksiggowosci Spoéidzielni Spo-
zyweow ,,Ostoja® m. in, brak kontroli dokumentéow
‘rachunkowych przed ich ksiegowaniem, brak kon-
troli ruchu towar6w na podstawie rozliczenja warto-
§ciowego i rozprowadzenie towaréw Spoéidzielni
z pominieciem magazynu, zdyskwalifikowal dzialal-
no$é oskarzonego jako buchaltera, twierdzac, Ze-bu-
chalteria prowadzona byla chaotycznie, — to taka opi-
nia bieglego co do osoby oskarzonego mogla nie wig-
za¢é Sadu Apelacyjnego, skoro ten Sad wustaljl, ze
oskarzony miatl odpowiednie studia ekonomiczne
i zawodowe wyksztalcenie $rednie, a wiec moégt byc¢
traktowany jako fachowiec w ksiggowosci.

Whbrew twierdzeniu rewizji, Sad Apelacyjny
w oparciu o materiat dowodowy w sprawie oraz na
ustaleniach, wynikajacych z opinii ‘bieghlego P bez-
blednie uznal, ze oskarzony jako glowny ksiegowy
Spéldzielni ,,Ostoja“, nie dopelniajac obowiazku
shuzbowego, ksiegowal nieskontrolowane dokumenty
rachunkowe, co opézniato, a nawet uniemozliwiato
uchwycenia brakéw towarowych, ponadto nie dopet-

niajac obowigzku stuzbowego, nie zorganizowat pracy
w biurze, co spowodowalo zaleglo$ci w rozliczeniach
sklepéw i stworzylo grunt do wszelkiego rodzaju na-
duzy¢ na szkode Spoéidzielni, a wiec na szkode inte-
resu publicznego. 'Skoro nastepnie oskarzony, jako
glowny ksiggowy, byt odpowiedzialny za prowadze-
nie buchalterii i chaotyczna dziatalnos¢ jego, jako
ksiggowego, nie byla wynikiem przyjecia przez niego
,pewnej* metody pracy, ktéra uwazal oskarzony za
witasciwg, — lecz wynikala z niedopeilnienia obo-
wigzkéw stuzbowych i lekcewazenia prawie ze zu-
pelnego dyrektyw, jakie otrzymywal od Komisji Re-

- wizyjnej, — co spowodowalo w rezultacie zwolnie-

nie oskarzonego przez Rade Nadzorcza z zajmowane-
go stanowiska, to w tym wypadku oskarzony, operu-
jac nawet szczuplym aparatem pracownikéw buchal-
terii, — moégt przedsiewzigé kroki, zmierzajgce do
usuniecia niedociggnieé, czego jednak oskarzony nie
dopelnil, aczkolwiek whbrew twierdzeniu rewizji,
oskarzony dysponowal wystarczajacym personelem,
tak, ze nie zachodzita fizyczna niemozliwosé dokonania
kontrolj wszystkich placowek Spoéidzielni.

Wbrew twierdzeniu rewizji, Sad orzekajacy za-
sadnie uznal, ze oskarzony tolerowal fakt nieprowa-
dzenia przez magazynieré6w 'kartotek, aczkolwiex
w tym kierunku poczatkowo sam wydat odpowied-
nie polecenie. Wynikalo to nawet ; wyjasnien oskar-
zonego zlozonych na rozprawie,

Réwniez wbrew twierdzeniu rewizji Sad, jak to
widaé z uzasadnienia wyroku, rozwazyl, ze dzialal-
no$¢ oskarzonego miata niewatpliwie wptyw na gos-
pedarke Spoétdzielni (,niekontrolowanie rachunkéw,
faktur i kwitow przemyslowych.... wplywalo w znacz-
nym stopniu na opéznienie uchwycenia brakéw to-
warowych, juz to w magazynje, juz to w sklepach®).

Podniesione w tych punktach zarzuty rewizji sa
chybione. Skoro ustalone zostalo, ze oskarzony ksie-
gowal niekontrolowane dokumenty rachunkowe, to
przyjecie nawet przez Sad Apelacyjny, Ze zapisy
dotyczace obrotéw magazynowych odnotowywane
byly na podstawie rachunkéw zakupoéw towaroéw,
a w sklepach po cenach sprzedazy — w niczym nje
ostabia winy oskarzonego, o ktérej wyzej byta mowa.

Zgodnie z twierdzeniem rewizji Sad Apelacyjny
nienalezycie ocenit fakt domaganja sie sklepowych
wgladu do ksiagg buchalteryjnych, jednak ta miewta-
Sciwa ocena' nieistotnej okolicznosci jest bez znacze-
nia w sprawie, Skontrolowanie kont sklepowych
w buchalterii moglto bez watpienia przyczynié sie do
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ujawnienia, a w nastepstwie do usuniecia uchybied
w postaci brakow towarowych w poszczegolnych
sklepach ‘Oskarzony takiej kontroli przeprowadzi¢
nie moug} bowiem buchalterja, jak zeznaja $wiadko-
wie — nie byla prowadzona na biezaco, a zaplsy do-
konywane byly nawet z parotygodniowym opdZnie-
niem. Swiadczy to, co zasadnie Sad Apelacyjny
ustalit, o nleporzadkach panujacych w buchalterii.

DaleJ okolicznosé, kto mlanowal dwoch magazy-
nierow w lSpoldz1eln1, rowniez jest bez znaczenia
w sprawie, gdyz ta okoliczno$§¢ w niczym nie pod-
waza ustalen Sadu co do chaotycznego prowadzenia
przez oskarzonego buchalterii Spotdzjelni i narazenia
jej przez to na szkode materialng.

Zarzut przyjecia przez Sad blednej kwalifikacji
z art. 286 § 1 k. k. jest bezzasadny wobec ustalenia,
ze oskarzony mimo otrzymanych zlecen Konu511 Re-
wizyjnej, do tych zlecen nie podporzadkowal s1g i nie
przedsiewzial krokéw w celu usuniecia panujgcego
w buchalterii Spoldzielni chaosu, a w szczegolnosci
zaniechal nalezytego wyliczenia ilosci towaréw
w magazynie z okresu od 19 XII 1947 r. do 14 VII
1948 r., jak rowniez zaniechal przed ksiegowaniem
kontrolowania dokumentéw rachunkowych, do czego
byl zobowiazany z mocy zajmowanego stanowiska
i przez to narazat Spoldzielnie na szkode material-
na; — przyjeta zatem przez Sad kwalifikacja jest
prawiditowa.

(Wyrok z dnia 9 stycznia 1950 r. (K, 128/49))

2 Pod pojecie handlu zagranicznymi srodkami
' platniczymi podpada takze ustanowienie za-
stawu na nich. (art. 16 w zw. z art. 5 i art. 1
dekretu dewizowego. Dekret Prez. Rzeczypos-
politej z dn. 26.IV.1936 r. w sprawie obrotu
. pienieznego z zagranicq oraz obrotu zagranicz-
nymi i krajowymi S$rodkami platniczymi.
(Dz. U. R. P. 2 1938 r. Nr 86, poz. 584 z 1938 r.

i Nr 87, poz. 549 z 1939 r.).

Sad Najwyzszy w sprawie Salomona Sz. oskarzo-
nego z art. 16 Dekretu Prez. Rzeczpospolitej ( Dz. U.
R. P. 7 1938 r. Nr 86, poz. 584 i z 1939 r. Nr 87, poz.
549), w sprawie obrotu pienjeznego z zagranicg oraz
obrotu zagranicznymi i krajowymi érodkami plat-
niczymi, na mocy art. 529 i 532 k.p.k., zaskarzony
wyrok uchylit i sprawe do pon‘own,ego rozpoznania
temuz Sadowi przekazal.

Kasacja Prokuratora zarzuca obraze art. 1 pkt. 2,
art. 5 pkt. 1 i art. 16 dekretu Prez. R. P. z dn. 26.IV.
1936 r. w sprawie obrotu pienieznego z zagranica oraz
obrotu zagranicznymi i krajowymi srodkamj ptatni-
czymi (Dz. U. R, P. z 1938 r. Nr 86, poz, 584), zmie-
mnionego dekretem z dn. 2.IX.1939 r. (Dz. U. R. P.
Nr 87, poz. 549), polegajaca na tym, ze Sad Apelacyj-
ny umewmml oskarzonego z postawjonego mu zarzu-
tu na mocy blednego rozumowania, iz do terminu
,,posmdame“ uzytego w art. 1 pkt 2 dekretu, nalezy
stosowaé wyktadnig, wynikajaca z przepisow prawa
rzeczowego, w mys1 ktorych zastawienie mienia prze-
nosi na osobe przmeruuaca zastaw, nieposiadanie
jego, lecz tylko prawo jego dzierzenia, gdy art. 16
dekretu ma charakter normy karne], wobec czego
termin »posiadanie nalezy ujmowaé tak, jak go ro-
zumie karne, nie za§ prawo cywilne rzeczowe.

W uzasadnieniu Sad Najwyiszy wyrazil nastepuja.-
cy poglad prawny: -

Salomon Sz. zostal oskarzony o to, ze w pazdzier-
niku 1947 r. przystepujac do spétki z Markusem E.,
majacej na celu prowadzenie plekarm wreczyl Mar-
kusowi E., jako zastaw za swoéj udzial kwote 50 do-
laréw amerykanski¢ch, Sad Okregowy uznat oskar-
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zonego za winnego powyzszego przestepstwa i na mo-
cy art. 16 ust. 3 dekretu skazal go na miesigc aresztu
1 5.000 zt, grzywny. Na skutek apelacji oskarzonego
(zawierajacej jedynie wniosek o zawieszenie kary)
sprawa przeszia pod rozpoznanie Sagdu Apelacyjnego
we Wroctawiu, ktory wyrokiem z dn. 30.X.1948 r.
llime\;;mml oskarzonego na zasadzie art. 501 pkt, a)
p

Wniosek swdj o braku przestegpstwa w czynie
oskarzonego Sz, Sad Apelacyjny opart .na twierdze-
niu: 1) ze dekret dewizowy nie zawiera definicji po-
jecia ,,posiadania“, 2) ze skoro nje mozna przy in-
terpretacji pojecia ,,posiadanie“ w rozumieniu art. 1
pkt 2 dekretu dewxzowego stosowaé interpretacji tego
po;ecla ‘W rozumieniu prawa karnego, ktére obejmuje
réwniez dzierzenie, musi sad dla uzyskania definjcji
tych instytucji prawny'ch siggnaé¢ do jedynie mjaro-
dajnego prawa rzéczowego, 3) ze na mocy art, 296
prawa rzeczowego zastawnik nie jest posiadaczem
zastawu ruchomego, ,,gdyz wtada nim faktycznie jak
wlasciclel lecz jest jedynie posiadaczem prawa“,
4) ze ,,gdy oddanie rzeczy w zastaw na za.bez;plecze-
nie wierzytelnosci plemgzne] jest jedynie przenije-
sieniem prawa oraz przeniesieniem dzierzenia rzeczy
ruchomej, oddanej w zastaw, umowa, ktoérej przed-
miotem jest oddanie zagranicznych srodkow platni-
czych w zastaw, nie nalezy do uméw zabronionych
w art. 5 § 1 pkt 2 dekretu dewizowego*.

Wywody Sadu Apelacyjnego, powolane wyzej nie
sg trafne. Przy wykladni jakiegokolwiek nakazu
prawnego, ktorego naruszenie pociaga za sobg odpo-
wiedzialnosé karm; sprawcy, nalezy przede wszyst-
kim kijerowaé¢ sie my$la przewodnia tego zakazu
i caleJ ustawy (ratio legis). Ratio legis dekretu de-
wizowego polega na tym, ze chodzi w nim o zeérod-
kowanie calego obrotu dewizami w Banku Polskim
i w bankach dewizowych, cel ten za$ nje bylby osia-
gmety, gdyby jakikolwiek obréot dewizami, dokonany
bez zezwolenia (art. 5 pkt 1 dekretu), mjat byé wy-
jety spod zakazéw dekretu.

Przedmiotem przestepstwa z art. 16 w zw. z art. ;
i art. 1 dekretu dewizowego jest. handel ,zagranicz-
nymi srodkami piatniczymj tj. zawieranie lub wy-
konywanie wszelkich uméw, w ktérych wyniku ma
nastapi¢ lub nastepuje przeniesienie wlasnosci lub
posiadania zagranieznych $§rodkéw platniczych. W da-
nym, przypadku oskarzony wreczy! wspolnikowi jako
zastaw za swoéj udzial w spoélce 50 dolaré6w Stan.
Zjedn. Am. Pin., zawar! on przeto i wykonal umo-
we, w ktérej wyniku nastgpilo przeniesienie posia-
dania owych 50 dolaréw — zgodnje z art, 251 § 1 pr.
rzecz., ktéory mowi, ze do ustanowienia zastawu na
rzeczy ruchomej potrzebna jest umowa miedzy wia-
Scicielem i wierzycielem oraz, ]ezeh szczegolny prze-
pis nie stanowi inaczej, przeniesienie posiadania
rzeczy na wierzyciela.

To, ze faktyczne wladanie rzeczag w zakresie od-
powiadajacym tresci zastawu jest posiadaniem pra-
wa, nie zmienja istoty rzeczy, gdyz lege non distin-
guente posiadanie, o0 ktérym mowa w art. 1 dekretu,
odnosié¢ nalezy tak do posiadania rzeczy jak prawa,
ktére — skoro oskarzony, ustanawiajgc zastaw, prze-
niést — zgodnie z art. 251 § 1 pr. rzecz. — na swego
wspélnjka przez wreczenie mu owych 50 dolaréw
w posiadanie tychze, to wypelnit przez to znamiona
zarzucanego mu przestepstwa z dekretu dewizowego.

Przy powyzszym stanie prawnym nalezy stwier-
dzié obraze przez Sad Apelacyjny art. 1 pkt 2, art. 6
oraz art. 16 dekretu dewizowego w brzmieniu z dn.
2.1X.1939 r. (Dz. U. R, P. Nr 87, poz. 549), co pocigga
za soba konieczno$é uchylenia wyroku.

Wyrok z dnja 25 marca 1949 r. (K 108/49)




Giéwna Komisja Arbitraiowa

Nowe Komisje Arbitrazowe

Dziennik Ustaw R, P. Nr 31, poz. 291 przynosi
rozporzgdzenie Przewodniczacego Panstwowej Komi.
sji Planowania Gospodarczego z dnia 19 lipca 1950 r.
w sprawie rozpoczecia dziatalnosci przez Okregowe
Komisje Arbitrazowe we Wroctawiu, Poznaniu i Gdan-
sku oraz tymczasowego TOzszerzenia miejscowej
wlasciwosci Okregowych Komisji Arbitrazowych
w Katowicach, Poznaniu i Gdansku.

Okregowe Komisje Arbitrazowe we Wroclawiu, Po-
znaniy 1 Gdansku, kazda dla obszaru odnosnego woje-
waédztwa, rozpoczynaja dziatalno$é z dniem 1 sierpnia
1950 r. i rozpoznawaé¢ beda w pierwszej instancji spo-
ry, nalezagce do whasSciwosci panstwowych komisji ar-
Litrazowyych, jesli siedziba strony pozwanej lub miejsce
wykonania umowy znajduje sie w zasiegu terytorial-
nym komisji, z wyjatkiem spraw, w ktérych strong jest
wiadza naczelna lub urzad centralny. Do czasu rozpo.
czgcia dzialalno$ci przez okregowe komisje arbitrazo-
we dla obszaru wojewoédztw: opolskiego, zielonogdr-
skiego i koszalinskiego wlasciwymi dla obszaréw tych
wojewddztw sa odpowiednie Okregowe Komisje Arbi.
trazowe w Katowicach, Poznaniu i Gdansku.

1. Przekazywanie przedmiotéw majatku trwalego ‘

miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej

1. Na podstawie uchwaty Komitetu Ekonomicz.
nego Rady Ministréw z dnia 27 maja 1949 r,
(Monitor Polski Nr A-59, poz, 800) przeka-
zywanie maszyn, urzqdzen . technicznych,
srodkéw transportowych i innych przed-
miotéw majgtku trwatego miedzy panstwo-
wymi jednostkami gospodarczymi nastepuje

‘nieodplatnie,

2. Z zasady nieodplatnego przekazywania

© przedmiotéw majgtku trwalego miedzy pari-

stwowymi jednostkami gospodarczymi wy-

nika, ze nie mozna réwniez po przekazaniu

dochodzié zwrotu wydatkéw, poniesionych

w zwigzku z eksploatacjqg takich przedmio-
tow.

1. Gibwna Komjsja Arbitrazowa mna posiedzeniu
w dniw 28 kwietnia 1950 r. oddalita wniosek Przedsie-
biorstwa X przeciwko Przedsigbiorstwu Y o zaplate
czynszu za dzierzawe barki.

Z uzasadnienia:

Przedsiebiorstwo . X wydalo wt dniu 16 lipca 1949 r.
Przedsiebiorstwu Y stalowa barke kanalowg ze wszy:r
- stkimi przynaleznoSciami z tym, Ze strony maja mie-
dzy sobg zawrze¢ umowe, mocy ktorej strona pozwana
bedzie placié stronie powodowej, poczgwszy od dnia
. 16 sienpmia 1949 r. czynsz dzierzawny.

Poniewaz jednak strona pozwana, przejawszy bar-
k¢ protokolem zdawczo.odbiorczym 16 lipca 1949 r.
umowy nie podpisata, jak réwniez odmoéwila zaplaty
czynszu, przeto strona powodowa domaga sie wi swym
wniosku, by Gléwna Komisja Arbitrazowa uznata umo-
we te za zawartg, a nadto by strona pozwana wyréow-
nala zaleglos¢ czymnszows,

Gi6wna Komisja Arbitrazowa, opierajgc sie ma uch-
wale Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia
27 maja 1949 r. w sprawie zasad wzajemnego prizeka-
zywania maszyn, urzadzen technicznych, s$rodkéw
transportowych i innych przedmiotéw majatku trwa-
lego przez urzedy, instytucje i przedsiebiorstwa pan-
stwowe (Monitor Polski z 3 wrzeSnia 1949 r., cze$é A,
nr 59, poz. 800), — postanowila powédztwo w calosci
oddalié. \

Podstawowa zasada cym\wane;j uchwaly jest nieod-
platmoéé przekazywania przedmiotéw majatku trwa-

tego ma podstawie decyzji o przekazaniu, wydane]

. przez wladze nadrzedng — a sporna barka jest przed-~

miotem majatku trwatego w znaczeniu te} uchwaty.

Zarzadzenie wladzy nadrzednej o pg.‘zekaxzani'u spo<-
nej barki stronie pozwanej, wydané zostalo w dnwu
18 kwietnia 1950 r., a wigc w drakcie postepowania
arbitrazowego, chociaz pertraktacje w tej spraw:e
trwaly przedtem czas dtuzszy. Zasada mnieodptatnego
rrzekazania érodkéw produkcji obowiazuje w gospo-
darce socjalistycznej jako konsekwencja <charakteru
wilasnos$ci socjalistycznej. Wlasno§¢ ta stuzy panstwu,
jako jedynemu uprawnionemu podmiotowi ma calym
obszarze wlasno$ci panstwowej, panstwo wykonuje
to prawo, przydzielajgc oznaczone §rodki produkceji
tym podmiotom uspolecznionej gospodarki, ktére ze
wzgledu na otrzymane zadania planowe powinny nimi
dysponowaé. Srodki produkecji mie moga byé¢ w obre-
bie sektora socjalistycznego inaczej przekazywane
jak ma podstawie zarzadzenia wladzy centrahnej
i bezplatnie. , b

W konsekwencji w sprawie niniejszej powdd nie
moze sie domagaé zaplaty czynszu za okres przed
¢niem 18.IV. 1950 r., tzn. przed wydaniem przez Mi. °
risterstwo Zeglugi zlecenia przekazania barki. Wszel-
kie bowiem dyspozycje umowne stron odnosnie barkl,
jako $rodka produkecji nie oparte na zarzadzeniu wia-
dzy centralnej sa miewazne i nie rodza roszczen praw-
ro-cywilnych. -

Z tych zasad Gléwna Komisja” Arbitrazowa oddali-
la powodztwo tak o uznanie zawartej umowy dzier-
zawnej jak i zaplate czynszu.

(Nr VI.16.A—4/50).

2. Gléwna Komisja Arbitrazowg mna posiedzeniu
w dniu 12 maja 1950 r. oddalila wniosek Wytwoérni X
przeciwko Przedsiebiorstwu Y o zaplate sumy zio-

tych A. ,
Z uzasadnienia:

Strona powodowa otrzymala w maju 1946 r. do
uzytkowania nieruchomo$é¢ ziemska wraz z inwenta-
rzem martwym, wsréd ktérego m. in. znajdowaty si¢
dwa zniszczone traktory. Strona powodowa przepro-
wadzila remont tych traktoréw kosztem zlotych A

W maju 1947 r. majatek przekazany:zostal spotdziel_
n’ produkecyjnej Z, za§ wspomniane dwa traktory —
stronie pozwamej i obecnie strona powodowa domaga
sie od miej zwrotu wydatkéw poniesionych ma remont
traktorow.

Jak wynmika z wyjasnieA strony powodowej prze-
prowadzila ona remont traktoréw celem ich wyko-
rzystania w ramach prowadzonej przez siebie gospo-
darki w majatku, co nalezy uwazaé za wydatek eks-
ploatacyjny, ktéry nie moze byé dochodzony odreb-
nie od rozrachurku z tytulu przekazania. Poniewaz
przekazanie nie nastgpilo odplatnie, co zgodne jest
z zasada przekazywania przedmiotéw majatku trwa-
tego przez urzedy, instytucje j przedsigbiorstwa pan-
stwowe, ktéra znalazla swéj wyraz w uchwale Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 27 ma-
ja 1949 r. w sprawie zasad wzajemnego przekazywa-
nia maszyn, urzadzen technicznych, Srodkéw tran-
sportowych i innych przedmiotéw majatku trwalego
przez urzedy, instytucje i przedsiebiorstwa panstwo-
we (Monitor Polski nr A-59, poz. 800) — strona po-
zwana jako posiadacz tych traktoréw nie moze byé
zobowigzana do zwrotu kosztéw' remontu, poniesio-
nych przez poprzedniego. posiadacza mniezaleznie od
rozrachunku z tytulu przekazania, ktéry w danym .
wypadku nie miat miejsca i nie bedzie juz dokonany
z uwagi na to, ze strony w_ sporze niniejszym sg
przedsiebiorstwami panstwowymi.

¢Nr III. A.-78/50)
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2. Przedawnienie roszczen w posiepowaniu arbiira.
zZowym,

W stosunkach miedzy jednostkami gospo-
darki uspotecznionej obowiqzuje zasada rygo-
rystycznego przestrzegama terminéw dla do-
chodzenia roszczen.

Komisja arbitrazowa moze uznaé przedaw-
nienie roszczenia rowniez w braku wniosku
strony pozwanej. Roszczenia o naleznosci z ty-
tutu dostawy towaréw ulegajq 2-letniemu prze.
dawnieniu.

Roszczenia, wynikajgce ze stosunkéw praw-
nych, opartych na przepisach taryf kolejowych
i Regulaminu Przewozu Przesylek Towaro-
wg;cch, przedawniajq sie w zasadzie z uplywem
roku.

1. Gléwna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu
w dniu 2 czerwca 1950 r. oddalila wniosek Zjedno-
czonych Fabryk X przeciwko Szkole Rolniczej] Y
o naleznos¢é za dostarczony towar.

Z uzasadnienia:

Strona pozwana zawarla w dniu 4 marca 1947 r.
umowe, w ktérej zobowigzala sie do uprawy i do
dostarczenia cykorii dla powodowych Zjednoczonych
Fabryk. Rozliczenie mialo nastapi¢ miedzy 3.5
a 28.12.1947 r. Pozwana nie dotrzymaia warunkow
umowy j nie dostarczyla cykorii. Poniewaz na kon-
to przyszlej dostawy strona pozwana pobrala nawo-
zy sztuczne, kawe, cukier itp., przeto strona powo-
dowa dochodzi wnioskiem z dnia 27 lutego 1950 r.
naleznosci z tego tytutu.

Glowna Komisja Arbitrazowa postanowita ze
wzgledu na przedawnienie wniosek ten oddalié.

Strona powodowa bowiem dochodzi wierzytelno-
§ci z tytulu dostarczenia towarow po uplywie dwadch
lat od chwili, gdy strona pozwana stala sie zobowig-
zana do wuregulowania naleznos$ci za przyjete arty-
kuly (w czasie miedzy 3.V. a 28.XI1.1947 r.).

Gloéwna Komisja Arbitrazowa podkresla, ze stro-
na uprawniona musj wykazywaé dbalosé o interesy
gospodarki socjalistycznej, ktorej okreslony wycinek
posiada we wlasnym zarzadzie i ¢ ktorego prawidlo-
we, tj. zgodne z planami gospodarczymi dzialanie ma
obowiagzek nalezycie sie troszczyé. W danym. wypad-
ku mastapilo niewykonanie umowy plantacyjnej,
a mimo tego faktu strona powodowa, bedgc zaanga-
zowang czesScig. sum gbrotowych oraz swoimi plana-
‘i predukeyjnymi w wykonaniu tej umowy — nie
zdobyla sie na dochodzenie swych naleznosci przez
tak dlugi okres czasu, ktory pociagngl za sobg prze-
dawnienie wierzytelnosci.

Glowna Komisjg Arbitrazowa, nie bedac zwigzana
wnioskami stron (art. 23 pkt 1 dekretu z dnia 5
sierpnia 1949 r. — Dz. U. R. P. Nr 46, poz. 340),
uznala przedawnienie z urzedu mimo braku wnio-
sku ze strony pozwanej Szkoly, wychodzac z zalo-
zenia, ze interes gospodarki socjalistycznej wymaga,
by obowiazujace w prawie cywilnym terminy docho-
dzenia naleznosci byly przez strony przestrzegane
w interesie sprawnego funkcjonowania aparatu go-
spodarczego opartego na zasadzie rozrachunku go-
spodarczego.

(Nr III. A.-47/50).

2. Gléowna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu
w dniu 19 maja 1950 r. oddalila wniosek Dyrekeji
Okregowej Kolei Panstwowych w X przeciwko Pan-
stwowemu Instytutowi ¥ 1 Centrali Z o naleznos¢
z tytulu umowy bocznicowe]. :

Z uzasadnienia:

Dyrekcja Okregowa Kolei Panstwowych w X
zglosita wniosek przeciwko Panstwowemu Instytuto-
wi Y i Centrali Z o nalezno$¢ z tytulu opiat za prace
parowozu przy przestawianiu wagonéw na bocznice
Instytutu, ktérego odbiorca byla -Centrala Z.
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Pozwana Centrala Z nie uznaje pretensji Kolei
i podnosi w nadesltanej na wniosek odpowiedzi obok
argumentéw natury merytorycznej, zarzut przeda-
wnienia roszczen.

Kolej w odpowiedzi na zarzut przedawnienia pre-
tensji o$wiadczyla, ze jest on mnieuzasadniony, gdyz
roszczenie oparte jest na umowie bocznicowej, do
ktoérej nie majg zastosowania przepisy § 45 pkt 20
RPT.

Gléwna Komisja Arbitrazowa nie podziela stano-
wiska w tej sprawie Dyrekcji Okregowej Kolei-Pan-
stw-owy\(:h w X.

Przepis § 45 RPT Cz. I A ustala jednoroczny tep-
min przedawnienia roszczen nie tylko z tytulu umo-
Wy 0 przewoz, lecz i z innych stosunkow prawmych,
opartych na przepisach taryf i Regulaminu Przewo-
zu Przesylek Towarowych.

Roszezenie Kolei o zaplate okreSlonej we wniosku
sumy za prace parowozu, zwigzang z podstawianiem
wagonéw dla Centrali Z na bocznice Panstwowego
Instytutu w X, wynika ze stosunku prawnego, ktory
jést oparty na przepisach taryfowych. W szczegoél-
nosci § 19 pkt 7 Dzialu IV Taryfy Towarowej Cz. I B
ustala, ze podstawianie i odwozenie wagonow na
bocznice i z bocznice, celem zaladowania lub wylado-
wania przez osoby trzecie odbywa sie¢ na podstawie
zgloszenia ustalonego wzoru (zaigcznik nr 13). Punkt 3
za$ tego paragrafu mowi o oplatach bocznicowych.
Taryfa Towarowa Cz. I B, jak wynika z cytowanego
wyzej przepisu przewiduje nawet zalgcznik, ktory
ustala w jaki sposob i na jakich zasadach osoba trze-
cia moze przylaczyé sie do umowy bocznicowej mie-
dzy posiadaczem bocznicy a koleja.

Wynika z powyzszego, ze stosunek prawny, z kto-
rego wyplywa roszczenie kolei w sprawie niniejszej
oparty jest na Taryfie Towarowej Cz. I B i dlatego
maja do niego zastosowanie przepisy § 45 RPT.

Blizsze okreSlenie tego stosunku znajduje swoj
wyraz w umowie bocznicowej, co jednak nie podwa-
za tezy, ze stosunek oparty jest ma taryfie.

Roszczenie strony powodowej obejmuje oplaty za .
prace parowozu przy podstawianiu wagonéw na
bocznice w okresie od 16 kwietnia 1947 r. do 20 lute-
go 1948 r. Zgodnie z § 45 pkt 2 k RPT przedawnie-
nie dla roszczen o zaplate kwot, wynikajacych z in-
nych stosunkéw prawnych, nie wymienionych w cy-
towanym paragrafie, a opartych na przepisach RPT —
Cz. I A i Taryf Towarowych biegnie od dnia, w kt6-
rym zaszlo zdarzenie uzasadniajace roszczenie.

Przyjmujac zgodnie z § 45 pkt 1 RPT Cz. I A jed-
ncroczny termin przedawnienia pretensji Kolei na-
lezy stwierdzié, ze roszczenie o uiszczenie oplat za
prace parowozu w dniu 28 lutego 1948 r. ulegto prze-
dawnieniu. Powyzsze uzasadnia roéwniez przedaw-
nienie pretensji strony powodowej za prace parowozu
w terminach wczesniejszych.

Na podstawie powyzszych ustalen Giéwna Komi-
sja Arbitrazowa, nie wnikajgc w merltum sprawy,
wniosek oddahla

(Nr V. 1. A.-90/50).

3. Obowigzek dostawcy opakowania towaru.

Dostawca obowigzany jest opakowaé towar
w sposéb wymagany dla danego rodzaju to.
waru.

Zaniedbanie tego obowigzku pocigga za so-
ba odpowiedzialnosé dostawcy za szkody wy.
nikte wskutek braku opakowania lub wadliwe-
go opakowania.

Gléwna Komisja Arbitrazowg na posiedzeniu w dniu
19 maja 1950 r. zasadzila od Zjednoczonych Zakladow X
na rzecz Dyrekcji Oqugowej Kolei Panstwowych w Y
odszkodowanie.




~ Z uzasadnienia: _

Na podstawie zaméwienia Dyrekcji Okregowej Ko.-
lei Panstwowych w Y Zjednoczone Zaklady X dostar-
czyly rur betonowych.

Przy wyladowywan:iu przesyltki gospodarczej, zawie-
rajacej zamoéwione rury betonowe, Kolej stwierdzita, ze
czes$é ich, a mianowicie 14 sztuk byly zupelnie pothu-
czone i niezdatne do” uzytku.

W zwigzku z powyzszym sporzadzita Kolej protokétl,
ktéorym ustalila jlosé stluczonych rur betonowych mna
14 'sztuk oraz fakt, ze cala przesylka nie byla w ogéle
opakowana, ani tez zabezpieczona w inny sposéb przed
pettuczeniem. .

Poniewaz nalezno$é za rury zostala przez Kolej ui-
szczona, wnioskodawcg 2a«d\a od dostawcy zwrotu zain.
kasowanej maleznosSci za pottuczone rury.

Strona pozwana nie uznaje pretensji wnioskodawcy,
gdyz brak jej zdaniem podstaw do zarzucenia winy po.
ttuczenia rur fabryce wysylajgcej. W odpowiedzi na
wniosek strona pozwana wyjasnia, ze ustalenie proto-
kotem sporzadzonym przez Kolej winy nadawcy, 'pole-
gajgcej na braku opakowaniy rur jest niestuszne, gdyz
wysylka tego rodzaju rur odbywa sie zwykle bez opa-
kowania. Uszkodzenie wiec rur moglo mastapié¢ wsku-
tek wadliwego wyltadowywania, glbo gwattownych
wstrzaséw wagonu w czasie przewozu. Zgodnie z opinig
udzielona w sprawtie przez bieglego, rury betonowe po-
dobnie jak i inne prefabrykaty winny by¢é zabezpiecza.
ne przed sthuczeniem w czasie transportu koleja. Zgod-
irie z obowigzujaca w tym zakresie instrukcjg Zakltadow
Prefabrykacji rury betonowe zabezpiecza sie przed sttu-
vzeniem stoma albo workami cementowymi w stykach.

~ Niezaleznie od tego wagon z przesylka zawierajaca
rury betonowe winien by¢ podzielony = odpowiedniej
grubosci deskami na 2—3- cze$ci, g@dyz tadunek tego ro.
dzaju ma tendencje przesuwania sie do tytu, albo do
przodu, wskutek czego elementy pierwsze ulegajg zgnie.
ceniu. Przez podzielenie za$ wagonu na 2—3 czesci prze-
suwa sig¢ ewernitualnie tylko cze$¢ fadunku i dzieki ftemu
zmniejsza sie sila miazdzaca. Powyzsze dowodzi, Ze
oéwiadcezenie strony pozwanej odnos$nie przewozenia rur
Letonowych bez obow:iazku ze strony wysytajacego opa.
kowania, wzglednie zabezpieczenia w inny sposéb przed
ich stluczeniem, nie jest uzasadnione.

Majgc na uwadze, ze dostawca, jak zostalo ustalone
protokotem nie zabezpieczy! przesytki przed stluczeniem
(czego strona pozwana nie kwestionuje), a ktéry to obo.
wigzek cigzyl na nim oraz fakt, ze uszkodzenie przesytki
stwierdzono przy wyladowaniu jej, co dowodzi, ze mnie
nastapilo ono wskutek wadliwego wyladowania. Gléwna
Komisja Arbitrazowa stwierdza, ze dostawca nie wyka-
zal nalezbtej starannoS$ci przy wykonaniu zawartej z Ko-
leja umowy o ddéstawe rur betonowych. Niestuszne
bytoby obcigzanie Kolei, jako odbiorcy przesytki nalez-
ngécia za czes¢ rur, za stmcrz‘enie ktorych ponosi odpo.
wiedzialno$¢ dostawca, gdyz nie opakowat przesytki w
sposéb wymagany dla tego rodzaju towaru, przez co
wykazal brak nalezytej troski o wilasno§é socjalistycz.
ng. Na podstawie powyzszych przestanek Gléwna Ko-
‘misja Arbitrazowa wuznata pretensje strony powodo-
wej za uzasadnione i zasgdzila objeta wnioskiem kwo.
te od pozwanego przedsigbierstwa.

(Nr V.1.A.-97/50)

4. Odpowiedzialnosé za straty, wynikle wskutek
wadliwego ustalenia cen sprzedaznych.

Odpowiedzialnosé¢ za straty wynikte wsku.
tek wadliwego ustalenia cen sprzedaznych, po-
noszq w rownej mierze dostawca, ktéry wysta -
wit fakture w sposédb nieprawidiowy, mogqcey
wprowadzi¢ w blad odbiorce przy kalkulacji
ceny oraz odbiorca, ktéry przy dotozZeniu
zwyklej starannosci- bigd ten mogt i powinien
byl stwierdzié.

Gléowna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu w
dniu 24 marca 1950 r. oddalila wniosek Centrali X

przeciwko Przedsigbiorstwu Panstwowemu Y o doplate

réznicy w cenie towaru. :

faktury w sposéb prawidiowy,

Przewodniczacy - Panstwowej Komisji Planowan'a
Gospodarczego zmienil w dniu 25 kwietnia 1950 r.
z urzedu na podstawie art..31 dekretu z dnia 5 sierp-
nia 1949 r. o panstwowym arbitrazu gospodarczym -
(Dz. U. R. P. Nr 46, poz. 340) orzeczenie Gléwnej Ko-
misji Arbitrazowej i uznal, ze Przedsigbiorstwo Pan-
stwowe Y winno zaptaci¢ Centrali X potowe poszukiwa-
nej sumy..

Z uzasadnienia:

Centrala X sprzedala Przedsiébiorstwu Panstwowe.
mu Y w dniu 15.12. 1948 r., migdzy innymi, partie fira-
nek extra J K 109, wystawiajac fakture nr 188. W fak-
turze tej podano ilo$¢ jednpstek bedacych podstawa
cbliczenia bez blizszego ich okreslenia (121,90) oraz ceng
jednostkowsg (874,00). W obowigzujacym ,cenm,l_m Cen-
trali, cena firanek extra J K 109 okre§lona jest =za
1 metr kwadratowy. Faktycznie - Centrala wydatla,
a Przedsiebiorstwo Panstwowe Y otrzymalo 3'6’_7,7.0 me.
tra kwadratowego firanek; tj. 121,90 metra ngzajcgg'o
firanek szeroko$ci 3 metry. Niezgodno$§¢ miedzy ilo-
scig faktycznie dostarczong a fakturowana, Centrala
stwierdzila mnastepnego dnia po wystawieniu fgktpm'y
i matychmiast zawiadomila telefonicznie Przgd,-s_xqiblor-
stwo Panstwowe Y, kitore wstrzymato sprzedaz flra-r}ek,
dokonywang po cenie 874 zl za metr biezacy, zamiast
prawididwej ceny 2.622 zk. Jak wynika z pisma P"r_ze»d-
siebiorstwa Pafstwowego Y z dnia 13.3. 1950 r., skiero-
wanego do Gléwnej Komisji Arbitrazowej, ustalenie tej
ceny sprzedaznej wynikto wskutek uznania przez kal.
kuiatora, ze podane w fakturze ceny jednostkowe doty-
cza metréw biezacych, g ilo$¢ metréw biezgcych odpo-
wiada ilo§ci metréow kwadratowych, tj.. ze firanki maja
1 metr szeroko$ci, podczas gdy faktyceng jlos¢ szeroko.

© §ci wynosita 3 metry. .

Wobec sprzedania przez Przedsiebiorstwo Panstwo-
we Y przed otrzymaniem zawiadom'enia Centrali X
pewnej ilosci metréw biezacych firanek po cenie 874 1zt
zamiast po 2.622 zt, wynikla strata, ktérej zaptaty Przed.
siebiorstwo Panstwowe Y odmoéwito, wychodzac z zalo-

‘zemia, ze cena sprzedazng zostala mylnie obliczona skut.

kiem blednego wystawieniag faktury przez Centrale,
a zatem wine w powstaniy straty ponosita Centrala.

Stanowiska tego nie mozna uzna¢ w pelni za uzasad.
nione i stuszne. ' ] e

Przedsicbiorstwo Panstwowe Y obowlgzane jest
sprzedawaé towary po cenach ustalonych w obowigzu-
jacych cennikach. Jezeli w cennikach podane sg ceny
za jednostki inne niz zwykle stosowane przy sprzedazy
w Przedsiebiorstwie Panstwowym Y (np. ceny w cenni-
ku podane 's3 w metrach kwadratowych, natomiast
sprzedaz odbiorcom dokonywana jest w metrac¢h bieza-
cych), ustalenie ceny sprzedaznej dla innej jednostki
miary niz podana w cenniku wymaga wstepnego wlasci_
wego przeliczenia i ustalenia w ten sposdb cen sprzedaz..
nych. Odpowiedzialno$¢ za wlasciwe przeliczenie cigzy
na przedsiebiorstwie, ktore dokonuje ustalenia ceny
sorzedaznej w innych jednostkach miary niz podane w
cenniku, tj. w tym przypadku na Przedsiebiorstwie
Panstwowym Y. ~

Obowigzkiem natomiast dostawicy jest wystawienie
tj. przede wszystkim
=godny z iloSciag dostarczonego towaru. Poniewaz w ni-
niejszym przypadku Centraly X wystawita fakture ma
ilo§¢ towaru mniejszg niz faktycznie dostarczono, przy
czym ilo§é podana na fakturze zgadzala sie z ilo$cig me.
trow biezacych dostarczonego towaru, moglto to w na-
stepstwie wptynaé na bledne obliczenie przez Przedsie-
biorstwo Panstwowe Y ceny sprzedaznej metra biezg.
cego firanek.

Skoro zatem gbie strony mie dotozyly nalezytej sta-
ranno$ci w niniejszej sprawie, malezy uznaé, ze obie
W réwnej mierze ponosza skutki tego braku, a w na-
stepstwie winny byé obcigzone po polowie odpowie.
dzialnoscig za powstalg strate. Z tych wzgledéw nale-
zato zmieni¢ orzeczenie Glownej Komisji Arbitrazowes,
oddalajac w catosci wniosek Centrali X i zasadzi¢ od
Przedsiebiorstwa Panstwowego Y polowe powstalej
straty. '

(Nr VI4.A.-6/50)
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DOSTAWY, ROBOTY | USLUGI

Zlecanie wykonania dokumentaciji technicznej d.a potrzeb planu
inwestycyjnego

I. W celu zapewnienia inwestorom pokry-
‘cia zapotrzebowania na dokumentacje tech-
niczng dla potrzeb planu inwestycyjnego, Prze-
wodniczacy PKPG wydal zarzadzenie Nr 189
z dnia 27 lipca 1950 r. w sprawie trybu zleca-
nia wykonania dokumentacji technicznej dla
potrzeb PI. (Biuletyn PKIPG Nr. 17 poz. 194).

Zarzadzenie to zostalo wydane w oparciu
o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lu-
tego 1949 r. w sprawie dostaw, robét i uslug
na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz nie-
ktorych kategorii oséb prawnych (Dz. U. R. P.
Nr 12, poz. 73 i Nr 58, poz. 448). W szczegdl-
nosci poleca ono inwestorom nalezgcym do ka-
tegorii oséb wymienionych w § 1 powolanegc
rozporzadzenia, tj. jednostkom budzetu Pan-
stwa, zakladom, instytucjom i przedsiebior-
stwom panstwowym oraz zakladom, przedsie-
biorstwom i instytucjom komunalnym (podle-
gajacym organizacyjnie organom wykonaw-
czym terenowych rad narodowych), przedsie-
biorstwom patistwowo - spoldzielezym i cen-
tralom spéldzielczo - panstwowym oraz spol-
kom prawa cywilnego i handlowego z udzia-
lem kapitalowym Panstwa, a wreszcie wska-
zanym w zarzgdzeniach wlaSciwych Ministrow
instytucjom subwencjonowanym przez Pan-

stwo — udzielanie zaméwien
na wykonanie dokumenta-
cji techmicznej dla inwe:
styecji finansowanych ze
Srodkéw planu inwestycyj
nego wylagcznie biurom pro-
jektow, odpowiadajgcym
wymogom § rozporzadze-
nia Rady Mimistréw z dnia
19 lutego 1949 r, tj. praktycznie bio-

ragc panstwowym biurom projektowym oraz
grupom projektowym i komoérkom dokumen-
tacji technicznej przy organizacjach panstwo-
wych. |

Jedynie w przypadku odmowy przyjecia
przez te przedsigbiorstwa zaméwienia na spo-
rzadzenie dokumentacji technicznej 1 stwier-
dzenia tej odmowy w formie przewidzianej v
przepisach o dostawach, robotach i ustugach,
inwestor moze powierzy¢ wykonanie dokumen-
tacji w drodze zawarcia umowy o dzieto in-
nym osobom, na zasadach ustalonych w oma-
wianym zarzadzeniu.

Zlecanie sporzgdzania do-
kumentacji technicznej wdro-

dze umowy o dzielo moze

byé udzielane wyltagcznie:
a) pracownikom wlasnym zamawiajacego,
b) pracownikom innych urzedéw, instytucji,
przedsigbiorstw i zakladéw gospodarki uspo-
Yecznionej,
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¢) pracownikom instytucji naukowych i na-
ukowo - badawczych. '

Nie mozna jednakze udzielaé takich zlecen
pracownikom uspotecznionych biur projektéw,
bez wzgledu na charakter ich zatrudnienia.

W przypadku zlecania sporzadzenia doku-
mentacji pracownikom, wymienionym w pkt.
b) i ¢), wymagana jest zgoda instytucji praco-
dawczej przyjmujacego zlecenie.

Nalezy zwrdcié uwage, ze § 16 zarzadzenia
z dnia 27 lipca 1950 r. utrzymal w mocy prze-
pisy dotyczace zlecania sporzgdzenia dokumen-
tacji technicznej dla potrzeb planu inwestycyj-
nego, zawarte w instrukcji PKPG Nr 23 —
o planowaniu dokumentacji technicznej na rok
1951, o ile przepisy tego zarzadzenia nie regu-
lujg tych spraw odmiennie.

Z poréwnania przepisow w przedmiocie try-
bu zlecania wykonania dokumentacji technicz.
nej, zawartych w obu tych aktach prawnych
wynika, ze zarzadzenie Przewodniczacego
PKPG =z dnia 27 lipca 1950 r. wylaczylo od
wykonania dokumentacji dla potrzeb planu
inwestycyjnego spéldzielcze organizacje pro-
jektowe, ktére nie zostaty zré6wmnane pod wzgle-
dem udzielania im zamoéwien z przedsigbior-
stwamj pafnstwowymi (w trybie § 8, ust. 2 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 lutego
1949 r.) oraz projektantéw prywatnych — wol-
nopraktykujacych.

Zasady wyboru wykona w-
cOw sporzagdzenia dokumen-
tacji technicznej okreslo-
ne sag w § 15 instrukeji PKPG
Nr 23. W szczegélnosci: | _

a) wszystkie projekty w zakresie budow-
nictwa ogdlnego (mieszkaniowego, admi-
nistracyjnego, socjalnego, o przeznacze-
niu handlowym) oraz projekty inwesty-
cji komunalnych, bez wzgledu na resor-
towa zalezno$¢ inwestora, powinny by¢
zlecane biurom projektéw, podlegtym Mi-
nisterstwu Budownictwa, .

b) projekty w zakresie budownictwa wiej-
skiego — powinny by¢ zlecane Centralne-
mu Biuru Projektéw Budownictwa Wiej-
skiego,

c) projekty o charakterze przemyslowym —-
wlasciwym branzowym lub resortowym
biurom specjalizowanym w zakresie da-
nej technologii, czeS¢é budowlana tych
projektéw w zakresie budynkéw przemy-
stowych o wielkiej kubaturze, o charak-
terze specjalnie trudnym lub typowym —
tym biurom lub tez Centralnemu Biuru
Studiéw i Projektéow Budownictwa Prze-
myslowego przy PKPG,




d) 'p‘rojekty z dziedziny komunikacji, zeglu-
gi i lgcznosci — organizacjom projekto-
wym tych resortow.

Dokumentacja techniczna na wielkie spec-
jalne budowy, charakteryzujgce sie¢ nieznang
biurom projektéow w kraju technologia lub kon-
strukcyjnym ujeciem, moze byé przedmiotermn
importu (w trybie zarzadzenia Przewodniczg-
cego PKPG Nr 67 z dnia 10 marca 1950 r.). Spis
panstwowych biur projektowych zawijera za-
tgcznik Nr 4 instrukcji PKPG Nr 23.

Szczegdlne normy w zakresie dokumentacji
technicznej, opracowywanej przez organizacje
projektowe, podlegte Ministerstwu Budowni-
ctwa, zawiera pismo okdlne tegoz Minister-
stwa z dnia 26 czerwca 1950 r.(Dz. Urz. Min.
Bud. Nr 9, poz. 106). Pismo to ustala zasade,
ze sporzagdzanie dokumentacji technicznej,
z wyjatkiem jedynie dokumentacji dla inwe-
stycji drobnych, tj. dla inwestycji, ktérych
koszt nie przekracza sumy 5 mil. zt oraz ada-
ptacji projektéw typowych do warunkéw lo-
kalnych, — powinno by¢ powjerzane z regu-
ly panstwowym biurom projektowym. O ile
zdolno$é predukeji panstwowych biur projek-
towych lub poszczegélnych ich oddziatéw na
to pozwala, powinny one przyjmowaé zlecenia
roOwniez na dokumentacje techniczng dla drob-
nych inwestyeji powyzej 2 mil. zt. Nie przyje-
ta przez panstwowe biura projektowe doku-
mentacja techniczna, dotyczgca adaptacji pro-
jektéw typowych do warunkéw lokalnych,
drobnych inwestycji, wzglednie dotyczaca bar-
dzo specjalnych dziedzin, w ktérych panstwo-

we Dbiura projektowe nie majg specjalistow -

i doSwiadczenia — w mys§l tego pisma okoélne-
go — moze by¢é zlecana:

a) wydzielonym grupom projektowym stuzb

 inwestycyjnych inwestoréw, ‘

b) grupom projektowym przedsiebiorstw bu-
dowlano - montazowych sektora uspo-
lecznionego.

Dokumentacja nieulokowana w trybie pktéow
a) i b) moze by¢ zlecana, zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami o dostawach, robotach
i ustugach na rzecz Skarbu Panstwa:

a) whasnym pracownikom inwestora na pod-

stawie umowy o dzielo,
" b) spéldzielniom pracy,

c) prywatnym projektantom (w przypad-
kach wyjgtkowych). |

Omawiane pismo okélne Ministerstwa Bu-
downictwa ponadto przewiduje, ze w wyjat-
kowych przypadkach, a mianowicie, gdy stuz-

ba inwestycyjna danego inwestora mie jest

dostatecznie przygotowana do wykonania tych
zadafh — panstwowe biura projektowe podle-
gle temuz resortowi moga przyjaé sprawdza-
nie kosztoryséw sporzadzonych poza panstwo-
wymi biuramj projektowymi.

Na marginesie omawianego przedmiotu na-
lezy przypomnieé, ze dotychczas nie wydano
przewidzianych w § 10, ust.- 4 rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 19 lutego 1949 r. o do-
stawach, robotach i uslugach zarzadzen, okre-
$lajacych orgama panstwowych biur projekto-
wych, uprawnione do stwierdzenia odmowy
przyjecia zamoéwienia na sporzadzenie  doku-
mentacji technicznej. _ 4

II. Zarzadzenie . Przewodniczacego PKPG
Nr 189 zawiera rowniez przepisy do-
tyczace wynagrodzenia za
sporzadzenie dokumentaciji
zleconej w trybie umowy
o dzielo |

Wynagrodzenie projektanta sklada sie z wy-
nagrodzenia za prace (robocizna bezposrednia)
oraz z dodatku ryczaltowego za zuzyte wlasne
materialy, $wiatlo itp. WysokoS¢ wynagrodze-
nia za prace ustala sie wedlug norm, obowia-
zujacych w biurach odpowiedniej specjalno-
$ci, a w braku tych norm — wedlug zasad, sto-
sowanych w takich przypadkach w resorto:
wych biurach odpowiedniej specjalnosei.

Wysokos¢ ryczaltowego dodatku za zuzyte
przez zleceniobiorce wlasne materialy itp.,
ustala sie¢ ryczaltowo w wysokosSei nieprzekra-
czajacej 5% robocizny bezposredniej. Ryczal:
ten nie pbejmuje kosztow odbitek, ktére pono-
si zleceniodawca wedlug rachunku. |

W szczegblnych przypadkach i za zgoda re-
sortowego Ministerstwa (inwestora centralne-
go) zlecenie -sporzadzenia dokumentacji tech-
nicznej moze by¢ udzielone wybitnemu spec-
jaliScie ~ przy zastosowaniu odmiennych mnorm
wynagrodzenia (patrz § 15 zarzadzenia). :

Odbiér dokumentaeji technicznej, wykona-
nej na zasadzie umowy o dzielo, odbywa sig
w trybie i ma zasadach, okreslonych w ogdl-
nych przepisach o odbiorze dostaw, roboét
i ustug. Jezeli inwestor nie dysponuje odpo-
wiednimi specjalistami dla wlasciwego przy-
jecia i oceny dokumentacji — moze w tym ce-
lu korzysta¢ z ustug uspotecznionyeh biur pro-
jektowych (za oddzielng optats, mie przekra-
czajaca 10% kosztow sporzadzenia tej doku-
mentacji).

Bezpoérednia odpowiedzialno$¢ za zachowa-
nie postanowien zarzgdzenia Przewodniczace-
go PKPG z dnia 27 lipca 1950 r. w sprawie try-
bu zlecania wykonania dokumentacji technicz-
nej, spoczywa na kierownikach shluzb inwesty-
cyjnych zamawiajacego. | o

Wobec jednolitego uregulowania sprawy wy-
nagrodzenia za sporzadzenie dokumentacji
technicznej w trybie umowy:- o dzieto s t r a-
city moc obowigzujagca aobo-
wiagzujgce dotychczas w tej dziedzinie przepi-
sy resortowe, a mianowicie:

1. zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu
z dnja 31 marca 1949 r. w sprawie wysokosci
optat za sporzagdzanie dokumentacji technicz-
nej dla potrzeb inwestycyjnych na podstawie
zawartej umowy o dzielo — stosowane w re-
sortach przemystowych i handlowych, powsta-
lych na bazie 'b. MP i H. y
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2. Paragraf drugi zarzadzenia Ministra Bu-
downictwa z dnia 27 wrzeSnia 1949 r. w.spra-
wie stosowania morm wynagrodzenia za prace
architektoniczne i inzynieryjno - budowlanc
(Dz. Urz. Min. Bud. Nr 15, poz. 123) oraz pkt
2 okolnika Nr 40 tegoz Ministerstwa z dnia
30 grudnia 1949 r. w sprawie stosowania norm
wynagrodzenia za prace inzynieryjne w zakre-

INWESTYCIJE

sie instalacji sanitarnych i elektrycznych (Dz.
Urz. Min. Bud. Nr 1/50, poz. 5).

Nalezy wreszcie nadmienié¢, ze do zarzadze-
nia Przewodniczacego PKPG 3z dnia 27 lipca
1950 r. dolgczono wzér umowy ramowej, we-
diug ktérej powinny byé zawierane umowy
o sporzadzanie dokumentacji technlczn%] w.

Normy instrukcyjne w sprawie planowania dziatalnoéci mwesiycy|ne|

na rok 1951 -

I. Uwagi wstepne

Dziatalno$¢ gospodarcza w 1951 r. — drugiego ro-
ku 6-letniiego planu rozwoju ; przebudewy gospodar-
czej Polski — w zakresie planowania mwestycyjnego
uregulowana jest zespotemn norm wydanych przez Pan-
stwowa Komisje Planowania Gospodarczego craz przez
Ministra Finanséw, stanowigcych rozszerzenie i pogle-
bienie zasad planowsnia dziatalno§ci :nwestycyinej,
obowtigzujacych w odniesieniu do Planu Inwe:s«tycy]-
nego na 1950 r,

W szczegoélmosci
wania dziatalno$ci
1951 r. obowigzujag nastepujace
stawowe imnstrukcje PKPG:

1. jnstrukcja Nr 20 — o zasadach sporzadzauia

i zatwierdzania dokumentacji technicznej dla in-
westycj.,

2. instrukeja Nr 21 — dla sporzadzcnia Planu In-
westycyjnego na 1951 r.,

3. instrukcja Nr 22 — dla sporzadzenia planu zac-
patrzenia finwgstycii w maszyny, urzadzenia,
sprzet i inwentarz ma 1951 r.,

4. instrukecja Nr 23 — o planewaniu dokumentacji
technicznej na 1951 r..

5. instrukcja Nr 24 - o f{rybje zlecania robot
i sporzadzania programéw produkcji budowlano-
montazowej ma 1951 r.,

6. instrukcja Nr 25 — o sperzadzaniu planu pre-
dukcyjno-finansowego biur prejektéw oraz

7. instrukeja Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
1950 r. w sprawie {irybu sporzadzania planéw
sfinansewania :nwestycji na .1951 r.

W zakresie przepiséw wylkonawczych, zwigzanych

z przygotowaniem dz'atalni$ci inwestycyjnej na 1951 r..
nalezy ponadto wymienié:

1. Pismo okélne Departamentu lnwestycjn PKPG
z dnia 20 maja 1950 r. w sprawle przeprowadze-
nia kontrol; . nad dofrzymywaniem terminéw.
wyznaczonych dla przygotowania P.1.1951 r. (Biu-
letyn PKPG Nr 11, poz. 143),

2. Zarzadzenie Przewocdniczacego PKPG z dnia
7 cmerwea 1950 r. w sprawie terminéw sporza-
'dzania planéw zaopatrzenia przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych w sprzet budowlany na
1951 r. (Biul. PKPG Nr. 12, poz, 149), \

‘3. Pismo okélne Departamentu Inwestycji PKPG
7z dnia 30 czerwea 1950 r. w sprawie sporzadwe-
mia planu zamdéwien importowych na maszyny,

w zakresie plano-
inwestycyjnej na
poa-
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urzadzenia, sprzet i inwentarz, wymagajace za-
kontraktowania w 1951 r. (Biul. PKPG Nr 15,
poz. 182),

4. Zarzadzenie Przewcdniczacego PKPG Nr. 189
z dnia 27 lipca 1950 r. w sprawie trybu zlecania
wykonania dokumentacji technicznej dla potrzeb
planu inwestycyinego, '

5. Instrukcje Przewodniczacego PKPG i Ministra
Finanséw z dnia 3 sierpnia 1950 r. w sprawie
pokrywamnia kosztéw dokumentacji techniczne]
inwestycji, realizowanych w 1950 i 1951 r. oraz

6. Pismo okélne Ministra Budownictwa z dnip 26.
VL1950 r. w sprawie stosowania instrukcji Nr
‘Nr: 20 i 23 PKPG w zakresie dokumentacji
technicznej, opracowywanej przez organizagie
projektowe, podleglt Min. Budownictwa (Dzieu.
Urzed. Min. Budow. Nr 9, poz. 106).

W tym miejscu nalezy zwroci¢é uwage, ze instruk-
cia PKPG Nr 20 — o zasadach sporzadzania i za-
twierdzania dokumentacjj technicznej oraz instrukcia
Przewodniczgcego PKPG z dmfia 27 lijpca 1950 r. w
sprawie trybu zlecania wykonan‘a dokumentacji tecn-
nicznej dla potrzeb planu inwestycyjnego w odroznie-
niu od pozostalych norm, nie maja charakteru prze-
pisow dla okreflonego roku dzialalnoéci inwestycyi-
nej. Instrukcje te wprowadzaja jednolite, dotyezace
wszystkich resortéw przepisy w przedmiodie zlecamia,
sporzadzania i zatwierdzania technicznej dokumentacsjy
inwestycyjnej, przy réwnoczesnym uchyleniu obowia-
zujacych dotychczas w tych dziedzinach resortowych
norm prawnych ¥).

Plan Inwestycyjny — obejmujacy swym zaswgmem

-wszelkyg dzialalno$¢é inwestycyjna, prowadzong w ra- .

mach gospodarki uspolecznionej oraz pomoc Panstwa
dla dziatalnosci inwestycyjnej, prowadzonej w ramach
gospodarki drobnotowarowej — jest. integralng cze-
Scia Narodowego Planu Gospodarczego. Zawarte W
nim rzeczowe i finansowe zadania stanowia podbudo-
we i rozwiniecie zadan produkcyjnych oraz ustugo-
wych, okreS§lohyeh w innych dzialach tego Plarwu, przy
czym Plan Inwestycyjny Je.st §cisle zwigzany z innymi
czesciami Narodowego Planu Gospodarczego, a w szcze-
gélnosci z planami: produkcji i ustug, zaopatrzerda,
zatrudnienia, wykonawstwa inwestycyijnego i planem
finansowym. Stad tez zespé! norm, regulujacych pla-
nowanie dzialalno$ci inwestycyjnej juz w okresie kon-
struowania tego Planu przewiduje Sciste wspéldziata-

*) Patrz w tym numerze notatke w dziale: Dosta.

" wy, roboty i ustugi.




file pomiedzy plonem inwestycyinym, a pionem przéd-
siebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego, wyrazajace
sie w réwnoleglym i sharmonizowanym opracowywa-
niu Planu Inwestycyinego oraz Planu Produkeji Bu-
dowlano-Montazowej i Planu Produkcj; Biur Projek-
tO'W’y!c}h ‘ ’

Zespét fiorm, regulujacych plafiowanie dzistalnosci
inwestycyjnej na 1951 r. w zasadzie nie zmienia pod-
stawowych poje¢, ustalonych dla planowania inwe-

stycji ma 1950 r., jednakze, wykorzystujac dotychcza-

sowe doswiadczenia, ustala nowe, jaSniejsze i precy-
zyjniejsze ich sformulowania, a ponadto w dazeniu do
uzupeinjenia luk w dotychczasowej metodologii pla-
nowania — wprowadza szereg nowych, a zarazem za-
sadniczych postanowien, na ktére nitnwesbomy powinni
Zwrécié szezegblng uwage przy opracowaniu waloskéw
mwestycyjnydh Natomiast w zakresie trybu plano-
wan‘a dziatalno$ci inwestycyinej na 1951 r. rastapily

zasadnicze réznice, wyplywajace z reformy 'admini-

stracjj panstwowej, doxonanej ustawa z dnia 20 mar-
ca 1950 r. o teremowych organach Jednoltrtej wladzy
panstwowej, ze zmiany systemu finansowego i pene-
go oparcia gospodarki finansowej Panstwa na podsta-
wach planowych, a wreszcie z przejScia od planowa-
nia inwestyicyjnego w aspekcie finansowym do plano-
wania rzeczowego,

II. Zasieg Planu Inwestycyinego

Plan Inwestycyjny ‘'na 1951 r. bedzie obejmowal
wylacznie inwestycje, tj. naklady gospodarcze, zmie-
rzajgce do stworzenia lub pow:ekszenia obiektow ma-
jatku trwalego. Kapitalne remonty, tj. naktady gospo-
darcze, zmlerzajace do przywrécenia czynnym gospo-
damnczo obieltom ich sprawnoséci technicznej, zmmiej-
szonej ma skutek zuzycia lub uszkodzenia, ktére w
1950 r. jeszcze czesSciowo wchodza do PI, zostang z P1/51
wylaczone calkowicie. - Poczawszy od przyszlego
roku kapitalne remonty jednostek organizacyjnych na
rozrachunku gospodarczym ujete bedag w oddzielnych
planach kapitalnych remontéw, a Xkapitalne remonty
jednostek budzetowych beda finansowane w ramach
ich budzetéw. Koszty organizacyjno-roz.
ruchowe zwiazalne| 2z uruchomie-
niem nowej produkecji w istnieja-
cych juz lub gotowych do eksploa-
tacji preedsigbiorstwach, w rozu-
mieniu PI/Sl, niec stamowiag nakladu
inwestycyjnego. Saone finansowane na
podstawie odrebnych przepisé6w, a mianowicie zarza-
dzenia Ministra Finans6w z dnia 3 lipca 1950 r. — W
sprawie mnakiadéw na uruchomienie nowej produkciji
w czynnych przedsiebiorstwach (Monitor Polski Nr
A-79, poz, 924). Nie stanowia takZe nakladu inwestycyi-
nego konszty ubezpieczenia oraz utrzymania obicktéow
gospodarczo nieczynnych. Te koszty podlegaja finanso-
wanlu z budzetéw lub ze Srodkéw eksploa:tacymyieh
posiadacza obiektu.

IIL.© Struktura .PI1/51 i szczeble inwestorow

Podstawowym dokumentem rocznego Planu Inwe-
stycyjnego — podobnie, jak w latach ubiegltych — jest
wniosek o wlaczenie inwestycji do Planu. Wniosek in-
westycyjny, po zaopairzeniu go klauzuly wykonalno-
8ci, staje sig tytulem inwestycyinym tej jednostkj or-
ganizacyjnej (inwestora bezpoSredniego), dla ktérego

wPlanie Inwestyeyinym przewidziane mostaty $rodki

finansowe i prawo dysponowania tymj Srodkami . Ilo$é
wnioskéw lnwestycyinych, skladanych przez inwesto-
ra wynika z przepiséw o dokumentacji technicznej,” W
mys$l ktérych cala dzialalno§é inwestycyjna jednego
inwestora powinna byé objeta jedng dokumentacja
techniczng, a zatem jednym mwnioskiem, dotyczacym
budowy nowych, rozbudowy lub przebvdowy istnieja=
ciich lub odbudowy znhiszczonych, badz tez unierucho-
mionych przez dziatania wejenne, zakladéw ; obiek-
toéw. W drodze wyijatku od tej zasady, w oddzielne
wnioski nalezy ujmowa¢ naklady inwestycyijne, doty-
czace:

a) budowy i wyposazenia mowych obiektoéw na po-

trzeby socjalne i kulturalne poza osiedlami ZOR,

.b) inwestycji szkoln:ctwa zawodowego,

¢) budownictwa mieszkaniowego (z wyjatkiem

uspolecznionych gospodarstw rolnych).

Poza zasada u‘mowania w oddzielny wniosek po-
trzeb inwestycyjnych jednego inwestora, dopuszcza sig
w okreSlonych przypadkach, w drodze wyjatku, spo-
rzadzan‘e wnioskéw inwestycyjnych, obejmujgcych
laezne potrzeby wickszej liczby inwestorow (inwesty-
cje, polegajace na zakupie przedmiotéw jednorodnych,
typowych lub jednakowego przeznaczenia, ktérych roz.
dzial ma poszczegblnych bezposrednich ‘nwestoré6w nie
jest mozliwy w momencie sporzadzania wniosku lub,
ktére w matych rozmiarach, dotycza z:nalcwnej liczby
inweastorow).

Wniosk; inwestycyjne .sporzasdzanne sa w ustalonej
formfe, wedlug wzoréw, zalaczonych do instrukcj
PKPG Nr 21.

Ogol tytutow fnwestycyjnych stanowi Plan Inwe-
stycyjny danego roku. Struktura Planu Inwestycyjn«:-
go na r. 1951 bedzie zasadniczo rézna od struktury pla-

'néw lat poprzednich, Poczawszy od PI/51 planowa-

nie inwestycyine w okreSlonych galeziach gospodarki
narodowej weszlo na droge planowania terenowego.
Podstawa tej metody planowamnia jest
dokonanie podzialu . inwestordéw na
dwie grupy:

a) inwestorow wchodzq-eych w sklad

budzetéw terenowych oroz !

b) inwestoréw, wchodzacych w sktad

budzZetu panstwowego.

W wymniku przej$cia ra planowanie terenowe, Plan
Inwestycyjny na 1951 r, bedzie sig skladal z planu
centralnego, obejmujacego inwestycje plarvwane cen-
tralnie oraz z tylu planéw teremowych, ile jest woje.
wodzkich rad narodowych oraz z plandéw terenowyci
dla m. st.-Warszawy | m. E.odzi.

Wykaz jednostek organizacyjnych, ktérych inwe-
stycje podlegaja planowaniu centralnerau lub tez te-
renowemu, zawiera zalgeznik Nr 2 do msirukeji PKPG
Nr 21.

W szezegélnosel plancwaniu terenowemu podlegaja
inwestycje terenowych organéw wiladzy panstwowej,:
inwestycje jednostek i przedsiebiorstw komunalnych,
inwestycje w zakresie radiofonizacji kraju, elektryfi-
kacji - wsi, lokalnych przedsiebiorstw budowlanych
i blur projektowych, niektére inwestycje w zakresie
rolnictwa, leénictwa i rybotéwstwa, inwestycje, doty-
czgce handlu detalicznego i zbiorowego wyzywienia, in-
westycje w zakresie lokalnych drég kolowych, tele-
komuntikacjj § pocztowej obstugi miejskied & wiejskiej
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oraz telefonizacji wsi, inwestycje, dotyczace szkolni-
ctwa podstawowego i ogoélno-ksztalcacego, zdrow:a,
kultury i sztuki, pracy 1 opieki spoleczrej i inne inwe-
stycje o znaczeniu lokalnym. \

Celem zapewnlenia sharmonizowania inwestycjl
planowanych centralnie z potrzebami terenu, niektoére
z projektéw wnioskéw inwestycyjnych planowanych
centralnie poddane zostaly opiniowaniu przez Woje-
wodzkie Komisje Planowania Gospodarczego.

Szczeble inwestoréw dla PI/50 r. zachowane 2z0-
stalty w dotychczasowym ukltadziee W dziatalno-
Sci inwestycyjnej mna 1951 r. — podobnie,
jak w latach ubieglych — rozrdé6znia sie 4
szczeble inwestorow:

1. inwestoré6w bezposrednich, ktéorymi sg jednostki
organizacyjne, na rzecz ktérych zostaje zapisa-
ny przyrost majatku trwatego, uzyskany w wy-
niku dzialalnosci inwestycyjnej,

2. inwestorow gléwnych, ktoérymi sg jednostki or-
ganizacyjne, jednoczace pewna ilo§¢ inwestorow
bezposrednich, nad ktérymi sprawuja kierowni-
ctwo i nadzor,

3. inwestoréw maczelnych, ktorym; sa:

a) w odniesieniu do jednostek obietych plano-
waniem centralnym — jednostki organizacy).-
nie podlegle bezposrednio wiasciwemu mini-
sterstwu lub wladzy réwnorzednej, a

b) dla jednostek objetych planowaniem tereno-
wym — twlasciwe wydzialy prezydiéow woje-
wodzkich rad narodowych lub MRN m. st.
Warszawy i m. Lodzi;

4. inwestoré6w centralnych, ktérymi sa minister-
stwa lub wladze réwnorzedne, posiadajgce wy-
odrebnione czeSci w Planie Inwestycyjnym.

W przypadku, gdy struktura organ;jzacyjna jedno-
stek podlegiych inwestorowi centralnemu uniemozli-
wia automatyczne okreSlenie czterech szczebli inwe-
storéw, woéwezas inwestorzy centralnj okreslaja po-
Gzial na szczeble, zlecajagc ewenutalnie rowmoczesne
pelnienie obowigzkéw dwu lub wiecej szczebli inwe-
stor6w jednej jednostce organizacyjnej.

Zaliczenie inwestora
szczebla okre§la jego obowigzki i kom-
petencje "w =zakresie . zatwierdzenia
dokumentacjj technicznej planowania
inwestycyjnego oraz madzoru i odpo-
wiedzialno§ci za wykonanie Planu,
sprawozdawczoéci inwestycyjmej itp.

IV. Podzialy inwestycjii

W celu umozliwienia glebszej unalizy przedlozo-
nych zamierzen inwestycyjnych poszczegdlnych inwe-
stor6w oraz uoperatywnienia sprawozdawczosci i sta-
tystyki inwestycyjnej podzialy inwestycji, obowigzujg-
ce dla PI/50 zostaly skorygowane i uzupelnione. Dla
Planu Inwestycyjnego na 1951 r, rozréznia sie mastg-
pujace podziaty inwestycji:

1. wedilug dzialéw i galezi gospodarki narodowej
(podstawy kwalifikacji tego podzialu zawiera za-
1aczniik Nr 6 do instrukcji PKPG Nr 21),

2. wedtug charakteru majatku trwatego, powstate-
go w wyn'ku dziatalno$ci inwestycyjnej (podzial
na inwestycje produkcyjne i na inwestycje nie-

produlccyjne),
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do odnoSnego.

3. wedlug kierunkéw nakladéw inwestycyjnych
(naklady na:
a) nowe inwestycje,
b) rozbudowe i przebudowe istniejgeych zakla-
dow i obiektdw,
¢) odbudowe obiektéw calkowicie lub czesciowo
nieczynnych wskutek 2zniszczenn wojennych
i imnych przyczyn losowych),
4. wedlug terminéw rogpoczecia oraz zakonczenia
inwestycji: :
a) pod wzgledem terminu rozpoczecia — na imn-
westycje kontynuowane z lat poprzednfich i in-
westycje rozpoczynane w 1951 r., i
b) pod wzgledem terminéw zakonczenia — na
inwestycje koniczone w 1951 r. i inwestycje

_ przechodzace na lata nastepne;

5. wedlug trybu planowania (inwestycje planowAa-

ne centralnie i inwestycje planowane tarenowo),

6. wedlug trybu zatwierdzania wmnioskéow inwesty-

cyjnych.

Ten ostatni podzial znany byl w 1950 r. w posta-
ci podmalu tytutéw inwestycyjnych naMytuty zasadni-
cze i tytuly pozostale, W odniesieniu do PI na 1951 o
pojeciu ,tytut zasadmiczy* odpowiada termin ,inwe-
stycja grupy I“, a pojeciu ,,tytul pozostaly* — ,inwe-
stycja grupy II“,

Inwestycje grupy I zatwierdzame sa ostatecznie
przez Rade Ministréow, a wstepnie: w zakresie plano-
wania centralnego przez inwestoréw centralnych, a W
zakresie planowania terenowego przez wlasciwe Wo-
jewodzkie Rady Narodowe.

Inwestycje grupy II zatwierdzane sg zaré6wno
wstepnie, jak i ostatecznie: w zakresie planowania
centralnego — przez inwestora centralnego, a w 2za-
kresie planowania terenowego — przez wtasciwe Wo-
jewodzkie Rady Narodowe (MRN m. st. Warszawy i m.
Lodzi).

Podstawa do zaliczenia okreslonej inwestycji do
odpowiedniej grupy sa graniczne wartosci kosztory-
sowe zréznicowane dla pcszczegblnych dzialéw i gale:
zi gospodarki narodowej, zawarte w zalgczniku Nr 1
ao instrukcji PKPG Nr 21.

V. Zasady planowania inwestyoji

Podstawowym warurkiem prawidiowego planowa-
nia dziatalnosci inwestycyjnej jest posiadanic skonkre-
tyzowanego programu inwestycyjnago, opartego na
wieloletnim planiie gospodarczym inwesiora, Roczna
dzialalno§¢ inwestycyina powinma wynikaé z zadan,
ustalonych w wieloletnim planie inwestycyjnym, przy
czym nawet na etapie rocznym nie moze byé ona kle-
rowana tylko jego hiezacymi potrzebami lub tez tylko
jego biezacymi ppostulatami gospodarczymi.

Celem prawidlowego ustawienia planowania inwe-
stycyjnego, instrukcja PKPG Nr 21 wyodrebnia cztery
kolejne ¢tapy planowania.d realizacji zadan inwesty-
cyjnych, a mianowicie: .

I etap — polegajacy na okreSleniu programu dzia-
lalnosci inwestycyjnej,

II etap — polegajacy mna opracowaniu i izatwierdze-
niu dokumentacji technicznej i prawne)
dla poszczegélnych tytuidw inwestycyl-
nych oraz ich skladowych elementéw,




III etap — polegajacy na opracowaniu rocznego planu
inwestycyjnego, z ustaleniem zakresu rze-
czowego, w ramach wyznaczonych limitéow
finansowych,

IV etap — polegajgcy mna realizacji zadan rocznego

- planu inwestycyjnego, tj. wykonanie usta-
lonego zakresu rzeczowego w ramach wy-
znaczonych limitéow finansowych.

Plerwszy etap dzialalnosci inwestycyjnej polega na
wszechstronnym j doglebnym zanalizowaniu wszy-
stkich potrzeb inwestycyfjinych w oparciu o dotychcza-
sowa zdolnosé produkcyinag lub ustugows i poréwna-
niu tej zdolno$ci z nakazanym rozwinieciem produk-
cji débr lub ustug dla opracowania wlasciwego, racjo-
nalnego i oszczednego programu dziatalnoSci inwesty-
cyinej. 4 )

Drug'm etapem dzialalno$ci inwes'ycyjnej jest
opracowanlie ; zatwierdzenie dekumentacji technicz-
nej i prawnej dla poszczegéinych tytulow inwestycy)-
nych.

Wyanikiem tego etapu dziatalnosci inwestycyjnej,
nastepujgcym w przypadkach, gdy nie istnieje mozli-
woéé osiggniecia wyznaczonych zadan produkcyjnych
lub ustugowych bez podjecia nowych inwestycji — po-
winno byé opracowanie dla inwestycji, polegajacych
na robotach, bagdz na robotach i zakupach wyposaze-
nia — zalozen projektu, a dla inwestycji, polegajacych
wylacznie na zagkupach wyposazenia — zalozenia pro-
gramu zakupu inwestycyjnego.

- Opracowanie fi zatwierdzenie dokumentacji tech-
nicznej w zasadzie powinno wyprzedzaé zgloszenie
wniosku o ‘wlaczenie .okreSlonej inwestycji do Planu
Inwestycyjnego. ; .

" W _odniesieniu do PI na 1951 r. zasada ta zostala
zliberalizowana przez przyjegcie tezy, ze podstawowym
warunkiem witgczenia wnioskowanych inwestycji do

Planu jest posiadanie przez inwestora zatwierdzonych

do dnia 15 Iipca 1950 r.: - .
a) dla irrnwestycj\i, polegajacych ma robotach lub
na robotach i zakupach wyposazenia inwestowa.
nych obiekté6w — %alozen projektu,
b) dla inwestycji, polegajacych na zakupie przed-
miotéw majatku trwalego oraz dla inwestycii,
polegajacych ma pracach badawczych, studiach,
poszukiwaniach geclogicznych, pracach nad pro-
jektami typowymi lub mad projektami dla in-
westycji lat preysziych —
aa) zalozenia (wieloletniego) programu zakupu
inwestycyjnego, wraz z uzasadnieniem i obli.
czeniami ekonomicznymi,

bb) programu (wieloletniego) zakupu, wraz
z obliczeniami technologicznymi i charakite-
rystyka, a co najmmniej

ce) rocznego planu nakiladéw (kosztorys roczny),
opartego o zatwierdzony wigeloletni program
nakladow inwestycyjnych.

OczywiScie, réwniez na tym etapie, przy formulowa-
niu zalozen projektu, inwestor zobowigzany jest dd
pelnego stosowania nakazéw oszczednoSciowych, do
pelnego stosowania zasady efektywno$ci planowanej
inwestycji w drodze kierowania swej dzialalno$ci in-
westycyjnej na takie zadania, ktére by zaspokajaly w
najwyzszym stopniu potrzeby gospodarki narodowsj

— .

" czasu wykonania.

i zapewnialy jak majoszczedniejsze wydatisowanie fun-
duszéw inwestycyjnych. ’

Trzeci etap dziatalnoSci inwestycyjnej obejmnje
opracowanie rocznego planu inwestycyjnego, tj. wyod-
rebnienie z wieloletniego programu dzialalnosci inwe-
stycyinej tej czesSci zadamia, ktére podlega wykonaniu
w planowanym roku. Na tym etapie inwestor powinien
koncentrowaé swoja uwage na jak najszybszym za-
konczeniu i oddaniu inwestycji do uzytku (chocby eta-
pami) oraz na takim zadysponowaniu $rcdkami finan-
towymi, ktére by nie hamowatly rotacji Srodkéw obro-
towych dostawcow i wykonawcow. '

W tym miejscu malezy zaznaczy¢, ze z uwagi na
specyficzny charakter inwestycji
budownictwa mijeszkantowego, in-
strukcja PKPG Nr 21 przewiduje odrebny tryb planc-
wania tego budownictwa. W ramach wiasciwego bu-
downictwa mieszkaniowego utrzymano zasade podzia-
u na budownictwo osiedlowe, realizowane calkowicie
przez Zaklad Osiedli Robotniczych, jako tzw. budow-
nictwo wlasne ZOR oraz na budownictwo rozproszone,
realizowane czeSciowo jako budownictwo wilasne ZOR,
a czefciowo przez inwestujgeych mzytkownikéw pod
nadzorem ZOR., W odmiesieniu -do budownictwa osied-
lowego dokonano klasyfikacji osiedlowych urzadzen
komunalnych, socjalnych i ustugowych na: a) podsta-
wowe oraz b) uzupelniajace. Urzadzemis podstawowe
wykonywane sa w ramach limitow na 'budownictwo
mieszkaniowe, natomiast urzadzenia uzupelniajace ob-
cigzaja limity zainteresowanych inwestor6w central-
nych, wlasciwych dla danego dzialu nakladéw .nwesty.
cyjnych. 'W odréznieniu od dotychczasowego systemu
planowania, budownictwo mieszkaniowe na rj>k 1351
Lianowane jest w miarach rzeczowych, a mianowicie
w metrach kwadratowych powierzchn: mieszkalnej,
przy wprowadzeniu ponadto pojecia izby wobliczenio-
wej, jako pomncniczego okre§leniia efektu rzeczowego.
Zagadnienie dostarczemia miesgkan
zastepecreych, w przypadkach zwiag-
zamych z realizacja planu inwe-
stveyjnego, unormowame jest uchwa.
13 Rady Ministréw z dnia 21 czerw-
ca 1946 «. (Monitor Polski Nr A-43, poz. 585).

Szczegbélowe wytyczne, kitérymi powinien kierowaé
sie kazdy inwestor we wszystkich etapach dziatalnosci
inwestycyjnej zawiera instrukcja PKPG Nr 21,

'VI Dokymentacja ins,w'éstycyjn_a

Zespo6t norm, dotyczacych planowania inwestycyjne-
go na rok 1951, ze szczegélnym maciskiem podkresla za-
sade wlaczenia do Planu, podejmowanja oraz wykony-
wanif jedynie tych imwestycji, ktére posiadaja opraco-
wang i we wlaSciwym trybie zatwierdzona dokumen-
tacje techniczna. Dokumentacja ta w ustalonym zakre-
sie obowigzuje kazd§ dzialalnosé inwestycying bez wy-
jatku, bez wzgledu na jej rodzaj, rozmiary lub okres
Zalozenia projektu oraz projekt
wstepny i techniczny wszystkich budéw poddawane sa
Scistym badaniom i kontroli oraz zatwierdzamiu przez
nadrzedne wladze jnwestora. Szczegélowe przepisy w
tym zakresie zawarte 83 w instrukeji PKPG WNr 20 —
o zasadach sporzadzania i zatwierdzania dokumentaciji
technicznej dla inwestycji. Instrukcja ta ustala zakres
stosowania dokumentacji, zasady jej sporzadzania dla
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poszezegéinych grup budownictwa inwestyeyinego, zasa_

dy sporzadzania kosztorysow, tymczasowe zasady usta-
lania lokalizacj; inwestycji, tryb zatwierdzania doku-
mentacji oraz jej zewnetrznag forme, Do instrukcji tej
dotaczone sa wzory odncsSnych formularzy i zaswiad-
czen wraz ze wskazoéwkami, co do ich wypelniania. Na.
tomiast instrukcja Nr 21 w tym zakresie zawiera jedy-
nie majbardziej podstawowe rasady j sformulowania,
wskazujace na powiazamia, jakie zachodza pomigdzy
planowaniem inwestycyjnym, a dokumentacjg technicz-
ng i prawna.

Z uwagi na to, ze w cbecnym okresie dokumentacja
techniczna wcigz jeszcze jest waskim przekrojem w
dzialalnosci inwestycyjnej, zaplanowanie i organizacja
zlecen, spox'z_adzanie dokumentacji technicznej przez
inwestoréow — jest jedng z majpowazniejszych czynno-
$cj przygotowawczych do realizacji inwestycji. Zagad-
nieniu temu poSwiecona jest instrukcja PKPG Nr 23 —
o planowaniu dokumentacji technicznej na rok 1951
oraz zarzadzemie Przawodniczagcego PKPG Nr 189
z dnia 27 lipca 1950 r. w sprawie trybu zlecania wyko-
nania doﬂcurrpeutacji technicanej dla potrzeb planu in-
westycyjnego.

W celu wiasciwego zaplanowania sporzgdzenia do-
kumentacji techmicznej, inwestor powinien przede
wiszystkim zanalizowaé obiekty i Toboty swego planu
inwestycyjnego dla ustalenia zakresu potrzebnej doku-
mentacji. Dla inwestycji, polegajacych na robotach lub
na robotach i zakupach wyposazenia dla inwestowa-
nych obiektéw, obowigzujace jest opracowamie doku-
mentacji technicznej w nastqpujacych 4 ko'lemyc\h sta=
diach:

a) zalozenie projektu,

b) projekt wstepny,

c¢) projekt techniczny,

d) rysunki robocze.

Natomiast dla ‘inwestycji, polegajatych na:

a) zakupie ruchomych elementéw majgtku trwa-
lego,

b) pracach badawczych, studiach, poszukiwaniach
geologicanych, pracach projektowych dla imwe-
stycji typowych lub inwestycji lat przysztych
i innych tego rodzaju makladach inwestycyjnych

- — dokumentacja ‘techniczna obejmuje zalozenia
oraz program (wieloletni) zakupu z obliczeniami
technologicanymi 4§ charakterystyka techniczng
4 uzasadnienjem ekonomicznym oraz roczny plan
naktadéw (kosztorys roczny). '

Wykonawcami dokumentacji technicznej dla potrzeb
Planu Inwestycyjnego na rok 1951 i lata nastepne mo-
ga by¢:

a) panstwovwe biura projektéw,

b) grupy projekitowe i komérki «dbkfumefmtacm tech-

~ micznej przy organizacjach panstwowych,

¢) wlasni pracownicy lub grupy pracownikéw in-
westora, zatrudnieni w eksploatacji -aklzadow
lub instytucji,

d) spéldzielcze organizacje projektowe, (o ile s3
zré6wnane co do udzielania zaméwien z pan-
stwowymi biurami projekitéw),

e) prywatni projektanci, (nie wolnopraktykujacy),

f) zagramiczne organizacje _(projektowe.

Zalozenia projektu opracowuje w zasadzie inwestor,
jednakze w wyjatkowych przypadkach, okreslonych

256 PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO

zarzgdzeniami zainteresowanych mihistréw, inwestor
moze zleci¢ biuru projektéw opracowanie zalozen Pros
jektu.

Sporzadzenie pozostalej dokumentacji technicznej
— inwestor, nalezacy do kategorii oséb wymienionych
w § 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 19 lute-
go 1949 r. w sprawie dostaw, robdt i ustug ma rzecz
Skarbu Panstwa, samorzadu oraz niektérych kategorii
os6b prawnych (Dz. U. R. P. Nr 12, poz 73 1 Nr. 58,
poz. 448) — powinien zlec'é wylacznie biurom projek-
tow, odpowiadajacym wymogom § 8 tego rozporzadze-
nia. Dopiero w przypadku odmowy przyjecia przez te
przedsiebiorstwa zaméwienia, stwierdzonej zgodnie
z wymogami powolanego wyzej rozporzadzenia — -in-
westor moze powierzyé wykonanie tej dokumentacji
w drodze zawarcia umowy o dzielo innym osobom.
Umowa ftaka pow:nna by¢ zawarta wedlug wzoru za-
laczonego do zarzadzenia Przewodniczacego PKPG
Nr 189 z dnia 27 lipca 1950 r. }

Terminy sporzadzenia dokumentacjji techniczne]
dla budéw Planu Inwestycyinego na 1951 r., powinny
byé ustalone w ten sposéb, aby umozliwialy pelne
uruchomien’e robot inwestycyijnych na poczatku sezo-
nu budowlanego. W szczegdlno§ci dla budow, prowa-
dzonych w pierwszym poéiroczu 1951 r., zalozenia pro-
jektu powinny byé ostatecznie zatwierdzone do dnia
1' wrzesnia 1950 r., a ostateczny termin mg sporzadze-
nie i zatw’erdzenie dokumentacji technicznej w zakre-
sic potrzebnym do prowadzenia robét w I polroczu,
uplywa z dniem 1 grudmia 1950 r. Dla budéw, reali-
zowanych w drugim péiroczu 1951 r., analogiczne ter=
miny uplywaja dla zalozenia projektu — dnia 31 paZ-
dziernika 1950 r., a dla sporzadzenia i zatwierdzenia
dokumentacji technicznej — dnia 1 maja 1951 r,

Zalozenie projektu, projekt wstepny i projekt tech-
niczny wszystkich budéw poddawane s Scistym ba-
daniom 4 kontroli oraz zatwierdzeniu przez nadrzedne
wiadze inwestora. Decyzje te podejmowane s3 na
podstaw'e opinii wiasciwych Komisji Oceny, Projak-
téw Inwestycyjnych, powolanych dla inwestoréw giow.
nych, naczelnych i cenrtralnydh Zatwierdzenie dokul.
mentacji ma na celu:

a) kontrole gospodarcza, techniczng i omga:mzacy.]-
ng, wszystkich zamierzeni inwestora, ‘

b) koordynacje dzialalnodci inwestycyinej inwesto«
r6w w ramach organizacji nadrzednych, ‘

c) konfrontacje zamierzen inwestoréw z zalozenia=
mi ogblnej polityki inwestycyjmej.

' Nalezy .przy tym podkreslié, ze kompetencje inwe-
storéw poszczegélnych resortéw w zakresie zatwier-
dzania dokumentacji technicznej nie naruszaja upraw-
nien tych resortéw, ktére w ramach obowiyzujacych
ustaw i przepiséw posiadaja specjalne uprawanienia do
zatwierdzenia dokhumentacji techmnicznej, (mp. z pun.
ktu widzenia prawa budowlanego).

Zasady wspélpracy biur projektowych z inwesto=
rami przy ustalaniu planu dokumentacji techniczne)

okresla dnstrukcja PKPG Nr 25..

W zakresie dokumentacji prawnej, (instrukcie
PKPG Nr 20 i Nr 21 utrzymuja w peinym zakresie
stan obowigzujacy na tym odcinku dla roku biszgce-
go, przyjmujac z mieznacznymi zmianami sformuto-




wania, zawarte w § 33 instrukcji A Ministra Skarbu
z dnia 16 lutego 1950 r. w sprawie finansowania i ban-
kowej kontroli inwestycji, objetych Planem Inwesty-
cyjnym (Dz. Urz. Min., Skarbu Nr 5, poz. 35).

. VH.

W interesie $cistego powigzania Planu Inwestycyj-
nego z planem wykonawstwa, inwestorzy zobowigzani
sg w etapie opracowywania rocznego planu inwesty-
cyjnego, do sporzadzenia plamnu rozdziatu ro-
bét, tj. do okres$lenia,- ktore roboty
bedg wykonywanhe systemem gospo-
darczym, a ktére systemem zleconym,
Szczegblowe zasady dokonamia tego podzialu zawiara
instrukcja PKPG Nr 24. ’

Plan rozdzialu robét, sporzgdzony przez inwestora,
podlega zatwierdzeniu: w zakresie inwestycji, obje~
tych planowaniem centralnym — przez inwestorow
centralnych, a w zakresie inwestycji, objetych plano-
waniem terenowym — przez prezydia wojewddzkich
rad marodowych. s ' '

Instrukcja PKPG Nr 24 wprowadza w systemie
Zlecania Tobét, jako powszechna zasade powierzania
wezystkich robét budowlano - montazowych, objetych
jedng budowa, jednemu przedsigbiorstwu —- jako ge-
neralnemu wwykonawcy. Jako generalnego wykonaw-
ce irewestor wybfera to przedsigbiorstwo ogélno-bu-
dowlane lub specjalizowane, ktérego zakres dziala:=-
nodci obejmuje przewazajaca cze$é robét Wykonaw-
ca generalny w uzasadnionych przypadkach moze po-
wierzaé roboty wykraczajace poza zakres jego specja-
lizacji odpowiednio specjalizowanym przedsiebior=
stwom, wystepujacym w charakterze subwykonaw-
c6w. Obowigzek zlecania we wiasciwym czasie robot,
przewidzianych do wykonania systemem zleconym,
diazy w zasadzie na inwestorach giéwnych. Przy ro-
botach, wykonywanych systemem zleconym, inwestor
obowiazany jest do terminowego dostarczan‘a doku-
mentacji technicznej i prawneij, zapewmienia Srodkow
finansowych na term‘mowanie regulowania naleznoéni
przedsiebiorstwa oraz do zaopatrzenia
obiektéw w maszyny, urzadzenmia, sprzet i inwentarz,
zgodnie z ustalonym i zatwierdzonym harmonogramem
dostaw; matomiast (przeds"dbwnstwo wykonawcze obo-
wigzane jest, przy pomocy swoich kadr roboczych oraz
§rodké6w materialowych i technlicenych, wykonac na=
lezycie wszystkie objete umowa m'boty i 'pmekazac je
inwestorowi w terminie ustalonym umowa. Przy sy-
stemie gospodarczym, roboty §3. wykonywane przez in.
westora przy uzyeiu whasnych kadr oraz §rodkéw ma-
terialowych i technicznych. - -

Przy prowadzeniu robét systemem gospodarczym.
inwestor moze na podstawie zezwolenia wlasciwegd
ministerstwa — powolaé wyodrebniony organizacyjnie
.,Oddzial Wykonawezy Inwestycjl® (OWI). OWI po-
winny byé powolywane, szczegélnie w tych. przypad-
kach, gdy charakter, rozmiary i ciaglo§é rohot inwe-
stycyinych daja podstawe stalego zatrudnienia tego
rodzaju jednostki. OWI stanowia quasi przedsiebior-
stwa, dzialaja ma podstawie whasnych planéw produk.
cji budowlano-montazowej i rozliczaija sie z puly in-
westycyina na tych. samych zasadach, jak przedsig-
biorstwa wykonawstwa inwestycyjnego. |

Planowanie wykonawstwa inwestycyjnego

" oraz

budujacych sie.

VIII. Planowanie zaopairzenia maszynowego .

Instrukcja PKPG Nr. 22, nazwana w skrécie io-
strukcja zaopatrzenia maszynowego, okresla zasady
i tryb sporzadzenia Planu Zaopatrzenia Inwestycit W
maszyny, urzgdzenia, sprzet i inwentarz. Plan ten
jest asortymentowym, iloSciowym i warttosciowym pla-
nem dostaw ‘nwestycyjnych, zaméwionych i przewi-
dzianych do zaméwienia w kraju i zagranica z termi-
nami dostawy w 1951 r., dla wykonania Planu Inwe-
stycyjnego na 1951 r. Podstawa do sporzadzenia tego
planu §3 mastepujace elementy wyjsdiowe: -

a) limity finansowe i wytyczne rzeczowe, otrzyma-
ne od nadrzednych wiadz nwestora,

b) dokumentacja techniczna,

¢) plan produkcyjny inwestora oraz zwiazany z nim
plan techniczny,

d) zalozenia projektéw planu szesci ol;etnlego od-
noszgce sie do 1951 r.,

e) ewidencje zamdwierh dokomanych i zobow: ‘gzaf
finansowych, zaciaggnietych w ub’egtych okresach wza.
kres'e maszyn i urzadzen technicznych.

Plan azaopa:trzema maszynowego dzieli’ sxe na dwie
czesci, z ktorych pierwsza obejmuje przedmioty, juz
tzaméwione, a drugs — przedmioty, ktére majg byé
zaméwione w 1951 r., z terminem dostawy w tymze
roku. Obydwie lczeSei planu sporzadza si¢ oddzielnie
dla przedmiotéw pochodzacych z produkcji krajowej
dla przedmiotéw, pochodzacych z mn;por!tu.
Do imstrukeji Nr 22 dolaczono odpowiednie wzory
fou‘muﬂ'amzy wraz z objasnieniami oraz spis grup ma-
szyn, urzgdzen, sprzetu i inwentarza. ' :

IX. Oszczedno$é w dzialalnosScl inwestycyinej

Jednym z podstawowych elementéw planowania
oraz realizacji dzlalalno§ci inwestycyjnej Jjest prze-
strzeganie zasad systemu oszczednoSci. Obwigzek ten,
bedacy nakazem wykluczania wszelkiego marnotravs-
stwa w dzialalnoSci inwestycyjnej 4rwa nieprzerwa.
nfe we wszystkich etapach tej dzialalnosci i dotyczy,
zaréwno inwestoréw, jak i biur projektowych oraz
przedsiebiorstw wykonawczych.

OszczednoSci w pierwszych 'trzec‘h etapach dziatai-
no$ci poprzedzajacych realizacje plarwi, vpol-ega:ia,c:e na
wlasciwym najekonomiczniejszym i majlepszym pod
wzgledem technicznym opracowaniu przez inwestora
programu inwestycyjnego, nie sa objete rocznym pla-
nem inwestycyjnym. Planem tym natomiast sa objete
oszczedno$ei, uzyskiwane w czwartym etapie dzialtal.
noSci inwestycyjnej, tJ w okresie realizacji zaplano-
wanych inwestycji.

Limity dla PI na 1951 r. okreslone zostaly:

a) w wartosci limitu brutto, a, zawierajacej zada-
nia oszczedno$ciowe, uzyskiwane we wszystkich czte-
rech etapach dzialalno$ci inwestycyjnej,

b) w wartosci limitu brutto b, zawierajacej zada-
nia oszczednosciowe, wyznaczone do wygospodarowa= .
nia. wylacznie w okresie realizacji inwestylcji zaplaro=
wanych do wykonania- w ramach rocznego planu in-
westycyinego,

«¢) w wartosci limitu netto, tJ hmntu bmt‘to b, Po.
mniejszonego © warto§é wyznaczomego zadania oszczed.
noéciwego na etapie realizacji- mweetyajn Pmy usta-
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lan'u warto$ci limitu brutto b, przyjeto zasade, ze osz-
czedno§é wygospodarowana w IV etapie dziatalnecsct
inwestycyjnej powinna wynosi¢é w 1951 r. 2,5% od
wartosci rob6t budowlano-montazowych. Natomiast
dla inwestycji, polegajacych na zakupach, pracach ba.-
dawczych i projektowych oraz studiach — nie wyzna-
czona na tym etapie zadan oszczednosciowych.

Objete rocznym planem inwestycyjnym zadania
oszczednosSciowe cigza na inwestorze do momentu wy-
dania zlecen na roboty i przekazamia tego zadania
przedsi¢biorstwu wykonawczemu., Przy systemie go-
spodarczym zadania oszczedno$ciowe oczywiscie ciazg
na inwestorze — jako wykonawcy zadania inwestycy,-
nego.

Dla zapewnienia wykonania wyzna-
czonych zadan oszczednos$ciowych,
- $§rodki na sfinansowanie inwestyecji
bedag uruchamiane wytgcznie w wy.
sokos$§ci 1imitu netto.

X. Srodki ma sfinansowanie inwestycji

Rozmiary oraz zrodla pokrycia $rodkéow finanso-
wych, potrzebnych do wykonania Planu Inwestycyj-
nego. okre§li roczny Plan Sfinansowania Inwestycji.
Szczegélowe przepisy, ustalajace tryb sporzadzenia
planéw sfinansowania inwestycji na 1951 r., zawarte
sa w instrukcji Ministra Finans6w z dnia 28 lipca
1950 r.

Instrukcja ta, podcbnie zreszta, jak 1 instrukcja
PKPG Nr 21, wprowadza nowe terminy dla ckresle-
dia rodzajow Srodkow, z ktorych beda pokrywane na-
klady inwestycyjne a mianowicie rozrdznia:

a) §rodki bezzwrotne (— Srodki limitowane
bezzwroine), ‘

b) srodki zwrotne (— $rodki limitowane zZwrot-
ne),

c) srodki wlasne (— $rodki nielimitowane). -

Ze Srodkow bezzwrotnych beda korzystacé:

a) jednostki budzetowe, przedsiebiorstwa budzeto-
we, nie objete rozrachunkiem gospodarczym zarzady
nieruchomosci oraz zaklady i gospedarstwa pomocni-
cze, nalezace do jednostek budzetowych, imstytucje
i orgamizacje polityczne spoleczne i zawodowe, spit-
dzietnie produkcyine i indywidualne gospodarstwa rol-

NOTATNIK

ne w zakresie niektérych inwestyeji okreSlonych odreb.
nymi przepisami,

b) rozliczajgce sie z budzetem i dzialajgce ma za-
sadzie rozrachunku gospodarczego przedsiebiorstwa
panstwowe,, przedsiebiorstwa panstwowo - spotdzielcze
i centrale spdldzielczo . panstwowe, przedsigbiorstwg
pcd zarzadem panstwowym i zorganizowane w formie
spélek prawa handlowego =z udzialem kapitalowym
Skarbu Panstwa, banki i instytucje ubezpieczeniowe,
zaklady i gospodarstwg jpomocnicze jednostek budze.
towych oraz zarzady nieruchomosci.

Ze §rodkow zwrotnych korzystaé beda organizacje
spéldzielcze oraz osoby fizyczne i prawne prawa pry-.-
watnego, o ile ich inwestycje realizowane s3 przy; po-
mocy finansowej Panstwa. Srodki zwrotn: maja cha-
rakter kredytu bankowego. '

Ze $Srodkow wlasnych korzystaé moga inwestorzy
wszystkich kategomii. v

Limity inwestycyjne, przydzielone inwestorom W
trybie :mstrukcji PKPG Nr 21, moga by¢ zaplapowa-
ne wylacznie — zaleznie od kategorii inwestora — ido
pokrycia ze $rodkéw bezzwrotnych lub zwrotnych.

Zrédlami pokrycia dla srodkéw bezzwrotnych beda:

a) czesé .Eakumulowanej amortyzacji, ktora (po wy-
laczeniu kwot przeznaczonych mna sfinansowanie kapi-
talnych remontéw jednostek na mzrachumlku gospo-
darczym) stuzy do sfinansowania inwestycii, o

b) dotacja z budzetu centralnego lub z budzetéw
terenowych.

Zrédta pokrycia $rodkéw zwrotnych wskaze plan

W zakrésie przepisow, dotyczacych sfinansowania
dziatalno$ci inwestycyjnej na 1951 r., nalezy réwniez
wskaza¢ na instrukcje Przewodniczacego PKPG i Mi-
néstra Finansé6w z dnia 3 sierpmia 1950 r. w sprawie
pokrywania kosztéw dokumentacji inwestycji realizowa-
nych w 1950 i 1951 r. Instrukcja ta m..in. — preewi-
duje, ze koszty dokumentacji zleconej w ciagu 1950 .,
a odnoszacej si¢ do inwestycji z PI na 1951 r., beda
finansowane do dnia 31 grudnia 1950 r. z kredytéw.
antycypacyjnych uruchomionych na rzecz wlasciwych
inwestor6w naczelnych przez Ministra Finanséw na
wniosek Przewodniczacego PKPG. '

Franciszek Wentowski

Bezsporne wynagrodzenie za prace

Wedlug brzmienia przepisu art. 23 ust. 1 dekretu
z dnia 16 maja 1946 r. o zobowigzaniach podatkowych.
podatki rzeczowe korzystaja m. in. z pierwszenstwa
zaspokojenia przed wszystkimi innymi wierzytelno-
$ciami, z wyjatkiem kosztéw egzekucyjnych, alimen-
téw oraz bezspornych wynagrodzen za prace. Przepis
ten reguluje wiec nastepujaca kolejnos¢ zaspokoje-
nia wierzycieli przy zbiegu roszczen: 1) koszty egze-
kucyijne, 2) alimenty, 3) bezsporne wynagrodzenia za
- prace, 4) podatek.:

O ile pojecia naleznosci z tytulu kosztéw egzeku-
cyjnych i alimentéw nie wymagaja blizszych wyjas-
niei, o tyle wymaga sprecyzowania niejednolicie
pojmowana tre§é pojecia bezspornych wynagrodzen
za prace. Poniewaz za§ jest ono pojeciem prawa pra-
cy z jednej strony, a z drugiej posiada takze doniosle
znaczenie w zakresie prawa podatkowego, przeto na-
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lezy rozwazyé jego treéé tak z punktu widzenia usta-
wodawstwa pracy, jak i ustawodawstwa podatko-
wego. . » ‘
I
Samo brzmienie stéw ,za prace” zawiera w sobie
moment laczenia kwestii wynagrodzenia z kwestia
pracy jako takiej, z kwestia wykonywamnia
pracy i doprowadza do blednego wniosku, ze wyna-
grodzenie za prace jest wynagrodzeniem, wyplaca-
nym pracownikowi za prace s petnion a Wnio-
sek jest bledny dlatego, ze ustawodawstwo pracy za-
pewnia pracownikowi w pewnyech przypadkach wy-
nagrodzenie takie wtedy, gdy pracownik pracy nie
vykonywa.
Do przypadkéw takich, w ktérych pracownik
otrzymuje wynagrodzenie mimo niepeinienia pracy,




naleza: 1) niewykonywanie pracy-z przyezyr, doty-
czgcych pracodawcy (art. 455 kod. zob.), 2) niemoz-
no$¢ pelnienia pracy przez krétki okres czasu (art.
459 kod. zob. i art. 20 rozporzadzenia z dnia 16 mar-
ca 1928 r. o umowie o prace pracownikéw umysto-
wych), 3) niepelnienie pracy z powodu choroby, wy-
padku powotania na éwiczenia wojskowe lub do pel-
nienia obo:wu;zkow sedziego przysieglego, lawnika
sadu pracy lub sadu ulbezpleczen spolecznych, albo
- wskutek wykluczenia od zajeé przez wladze sani-
tarng (art. 458 kod. zob. i art. 19 powolanego wyzej
rozp. o pr. um.), 4) niepelnienie pracy przez kobiete
w stanie cigzy w okresie oehmonnym (12 tygodni), 5)
niepelnienie pracy w czasie urlopu (art. 4 ustawy
o urlopach), 6) niepelnienie pracy z powodu rozwig-
zania umowy o prace przez pracownika z winy pra-
codawcy, albo przez pracodawce bez waznych przy-
czyn i bez zachowania okresu wypowiedzenia (art.
471 kod. zob., art. 39 rozp. o pr. um. i art. 20 rozpo-
rzadzenia z 16 marca 1928 r. o umowie o prace ro-
botnikow). W wymienionych wyzej przypadkach
ustawodawstwo pracy stancwi, ze pracowni;kowi ,a-
lezy sie wymnagrodzemnie“ zepracownik
»zachowuje prawo do wyn agrodze n ia“
'(wzglednie Ze to prawo zatrzymuje), ze ,w y n a-
grodzenie otrzymuje“ ze pracownikowi ,,stu-
zy prawodo wynagrodzemnia“

Ostatni z przytoczonych wyzej przypadkow, tj.
przypadek bezzwlocznego rozwiazania umowy o pra-
ce jest jedynym, w ktorym moglaby zachodzi¢ wat-
pliwosé co do charakteru naleznosci, przypadajace]j
z tego tytu&u pracownikowi. W jezyku potocznym
nazywa sag tenaleznosc odszkodowaniem.
W istocie rzeczy nie jest ono jednak odszkodowa-
niem, skoro po pierwsze — dochodzac tej naleznosci
pracownik nie jest obowiazany do wykazywania
i udowodnienia szkody, a po wtére — same przepisy
prawne nazywa]a te mnaleznosé Wynagrodzemem
Skoro za$ jest ona Wynagrodzenlem to mowa by¢
moze: tylko 6 wynagrodzeniu za psracg ]

" W zwigzku z (tym, c¢o wyzej powiedziano,
a w szczegOlnosci w zwigzku z obowigzkiem pra-
codawcy wyplacenia pracownikowi wynagrodzenia
takze w przypadkach niepelnienia pracy przez hiego,
ozna juz tu wustali¢, w oparciu ¢ przepisy ustawo-
dawstwa pracy, nastepujaca definicje wy-
nagrodzenia za prace jest nim
wszelkiego rodzaju wynagro-
dzenie nalezne pracownikowil
od pracodawey w zwiazku z za-
wigzaniem stosunku pracy.

II.

Kwestia ustalenia definicji wynagrodzenia za pra-
ce odpada na tle ustawodawstwa podatkowego. De-
kret z dnia 18 sierpnia 1945 r. o podatku od wyna-
grodzesi (Dz. U. R. P. nr 30 z 1947 r. poz. 129) zawie-
ra w art. 2 ust. 1 nastepujaca definicje wynagrodze-
nia za prace: ,Wynagrodzeniem jest wszelkiego-ro-
dzaju $wiadczenie w pienigdzach lub w naturze,
otrzymywane przez pracownlka z tytulu pelnionej
przez miego pracy zaréwno w czasie trwania stosun-
ku slwzbowego lub stosunku umownego o prace, jak
i po jego ustaniu®“. Definicja ta wprawdzie nie za-
wiera stow »Z3 prace*, jest jednak oczywiste, ze

okre$la ona pojecie ,,wynagrodzenia za prace*, skord
przedmiotem podatku od wynagrodzen wedlug tego
dekretu bylo jedynie wynagmdzenie 23 praeg, wy
placane na obszarze Rzeczypospolitej- Polsk1e3 (art. 1
ust. 1 dekretu). Moc dekretu z 18 sierpnia 1945 r.
zostala uchylona ustawa z dnia 4 lutego 1949 r. o po-
datku od wynagrodzen (Dz. U. R. P. nr. 7, poz. 41);
zgodme z jej przepisami nalezy uwazaé za nadal obo-
wiazujaca ustawowga definicje wynagrodzen ustalo-
na w uchylonym dekrecle, a to z dwu powodow.  Peo
pierwsze dlatego, ze uzywajac w art. 23 dek.retu
o zobowiazaniach lpo.dabkowych z 1946 r. stow ,,wy
nagrodze:n za prace mial ustawodawca niewatpli-
wie na mysli pojecie wynagrodzen, ustalone w de-
krecie z 1945 r., obowigzujacym jeszcze w czasie wy-
dawania dekretu o] zabow1qzamach Po wtore za§ —
wzgledy fiskalne przemawiaja za tym, aby pojeciu
,wynagrodzenia za prace” nadaé tres¢ ustalong de-
kretem z 18 sierpnia 1945 r. Ustawa bowiem z dnia
4 lutego 1949 r. o podatku od wynagrodzen zawiera
w art. 4 ust. 4 definicje wynagrodzen, obejmujaca
nie tylko wynagrodzenia za prace (art. 4 ust. 1 pkt 1),
ale takze wynagrodzenia inne (art.4 ust. 1 pkt. 2, 3,
4 i ust. 2), nie bedace wynagrodzeniami za prace
w rozumieniu ustawodawstwa pracy. Te inne wy-
nagrodzenia nie korzystajg oczywiScie z przywile-
ju pierwszenstwa z art. 23 dekretu o zob. pod.
Okazuje sie wiee, ze definicja wynagrodzenia za
prace, podana pod I, odpowiada tresciowo definicji
dekretu z 18 sierpnia 1945 r. oraz definicji ustawy
z 4 lutego 1949 r., wedlug ktoérej wynagrodzeniem za

- prace jest wszelkiego rodzaju wynagrodzenie, otrzy-

mywane przez pracownikéw zatrudnionych na pod-
stawie stosunku sluzbowego lub umowy o prace (art.
4 ust. 1 pkt. 1;. Te wynagrodzenia, jako wynagrodze-
nia za prace, korzystaja z przyw11e3u pierwszenstwa
z art. 23 dekretu o zob. pod.

III.

Poniewaz przywilej pierwszenstwa zaspokojenia
z art. 23 dekretu o zobowigzaniach podatkowych do-
tyczy ,,bezsrporn,vc'h“ wynag-r‘o-dzeﬁ za prace, nalezy
jeszeze rozwazyé znaczenie tego przymiotnika.

Nie kwalifikuje on pojecia ,,Wynagrodzeme“ jako
wynagrodzenie ,za prace®“ tj. nie oznacza, Jakobv
intencja ustawodawcy byto podkreslenle ze chodzi
o Wynagrodzenla ktére sg bezspornie Wynagrodze*
miami za prace. Przymiotnik ten ma raczej tylko
podkreslié bezspornos§é istnienia tytulu do Zadania
zaplaty wynagrodzenia. Takimi tytulami to sporza-
dzone juz listy plac, wykazy przepracowanych dnid-
wek, udowodniony fakt wykonywania pracy w pew-.
nym okresie, uznanie ze strony pracodawcy, prawo-
mocny wyrok itd. Chodzi tu tylko o to, aby nie za-
chodzily watpliwosci co do tego, czy pracownikowi
rzeczywiScie przysluguje dana nalezno$é, a nie co do
tego, czy dana nalezno$é ma charakter wynagrodze-
nia za prace. Najpierw ustala sie, czy dana naleznosé¢
jest Wynagrodzeniem za oprace, a nastepnie — czy
roszczenie pracownika o jej zaplatg jest uzasadnio-
ne, czy ona jest bezsporna.

Pozytywna ocena w obu tych kierunkach uza-
sadnia przyznanie pracownikowi — wierzycielowi
prawa pierwszenstwa z art. 23 dekretu o zob. podat-
kowych. Jozef Heleczek
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Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo, Nr 5 z r. 1950.
Kandydat nauk prawnych Z. J. Szkundin — O PRAW.
NYM CHARAKTERZE RACHUNKU ROZLICZENIO-
WEGO (O juridiczeskoj prirodie rasczetnovo :sczeta).

Od r. 1931 przedsiebiorstwa i organizacje dziata-
jace na zasadach rozrachunku  gospodarczego

o e - R e ——

w ZSRR otrzymuja do wylacznego rozporzadzemia
normatywy Srodkow obrotowych tzn. takie ilosci
plemedzy, materialéw, surowcéw, towardw itp., kto-
re powmny im wysta»rczyc dla prowadzenia dz1a1a1-
nosci eksploatacyjnej. Ustalona w plame wysokosc
normatywow $rodkéw obrotowych nie moze byé
w zasadzie uzupeilniana kredytem bankowym Zaka-
zana jest réwniez zmiana wysoko$§ci normatywoéw
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przez organizacje nadrzedne. Odstepstwo od tych re-
g-u; dopuszczalne jest tylko w przypadkach przewi-
dzianych przepisami:
gdgielony mna pokrycie nalezno$ci przypadajacych za
swiadczenia juz wykonane. Ponadto przedsiebior-
stwo moze uzyska¢ kredyt na zakup wiekszej,
niz przewidziana w normatywach ilosci towarow,
jezeli mozliwos¢ dokonania takich zakupéw powsta-
je w zwigzku z wydarzeniem o charakterze sezono-
nym. Rozmiary, w ktérych dopuszczalne jest przesu-
niecie srodkOw obrotowych pomiedzy przedsiebior-
st'wami podleglymi tej samej organizacji nadrzednej
rowniez sg ogramiczone. Tak wigc np. rezerwa srod-
kow obrotowych pozostawionych przez Ministerstwo
do swej dyspozycji nie moze przewyzszaé¢ 10°%o za-
planowanego przyrostu tych Srodkow.

Istniejacy od r. 1931 system finansowania dzia-
lalnosci przedsigbiorstw stanowi jeden z najskutecz-
niejszych sposobow wdrozenia zasad rozrachunku
gospodarczego. Latwosé z jaka przedsiebiorstwa mo-
gly przedtem uzyskiwac¢ kredyty bankowe prowa-
dzila do lekcewazenia mozliwych konsekwencji utra-
ty lub unieruchomienia witasnych funduszéw. Re-
forma z r. 1931 uniemozliwia takie postepowanie.

Opublikowany w Nr. 5 ,,Gosudarstwa i Prawa“
artykul Szkundina poswiecony jest rozwazaniom nad
charakterem prawnym omoéwionych wyzej stosun-
kow banku z organizacjami gospodarczymi. Zdaniem
autora w stosunkach tych bank wystepuje w jed-
nych przypadkach w charakterze wiladzy panstwo-
wej, a w innych, w charakterze osoby prawnej, kto-

‘ra zawiera umowy. Elementy cywilno-prawne wy-

stepuja przede wszystkim w momencie otworzenia
rachunku przez bank. Otwarcie rachunku nastepuje
mianowicie przez zawarcie umowy, w ktoérej orga-
nizacja gospodarcza zobowiazuje sie wnosi¢ do ban-
ku wszystkie $rodki pieniezne zwigzane z jej dzia-
lalno$cia eksploatacyjng, jak rowniez do pokrywania
z tego rachunku wszystkich zwigzanych z ta dzia-
lalnoscia wydatkéw. Bank ze swej strony zaciaga
zobowiazanie ,strzezenia“ oddanych mu pieniedzy
i wykonywania otrzymanych od posiadacza rachun-
ku zlecenh pod warunkiem oczywiscie, ze zlecenia te
zgodne sa z przepisami i zmierzaja do osiagnigcia
celow statutowych. W przypadkach, gdy zlecenie nie
odpowiada tym warunkom, bank wystepuje w cha-
rakterze wladzy panstwowej, powotanej do kontro-
lowania przedsiebiorstwa i wstrzymuje wykonanie
zlecenia. W ten sposdb jedng z cech charakterystycz.-
nych umowy o rachunek rozliczeniowy jest polacze-
nie elementéw cywilno-prawnych i administracyjno-
.prawnych. Sytuacje stron w ich wzajemnych sto-
sunkach okreéla nie tylko zasada ich faktycznej row-
no$ci, ale takze i okoliczno$é¢, ze jedna z mich ma
w stosunku do drugiej pewne uprawnienia o charak-
terze administracyjnym. ]

Inicjatywa zawarcia -umowy wychodzi od organi-
zacji gospodarczej, ktora sklada oferte i deklaracje
o poddaniu si¢ przepisom instrukcji bankowej. Z ko-
lei kierownictwo banku oferte akceptuje. W rezul-
tacie dochodzi do skutku umowa dwustronna i kon-
sensualna, poniewaz wklad pieniedzy do banku nie
powoduje dopiero powstania zobowigzan wzajem-
nych, ale przeciwnie stanowi wykonanie jednego
z zobowiazan wynikajagcych z umowy zawarte]

kredyt bankowy moze by¢ .

——

przedtem. Umowa o rachumnek roz-
liczeniowy jest specyficzna in-
stytucjag prawng gospodarki so-
cjalistycznej i nie naledy jej
utozgamiaé z umowa rachunku
biezagceg o Ta ostatnia umowa przewiduje
wpisywanie na jeden rachunek wzajemnych roszczen
obu stron. W rezultacie saldo dodatnie moze przy-
pasé albo jednej albo drugiej stronie. Nie moze to
nastapi¢é gdy przedsigbiorstwu otworzony zostat ra-
chunek rozliczeniowy. N a rachunku tym
figuruja zawsze tylko ,wltasne"“
fundusze przedsiebiorstwa, nie
ulegaja natomiast wpjisaniu mna-
leznoéci przypadajace banko-
wi z tytutu udzielonego kredy-
t uw W tych wiec nawet przypadkach gdy bank
udziela posiadaczowi rachunku pozyczki zwrotnej,
roszczenia z tego tytulu nie ulegaja wpisaniu na ra-
chunek rozliczeniowy, a tylko na osobny rachunek
(pozyczek). :

Obowigzek zawarcia umowy wynika z przepisu
prawa. Do zawarcia umowy z bankiem zobowigzana
jest kazda organizacja panstwowa, ktora: a) dziala
na zasadach rozrachunku gospodarczego, b) posiada
wlasne $rodki obrotowe; ¢) sporzadza odrebny -bi-
lans i d) w przypadkach gdy prawo tego wymaga,
zostata zarejestrowana. Rowniez sama tre§¢ umowy
nie jest ustalana dowolnie. Zakres praw i obowigz-
kow okresla instrukcja bankowa. '

Poniewaz stosunki miedzy bankiem i orgamizacjg
gospodarcza, ktéra posiada w banku rachunek maja
przewaznie charakter cywilno-prawny, przeto spory,
ktore moga powstaé¢ na tle takich stosunkéw rozpo-
znawane sa przez sady. W artykule cytowane jest
ciekawe orzeczenie Sadu Najwyzszego, ktore okre-
$la zakres odpowiedzialno$ci banku za powierzone
mu przez organizacje¢ gospodarcza fundusze.
W orzeczeniu stwiendzomno, ze
swiltascicielem“ pieniedzy wpta-
conych do banku na rachunek

zliczeniowy staje sie banik,
organizacja ktora wpltacita
pieniadze jest wierzycielem
reSlonej sumy pigmnjiezmne].
W konsekwencji bank nie moze broni¢ si¢ zarzutem,
ze ‘wplacone do jednego z jego oddzialow pienigdze
zostaly zrabowane przez m'emiecko . faszystowskich
okupantéw. Fakt taki sam przez si¢ nie jest wystar-
tzajacym dla oddalenia roszczenia organizacji go-
spodarczej o zwrot wniesionych na rachunek rozli-
czeniowy funduszéw. Na podstawie ustawy i zawar-
tej umowy bank ma prawo wykorzystywania cdda-
nych mu na rachunek rozliczeniowy pieniedzy i pta-
ci za to odsetki. .

W radzieckiej literaturze cywilistycznej podobne
stosunki miedzy bankiem i jego klientami- kwali-
tikowano jako umowe pozyczki, jednak zdaniem au-
tora artykulu stanowisko takie nie jest sluszne. Umo-
wa o rachunek rozliczeniowy jest umowg szczegolne.
go typu i nie mozna jej wtloczyé w ramy zadnej ze
znanych w kodeksach uméw (np. pozyczki, zlecenia,
rachunku biezacego) ani tez twierdzié, Ze stanowi .
polaczenie elementéw szeregu umoéw podstawowych.

J. Mayzel
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