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ZWIAZKI ZAWODOWE W WALCE O PLAN

EDNYM z gidwnych zadarn Zwigzkéw Zawodowych jest wszechstronna i pelna obrona kla-
g sowych intereséw proletariatu. Obrona intereséw mas pracujacych przybiera rézne formy-
W ustroju Kapitalistycznym, gdzie nieliczna warstwa posiadajicych ‘eksploatuje olbrzymia wigk-
sz0$¢ narodu — masy pracujace, obrona interes 6w tych mas polega na walce z kapitalizmem, na
walce z wyzyskiem proletariuszy, na wialce o zrzucenie wladzy kapitalistéw i rozbicie stojace-
go na ich uslugach aparatu przymusu — panstwa kapitalistycznego.

W ustroju budujagcym  socjalizm, jakim jest Polska Ludowa, gdy lwia czeéé srodkéw pro-
dukcji jest w rgkach narodu, gdy wladza nalezy do klas pracujacych: robotnikéw, chtopsw —
obrona intereséw proletariatu oznacza walke o Wzmocnienie patistwa ludowego, o wzmozenie pro-
dukcji, o podniesienie dobrobytu ludzi pracy, o likwidacje elementéw kapitalistycznych, o wy-
eliminowanie nawykéw burzuazyjnych, biurokracji i niedomagan w pracy aparatu patistwo-
wego i gospodarczego, o wykonanie planu budownictwa podstaw socjalizmu w naszym kraju.

Ostatnie V' Plenum Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodowych odbylo si¢ pod haslem walki
o realizacje Planu 6-letniego.

Uchwaia naszych zwigzkowcéw wskazuje, ze ,cala praca Zwiazkéw Zawodowych: w dzie-
dzinie produkcyjnej, troski o poprawe bytu, dzialalnoéci kulturalno - o$wiatowej, prasowo - wy-
dawniczej, kulturalnej i wszelkiej innej — powinna byé¢ $cisle powiazana z zadaniami Planu
Szedcioletniego, powinna by¢ zadaniom tym podporzadkowana”.

Wychodzac z tych zalozen, praca Zwiazkéw Zawodowych skoncentruje sie obecnie na czo-
lowych zadaniach ruchu zawodowego, jakimi sa: 1) znaczny wzrost wydajnosci pracy we wszyst-
kich galeziach gospodarki; 2) znaczne zwieksze nie oszczednosci w naszej gospodarce; 3) zwiek-
szenie froski o poprawe warunkow pracy i bytu klasy robotniczej; 4) wychowanie i przeszkole-
nie kadr, niezbednych do realizacji Planu Szesicioletniego.

W walce o wykonanie tych zadatt Plenum CRZZ nakreslilo szereg nader waznych :za-
lecent. Na czolo ich wysuwa si¢ dalsze rozwijanie wspdlzawodnictwa pracy, ktdre stanowi o$ pra-
cy zwigzkowej, jako czynnik jednoczesnego rozwoju parnistwowej gospodarki socjalistycznej
i dobrobytu kazdego czlowieka pracy. Diatego Zwiazki Zawodowe, 2 w szczegdlnosci ich dole-
we ogniwa — Rady Zakladowe — powinny wvtezyé wszystkie siy w pracy nad rozwijaniem
i upowszechnianiem wszelkich form wspdlzawodnictwa pracy, przez wszechstronna, codzienna
opieke nad przodownikami pracy, racjonalizatorami i nowatorami produkcji, nad dalszym funk-
cjonowaniem wspdlzawodnictwa w poszczegdlnych zakladach. Praca nad rozwijaniem wspdlza-
wodnictwa pracy wymaga na obecnym etapie zmiany regulamindéw wspélzawodnictwa, (ktdre
miast by¢ bodzcem, staly si¢ hamulcem ), wymaga glebokiej troski o wprowadzenie wlasciwych,
stusznych norm pracy i uzasadnionych postepem technicznym — norm technicznych, wymaga
rowniez najsurowszego przestrzegania dyscypliny pracy.

Czesto zdarza sie, ze stuszne uchwaly CRZZ pozostaja tylko na papierze, dlatego, ze nie po-
trafiono zmobilizowaé Rad Zakladowych do ich realizacji.

 Przyczyna tego stanu rzeczy sa niedomagania organizacyjne. Od CRZZ do Rad Zakladowych
wiedzie droga poprzez ogniwa zwiazkowe, te za$ wykiazuja na ogdt dosé malo inicjatywy i spre-
zystosci w realizowaniu projektow, uchwal i zarzadzen wladz zwiazkowych. Te ogniwa —
Okr.?golve Rady Zw. Zaw., Centralne Zw. Zaw. czestokro¢ podchodza do pracy zwigzkowej for-
malzstyczqie, urzedniczo, bezdusznie.

_ Waszystkie ogniwa zwiazkowe powinny jak najszybciej przestawié swa prace tak, aby zmo-
{nlzzowaé Rady Zakladowe do realizacji Planu 6-letniego, natchnaé je entuzjazmem, instruowaé
i kontrolowaé.  Totes zagadnienie pracy zwiaz kowej, to przede wszystkim zagadnienie wlasci-
We] organizacji i funkcjonowania Rad Zakiadowych i Két Zwiazkowych. Na te wlasnie zagad-
Nlenla organizacyjne zwrdcilo gléwna bodaj uwage ostatnie Plenum CRZZ, wskazujzc wyraznie
na to, ze warunkiem wilasciwego wykonania zadan, stojacych przed Zwiazkami Zawodowymi,
Jest podniesieni¢ poziomu prac organizacyjnych.
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'O nowy styl pracy w realizacji
Planu Szescioletniego

WWYNIKU wykonania planu 3-letniego, Polska
odbudowata " zniszczenia wojenne, osiggajac
i przekraczajac w zasadzie przedwojenny poziom
produkeji. Rozpoczeta zostala przez ustréj nasz
walka o wydobycie Polski z wiekowego zacofania,
w ktorym utrzymywal ja rodzimy i zagraniczny
kapitalizm, walka o niezalezno§¢ gospodarcza i ro-
zZzw6j gospodarki narodowej, jako nieodzowne wa-
runki niezaleznos$ci politycznej i postepu spolecz-
nego. Szybkimi krokami Polska Ludowa nadrabia
to zacofanie. Plan 6-letni zaklada w wyniku reali-
zacji zakreslonych zadan przeksztalcenie naszego
kraju w jeden z najbardziej uprzemystowionych
krajow Europy. Plan ten otwiera przed narodem
polskim perspektywe niebywalego w historii ro-
zwoju, perspektywe takiego postepu i rozwoju, ja-
kie sa wrecz niemozliwe dla jakiegokolwiek kraju
kapitalistycznego. Entuzjazm, towarzyszacy zaréw-
no przyjeciu Planu 6-letniego jak i jego realizacji,
jest wynikiem rosngcej §wiadomosci politycznej i
klasowej mas pracujacych, ich zdecydowanej woh
zbudowania socjalizmu w naszym kraju.

,,Istotng trescig naszego Planu 6-letniego—powie-

dzial Prezydent Bierut na V Plenum KC PZPR —
jest potezne, niespotykane w dotychczasowej hi-
storii rozwoju naszego kraju podniesienie poziomu
sit wytwoérczych w oparciu o, najbardziej nowocze-
sng i wysokg technike. Dotyczy to zar6wno prze-
mystu jak i rolnictwa, dotyczy to wszystklch dz1e-
dzin naszej gospodarki narodoWwej.*
- W ten sposéb zagadnieniem, ktére w obliczu za-
t dan Planu 6-letniego nabiera szczegodlnego znacze-
" nia, jest postep techniczny. Jednakze szerokie wpro-
wadzenie postepu technicznego do maszej gospodar-
ki narodowej uwarunkowane jest w wielkiej mie-
rze zmiang dotychczasowego stylu pracy, w tym
sensie, ze zaré6wno charakter, jak i metody pracy
naszego aparatu gospodarczego powinny ulec po-
waznej zmianie w kierunku nasycenia ich elemen-
tami socjalistycznego stosunku do pracy.

Socjalistyczny styl pracy wykuwa sie w bezkom-
promisowej walce z nalecialoSciami kapitalizmu.
Ten nowy socjalistyczny styl pracy polega na roz-
szerzeniu i poglebieniu $wiadomoSci klasowej, spo-

tecznej i zawodowej, na wzmozeniu odpowiedzial-

noSci pracujacego za swa prace, na wlasciwym sto-
sunku do swej pracy i do swego warsztatu pracy.
Idzie wiec o to, aby zaprowadzi¢ i upowszechnié¢
ten nowy stosunek do pracy, socjalistyczny styl
pracy, stanowiacy niezbedna przestanke nowego,

wyzszego etapu rozwoju naszego panstwa, etapu

realizacji planu budownictwa podstaw socjalizmu.
%k

Moéwige o zadaniach Planu 6-letniego, Prezydent
Bierut na. V Plenum KC PZPR zacytowatl stynne
wyrazenie Lenina, ze nalezy ,,przesiaéé sie z jedne-
go konia na drugiego, a mianowicie z konia wto-
Scianskiego, chlopskiego, wynedzniatego... przesigseé
sie na konia wielkiego przemystu maszynowego,
elektryfikacji...“ To powiedzenie wielkiego Lenina
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charakteryzu]e dobltme 1 nasze zadanie, nasza dro-
ge do socjalizmu.

,,Przesig§¢ sie na konia wyizszej techniki“ ozna-
cza jednakze konieczno$é opanowania tej wyzszej
techniki, konieczno§é znacznego i szybszego rozwo-
ju w dziedzinie techniki, ekonomiki i kultury. Sto-
jace przed nami zadania stajg sie bardziej skompli-
kowane, wyzszego rzedu; realizacja tych zadan wy-
maga rowniez glebokiej przemiany w stosunku i
stylu pracy.

Jednym z zasadniczych elementéw nowego stylu
pracy powinna by¢ gleboka analiza ekonomiczna
zachodzgcych zjawisk i zagadnien. Analiza ta ma
na celu przede wszystkim ujawnienie tkwigcych w
naszej gospodarce rezerw oraz wlasciwe gospodaro-
wanie wszystkimi elementami gospodarki narodo- .
wej.

W zakresie rezerw tkwigcych w naszej gospodar-
ce na szczegblng uwage zasluguje zagadnienie wy-
dajnosci, zaréwno w odniesieniu do wydajnosci
pracy ludzkiej, jak i wydajnos$ci maszyn i urzadzen
technicznych. Dyskusja na V Plenum KC PZPR -
ujawnila, ze w wielu zakladach pracy wydajnosé

jest niedostateczna, niekiedy nawet nizsza, anizeli

przed wojna, jak np. w weglu i- widkiennictwie. Mi-
mo stopniowego wzrostu wydajnosci pracy, na sku-
tek osiggnie¢ przodownikéw i racjonalizatordow,
przecietne wydajnosci na jednego zatrudnionego sg
wyraznie niedostateczne. Przeprowadzona analiza
tych faktéw pozwala sprecyzowaé przyczyny zani-
zonej wydajnosci i metody walki o jej podnoszenie.

Jedng z zasadniczych przyczyn zanizonej wydaj-
nosci jest niewlasciwy stosunek iloSciowy pomiedzy
pracownikami produkecyjnymi, a pracownikami
nieprodukcyjnymi, przy czym ilo§¢ personelu obstu-
gujacego jest nieraz wyzsza od ilosci personelu pro-

-dukcyjnego. Na przyklad w przemysle bawelnia-

nym wydajno$¢ na 1 robotniko-godzine tkacza wy-
nosi 8,39 metra, natomiast wydajno$é na 1 robotni-
ko-godzine w ogdle (liczac lgcznie pracownikéw
produkcyjnych i nieprodukcyjnych), wynosi zaled-
wie 4,40 metra. Wynika z tego, Ze ilo§¢ personelu
obstugujacego jest niemal réwna ilosci robotnikow,
zajetych bezposrednio przy produkcji. Na II woje-
wodzkiej konferencji PZPR w Katowicach Prezy-
dent Bierut wskazal juz na istniejagca w niektérych
kopalniach wegla dysproporcje, pomiedzy liczba
pracownik6éw na dole i'na powierzchni. To zjawi-
sko przerostu liczby pracownikéw ustugowych w
stosunku do produkcyjnych ma miejsce nader cze-
sto roOwniez i w innych przemyslach, w wyniku
czego przecietna produkcja na jednego robotnika
jest mniejsza anizeli byé powinna i niz bylaby
w istocie, gdyby praca byla lepiej zorganizowana,
gdyby kierownictwo zakladéw pracy podchodzilo
powazniej do zagadnienia wydajnosci i wlasciwe-
go rozmieszczenia kadr pracowniczych.
Przyczyny niedostatecznej wydajnosci pracy sa
rozne w roznych przemysltach i zakladach, jed-
nakze we wszystkich niemal wypadkach zasadni-




(23 preyeézyna jest wadliwa organizacja pracy. Te
braki organizacyjne sa szczegblnie wazne i dotkli-
we, wobec ofiarno$ci i wysitku naszych mas robot-
niczych, wobec ich samozaparcia w walce o wykona-
nie i przekroczenie planéw. Braki organizacyjne
czestokroé powoduja marnotrawstwo wysitkéw pro-
dukeyjnych, demobilizujg pracownikow i obnizajg
wydajnos¢.

'Na V Plenum KC PZPR chepremler Minc pod-
kreslit niektére braki organizacyjne: ,Nasze orga-

nizacje planujace planuja jeszcze zle, niedokladnie

i nie siegnety jeszcze powaznie do wielu podstawo-
wych dziedzin planowania, jak planowanie we-
wnqtrzzakladowe czy planowanie terenowe. Na-
sze organizacje gospodarcze stoja Jeszcze daleko
od zakladéw, nie wiedzg, co sie w nich dz1e3e, nie
kierujg nimi pod wzgledem technicznym, finanso-
wym, kadrowym. Pelmo jeszcze w naszych orga-
nizacjach gospodarczych obcych elementéw, biu-
rokratow, ktéorzy przeszkadzaja szerokiemu rozwo-
jowi wspolzawodnictwa pracy i racjonalizatorstwa.
Nasze zwigzki zawodowe nie umiejg jeszcze jak na-
lezy organizowa¢ wspoélzawodnictwa pracy, wal-
czyé o dyscypling w zakladzie pracy i likwidacje
nieusprawiedliwionych nieobecnosci, nasza propa-
ganda i prasa nie umie jeszcze jasno i konkretnie
pisa¢ o sprawach produkcji, wspélzawodnictwa,
racjonalizacji, nie umie jeszcze dostatecznie mobili-
zowaé na wykonanie zadan produkcyjnych, na wal-
ke z plaga biurokratyzmu.“ o

Ostra krytyka, przeprowadzona przez Wicepre-
miera Minca jest ze wszech miar uzasadniona. Nie-
dostateczny poziom planowania, a w szczegdélnosci
brak planowania wewnatrzzakladowego, jest za-
sadnicza przyczyng brakow organizacyjnych, zy-
wiolowoSci i przypadkowoSci, ktdére charakteryzuja
prace niektérych. poszczegdlnych zakladéw. Nie-
mozliwe jest bowiem wlasSciwe = zorganizowanie
pracy bez posiadania technicznie wuzasadnionych
normatywow wszystkich prac, zaré6wno zasadni-
czych jak i pomocniczych i uS‘lugowych oraz bez
Scistego harmonogramu pracy nie tylko zaktadu w
catosci, ale i kazdej brygady, kazdej maszyny, kaz-
dego robotnika.

W zakresie normatyw6w, mimo pewnych osiag-
nie¢ w postaci rozpracowan norm wydajnosci i zu-
zycia w niektérych galeziach przemyslu: weglu,
hutnictwie, niektérych dzialach przemystu meta-
dowego, stwierdzié nalezy, ze na ogél badz normy
Sa przestarzale, nie oparte o podstawy naukowo-

techniczne, badz tez zupelnie ich nie ma. Czestokroé

zaréwno normy jak i procesy technologiczne w ca-
tosci zalezg od indywidualnego uznania ,,specjali-
stow"‘—majstréw lub kierownikéw produkeji, opie-
rajacych sie na waskiej praktyce swych zakladow

pracy i na nawykach produkcji przedwojennej. Do-

tyczy to szczegblnie przemystu lekkiego, w ktérym
hawyki te wystgpuja najsilniej:: w przemysle wié-
kienniczym i skorzanym czesto wystepujag fakty
»SwWoistych® i | sekretnych* rozwigzan technologii
produkeji, w przemysle drzewnym w niektérych za-
kladach nie ma zupehie opracowanych norm
(sklejki),

Wydaje sig, ze w niektoérych przemystach zagad-
nienie rozpracowania norm traktowane jest jako

2adania pofiad sily. ‘Absurdalnoéé takiego podejscia
jest oczywista, jesli wzigé pod uwage mozliwose
siegniecia do ‘wspdniale opracowanych norm ra-
dzieckich, przelozenia ich na nasze warunki tech-
niczne i zastosowania ich praktycznie jako wzor-
cowych w konkretnych procesach technologicznych
naszych zakladéw pracy.

‘W tej dziedzinie olbrzymia role moze odegrac
wspélpraca mnaszych placéwek naukowo - badaw-
czych: instytutow i szkol wyzszych 2z zakladami
przemyslowymi. Jednakze jak dotad wspélpraca ta
ksztaltuje -sie na ogél slabo. ,Trzeba réwniez
stwierdzié, ze sprawy koordynacji podstawowego
kierunku prac naukowych, doboru- tematow dla
prac dyplomowych, habilitacyjnych, egzaminacyj-
nych, nadzér nad planem i poziomem publikowa-
nych opracowan o charakterze bardziej teoretycgz-
nym, koordynacja prac instytutéow_wyzszych uczel-
ni, wspélpraca miedzy instytucjami o zazebiajacej
sie dzialalno$ci nie znalazly dotad Zadnego rozwig-
zania organizacyjnego“. (Minister E. Szyr, Nowe
Drogi, Nr 4/150). :

W zakresie metodologii normowania pracy, roz-
pracowywania norm chronometrazowych, tecnnicz-

' no-operatywnych, srednioprogresywnych, przysto-

sowywania norm radzieckich, powazna role powi-
nien odegra¢ Gléwny Instytut Pracy. Jednakze
dzialalnos¢ zaréwno tego instytutu jak i innych
placowek naukowych przechodzi obok tetnigcych
zyciem zagadnien praktycznych walki o wzrost
wydajnosci pracy i jej podstawowego elementu —
normowania pracy.

Jest rzecza konieczng, by 1nstytuty naukowe
wszelkiego charakteru i typu postawily na czoto
swej dzialalno$ci, zamiast jalowych i pozbawio-
nych powigzania z praktyka produkcji tematow —
zagadnienia normowania pracy, normatywow zu-
zycia materialow itp. Zagadnienie to winno znalezé
witasciwy oddzwiek réwniez na lamach prasy za-
rowno fachowej, technicznej i gospodarczej, jak i
codziennej.

Od wilasciwego postawienia normowania pracy
i normowania zuzycia uzaleznione jest réwniez sze-
rokie wprowadzenie harmonogramu (grafikow)
pracy, zaopatrzenia itp. Wiadomo powszechnie,
ze harmonogramy pracy posiadaja decydujgce
znaczenie dla tempa i prawidlowosci produkcji.
Jaskrawym przykl’a-derh tego jest gérnictwo weglo-
we, gdzie w roku ubieglym; przy pracy bez harmo-
nogramow, ° szybkosc' przechodzenia przekopow
‘wynosita 25 m mlesleczme a w roku biezgcym,
na skutek wprowadzenia i konkretnej realizacji
harmonograméw pracy, szybkosé ta wzrosla do
30 — 40, a nawet 50 m.

Im bardziej proces produkcyjny jest skompliko-
wany, technicznie zlozony, zmechanizowany lub
zautomatyzowany, tym wieksze znaczenie posiada-
ja harmonogramy pracy, zaopatrzenia i in.

. Zagadnienie rownomiernos$ci produkcji wedlug
ustalonych z géry harmonograméy pracy zostalo
w ZSRR postawione, jako jedno z czolowych zadan
dla. wszystkich fabryk, przedsiebiorstw i zakladéw
pracy. Uchwala XVIII Wszechzwigzkowej konfe-
rencji WKP(b) ustala: ,nalezy skonczyé z bezpla-
nowoscia, z nieréwnomierng produkcja, ze sztur-
mowosScia w pracy przedsiebiorstwa i osiagnaé
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codzienne, zgodnie z uprzednio opracov&anyi‘n har-

monogramem, wykonanie programu produkcyjne- -

go przez kazdy zaktad, fabryke, kopalnie, linie ko-
lejowa. Organizacje partyjne powinny pojaé, ze nie-
réwnomierna produkcja stwarza niewlasciwy re-
zim pracy przedsiebiorstwa, prowadzi do przesto-
jow urzadzen, przestojow sily. roboczej, do niedo-
statecznego wykorzystania mocy produkcyjnych,

- do zwiekszenia braku i nieprodukcyjnych nadplat

za prace w godzinach nadliczbowych. Taki niepra-
widlowy rezim utrzymuje przedsiebiorstwo w sta-
nie gorgczkowym i wykonanie przez nie planu pan-

stwowego pozostawia pod stalym niebezpieczen- -

stwem zrywu.

Réwnomiernosé, rytmiczno$¢ produkcji zapew-
nia pelne wykorzystanie zasobow przedsiebiorstwa.
Rgwnomierno$¢ produkcji przybiera roézne formy,
w zaleznogci od charakteru zakladu pracy. Jest ona
latwiejsza do osiggniecia przy produkcji tasmowej,
potokowej lub wielkoseryjnej, trudniejsza zas w
wypadku produkcji maloseryjnej. Jednakze i w tym
wypadku produkcja powinna byé¢ dzielona na
dekady i na dnie z tym, zeby harmonizowaly sig
etapy poszczegdlnych faz np. obrébki, zaopatrzenia
materialowego, przebiegu miedzywydzialowego itp.
Brak réwnomiernosci produkecji w poszczegdlnych
oddziatach powoduje bardzo czesto stabsze tempo

Zygmunt ZONIK

Komunikacja i lacznos¢

LAN 6-letni komunikacji i lgcznosci za-

rowno w swej koncepcji twoérczej jak w
realizacji opiera si¢ na prawach ekonomicznych
socjalizmu, mimo Ze w swym materialnym wyra-
zie jest dop1ero wspottwoéreg fundamentéw socja-
lizmu.

Bedzie ten Plan zrealizowany zgodnie z linig
politycznag Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
cze] w my$l interesébw mas pracujgcych narodu.
Jest on §wiadomym wyrazem tworczej inicjatywy
rzesz pracujgcych, ktére wziely masowy udzial w
korekcie wytycznych i opracowaly oddolne wska-
zniki. wyzwalajac tkwigce w komunikacji i 1acz-
nosSci nadmierne rezerwy wewnetrzne.

Na czolo zagadnien wybijajg si¢ nastepujace
cechy charakterystyczne tego planu.

Po pierwsze — szeSciolatka bedzie etapem cal-
kowitego uspolecznienia wszelkich §rodkéw tran-
spertu. Zmierzajaca do socjalizmu gospodarka jest
najbardziej czula wilasnie na odcinku transportu.
I ¢ho¢ po uplywie Planu bedziemy mieli jeszcze
elementy kapitalistyczne w drobnym przemysle
i detalicznym . handlu, nie méwigc juz o drobno-
towarowej gospodarce na wsi i w miescie, to je-
dnak dyslokacja masy towarowej, niezaleznie od
sektora produkcji, musi byé w gestii spolecznej,

a nawet prawie wylgcznie panstwowej. Tu sie uze-
Wnetrzma z caig Jaskrawosmq fakt, ze uspolecznio-
ny transport to pierwsza jaskolka sotjalizmu.
Sprawny transport bedzie limitowat tempo reali-
zacji szesciolatki.
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srodk6éw transportu.

pracy w bie‘i‘WSzych dniach lub tygodniach kagde-
go miesigca, ze wzgledu na nZjadanie“ zaczatkéw

produkcyjnych*na- koficu miesigca. Trudnosci pro-

dukcyjne; wynikajace z nier6wnomiernej produkeii,
majg tendencje do automatycznego reprodukowa-
nia sie¢ w nastepnych okresach, hamujac w rezulta-

"cie mozliwosci rozwojowe produkcji danego zaktla-

du pracy.

Szerokie wprowadzenie do naszych fabryk i za-
kladéw Scislych harmonograméw, zapewniajacych
rytmiczno$¢ i kompletno$¢ produkcji, jest zagadnie-
niem olbrzymiej wagi. Jest to réwniez zagadnienie
urzeczywistnienia wlasciwej socyalu;tyczne] dyscy-
pliny pracy, polegajacej nie tylko na walce z bu-
melanctwem, lazikowaniem, absencm, ale na za-
pewnieniu wiasciwych warunk6éw pracy, na maksy-
malnym wykorzystaniu sit wytwoérczych, na sta-
lym mobilizowaniu wszystkich mozliwo$ei produk-
cyjnych, na walce z przestojami i wszelkiego rodza-
ju marnotrawstwem.

Tak pojeta dyscyplina wewnatrzzakladowa Jest
wyrazem nowego socjalistycznego stylu pracy, kto-
ry wykuwad sig¢ u nas w ostrej walce z nalecialo--
Sciami i tradycjami ustrOJu kapitalistycznego. So-
cjalistyczny styl pracy staé sie powinien wzorem i
metodg naszej dz1a1a1nosc1 W' realizacji planu
6-letniego.

wkPlanie Szescioletnim

Wkraczajac w plan 6-letni mamy jeszcze pry-
watnych przewoznikéw samochodowych, prywat-
ny tabor Zeglugi Srédladowej (cho¢ pod zarzadem
panstwowym), dwa prywatne statki morskie, nie
liczage drobnych udzialéw - prywatnego kapitatu
zagranicznego Ww ,,Gdynia — Ameryka Liniach
Zeglugowych* i ,Polbrycie“. Mamy jeszcze pry-
watne pomocnicze przedsiebiorstwa portowe, pry-
watne kutry i lodzie rybackie. W planie 6-letnim
wszystko to ulegnie upanstwowieniu lub uspél-
dzielczenju. :

Po drugie — po raz pierwszy w naszej gospo-

.darce sie¢ komunikacyjna bedzie wzrasta¢ plano-

wo i elastycznie, w §cistym zwigzku z produkcja
i dystrybucjg zgodnie z interesem politycznym
klasy robotniczej, we wzajemnej harmonii réznych
Rozwd6j komunikacji przed
wojng byl w duzym stopniu zywiolowy i przy-
padkowy, niezharmonizowany z interesem gospo-
darczym narodu, na ustugach dzikiej konkurencji
kapitalistow. Po wojnie dla dzwigniecia gospo-
darki z ruin musieliSmy uruchomié transport za
wszelka ceng i jak najszybciej. Nie bylo warun-
kow dla glebokiego planowania i koordynacii,
odbudowywato sie istniejace szlaki.

Obecnie transport poéjdzie glebiej na wies i do-
trze do spoldzielni pradukeyjnych, obstuzy centra
produkeji rolnej i zaktywizuje $rednie miasta,
obstuzy rosnace nowe miasta i osrodki przemysto-
we, jak Nowa Huta i inne. Zwigze ‘kraje demo-
kracji ludowej z naszymi portami i zegluga, tak




morska jak Srédladowa. Zwigkszy sie tranzyt za-
przyjaznionych narodéw przez nasz kraj i stwo-
rzone zostang im warunki korzystania z naszych
urzadzen komunikacyjnych; transport pomoze nam
w zdobyciu nowych rynkow zbytu przez urucho-
enie linii okretowych nawet na Daleki Wschéd.

Przez telefonizacje i radiofonizacje wsi- przy-
inieszy telekomunikacja marsz naszej
uspolecznionym formom gospodarki rolnej. Te
salina role spelni poczta na odcinku kolportazu
prasy- - N

Sprawniejszy transport obnizy koszty produk-
cji i -dystrybucji oraz koszty. budownictwa, przy-
$pieszajac wzrost dobrobytu mas pracujgcych. .

Transport nasz zabezpieczy milionom pracowni-
k6w wyjazd na réznego rodzaju wczasy i wyciecz-
klPo trzecie — wyjasni sie udzial transportu w
dochodzie narodowym. Juz Marks wykazal, ze
wszelkie uslugi transportowe, jako druga faza
produkcji -towaru, nalezg do sfery produkcji ma-
terialnej. Po raz pierwszy konsekwentnie mark-
sowski rachunek przeprowadzono w pieciolatkach
7SRR. W krajach kapitalistycznych natomiast
klasy posiadajace sg zainteresowane w tym, azeby
ten produkcyjny charakter transportu ukryé, po-
mniejszajac tym sposobem udzial “klasy robotni-
czej w tworzeniu dochodu narodowego.

W poczatkowym okresie 3-letniego planu nie
byto u nas dostatecznej jasno$ci co do tego, czy
wszystkie ustusi transportu i lacznosci -naleia. d'o
materialnych. Pézniej sie to ostatecznie wyjas-
nilo, ale brak elementarnych danych okreSlenia
ich wartosci i sposobu przeliczania pomniejszyt
udzial komunikacjt i lacznosci w obliczaniu do-
chodu narodowego. Bralo sie zazwycza] taryfy i
inne oplaty, a sume ich traktowano jako wypraco-
“wang w transporcie i lgcznosci cze$é dochodu na-
rodowego. W dodatku obejmowano tylko czesé
ustug, a to z powodu braku materialow st.:;ltystycz—
nych. Bylo to niesluszne, gdyz w okresie 1945 —
1949 cena ustug transportowych ksztaltowala sie
‘ponizej ich wartosci, co bylo podyktowane pre-
ferencja przemystu i budownictwa. W planie
8-letnim nastgpi pod tym wzgledem catkowita
jasno$e. o ‘

Prawo wartosci zacznie dzialaé prawidiowo.
Przedsiebiorstwa komunikacyjne przejda na ta-
ryfy oparte o koszty wlasne i planowany zysk,
nastapi poglebienie rozrachunku gospodarczego,
zaostrzenie dyscypliny finansowej 1 kontrola zlo-
towka.

Po czwarte — usuniete zostang hamulce i garby
w systemie plac, przeszkadzajgce stosowaé kon-
sekwentnie zelazne prawo socjalizmu: réwna pta-
ca za rowna prace. '

Po pigte — nastapi konsekwentne stosowanie
prawa planowania, poglebienie jego teorii 1 prak-
tyki. Poglebi sie plan zatrudnienia, ktéry obecnie
jeszeze -niedokladnie opiera sig¢ na procesach
usprzetowienia, mechanizacji, reorganizacji metod
pracy, racjonalizatorstwie i wzroscie W)ydajnoéci
pracy. Plan zatrudnienia coraz wnikliwiej uwzgled-
niaé¢ bedzie rezerwy zatrudnienia, wyzwalane w to-
ku pracy. Poglebiony bedzie plan szkolenia, po-

mi

wsi ku

przez precyzyjne zwigzanie go z planem zatrud-

nienia. Dotycheczasowy system szkolenia chaotyecz-

nego, od potrzeby do potrzeby, przy braku selek-
cji kandydatéw, tolerujgcy szkolenie podobnych
fachoweéw przez pokrewne branze komunikacji,
ulegnie zmianie. Obowigzywaé bedzie koordyna-
cja ‘szkolenia roznych dziedzin komunikacji, pra-
widlowa specjalizacja zawodowa oraz specjaliza-
cja na stanowiska kierownicze, prawidlowa selek-
cja, zabezpieczenie wlasSciwie pojetego awansu spo-
lecznego i poglebienie wiedzy o Polsce wspoblcze-
snej.

Nastapi glebsze zwigzanie -planu technicznego
z planem eksploatacyjnym, a wykorzystanie tabo-
Tu, maszyn i sprzetu oprze sie na wilasciwych
wskaznikach technicznych.

Stworzy sie, korzystajac ze wzoréw radzieckich,
metodyke plandwania’ przewozéw, uwzgledniajac

_planowanie potokéw towaréw i marszrutyzacje ta-

boru, zaprowadzi sie rejonizacje przewozow,
wprowadzi sie plany operatywne wezlow komuni-
kacyjnych i poszczegélnych jednostek eksploata-
cyjnych. Przyciggnie sie do planowania przewo-
z6w klientéw przedsiebiorstw transportowych i te-
renowe Rady Narodowe. °

Udoskonali sie wprowadzone juz plany opera-
tywne zespoléw robotniczych w portach, udosko-
nali si¢ plany operatywne kazdego rejsu statku
morskiego, zaprowadzi sie plany operatywne ba-
rek rzecznych, pojedynczego. samochodu, pojedyn-.
czego parowozu. Zastosuje sie powszechne opera-
tywne planowanie na normach i wskaznikach $re-
dnioprogresywnych, a nie jak dotad statystycz-
nych. ‘ ‘

Zlikwiduje sie ostatecznie z pormoca mas pracow-
niczych proby planowania zanizonego, zbyt ostroz-
nego, oportunistycznego.

Przezwyciezymy zacofanie techniczne
i ekonomiczne

Plan 6-letni kladzie podwaliny pod szybks elek-
tryfikacje kolei, wychodzac daleko za przedwojen-
ne male perspektywy, ograniczajgce sie do wezla
warszawskiego.

Nastapi intensywny proces zmotoryzowania stat-
kéw morskich i rzecznych, ktéry unowoczes$ni
transport wodny.

Rodzima produkcja samochodéw ciezarowych
i osobowych stworzy warunki do coraz szybsze]
motoryzacji kraju. |

Zmechanizowanie kolportazu prasy i doreczania
ustug pocztowo-telekomunikacyjnych postawi na-
szg lacznos$¢ na nowoczesnym poziomie.

Budownictwo szlakéw i urzadzen komunikacyj-
nych ‘pracowalo na niskim stopniu - mechanizacji
i usprzetowienia. Plan 6-letni stwarza konieczno$é¢,
ale daje réwniez warunki wielkiego postepu tech-
nicznego. w budownictwie komunikacyjnym.

Nastapi mechanizacja szeregu proceséw eksploa-
taeji i konserwacji sieci i taboru komunikacyjne-
go. Na miejsce stalych obstug szlakow, wigzacych
nadmiar sily roboczej, stworzone beda ruchome
brygady réznych specjalnosci. Zmechanizuje sie
transport wewnetrzny i resztki prymitywnych

‘urzadzen naladowczych, zastosuje si¢ kontejnery.
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Stworzone zostana warunki pelniejszego wyko- Xomunikacja i lacznosé

r7ystan1a maszyn i warsztatéw przez racjonaliza-
cje procesow technologicznych, potokowy system
remontow, w drodze reorganizacji struktury war-
sztatéw i uruchomienia dodatkowej produkecji po-
zabranzowej. Przyjmie sie jako zasada przepro-
wadzanie remontéw przysSpieszonych oraz wykony-
wanych we wlasnym zakresie.

Wyeliminuje sie w zasadzie budownictwo komu-

nikacyjne sposobem  gospodarczym, przechodzac
w calosci na przemystowa orgamzaqe i nowe me-
tody zespolowe i przyspieszone prace.

Racjonalizatorstwo ‘i nowatorstwo maja tu do
odegrania wieksza role, niz gdzie 1nd21e3, a to
z uwagi na:

— przestarzale jeszcze, mimo planowanego du-
zego postepu, urzadzenia przeladunkowe, du-
zy procent przestarzalego taboru, duzy je-
szcze brak czesci zarmennych do ré6znego ty-
pu pojazdéw i maszyn;

— zacofane metody pracy przy rozrzucaniu
obiektéw komumkacy]nych na terenie calego
kraju;

— réznorodnosé produkcji ustug i duzy wachlarz
pomocniczy produkcji towarowej.

Rozw6j wspdlzawodnictwa bedzie silg motorycz-
ng coraz wiekszej sprawnosci i spadajacych kosz-
té6w wlasnych transportu i produkcji komunika-
cyinej. Charaktervstvezne, ze dla iomumkacu nie
tylko wazng jest ilo§¢é wspdlzawodniczacych i ilo§é
produkeji, ale przede wszystkim odpowiednie i co-
raz wyzsze formy wspdlzawodnictwa. BN

Jesli poroWnamv np. fabryke z portem, to w fa-
bryce formy wspolzawodmctwa sg proste: zwiek-
szyé ilo§é i jako$é wyprodukowanego towaru, ma-
jac §cisle ustawiony plan i normatywy. W porcie
produkcja ustug jest wielorako bardziej skompli-
kowana. Plan przeladunku masy towarowej ciagle
zmienia si¢ w zaleznosci od zmian, zaszlych w sto-
sunkach handlowych z zagranicg. W procesie od-
prawy _ statku bierze udzial makler, spedytor,

przedsiebiorstwa przeladunkowe, shiphindler, licz--

man, wladze celne i WOP. Kazdy z réznego ro-
dzaju wydzialami, dzialami i czynno$ciami. I do
tego dwa najwazniejsze elementy: transport ko-
lejowy i statek armatora. Wystarczy, ze wagony
przyjda na czas, a statek sie op6zni — a wspoélza-
wodnictwo bierze w leb. I na odwrét, gdy statek
czeka, a kolej sie opéznia. Szereg koniecznych for-
malnosci portowo-zeglugowych jest hamulcem
wspoizawodnictwa. W tych warunkach plany ope-
ratywne na rejon portowy, na nabrzeze, na ganek
robotniczy — musza ulegaé ciaglej aktualizacji.
Wymaga to elastycznego przerzucenia sity roboczej.
Roznorodnosé urzadzen przetadunkowych i asorty-
mentow towarowych — przeladowuje sie na przy-
klad 97 gatunkéw wegla i nie moga one ulec prze-
mieszaniu — stwarzajg trudnosci ustalenia norm-
technicznych i norm pracy.

Jeszcze bardziej skomplikowane formy wspél-
zawodnictwa zachodza w pracy kolejnictwa. Ja-
sne jest wiec, dlaczego najistotniejszym motywem
wspbétzawodnictwa w komunikacii iest odpowied-
nia forma, dopingujaca wszystkie zainteresowane
komérki do zsynchronizowanego wysitku. ‘
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: opieraja wykonanie pla-
nu 6-letniego na przemyslanych formach wspolza-
wodnictwa, w ktére coraz $cislej obok mas pracu-
jacych wlacza sie administracja.

" Dalszym motywem, specyficznym dla komuni-
kac31 jest umiejetne przenoszenie doswiadczen, po-
mystow racjonalizatorskich i form Wspolzawodmc-
twa. Plan 6-letni wymaga duzej sprawnosci na
tym polu. Zaklad fabryczny, na ogél kazdy inny,
ma ulatwione zadanie. Tymczasem taka sie¢ kole-
jowa przecina w réznych kierunkach caly kraj.
Pomyst, nowa ‘metoda, nowa forma — musza.byé
przeniesione na calg sie¢ komunikacying. Wyma-

ga to sprawnej organizacji Klubéw Racjonaliza-

torskich, prasy i publikacji, energii twoérczej

Wszystklch Komltetow Wspolzawodmctwa

Nastepnym charakterystycznvm zjawiskiem jest
fakt, ze komunikacja ma stosunkowo duze rezerwy
wydajnosci pracy, a mniejsze mozliwosci ich ujaw-
nienia. Z jednej strony zjawiska przestarzalej
struktury organizacyinej, zacofane metody pracy,
stare nawyki robienia wszvstkieco we wlasnym
zakresie, nadmierna rozbudowa réznvch warszta-
téw, wadliwe pojecie dﬁbrego gospodarza, ujaw-
niajace sie w nadmiernych zavasach materiato-
wych — wszystko to w ogniu zorganizowanego
wysitku mas pracujgcych ulegnie rewolucyjnym
zmianom.

- Z drugiej jednak strony wystepuja hamulce
w postaci trudnosci operatywnego stosowania roz-
rachunku gospodarczegon, w sporzadzaniu elastvez-
nych operatywnych planéw pracv. w specyfice
ustug, ktoére muszg gwarantowaé bezvieczenstwo
korzystajgcego z nich. I wazna przeszkoda — to
wiele jeszcze, mimo wielkiegd wvostepu, rutynv
i konserwatyzmu w personelu administracyinvm
i technicznvm. to elementv drohnomieszezanskie,
ktére w ogniu walki o Plan 6-letni ugruntuja

~w sobie socjalistycznv stosunek do pracy. I to jest

wielkie zadanie teso Planu.
Mozna powiedzie¢. ze Plan 6-letni w komumka-

-eji. — to ciggla walka o mobilizacje rezerw we-

wnetrznych vrzedsiebiorstw. Wiele jest do zro-
bienia na polu prawidtowei oroanizacii pracv. Do-
tkliwie daja sie odczué gosnodarczo postoje i brak
planowego przenoszenia silv roboczei z jednych
dzialéw do innych przy pozornym braku pracow-
nikéw. :

Nastepnym- Zrodlem bedzie vprawidlowo zorga-
nizowana walka z absencja, ktéra juz obecnie da-
je pozytywne rezultaty.

Szeroko zakrojone szkolenie robotnikow kwah-

fikowanych — to bardzo cenna rezerwa wewnetrz-
na. Uwzgledniono to bardzo mocno w planach

‘szkoleniowych wszystkich przedsiebiorstw, zwta-

szcza w budownictwie komunikacyjnym i produk-
cji okretowej.

Walka z przerostami administracji i zblurokra-
tyzowaniem wyzwoli dalsze rezerwy.

I wreszcie wazne zrédto — to lepsza, anizeli
w planie 3-letnim, gospodarka materialowa. Mo-
bilizacja mas do poglebienia oszczedzania w ma-
terialach m. innvmi przez wnrowadzenie ksigze-
czek oszezedno$ciowych, likwidacia nadmiernych
zapas6w i obnizenie normstywéw — to jedna




7z drog wyz‘wolema rezerw. Dr uga droga — to de-
centralizacja “aparatu zaopatrzenia i. socjalistycz-
ne metody prowadzenia magazynéw. Pod tym
wzgledem resorty komunikacyjne 'sa jeszcze dzi§

daleko w tyle. Wspolne ksiggowanie materialéw
inwestycyjnych i eksploatacy]nych jest nlezupel—,

nie jeszcze przezwyciezonym przezytkiem.

6-letni plan w komunikacji i 1gczno$ci jest re-
wolucjg na odcinku wspétpracy ludzi nauki z ma-
sami pracujagcymi. Wydatna pomoc stowarzyszo-
nveh inzynier6w i technikéw w przygotowywaniu
i ocenie pomystow racjonalizatorskich, ich S$cista
wspbtpraca z Klubami Racjonalizatoréow, ktérych
na terenie komunikacji i IacznoSci jest pokazna
ilos¢ — stala sie faktem i wydaje owoce.

Wspoélne. narady profesoréw Politechniki Gdan-
skiej i prasy Wybrzeza z rac;onal1zatoram1 porto-
wymi sa przykladem roboczo
wspoélpracy. '

Duze zmiany nastapig w zakre31e prac badaw-
czych. Powstanie Instytut Naukowy Kolejnictwa,

rozbuduje sie Muzeum Komunikacji i Muzeum ;

Morskie. ,

Plan 6-letni — to rewolucja w strukturze przed-
siebiorstw komunikacyjnych. Gdy w przemys$le juz
w planie 3-letnim WYkrystaliz-owaly sie jasne
schematy organizacyjne, to w komunikacji i tacz-
nosci formy organizacyjne ‘byly przestarzale. Ale
juz pierwszy rok sze$ciolatki przyni6st duze zmia-
ny na lepsze. Pokazala rezultaty nowa organizacja
xolejnictwa, komercjalizacja portow, nowa orga-
nizacja transportu samochodowego w wyniku fuzji
wszystkich panstwowych przedsiebiorstw trans-
portowo-spedycyjnych, wylgczajac spedycje mie-
dzynarodowa. Ulegla reorganizacji na wzor prze-
mystowy struktura stoezni morskich, zeglugi Sréd-
ladowej, stoczni
przedsigbiorstw. Nastapilo wlaczenie przedsie-
biorstw komunikacji i tgcznos$ci do systemu finan-
sowego panstwa.

Plan 6-letni rozwigze dalszé zadania“organizacyj-

ne.Zorganizuje sie na wzér przemystowy marynar-
ke handlowg i ryboléwstwo. Zmieni sie strukture
organOw konserwacji i nadzoru drég kolowych
i dr6g wodnych.

Przedsiebiorstwa opra swa polityke i produkcje
na rachunku kosztéw witasnych; a poglebiony sy-
stem oszczedno$ciowy weciggnie jeszcze mocpie]
szeregi pracownikéw do walki o ich obnizke. Dy-
rekcje kolejowe, samochodowe i inne oraz duze
warsztaty przejda na samodzielny rozrachunek go-
spodarczy, podczas gdy ekspozytury itp. oraz mniej-
Sze warsztaty na ograniczony rozrachunek we-
wnetrzny.

Okres 6-letni bedzie i stat sie juz w czesci prze-
lomowy w dziedzinie ‘uporzadkowania systemu
ptac i norm. Pierwszy rok Planu dat akordowo-
premiowy system plac portom i rybakom daleko-
morskim, samochodziarzom w komunikacji pan-
stwowej, stoczniom rzecznym i zegludze $rédlado-
wej. Uporzadkowano w lwiej czesci system pre-
miowy dla kolejarzy. Na warsztacie s3 zagadnie-
nia przedsiebiorstwa polowow baltyckich i jedno-
litego systemu plac dla wszystkich kierowcéw sa-
mochodowych sektora uspolecznionego w kraju.

- normy zespolowe i indywidualne. |

zorgamzowane]

rzecznych i innych mniejszych

W pex.spektyww stoi. upmzadkowame norm i plac
dla robot konSerwachnych na drogach kolowych
{ wodnych. .

Wszelkie zmlany W systemie- plac 1da po linii
bpraw:ledhwego wynagrodzema za pracg, wilasci-
wej zaplaty za prace wazne dla. produkcjl ushug
oraz za prace ciezkie i mebezpleczne System plac
coraz lepiej moblhzu]e do céraz WleSZEJ wydaj-
noéci pracy. Jednocze$nie normu]e si¢ prace do-

‘tychczas nienormowana, normy szacunkowe zaste-

umlejetme stosu]e sie
W wyniku te-
go nastapi wzrost realnych - zarobk6w  pracowni-
k6w fizycznych i umystowych o okolo 40%, co
lacznie ze $wiadczeniami socjalnymi wybltme pod-
niesie stope zymowa mas pracu]acych )

Zmiany te powazme zmme]sza plynnosc sﬂy ro-
boczej. ~

Wreszcie Plan 6-1etn1 stwarza Warunkl bezpiea-
czenstwa i hlgxeny pracy oraz mobilizuje skutecz-
nie- do walki z'awariami i wypadkam1

puJe sig . kalkulacyjnyml

0 r-eallzacJQ nowej_ polityki_‘ komunikacyjnej .

Plan 6-1ethi wprowadzi jasnosé w zakresie ko-
otdynacji roznych srodkéw transportu, we wiasei-

- wy rozdziat mledzy nie masy towarowe] i pasa-

Zerow. :
Pierwszg zasada bedme Ze Pprzewozy koleJowe,

‘mimo absolutnego wzrostu bedq wzglednie maleé
na rzecz innych dzmlow komunikacji, co najlepiej

zilustruje nastepujace zestawienie. Przewozy sa-
mochodowe publiczne w roku 1949 stanowily za-
ledwie 4,5% przewozow kolejowych podczas gdy
w roku 1955 wyniosg blisko 32% przewozéw ko-
leja.

Druga zasada — to eliminacja konkurencji $rod-
koéow transportu. Nastapi podziat stref i szlakow.
Z grubsza mozna zatozyé, ze samochéd bedzie, wo-

-zit réwnolegle do kolei jedynie do 60 km dtugosci

trasy. Poza tym samochéd bedzie wozil prosto-
padle do kolei na odlegtosé 30 km, dowozit do ko-
lei w promieniu 15 km oraz obstuzy miasta. I be-
dzie Srodkiem dystrybucji tam, gdzie brak linii
kolejowych.

Trzecia zasada — to powolny, ale-ciggly rozwoj
"eglugi srédladowej. Na Odrze specjalizujgcy sie
w transporme wegla i rudy, na Wisle nastawiajacy
sie zasadniczo na ruch pasazerski oraz przewozoéw
iowarow roznych, nie rentujacych sie na kolej czy
na samochod

Czwarta zasada — to koordynacja pracy kolei
z portami, a tych z zeglugg morska.

Pigta zasada — to wlasciwy stosunek panstwo-
wych przewozow samochodowych do przewozow
spoéldzielczych i tzw. przewozéw wlasnych sektora
uspolecznionego. Transport panstwowy bedzie co-
raz $cislej dysponowal kierunkiem pracy i rodza-
jem przewozéw przedsiebiorstw spdldzielczych
i prywatnych, gdyz tego wymaga wzglad ogdlno-
gospodarczy. Stosunek do przewozow wlasnych
pozostaje jeszcze nieureguldbwany, co powoduje
coroczne straty dla gospodarki narodowej, siega-
jace miliardéw zlotych. Pochodzi to nie tylko stad,

- Ze. przewozy wlasne z nielicznymi wyjatkami zle
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‘Awykorzystuja - przebiegi i ladownos¢ wozdw, ale
réowniez z braku nalezycie zorganizowanej kon-
serwacji parku samochodowego i kontroli. W okre-
sie 6-letnim musi powstaé dokladny plan przewo-
z6w wilasnych w oparciu o mase towarowa, wskaz-
niki techniczno-ekonomiczne, w oparciu o zaplecze
techniczne. Ujawnig sie woéwczas rezerwy w parku
samochodowym i uporzadkuje sie transport towa-
row, z ktorych wiele przejmie transport publiczny.

Przezwyciezamy bledne teorie

Plan 3-letni obalil szereg teorii i teoryjek, ktore

op6znialy odbudowe kraju. 6-letni plan zada klam
innym jeszcze . wrogim, oportunistycznym i ruty-
niarskim teoriom i teoryjkom w polityce komuni-
kacyjnej.

 Niesluszng okaze sie gloszona na odcinku mor-
skim teoria zaleznoS$ci naszej gospodarki morskiej
od koniunktury $wiatowej. Teoria.ta glosi, ze na-
~ sza socjalistyczna gospodarka jest czes$cig i wspoéi-
zalezy od ,caloksztaltu Swiatowego gospodarstwa
kapltahstycznego“ ze nasze plany morskie muszg
byc dostosowane do Swiatowej koniunktury, ze
‘tylko w nieznacznym stopniu mozemy unjezalez-
ni¢ si¢ od ujemnych skutkéw wahan swiatowych.

Zrodia tego rodzaju teorii s jasne. Glosza je
badz spece, ktérzy uwazaja dziedzine morska za
»nadnauke®, za co$, czego nie mozna sie nauczyé
w krotkim czasie, badz ludzie, ktérzy z réznych
wzgledow nie chca lub nie moga oderwaé sie od
ustroju kapitalistycznego, sa z nim pewnymi wez-
tami zwigzani. Sa wreszcie tacy, ktorzy nic nie
zrozumieli z socjalizmu i z jego ekonomiki.

Ekonomia marksistowska i przyklad ZSRR mé-
wig jasno, ze transport morski krajow idgcych do
socjalizmu réwnie dobrze moze sie uniezaleznié od
koniunktur $wiata kapltahstycznego jak 1 inne
dziedziny gospodarki.

Inni teoretycy lansowali wyodrebnienie gospo-
darstwa morskiego, jako organizmu specyficznego
i kierowanego odmiennymi prawami, ekonomicz-
nymi. Rozprawiano sie¢ wprawdzie z nimi we wias-
nym zakresie, ale niedostatecznie konsekwentnie.

Runety w gruzy tendencje do preferowania wy-

brzeza centralnego przy cofaniu sie ze Szczecina
i ze Swinoujscia. Bankrutuja w praktyce Planu
6-letniego kapitalistyczne pojecia stref wolnocto-
wych w naszych portach.

Okazuje si¢ dosadnie jak niesluszng byla teoria,
ze nie potrafimy sami budowaé okretéw i ze sg
one nam niepotrzebne.

Niestuszne okazaty sig lewackie tendencje do
czynienia ze Srodkow transportu takich organiz-
moéw uzytecznodei publicznej, ktére muszg sie kie-
rowa¢ wylacznie Zyczeniami klientéw panstwo-
wych, a nie wlasng rentownoscia. Okazuje sie, ze
dla zabezpieczenia prawidlowego tempa rozwoju
naszej gospodarki przedsigbiorstwa transportowe
musza wymaga¢ od kontrahentéw prawidtowej
organizacji towaru do przewozu i to pod sankcja-
mi karnymi.

Niestuszne byly teoryjki, lansujace likwidacje
zeglugi srodladowej z uwagi na rzekomo wyzsze
koszty od transportu kolejowego. Koszty transpor-
tu wodnego stale malejg, a przy tym ma on Scisle

okreslone funkcje do wypelnienia. W' dodatku 3.
gadnienie regulacji rzek to nie tylko sprawa ze-
glugi rzecznej, to o wiele szerszy kompleks spraw
gospodarki wodnej.

O nowe kadry

Szybko rosnace przedsigbiorstwa komunikacyj-
ne majg wielkie potrzeby nowych k#dr. Duza czesé
obecnego personelu, zwlaszcza technicznego i
administracyjnego, to ludzie podeszli wiekiem i
metodami pracy. Istnieje spory naplyw do niekto-
rych eksponowanych przedsiebforstw pracowni-
k6w o braku kwalifikacji spoleczno-politycznych.
Pewna czes$¢ sil technicznych znajduje sie w admi-
nistracji, zamiast w produkcji. Istnieje duza plyn-
nos¢ sily roboczej, z uwagi na pewne anomalia
w placach i sezonowo$é¢ wielu robét; procesy te
ulegajg skutecznej regulacji i likwidacji.

Szkolenie zawodowe bylo na o0gét chaotyczne
1 przypadkowe. Pokrewne przedsiebiorstwa szko-
lity na wiasnag reke fachowcoéw tych samych spe-
cjalno$ci.. Szkolenie iloSciowo i jako$ciowo nie
wyplywa Scisle z potrzeb zatrudnienia.

Rozmach Pldnu zmusil do zmiany metod pracy
na odcinku kadr. Wycigga sie technikéw z admi-
nistracji i przenosi do produkcji. Szereg waznych
stanowisk pbsadza sie JudZmi wychowanymi w
ekonomicznej szkole przemystu. Awans spotecz-
ny i1 podnoszenie kwalifikacji pracownikéow beda
objete planem.

Naplyw kadr 2z zewnatrz jest ujety planowo,
zaréwno jak doplyw ze szkol i liceow Scisle 'ko-
munikacyjnych. Szkolenie wewnetrzne obejmuje
szkoly przysposobienia zawodowego, Kkursy fa-
chowe stale i korespondencyjne, kursy dla kadr

- kierowniczych. Wprowadzi sie szkolenie dla przo-

downikéw pracy, nie odrywajac ich od warszta-
tu.

Walka o realizacje Planu 6-letniego komuni-
kacji i lgcznoSci wychowa mnowego typu pracowni-
kow, przekazujacych sobie wzajemnie wiadomosci
i doswiadczenia, w duchu kolezenskiej pomocy i
wspoélpracy wzajemnej.

Troska o czlowieka, o warunki jego pracy i
bytu, a zwlaszcza o prawidlowy wzrost kadr pra-
cowniczych, staje sie podstawows, zywg silg Pla-
nu,

Zywe, nie biurokratyczne przyswajanie sobie
przez aparat administracyjny i szerokie masy pra-
cujace socjalistycznej dyscypliny pracy, $wiad-
czace si¢ ciaglym spadkiem absencji i awarii, to
rowniez $rodek wychowania nowych kadr dla ko-
munikacji i tgcznoSei.

+

Omowimy pokrétce najwazniejsze rodzaje ko-
munikacji i Iacznosci przy generalnej uwadze, ze
niektére podane cyfry moga jeszcze ulec malym
odchyleniom.

Koleje zelazne

To, co rozni plan 6-letni od 3-letniego, to do-
kladniejsze obliczenie masy towarowej, wyprodu-
kowanej w przemysle i rolnictwie oraz tranzytu.
Dokladnos¢ planu przewozéw, ktory jest funda-
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mentem planu PKP, jest limitowana dokladno-
icig planéw Central Hnadlowych i Centralnych
Zarzadow.

Masa towarowa przewieziona koleja normalno-
torowa wzrosnie ze 132, mln ton w roku 1949 do
230 mln ton w roku 1955, a wiec o okolo 75%.
Ten wielki wzrost przewozow wykona sie przy
wzroscie ilosci zdrowych wagonéw towarowych
zaledwie o 21%.

Ilos§¢ pasazerOw wzroSnie z 446 mln w roku
1949 do 850 min w roku 1955, a wiec o przeszlo
90%, podczas gdy zdrowe wagony osobowe ulegng
zwiekszeniu zaledwie o 5,4%.

Przy tym ilo$é parowozéw zdrowych wzrosnie
zaledwie o 8,6%, a ogé6lna ilo$é parowozéw zma-
leje ¢ 8%. :

Wszystko to §wiadezy o tym, jak kolosalne re-

zerwy wewnetrzne Kkryja sie w aparacie kolejo-.

wym i jak ogromnie musi wzrosngé wydajnosé
pracy, by zadaniom planu sprostaé.

Wzrost przewozéw i podrézinych tlumaczy sie
dynamika rozwojowg kraju, powstawaniem no-
wych centr przemystowych i kulturalnych i wzro-
stem ruchu wczasowego i wycieczkowego. ,

Aby te fémiale zadania wykonaé, nalezalo za-
ostrzy¢ wskazniki planu i zmodernizowaé kolej.
Zwigksza sie zatem Sredni przebieg dobowy wa-
gonu towarowego z 68,7 do 74 km w roku 1955,
a wiec 0 7,7%. Analogiczny przebieg wagonu oso-
bowego ulegnie zwiekszeniu z 280 do 330 km, a

wiec okoto 18%. Przebieg’ dobowy parowozu wzro-

$nie o prawie 20%. Sukcesy te nastgpia w dro-
dze zwiekszenia przelotnosci wezlow, opracowa-
nia turnus6w parowozowych w ruchu wahadlo-
wym. Potezniejacy wzorem maszynistéw radziec-
kich ruch pieésetnikéw, osiggajacych 500 km do-
bowego przebiegu, jest zapowiedzia, Ze wskazniki
powyzsze zostang z cala pewno$cig pobite. Wzo-
rem maszynistow z parowozowni Bydgoszcz, Skar-
zysko i Tarnowskie Gory szereg zespoléw zobo-

wigzuje sie do zwiekszenia przebiegéw dobowych .

1 wydluzania przebiegdéw miedzyremontowych oraz
bez plukania kotla. Ruch ten, ktéry przerodzit sie
w pigkna forme wspélzawodnictwa opartego o zo-
bowigzania dlugofalowe, ogarnie w szybkim cza-
sie calg sie¢ kolejows. |

Przecietna szybko$¢ handlowa pociagéw pasa-
zerskich parowych wzro$nie o prawie 20%, elek-
t{'ycznych o 23%, a towarowych o 30%. Uzyska
Si¢ to przez solidniejszg konstrukcje i konserwacje
nawierzchni i modernizacje urzadzen bezpieczen-
stwa ruchu, zmniejszenie ilo§ci ostrzezehh na linii,
ktére powoduja nadmierne -haméwania pociagu.

Przecietny  zaladunek wagonu towarowego
zwigkszy sie o prawie 18%. Lepsze wykorzysta-
nie ladowno$ci nastapi w drodze poglebienia i
usprawnienia cyklu za i wyladunkowego ofaz
przez otrzymane z krajowej produkeji 4-osiowe
weglarki,

Istnieje jeden ciekawy wskaznik, wskaznik za-
Peinienia na 0§ wagonu osobowego. Wzrosnie on

W 6-latce o prawie 18%, co wprawdzie $wiadezy -

0 lepszym wykorzystaniu miejse w pociggach pa-
Sazerskich, ale z uwagi na kolosalny wzrost pasa-
zeré6w nie rozltaduje ttoku w niektdérych, cieszg-
cych sig najwigkszym powodzeniem pociggach.

-1 tony zmaleje z 247 do 245 km.

Charakterystycznie ksztaltowaé sie beda pize-
cietne odlegloSci przewozu pasazera i 1 tony to-
waru: dla pasazera zmaleje z 46,7 do 42 km, a dla
Swiadezyé to
bedzie o wzroScie ruchu podmiejskiego oraz o co-
raz silniejszej lokalizacji przemystu i powstawa-
niu.nowych o$rodkéw kultury oraz o likwidacji
przesylek krzyzujacych sie i powrotnych.

Ulegnie zmniejszeniu rozpietos¢ miedzy Sred-

~nim zaladunkiem wagonu a $rednia nosnoscia,

ktora jest dyktowana niedoladowaniem wagonoéw
oraz duzg iloScia produkecji drobnotowarowej i
brakiem centralizacji skupu. Wszystko to powo-
duje przebiegi wagonéw luzem i zbyteczne prace
manewrowe. ;

Zaostrzenie wszystkich miernikéw pracy po-
zwoli na osiggniecie wspoélezynnika obrotu wago-
néw 4,8 w roku 1955, w poréwnaniu z 5,9 w roku
1949. Liczba ta wyraza $rednio ilo$é doéb, jakie
wagon przebywa od zaladunku do zaladunku. Zwa-
zywszy, ze wspolczynnik ten przed wojng nigdy
nie schodzil ponizej 7, mozna powiedzie¢, ze Plan
6-letni kolejnictwa jest planem duzego postepu.

Ulegng zatem udoskonaleniu metody formowa-
nia pociggéw, nastapi oparcie potokéw towaro-
wych na socjalistycznych metodach pracy i takim-
ze stosunku klienta do kolei. W kapitalizmie dla
kolei bylo obojetne, czy prywatny przedsiebiorca
przetrzymuje wagony, byleby placit postojowe.
Obecnie kolej jest powolana do troski o maksy-
malne wykorzystanie taboru. Muszg powstaé pla-
ny transportowe klient6w, kontrolowane przez
kolej. Pozwoli to na rownomierne rozlozenie masy
towarowej na caly rok i wybitne zlagodzenie tzw.
szczytow jesiennych, ktore stajg sie waskim
gardlem calej gospodarki. Regulatorem bedzie tu-
taj nowa taryfa przewozowa, podwyzszajgca opla-~
ty zd przewozy nieprzemys$lane.

Zmniejszenie wspélczynnika obrotu nastgpi ré-
wniez przez roztadowanie korkow na weztach w
dni Swigteczne. Waznym przyczynkiem bedzie ré-
wniez eliminacja przewpzow towarowych na b.
krotkie odleglosci, np. do 15 km. Okazuje sie, ze
sam przewoz trwa tutaj godzine, ale na i roztadu-
nek, podstawianie, wycigganie, oczekiwanie na
skompletowany sklad zajmuje czesto 3 doby.

Tak ksztaltujag sie z grubsza - zadania kolei i
mierniki jej pracy w Planie 6-letnim. Realizacja
tych zadan wymaga modernizacji kolejnictwa i
rozbudowy obiektow.

W dziedzinie taboru nastgpi zmniejszenie ilceéci
serii parowozOw oraz zastgpienie ty, 9w nieodpo-
wiednich parowozami nowoczesnymi. Zostang zra-
cjonalizowane metody napraw i zmechanizowanie
naladunku wegla na parowozy.

Na specjalng wzmianke zasluguje walka o
zmniejszenie zuzycia wegla na parowozach, trwa-
jaca od dawna, obecnie zaktywizowana pionier-
skim zobowigzaniem i wyzwaniem do wspoélza-
wodnictwa przez kolejarzy z Tarnowskich Gor
kolegéw catego kraju. Ta najnowsza forma wsp6l-
zawodnictwa w oszczedzaniu polega na tym, ze
parowoéz pracuje 1 lub wiegcej dni w miesigcu na
zaoszczedzonym weglu.

Coraz szerzej bedzie sie stosowaé urzadzenia do
mechanicznego podawania wegla na ruszt, co po-
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zwoli dodatkowo na spalanie najgorszych gatun-
kow wegla.

Zxa"stosujé sie mechaniczne oczyszczanie wago-
néw, zmechanizuje sie wagonownie.

Ilos¢ wagondw 4-osiowych wzrosnie w taborze
towarowym z 6,4 proc. do 14,3 proc. ogoélnej ilosci
taboru towarowego.

Wprowadzi si¢ do eksploatacji 4-osiowe wagony
samowyladowcze, ktdre wybitnie §kroca czas prze-
tadunku. Wzroénie ilo$¢ wagonéw z hamulcami

zespolonymi, co wydatnie zwiekszy bezpieczen-

stwo ruchu i szybkos¢ jazdy.

- Na odcinkach, gdzie trakcja parowa jest nie-
rentowna, wprowadzi sie¢ wagony motorowe, kto-
rych ilo§¢ znacznie wzrosnie do konca 6-lecia.

Wzrognie ilos¢ elektrowozow kilkunastokrotnie, a -

pociagéw elektrycznych kilkakrotnie.

Na szlakach kolejowych nastgpi wzmacnianie
toré6w przez zamiane szyn typu Sredniego na typ
ciezki, co. da powazne oszczednosci w eksploatacji
i pozwoli na wiekszg szybkos¢ jazdy. Podobne re-
zultaty da stosowanie tlucznia zamiast podsypki
lekkiej. Nastapi czeSciowe zastapienie podkladéw
drewnianych i zelbetowych, z uwagi na ciezksg sy-
tuacje drzewostanu w Polsce.

Mechanizacja robdét drogowych wyzwoli rezer-
wy sity roboczej i przyniesie duze oszczednoSci.
Miedzy innymi zaprowadzi sie podbijanie_podkia-
déw za pomocs podbijakéw pneumatycznych. Za-
prowadzi sie regeneracje zuzytych szyn i starych
podrozjezdnic, co odciazy przemyst hutniczy i
przedluzy wiek szyn.

W dziedzinie bezpieczenstwa ruchu nastapi bu-
dowa i rozbudowa mechanicznych. urzgdzen bez-
pieczenstwa, rozbudowa blokady stacyjnej i linio-
wej, wprowadzenie na wzor ZSRR elektrycznych
zabezpieczen ruchu na wielu stacjach wezta. Zbu-
duje sie probne nowoczesne - urzadzenia blokady
samoczynnej, urzadzen nastawiania zdalnegp i sy-
gnalizacji kabinowej. Masowo zastosuje sie wy-
miane sygnalow ramiennych na swietlne.

Rozbuduje sie trasy telekomunikacji napowietrz-
nej i kablowej oraz automatyke telefoniczng.
Automatyzacja potgczen dyspozytorskich w dro-
dze budowy urzadzen selektorowych wybitnie
usprawni i kierowanie ruchem i sam transport.
Ulegna rozbudowie urzadzenia telegraficzne oraz
wprowadzi sig¢ czeSciowo radiowsg obsluge ruchu
przez dyspozytorow.

Zadania przewozowe Wwymagaja znacznego
zwigkszenia przelotnosci szlak6w i budowy no-
wych linii kolejowych, dwu — lub jednotorowych.
Nowe linie i polaczenia odcigzg zespdl warszaw-
ski od tranzytu towarowego, usprawnig polaczenia
Slaska ze Szczecinem, usprawnig prace wezla wro-
clawskiego, odcigzg ruch na linii Katowice — War-
szawa, umozliwia uprzemyslowienie kielecczyzny,
skrocg przewozy drzewa z suwalszezyzny do cen-
trum, ozZywig gospodarczo tereny wschodnie, pozba-
wione kolei. Jedynie w zwigzku z Nowa Hutg trze-
ba potozyé okolo 200 km toru. Jak widzimy, nowe
linie spelnia rézne funkecje gospodarcze i poli-
fyczne.
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Odbuduje sie szereg rozebranych drugich toréw
i linii jednotorowych oraz ulozy si¢ po raz pierw-
szy na wielu liniach drugie tory.

Donioste zadania . Planu 6-letniego to odbudo-
wa i rozbudowa wezla warszawskiego, przebudo-
wa wezléow goérnoslaskiego, - gdansko-gdynskiego
i szczecifskiego, nie wymieniajac juz calego sze-
regu stacji, warsztatow i budowlii.

‘Pozostaje zagadnienie. sily roboczej i troski o
czlowieka. Planuje sie wzrost zatrudnienia o oko-
lo 10%, co przy zestawieniu ze wzrostem przewo-
z6w towarowych o 75% i pasazerskich o 90%

Swiadezy o wielkim wzroscie wydajnosci pracy.

Wzrost ten wyniesie co najmniej 52% w grupie
eksploatacyjnej.

Plan mocno stawia potrzeby bytowe i kultural-
ne pracownika. Kredyty mieszkaniowe dla kole-
jarzy sa b. duze, $wiadczenia dla dzieci wzrosna
okoto dwu i pél raza, a Swiadczenia na wypoczy-
nek pracownika — prawie dwukrotnie.

Komunikacja samochodowa

Plan 6-letni Panstwowej Komunikacji Samo-
chodowej cechuje nienotowang w historii naszego
transportu dynamike wzrostu. Od 6,1 mln ton to-
warow, przewiezionych w roku 1949 (PKS, Hart-
wig i Spedytor razem) dochodzimy do 70,0 min

‘ton w roku 1955. Jest to prawie 12-tokrotny

wzrost. Przewozy pasazerdOw wzrosng z 41,1 min
0s6b do 167,2 mln os6b w koncowym roku Planu,
a wiec przeszlo czterokrotnie.

Plan ten wymaga odpowiedniego i racjonalnie
uzytkowanego taboru, prawidlowego =zaplecza
technicznego, lepszych i wigkszych kadr.

Ilo§¢ samochodéw towarowych wzrosnie iloscio-
wo o 5719, a autobuséw o 2549%,. Wynika z tego,
ze przyrost zadan jest dwukrotnie wigkszy niz
przyrost taboru. Znajdzie to wyraz w wysitku
samochodziarzy, ktorzy beda pracowaé¢ na ostrych
wskaznikach. '

- I tak, $redni roczny przebieg samochodu towa-
rowego wzroSnie o okolo 90% w wyniku lepszej
gospodarki taborem, a zwlaszcza lepszego plano-
wania w skali ogélnokrajowej i usprawnienia za
i wyladunku. Skutkiem lepszego doladowania
wzro$nie wykorzystanie tfadownosci.

Wspélezynnik wykorzystania “taboru wzrosnie
o ponad 32% w drodze lepszego wykorzystania
parku samochodowego i pozwoli to wykonaé tym
samym taborem dodatkowo ponad 100 min km,
co wynosi prawie caly plan PKS w roku 1949.

Dla ruchu osobowego wspo6tczynnik ten wzro$-
nie o prawie 18%.

Wielkim i trudnym zadaniem bedzie skrécenie
srédniej odleglosci jazdy w transporcie towaro-
wym z 31 do 20 km, co sie wigze z postepem
w strukturze transportu i handlu. Szybkoéé tech-
niczna musi wzrosnaé o okolo 21% w przewozach
towarowych i ponad 22% w ruchu osobowym.
Sredni przebieg roczny autobusu wzroénie o pra-
wie 20%

‘Ta dynamika zadan i ich realizacji spowoduje
wzrost strukturalny transportu panstwowego. Po-
wstang nowe dyrekcje okregowe, szereg nowych




ekspozytur i stacji, nastapi prawidlowe rozmie-
szczenie taboru w miastach ‘duzych i malych.

W Planie 6-letnim zatriumfuje nowa technika
w sprzecie i nastapi przyswojenie tej nowej tech-
niki przez pracownikow transportu. Zastosuje sie
urzadzenia ladowcze na samochodach i wprowadzi

sie kontejnery. ,

Transport towarowy oprze sie na samochodach
krajowej produkcji »Star 20“. Nastagpi masowe za-
stosowanie samochodow specjalnych, jak samocho-
dy-dzwigi oraz przyczep. :

Nastapi walka o nowe formy. przebiegéw mie-
dzynaprawczych, o oszczgdnos¢ w paliwie i ogu-
mieniu, nastapi poglebienie form wspoizawodnic-
rwa w oparciu o wskazniki techniczno-ekonomicz-

ne. Wydajnoéé pracy w wyniku postepu technicz-

nego, nowych metod pracy oraz lepszej sprawno-
sci pracownikéw wzrosnie ~bardzo wysoko: przy
prawie 12-krotnym wzroscie przewozow towaro-
wych i przeszio 4-krotnym pasazeréw zatrudnie-
nie wzroénie tylko 3,3 raza.

Na wielkg skale zacznie sie budowa i rozbudowa
Stacji Obstug, garazy, warsztatow. Po raz pierw-
szy motoryzacja otrzyma racjonalne techniczne za-
plecze, warunkujace eksploatacje i jej wlasny roz-
wo0j. : :

W dziedzinie zatrudnienia nastapi zwigkszenie
iloéci zatrudnionych kobiet, m. in. zostana one za-
trudnione jako konduktorki i kasjerki.

Nowa technika, skokami rosnace zadania, wyma-
gaja coraz lepiej kwalifikowanych pracownikow.
Naplyw z zewnatrz nie rozwigze sprawy kadr, zo-
stanie wiec uruchomione szkolenie wewnetrzne
rierowcow. Kierowca nabierze charakteru pracow-
nika produkcyjnego.

Nowoczesne stacje obslugi zabezpiecza wymaga-
nia bezpieczenstwa i higieny pracy.

W ciggu 6-lecia nastapi wzrost przewozoéw pu-
blicznych przy zmniejszaniu sie¢ przewozow wlas-
aych sektora uspotecznionego. O ile przewoz pu-
bliczny stanowil w roku 1449 okolo 18% masy to-
warowej, o tyle w roku 1955 wyniesie on ponad

45%.
Zegluga Srédladowa

Plan gospodarczy naklada na zegluge $rédlado-
wa obowigzek przewiezienia w roku 1955 okolo

2,1 miliona ton towaréw, co stanowi w poréowna-

niu z rokiem 1949 wzrost o 133%. Z tego na Odrze
przewozy wzrosna do 1,5 mln ton, a na Wisle —
do.ponad 500 tys. ton.

Ilo$¢ pasazerow na Wisle wzronie z 638 tys. do
902 tys. w roku 1955, a wigc o 41%, na Odrze —
z 67 do 99 tysiecy oséb.

Te dwa zestawienia przesadzaja charakter ze-
glugi na obu rzekach: Odra nastawia- sie na prze-
wozy towar6w masowych, Wista na ruch wycieez-
kowy i pasazerski oraz na akwizycje réznych to-
waréw, nierentujacych sie kolei i transportowi sa-
mochodowemu. ’ :

Dalsze problemy Planu 6-letniego, to aktywiza-
cja dorzecza obu rzek, zwlaszcza Odry oraz zain-
teresowanie krajow demokracji ludowej do kiero-
wania tranzytu Odra.

Stwarza to stale i mocne podstawy rozwojowe
dla zeglugi rzzcznej.

Odpowiednio do zadan wzrosnie tabor. Na Odrze
ilos¢ holownikéw wzrosnie o 77%, a moc w KM

"0 83%; tabor barkowy iloSciowo powigkszy sig

o 49%, a tonazowo o 60%. Zestawienie tych cyfr
iest bardzo charakterystyczne, swiadczace o tym,
ze wprowadzamy coraz wigksze jednostki plywa-
jace, co jest miedzy innymi oznaka modernizacji.
Na Wisle ilos¢ parowych statkéw pasaéerskich’
wzroénie o 41%, a w mocy KM — o 85%. Ilostan
holownikéw parowych zwigkszymy o 31%, barek .
z napedem o 100%,. barek bez napedu o 44%.
Wprowadzenie tak licznegc nowego taboru do eks-
ploatacji znacznie unowoczesni nasza flote rzeczna.

- Tabor i wskazniki jego pracy okreslaja si¢ wza-

jemnie. Z uwagi na zasadniczo rézny charakter
zeglugi na obu rzekach, nalezy omoéwi¢ pracg na
nich oddzielnie. Przecietna dlugosé przewozu 1 to- -
ny towaru dla Odry ulegnie malej zmianie z 407
do 460 km (stala trasa ze .Slaska do Szczecina),
podczas gdy dla Wisly wzrosnie w roku 1955 o oko-
lo 70% w wyniku prawidlowej organizacji i pew-
nej stabilizacji przewozow. :

‘Wykorzystanie taboru holowniczego w przewo-
zach towarowych wzrosnie na Odrze o 8%, a na
Wisle o 122%. Nie $wiadczy to, ze Odra pracuje
gorzej. Przeciwnie, Wisla ma duze rezerwy w ta-
borze, ktére zostanag zuzyte. o '

Ciekawie ksztaltuje si¢ wspélczynnik wykorzy-
stania ladownos$ci barek, ktéry na Odrze wzrosnie
z 0,63 na 0,70 w dol rzeki oraz z 0,38 na 0,46 w g6-
re rzeki. Roéznica ta wynika z faktu, ze ladunki
z okregu przemystowego do Szczecina, to prawie
wylacznie wegiel, na ktorego regularng dostawe
mozna zawsze liczyé, gdy z ladunkami powrotny-.
mi bywa roéznie. Wista jest tutaj w gorszej sytua-
cji: wskaznik ten wzrosnie z 0,42 zaledwie do 0,45.

W wielkim wysilku mas pracujacych na Odrze
wypracujemy w roku 1955 1 rejs barki dodatkowo
w wyniku usprawnienia wszystkich faz zeglugi,
dzieki wiekszej sprawnosci zalég i taboru.

.Ulegnie poprawie wyposazenie portéw rzecznych,
zwigkszajac zdolno§¢ przeladunkowg portow na
Odrze o okolo 40%. Rozwigze sie problem przela-
dunku towaréw na Wisle, dzi§ nieslychanie zanied-
bany. _ .

Gléwne uderzenie modernizacji i usprawnien or-
ganizacyjnych péjdzie w kierunku eliminacji zbed-
fych postojow oraz przySpieszenia za — i wyla-
dunku. W tym kierunku rozpoczyna si¢ wspoiza-
wodnictwo miedzy ekspozyturami. )

Szkoly Zeglugi Srédladowej i szkolenie w cza-
sie sezonu praktycznie, a w sezonie martwym teo-

'retycznie, zapewnia rezerwy zalég plywajacych.

Ostatnio np. jeden z mechanikéw na Wisle zobo-
wiazal sie do wyszkolenia w ciagu sezonn dwu po-
mocnikéw tak, aby w przyszlym sezonie mogli pra-
cowaé jako samodzielni mechanicy. Ta forma
wspolzawodnictwa zostala juz szeroko podchwy-

cona.
Komunikacja lotnicza wewnetrzna

Przewieziemy w roku 1955 na liniach krajowyech
pasazeréw o 95% wiecej, niz w roku 1949, a towa-
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réw — o 455% wiecej. Cyfry te §wiadezg o wiel-
kiej przyszlosci transportu lotniczego.

Zdolnosc przewozowa bedzie wykorzystana le-
piej:
z 42,3 do 65,0 w roku 1955. Ulegnie zwigkszeniu
dlugosc sieci komunikacji powietrznej oraz powiegk-
szy sie ilo&¢ linii.

Gléwne kierunki moblhzacp pracownikow, to
- oszczedno$é na paliwie, przediuzenie lotu bez re-
montu i racjonalizacja procesu latania.

Unowocze$ni sie dworce lotnicze, z'wiekszy' wy-
dajno$é hangaréw i magazyndéw, szerzej zastosuje
sie urzadzenia radio-tgcznosci i oS§wietleniowe, pod-

wyzszy regularnosé lotow i zwiekszy sie szybkos¢-

na liniach krajowych.

"Budownictwo komunikacyjne

Juz w poczatkach Planu 6-letniego zarysowal sie
wyraZnie potezny pion budownictwa komunikacyj-
nego, obejmjacy przedsiebiorstwa w ramach Cen-
tralnego Zarzgdu PRK oraz drogi kolowe i drogi
wodne w administracji panstwowej. Wielkie zada-
nia transportu wymagaja realizacji wielkich inwe-
stycji. Zadna dziedzina naszej gospodarki nie no-
tuje tak gwaltownego skoku zadan i potencjatu
produkcyjnego, jak skok przedsiebiorstw budow-

nictwa ‘komunikacyjnego. Wartosé produkeji cal-

kowitej budowlano-montazowych PPRK wyniosla
w 1949 roku 9,5 miliarda zlotych, gdy planowana
wartos¢ produkeji w roku 1955 wyniesie — 60,3
mlrd zl, co daje przeszlo 6-ciokrotny wzrost (bez
PPRKs — produkcja zwiru i piasku oraz bez
PPRKs — centrala remontu maszyn).

Znamienng cechg 6-letniego Planu produkcji
PPRK s3 jego zalozenia oszczednoSciowe, zwlaszeza
na polu materialow deficytowych, jak zelazo
i drewno, dajace juz w zalozeniu okolo 0,5 miliar-
da z! oszczednosci. ‘

Sposréd wszystkich rodzajéw budownictwa, ko-
munikacyjne budownictwo wymaga najwyzszego
stopnia usprzetowienia. Dlatego wspbétezynnik
usprzetowienia dla PPRK budowlano-montazo-
wych wzroénie $rednio z 7,4 na 12,6 bez transpor-
tu wewnetrznego oraz z 12,5 do 19,8 lacznie z tran-
sportem wewnetrznym.

PPRK 5, jako przedsiebiorstwo produkcji kruszy-
wa, jest sprzetowo nieporéwnalne z budowlano-
montazowym. Nalezy wyjasnié, ze wspoélczynnik
usprzetowienia jest to stosunek wartoSci sprzetu
do wartosci produkeji.

Sredni wspédlczynnik mechanizacji robét, wyra-
zony w KM mocy silniké6w w sprzecie na 1 robot-
nika, wzro$nie w planie z 0,55 KM do 0,85 KM,
nie liczgc transportu wewnetrznego oraz z 0,95 KM
do 1,45 KM 1gcznie z transportem wewnetrznym.

Mimo ze wskazniki te sg wyzsze w PPRK niz
w budownictwie zwyklym, sa jednak daleko w- ty-
le za ZSRR.

Dalszy postep techniczny zapewni rozwéj racjo-
nalizatorstwa i sprawna organizacje dokumentaciji
technicznej przez Biuro Projektéw Min. Komuni-
kacji. O ile wartos¢ robdt, wykonywanych w opar-
ciu o Scisle harmonogramy, wynosila w 1949 r.
6% ogolnej wartoSci produkeji, o tyle w roku
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- wspblczynnik wykorzystania jej wazroénie

11955 osiagnie sie 85%. Cyfry te méwia same za

siebie.

W Planie 6-letnim zastosu]e sm; szeroko metody
szybkoSciowego budownictwa, ku czemu warunki
stworza dokladne harmonogramy robét i wysoka
mechanizacja. Budowle szybkosciowe otrzymaja

.priorytety w zaopatrzeniu, zastosuje sie na nich

zespolowe metody pracy oraz najnowsze formy
wspélzawodnictwa miedzybrygadowego i indywi-
dualnego. W roku 1955 ponad 10% budowli be-
dzie wykonane po$piesznie.

Ulegnie zwigkszeniu ilo§¢é zakordowanych robét
z 50% w roku 1949 do 80% w roku 1955. Przepra-
cuje sie normy na roboty inzynierskie. Stworzone
zostang warunki dla objecia 75% pracownikow
wspblzawodnictwem pracy przy 30% wspdizawod-

‘niczgeych w roku 1949.

Gdyby wzrost kadr szedl proporcjonalnie ze
wzrostem produkceji, to przeszlo szeSciokrotnemu
wzrostowi  warto§ci produkeji odpowiadalby
wzrost zatrudnienia dla PPRK od 1 do 6, z okolo
15.000 w roku 1949 do okolo 90.000 w ostatnim
roku Planu. Tak jednak sprawa nie wyglada. Za-
klada sie bow1em, uwzgledniajgc postep technicz-
ny, organizacyjny i ekonomiczny, ze wartosé pro-
dukcji na 1 robotnika wzrosnie dla tych przed-
siebiorstw o 67 proc. Skutkiem tego stan zatru-
dnienia wyniesie okolo 64.500, a wiec cztery razy
wiecej przy 6-cio krotnym wzroécie produkcji.

Najwezszym gardlem planu, obok troski o za-
pewnienie planowanego sprzetu, beda kadry robot-
nicze. Specyfika robét, rozrzuconych po calym
kraju, narazonych na wplywy atmosferyczne,
ciggle przenoszenie sie z miejsca na miejsce —
wszystko to powoduje plynno§é sily roboczej,
Trzeba bedzie is¢ w kierunku przedluzenia sezo-
nu budowlanego, zatrudnienia robotnikéw w zi-
mie, przy pracach przygotowawczych oraz zwia-
zania robotnik6w z miejscem pracy przez zape-
wnienie mu socjalnych i kulturalnych warunkow

‘bytu w terenie.

Szkolenie obejmie W calym 6-leciu -okolo 20.000
robotnikéw kwalifikowanych i niekwalifikowa-
nych.

Nalezy omowié pokrotce di'og1 kolowe i drogi
wodne, ktére sa w zasadzie budowane przez
PPRK, a czeSciowo jeszcze we wlasnym zakresie
przez administracje Min. Komunikacji.

Drég, ogélem panstwowych i samorzadowych,
zbudujemy w r. 1955 23-krotnie wiecej niz w ro-
ku 1949, osiggajac wzrost gesto$ci sieci drogowej
z okolo 31 km na 100 km2 do 33,5 km na 100 km®
Przebuduje sie¢ na nawierzchnie wyzszej klasy w
roku 1955 pieciokrotnie razy wiecej drég, niz w
roku 1949. '

Mostéw, ogdtem panstwowych i samorzadowych,
odbudujemy przeszto dwukrotnie wiecej w ostat-
nim roku szeSciolecia, anizeli w ostatnim roku
planu 3-letniego.

Najwazniejszymi zadaniami planu na drogach
wodnych sa budowa zbiornikéw i regulacja rzek.
Zbiorniki spelnig funkcje magazynowania wody
w czasie powodzi i na wypadek posuchy, zaopa-
trza okregi w wode przemystows-i do picia, stwo-
rza warunki produkcji energii elektrycznej.- W do- .




rzeczu gérnej Wisty zostang wybudowane 2 zbior-

niki, z ktérych jeden o charakterze przeciwpowo-
dziowym, drugi dla celow ‘zaopatrzenia w wode.

W dorzeczu Odry zbuduje sie-.l zbiornik retencyj-
no-energetyczny. Poza tym rozpocznie sie budowe
jeszcze jednego zbiornika retencyjnego w dorze-
czu Wisly. Ogoétem zwiekszy si¢ w 6-cioleciu po-
jemno$¢ zbiornikéw o okoto 634 mln ms3.

Plan regulacji rzek zabezplecza udostepnienie

zeglugi barkom 400 tonowym na dolnej Wi$le i na
calej Odrze nawet przy najnizszych stanach ‘wody.

Wykonczenie kanalu krakowskiego odcigzy tran-
sport miedzy okregami §laskim i krakowskim
oraz zabezpieczy transport materiaté6w dla Nowej
Huty.

Rozpocznie si¢ budowe drogi wodnej Wschéd —
Zachéd miedzy Odra i Bugiem, ktéra bedzie mia-
la znaczenie tranzytowe, oraz zapewni tani tran-
sport towaréw masowych miedzy Polska i ZSRR.
Budowa ta polegaé bedzie na calkowitej regula-
cji i czeSciowej kanalizacji rzek od Odry, poprzez
Note¢, Wisle i Bug. W 6-cioleciu udostepni sie
zegluge barkom o pojemnos$ci 250 ton, w dalszej
przyszlo§ci — barkom 1000 ton.

Gospodarka morska

Porty: W poré6wnaniu z rokiem 1949 prze-
ladunek masy towarowej w ostatnim roku planu
nie ulegnie, wiekszym zmianom. 61,5% -obrotu
przeladuje zesp6t Gdafisk — Gdynia, 36% —
Szczecin, reszte Ustka, Darlowo i Kolobrzeg.

Wytyczna rozwojowa jest uniwersalno$é cbu
zespoléw portowych, z tym, ze Gdansk bedzie sig
specjalizowal w przeladunkach towaréw maso-
wych, Gdynia w drobnicy krajowej i tranzytowej,
Szczecin w towarach masowych i wszelkim tran-
zycie; mate porty beda traci¢ przeladunki maso-
we na rzecz innych, opierajac swa prace na prze—
mysle rolniczo-spozywczym i rybnym.

Wzrost zdolnoéci przetadunkowej wyniesie ogo-
tem 40% w poréwnaniu z rokiem 1949. Zdolnosé
ta limitowana jest stanem urzadzen przetadunko-
wych. Wzrosna wspbiczynniki wykorzystania na-
brzezy, co bedzie cennym osiagnieciem, zwazyw-
szy slabe uzbrojenie naszych nabrzezy w pord
wnaniu z szeregiem portéw europejskich.

Tak znaczny wzrost zdolno$ci przeladunkowej
przy tym samym obrocie towarowym spowodowany

jest przecigzeniem obecnych, w duzej cze$ci prze-

starzatych, urzadzen. Wzrost ten pozwoli na utrzy-
manie niezbednej rezerwy zdolnoSci przetadunko-
wej, koniecznej dla prawidlowego- funkcjonowa-
nia portu.

Wzrosnie wykorzystanie pow1erzchn1 skladowe]
magazynéw portowych przez skrocenie Sredniego
okresu magazynowania i usprawmema ~procesu
skladowania.

Zwigkszy sie dlugosc uzytkowanych nabrzezy
1 ilo$¢ urzadzen przeladunkowych.

W Planie 6-letnim wyeliminuje sie calkowicie
Niezmechanizowany sprzet przeladunkowy. oraz
zastosuje sie zmechanizowany sprzet w magazy-
hach. W transporcie wewnetrznym wprowadzi sie
wozki elektryczne, woézko-sztaplarki i mechanicz-

. row wlasng flotg wzroSnie o 2209%,

- wzrosnie przecietna ilosé

ne popychacze wagonow. Zastosuje sig masowo
transportery do towaré6w workowych i sypkich.

W wyniku wspoélzawodnictwa i szerokiego za- -
stosowania szybkosciowych przeladunkéw zostanie
wybitnie skrc’)cony czas za — i wyladunku. Trudno

_bylo by stawiaé¢ granice wzrostu, wydajnosci, ro-

botnik6w portowych w »odmesnemu -do poszcze-
g6lnych.ladunkéw. Poczawszy od pierwszego szyb-
kosciowego wyladunku statku ,,Hafnia“ w Szcze-
cinie, kiedy przy normie 123,5 godz. osiggnieto
czas calkowitej odprawy okolo 23 godz. (550%
normy), pracownicy obu zespoléw portowych- b1]a
jeden rekord przeladunku za drugim.

Przy wzroScie zdolnoSci ' przeladunkowej urzg-
dzefh o 40% oraz coraz lepszej koordynacji wszy-
stkich -elementéw pracy w porcie, mozna by po-
stawié zadanie zw1e;kszen1a Wydajnosm zespolow
roboczych o 80% $rednio.

Znajdzie to swoje odbicie w planie zatrudnie-
nia: ilogé zatrudnienych w roku 1955 nie tylko
nie wzroénie w stosunku do roku 1949, ale nawet
zmaleje o 24%..

Z e gluga: Flota nasza bedzie miala charak-
ter instrumentalny i interwencyjny w sluzbie go-
spodarki narodowej uniezalezniajac sie od ko-
niunktur w zagranicznej zegludze. Przewoz towa-
przy czym
wskaznik wzrostu przewozdéw trampami jest wyz-
szy niz dla linii regularnych. Przewozy do — i z
portow polskich wzrosng o 222%, a miedzy obcy-
mi portami o ponad 196%.

Okolo 85% przewiezionych w roku 1955 towa-
row bedzie stanowié¢ wlasny import-eksport i tran-
zyt. ’ ‘ o

Liczba pasazeré6w zmaleje na skutek wycofania
dwu jednostek, kursujacych mledzy obcymi por-
tami do poltowy.

W wyniku modernizacji- i wspolzawodmctwa
rejséw dla liniowcow
2z 10,4 do-11, a dla trampéw z 15,6 do 20.

Flota nasza tonazowo wzro$nie przeszio trzy-
krotnie, ulegajagc modernizacji przez zwiekszenie
udzialu motorowcéw do 56% caloSci floty, przy
jednoczesnym spadku tonazu parowego i turbi-
nowcoéw do 44% calosci. Srednia moc statkéw
wzrosnie ‘o 10%. Wyposazenie w éprzet radarowy,
zyrokompasy, radio-telefony, dzwigi elektryczne
i nowoczesne pomieszczenia dla zalég znacznie -
unowocze$nig flote. Zwiekszenie Sredniej no$nosci
statkow o 20% $wiadczy o budowie coraz to wiek-
szych jednostek przez rodzimy przemyst okreto-

- wy.

Przecietna szybko$§é liniowcéw wzroénie o 12%
i trampéw o prawie 25%, przy czym najwyzsza
szybko$¢ beda posiadaly drobnicowce oceaniczne.

Przy przeszio 3-krotnym wzroScie przewozow
stan zatrudnienia zwiekszy sie tylko 2¥4-krotnie,
dzieki modernizacji, wspdézawodnictwu i wyso-
kiemu poziomowi szkolenia.

W zegludze przybrzezne] nastapl wzrost prze-
wozu pasazerdow o 199%.

Rybotlowstwo: Wytyczng planu jest
os1agn1Q01e przez przedsiebiorstwa panstwowe oko-
to 80%, a przez przedsiebiorstwa uspotecznione
w ogoble okoto 89% catkowitych polowoéw. Rybo-
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1owstwo dalekomorskie bedzie wylacznie panstwo-
we. Stworzy sie ‘warunki przeksztalcania rybolow-
stwa drobnotowarowego w spéldzielnie produkeyj-
ne dla polowéw kutrowych przybrzeznych i lodzio-
wych. o |

Polowy dalekomorskie wzrosna o$miokrotnie,
baltyckie — okoto 80%. Okresla to kierunek rybo-
l6wstwa: wzrost potowu $ledzia i ryb logosiowa-
tych, dorsz na dotychczasowym pozigmie.

Wydajnosé potowdéw na 1 kuter wzro$nie ponad
'39%, a na jednego rybaka — 63%. Wydajnos¢
trawlera wzroénie §rednio ponad 38% (mowa o
wydajnosci . jednostek panstwowych).

Flotylla panistwowa zostanie rozbudowana i zmo-
" dernizowana. Ilo$é trawleré6w wzrosnie o 80%, po
raz pierwszy wprowadzi si¢ do eksploatacji moto-
trawlery, ilo§¢ lugréw (Sledziowce) zwigkszy sie
prawie 2,5 raza, a kutré6w ponad 2,5-krotnie.

:Ulegna rozbudowie i budowie chlodnie rybne,
zamrazalnie, fabryki lodu, powiagzane z odpowied-
nimi bazami rybolowstwa.

Budownictwo okretowe: Wigkszosc
statkéw morskich, jakie wejda w okresie 6-letnim
do eksploatacji oraz wszystkie rybotéweceze, zostana
wyprodukowane przez wilasne stocznie.

Warto$¢ produkcji stoczni okretowych wzrasta
'w planie prawie czterokrotnie. Ilo§¢ wyproduko-
wanych tono-konstrukcji wzrasta dziewieciokrot-
nie. Nie wyczerpuje to jednak caloSci zadan stocz-
ni, ktére musza ponadto remontowac statki, pro-
dukowaé¢ kotly itd. :

Stoplen wykorzystania pochylm wzrosnie ilo-
sciowo .2,5-krotnie,” a tonazowo jedenastokrotnie.
Doki beda wykorzystane w 70%, a WIQC dwuk1 ot-
nie lepiej niz w 1949 r.

Wydajnos$é pracy wzro$nie w pracach kadiubo-
wych i wyposazeniowych o okolo 78%. Wartos¢
produkcji rocznej na 1 robotnika produkcyjnego
- wzroSnie o 80%. ‘“

W Planie 6-letnim zastosuje sie seryjna budowe
statkéow weglowych i innych, ograniczajac ilos¢ bu-
dowanych typéw. Szeroko zastosuje sie prefabry-

kacje elementéow i montaz sekcyjny kadlubow oraz

spawanie automatyczne i p6tautomatyczne.

<4

Poczta i telekomunikacja

Zwiekszenie uslug i rozbudowa urzadzen poczto-
wo-telekomunikacyjnych ida po linii maksymalne-
go udostepnienia spoleczenstwu coraz lepszej ja-
ko$ci ustug i zapewnienia gospodarce narodowej
prawidlowego wzrostu. | :

W ustugach przesylki listowe zwykle wzrosna
w ciagu 6-lecia o 60%, listowe polecone o 28%,
] przestane czasopisma o 74%, paczki i listy warto-
sciowe o 30%, przekazy pocztowe o prawie 60%
wplaty i wyplaty PKO o ponad 30%

‘Telegramy wzrosna o 67%, rozmoWy telefonicz-
ne miedzymiastowe o 80%, telefoniczne rozmowy
miejscowe o T4%.

~Jaka jest wymowa tych cyfr? Wiekszy wzrost
przesytek listowych zwyklych ' niz poleconych
swiadczZy o wzrastajacym zaufaniu spoleczenstwa
do sprawnosci poczty, swiadczy o tym, ze zaginie-

cia listow naleza do przeszlosci. Staby wzrost pa-
czek ma zrodlo w stabilizacji gospodarczej i wzro-
&cie dobrobytu mas. Wielki wzrost rozmoéw telefo-
nicznych $wiadezy o postepujacej duzymi krokami
telefonizacji kraju. Dla poparcia mozna poda¢, ze
ilos¢ gromad wiejskich, posiadajacych telefony,
wzrasta z 8.113 aparatéw w roku 1949 do 19.000
w r. 1955. Wzrost ilosci. czasopism nastapi w wy-
niku przejecia. przez poczte monopolu na kolpar-
taz prasy (PPK ,Ruch®).

Taki wzrost uslug wymaga rozbudowy sieci pla-
cowek pocztowo-telekomunikacyjnych, taboru pocz-
towego, rozbudowy central i linii przewodowych.

Planuje sie wzrost ilosci placowek o 30%, ambu-
lans6w pocztowych o 27%, taboru samochodowe-
go o 217%, central miedzymiastowych o 80%, cen-
tral miejscowych o 78%, abonentéw telefonicznych
0 90%. ‘

Wydatnie wzrosnie dilugo$¢ przewodow napo-
wietrznych i kablowych.

Pewne watpliwosci budzi rozrost parku samo-
chodowego, gdyz praktyka wykazuje, ze przewozy
poczty wilasnymi $rodkami lokomocji sg drozsze,
anizeli oddane do przewozu komunikacji publicz-
nej. .

Nastapi modernizacja kolejowego taboru poczty,
usprawni sie i czeSciowo zmechanizuje czynnoSci
przeladunkowe poczty na stacjach. Na niektérych
dworcach zastosuje sie transportery. Wazki reczue
zostana wyparte przez woézki lub ciagniki elek-
tryczne, ktérych ilo§¢ wzrosnie o 750%. Na waz-
niejszych trasach zastosuje si¢ pocztowe wagony
motorowe. Ujednolici sie mozaikowy' tabor samo-
chodowy i zwiekszy sie dzienny przebieg samo-

‘hodu o 33%. Zmechanizuje sie czgsciowo rozwoz-

ke listow przez listonoszy.

Polepszone zostana wskazniki jakoSci ustug.
Przecietny czas przebiegu przesylki listowej, wy-
noszacy w 1949 r. 26,5 godz., ulegnie zmniejszeniu
do 20 godz. Czas od nadania do doregczenia tele-
gramu zmniejszy sie z 8 godzin w roku 1949 do
2,5 godziny w ostatnim roku Planu. " Przecietny
czas oczekiwania na rozmowe migdzymiastows
zredukuje sie ze 140 do 30 minut.

Przy tak powaznym wzroScie zadan nastgpi za-
ledwie 16%-wy wzrost personelu, choé liczba li-
stonoszy wzrosnie o 27%. Te zadania mozna wy-
konaé tym personelem przy wzrodcie wydajnosci
pracy o 35%, w drodze upowszechnienia najnow- |
szych form wspodlzawodnictwa o likwidacje uste-
rek w przesylkach, o usprawnienie wszystkich faz

" biegu przesylki, o najlepsze zespoly robocze i o naj-

lepszych w zawodzie.

Silny nacisk bedzie polozony na rozwoj racjona-
lizatorstwa w dwu kierunkach: usprawnienie ma-
nipulacji pocztowych i wydobycia ze sprzetu tech-
nicznego maksimum sprawnosci.

+

Plan 6-letni komunikacji i lacznosci jest planem
mas pracujacych i w interesie tych mas. Jest on
realnym odbiciem stusznej linii politycznej klasy
robotniczej.
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Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze ofiarne
wysitki, jakimi juz w poczatkach Planu moga sieg
wykazaé¢ pracownicy transportu i lacznosci, sg naj-
wyzszg gwarancja, ze beda oni w realizacji 6-latki
strzec tej stusznej linii politycznej, jak Zrenicy
oka. -

Beda jej strzec przez umacnianie roli organiza-
cji partyjnych w zakladach, w drodze troski Rad
7akladowych o warunki socjalne, bezpieczenstwo
i higiene pracy, w trosce przodujacych robotnikow

Anastazy GRABOWSKI

0 Wyzsze n()r‘my, w trosce calych kdlek.tywéw
o wyzsze, skuteczniejsze formy wspdizawodnictwa
i racjonalizacji pracy.

Beda jej strzec roéwniez, zmieniajgc swodj stosu-
nek do warsztatu pracy w duchu glebokiej troski,
zmieniajac sami swg dzialalno$¢ polityczng w wal-
ce o dyscypline pracy.

Wszystko to jest zaréwno koniecznoscig, jak
1 gwarancja chlubnego wykonania 6-letniego Planu.

1 .
;

Pr_zémysl lekki w Planie Szescioletnim

ODSTAWOWYM zadaniem Planu SzeScioletnie-

go, Planu Budowy Podstaw Socjalizmu, jest
podniesienie dobrobytu materialnego i kulturalne-
go mas pracujgcych. Wzrost stopy zyciowej wynie-
sie w r. 1955 — 50—60% w poréwnaniu z r. 1949,
a przecietny wazrost realnych zarobkéw robotnikéw
i pracownikéw umystowych wynosié bedzie 40%.
W zwigzku ze wzrostem zatrudnienia i-zarobkéw na-
stapi przeszlo dwukrotny wzrost funduszu plac
w gospodarce socjalistycznej.

Tak znaczne podwyzZszenie stopy Zyciowej i real-
nych zarobkéw mas pracujacych wymaga ogromne-
go wzrostu produkcji przedmiotéw spozycia, wy-
twarzanych przez przemyst lekki.

W obecnej strukturze organizacyjnej, caly nie-
mal lekki przemyst wielki i §redni podlega Minister-
stwu Przemystu Lekkiego; przemyst drobny, repre-
zentujacy powazny potencjal gospodarczy — Cen-
tralnemu Urzedowi Drobnej WytworczoSci, w za-
kresie przemyshu panstwowego (miejscowego), oraz
Centralnemu Zwigzkowi Spdldzielczemu, w zakresie
przemystu spoétdzielczego.

Niektoére galezie przemystu lekkiego lub szereg
zakiadow, produkujgcych artykuly przemyslu lek-
kiego, podlega innym resortom, jak np. przemyst
leSny — Ministerstwu Le$nictwa.

Poza przemystem produkujacym przedmioty spo-
zycia, Ministerstwu Przemystu Lekkiego podlegaja
obecnie galezie przemystu o charakterze inwesty-
cyjnym, jak np. przemyst mineralny, przemysl ce-
mentowy i wapienniczy, przemyst ceramiki bu-
dowlanej.

Zreszta réwniez w typowych galeziach przemy-
stu lekkiego produkuje sie pewne artykuly szklane,
(_irewniane, skorzane itd., ktére lgcznie z calymi wy-
ze] wymienionymi galeziami przemystu, zaliczane
S do grupy przemystu , A‘, produkujgcego Srodki
I narzedzia produkeji. '

Plan SzeScioletni przewiduje bardzo powazny
Wzrost produkcji przemystu lekkiego, zaréwno klu-
czowego jak i drobnego.

Produkcja najwazniejszych artykuléw socjali-
Stycznego przemystu lekkiego oraz artykuléw gru-
Py ,,A“ produkowanych przez galezie - przemystu,
podleglego w calo§ci lub czeSciowo Ministerstwu
Przemystu Lekkiego w r. 1955 wynosié¢ bedzie:

Materialy budowlane

4.050 tys. ton
3.756 mln szt.
1,6 min ton

Cement
Cegla budowlana
Wapno budowlane

Szklo i ceramika

Szkto okienne 15 min mk¥2

Szkio do opakowan 147,1 tys. t
. Porcelana techniczna i elektr. 15,2 tys. t
'~ Porcelana stotowa 8,5 tys. t.
Fajans stolowy 6,6 tys. t.

Artykuly wilokiennicze

Tkaniny bawelniane 607,7 mln m

Tkaniny welniane 74,9 min m
Tkaniny lniane i pakulane 74,7 mln m
Tkaniny jedwabne 103,9 min m
Wyroby dziane 14,5 tys. t.
Wiékno ciete 56,8 tys. t.
Sztuczny jedwab 16,6 tys. t.
Obuwie
Obuwie skorzane 22,2 min par

Obuwie gumowe 16,4 min par

Papier i celuloza

Celuloza 414,0 tys. t.
Papier 30,0 tys. t.
Tektura 94.8 tys. t.
Artykuly draewne
Tarcica 4 mln m?a
Sklejki i plyty stolarskie 106 tys. m3
Plyty spilSnione 80 tys. .
Meble giete 2,8 mln szt.
Meble stolarskie i tapicerskie 3,1 mln szt.

137 tys. kompl.
320 tys. skrzyn

Komplety mebli
Zapalki

Ten ogromny wzrost produkecji nabiera jeszcze
specjalnego wyrazu, jeSli weZmie si¢ pod uwage, ze
np. produkcja tkanin bawelnianych wynoszgca 64,5
tys. ton w r. 1949 juz wéwczas przekroczyla poziom
przedwojenny o 24%, produkcja tkanin welnianych
wynoszgca 28,1 tys. ton w r. 1949 juz przekroczyla
poziom przedwojenny o 34% ; produkcja papieru,
wynoszaca 265,2 tys. ton w r. 1949 juz przekroczy-
la poziom przedwojenny o 309%. Wzrost produkeji
tkanin jedwabnych charakteryzuje liczba 103,9 min
m w r, 1955, wobec 43,7 min m w r. 1949, wzrost
produkecji obuwia skérzanego wyraza sie liczhg 22,2
mln par w r. 1955 wobec 8 min par w r. 1949,
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Charakterystyczne réwniez sg liczby produkeji na
Jjednego mieszkanca w latach 1937, 1949, 1955. Dia
tkanin ,bawelmanygh wysoko$§¢é produkecji w tych
okresach wynosi 11,1 m, 16,2 m, 22,5 m; dla tka-
nin welnianych 1,1 m, 2,0 m, 2,8 m.; dla tkanin jed-
wabnych 0,7 m, 1,7 m, 3,8 m.,

Dla realizacji planu budownictwa przemyslowe-
go, mieszkaniowego, kulturalnego, oS§wiatowego itd.
planu zakrojonego na ogromng skale, przewiduje sig
wzrost produkeji cementu trzy i pélkrotny w sto-
sunku do r. 1937. Osiggnigcie w r. 1955 poziomu
183 kg. cementu na jednego mieszkanca oznacza, Ze
przekroczymy przedwojenny poziom produkeji ce-
mentu na jednego mieszkanca w USA i Anglii.

W wyniku wzrostu produkeji przemystu lekkiego
wzroSnie wybitnie spozycie podstawowych artyku-
6w tego przemyslu na jednego mieszkanca. 1 tak
np. spozycie tkanin baweinianych lgcznie z konfek-
cja wzrosnie o 419% w stosunku do 1949 r. i 0 65%
w stosunku do okresu przedwojennego; spozycie
tkanin welnianych wzro$nie o 38% w stosunku do
1949 r., a 0 120% w stosunku do spozycia przedwo-
jennego, Roéwniez spozycie obuwia skérzanego wzro-

Snie w okresie szeSciolecia o 75,5%.

Wielkie znaczenie dla rozwoju przemysiu lekkie-
go 1 zmniejszenia zalezno$ci tego przemysiu od im-
portu z krajéw kapitalistycznych bedzie miala roz-

budowa w okresie szeSciolecia krajowych baz su--

rowcowych. Dlatego tez w Planie SzeScioletnim
prZewidziany jest znaczny rozwéj przemystu celulo-
zowego, stanowigcego podstawe rozbudowy przemy-
stu papierniczego i przemystu wldkien sztucznych.
‘Pozwoli to na calkowite uniezaleznienie si¢ od im-
portu celulozy.

Réwniez rozwdj przemyslu wlokien sztucznych,
opartego prawie wylgcznie na surowcach krajowych,
pozwoli na ograniczenie importu naturalnych su-
rowedw wiékienniczych, jak wela i bawelna. Widk-
na sztuczne za$, dodawane w postaci wlékien cie-
tych w okreélonym procencie do naturalnych su-
rowcow wlokienniczych, powodujg réwniez polepsze-
nie tkaniny,

Bardzo duze znaczenie bedzie miato zwigkszenie
arealu Inu i konopi i rozwéj przemystu, przetwarza-
jacego wildokna Iniane,.

Polskie tkaniny lniane i konopne, bardzo poszu-
kiwane za granicg, znajduja u nas coraz szersze za-
stosowanie przede wszystkim w letniej konfekeji
meskiej i kobiecej. .

W okresie szeScioletnim zwiekszy sie wydatnie
przeréb skér surowych i welny, pochodzacej z kra-
jowej hodowli owiec.

Prawidlowy rozwéj przemystu lekkiego jest za-
pewniony dzigki powaznemu wzrostowi produkeiji
przemysiu maszynowego. Np. przemyst budowy ma-
szyn wlbkienniczych powiekszy swg produkeje
w ciggu sze§ciolecia pieciokrotnie. W r. 1955 wypro-
dukuje on m. innymi kompletne wyposazenie prze-
dzalfi, duze iloSci nowoczesnych, automatycznych
krosien tkackich, skomplikowane maszyny dla prze-
mystu wldkien sztueznych.

Podkreslié nalezy ogromng i wszechstronnag po-
moc Zwigzku Radzieckiego, okazywang i zapewnio-
ng przy budowie i rozbudowie zakladéw przemystu
lekkiego, tak samo jak ma to miejsce w calym
zresztg przemySle,
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Deeydujace znaczenie dla rozwoju przemysiu lek.
kiego posiada przemysl wielki i Sredni, podlegajacy
Ministerstwu Przemystu Lekkiego. Przemyst ten
zorganizowany jest w 19 Centralnych Zarzadach
i Zjednoczeniach Przemyslu.

Warto§é produkeji przemyshlu, podleglego Mini-
sterstwu Przemystu Lekkiego, wzrasta w r. 1955
o 1179 w stosunku do roku 1949, przy wzroScie za.
trudnienia w grupie przemystowej o 41%.

'Rozwéj poszezegélnych galezi przemystu podleg-
lego Ministerstwu Przemyslu Lekkiego w okresie
szeSciolecia charakteryzujg nastepujace dane:

CZP Przemyslu Bawelniane-
g o: Warto§é produkecji wzroSnie o 66%, przy
wzro§cie zatrudnienia w grupie przemyslowej
o 13,7%. Produkcja przedzy cienkoprzednej wzrc-
Snie o 83,7% ; nastgpi powazny wzrost produkeji
tkanin z przedzy cienkoprzednej jak popelina, ba-
tyst i inne szlachetniejsze gatunki. Produkcja prze-
dzy Srednioprzednej wzroSidie o 44% ; nastgpi du-
za poprawa jakoSci przedzy i znaczne zwigkszenie
gestoSci tkanin, Produkcja przedzy odpadkowej
wzroSnie o 67,7%. Produkcja tkanin bawelnianych
wzroénie o 52,2%, a warto§é tej produkeji wzroSnie
znacznie wskutek podwyzszenia si¢ przecietnego nu-
meru przedzy i zwiekszonego udzialu procentowego
szlachetniejszych tkanin. W przedzalniach przemy-
stu bawelnianego wzro$nie prawie dwukrotnie ilo§é
uruchomionych wrzecion cienkoprzednych i odpad-
kowych i o okolo 259% ilo§é wrzecion Srednioprzed-
nych. W tkalniach zostanie uruchomionych okotlo
5 tysiecy krosien. W wykonczalniach zostanie
zwiekszona moc produkcyjna i nastgpi znaczna po-
prawa wykonczania tkanin, dzieki wprowadzeniu
apretury niezmywalnej i niemngcej oraz dzieki udo-
skonaleniu procesow bielenia i farbowania. W okre-
sie szeSciolecia zostanie uruchomionych osiem prze-
waznie wielooddzialowych zakladéw. C Z P Wel-
nianego: Warto§¢é produkeji wzrosnie o 70%,
przy wzroScie zatrudnienia ‘w grupie przemystowej
o 18,7%. Produkcja przedzy czesankowej wzroSnie
0 61,5%, przedzy zgrzebnej i odpadkowej o 40%.
Produkcja tkanin welnianych wzro$nie o 529% ; na-
stapi wydatna poprawa jakoSci dzieki racjonalne-
mu wprowadzeniu domieszki wldékien sztucznych,
oraz oszczedniejsze wykorzystanie surowca. W okre-
sie szeSciolecia wybudowane zostang 2 nowe, wielc-
oddzialowe zaklady. C Z P W1il1é6kien L y-
kowyech: Warto§é produkecji wzroSnie o 105%,
przy wzroScie zatrudnienia w grupie przemyslowe]
o 29,6%. Produktja przedzy Inianej wzroSnie
o 68,6%, przedzy pakulanej — o 161,49, przedzy
z maszyn jutowych o 17,6%. Produkcja tkanin Inia-
nych wzroSnie o 70,7%, tkanin pakulanych —
o 70,9%, tkanin z maszyn jutowych o 39,3%.
W przemySle wiékien lykowych nastapi pelne uru-
chomienie parku maszynowego, niewykorzystanego
obecnie wskutek ograniczonych mozliwo$ci surow-
cowych. W okresie szeSciolecia zostanie wybudowa-
na nowa przedzalnia i tkalnia. W celu zaspokojenia
wzrastajagcych wymagan odbiorcéow w zakresie wy-
sokogatunkowych tkanin, przemysl przechodzi na
zwigkszong produkeje tkanin zakardowych, film-
drukéw i tkanin kolorowo - tkanych.

CZP Jedwabniczo-Galante-
ryjnego: Warto§é produkeji wzrasta o 104%,




pisy wiroScle Zatrudnienia W gtuplé przémystowe;
o 20,1%. Produkeja tkanin jedwabnych wzro$nie
o 116%, produkcja dywanéw — o 216%. W prze-
my$le jedwabniczym wzroSnie o okolo 409, 1lo§é

uruchomionych krosien na jedwab, w tkalniach plu-

szu i tkanin pokrewnych . uruchomienie maszyn
zwigkszy sie prawie o polowe, w dziale firanek i ko-
ronek — przeszlo czterokrotnie. W okresie szeScio-
lecia uruchomione zostang cztery zaklady jedwab-
niczo - galanteryjne. Planowany jest w tym okresie
duzy wzrost produkcji tkanin steelonowych oraz
tkanin z jedwabiu octanowego, '

ZjednPrzemystltu Witékien
Sztucznych: Warto§é produkeji wzroSnie
o 214%, przy wzroScie zatrudnienia w grupie prze-
mystowe]j o (7,3%. Produkcja wlékien cigtyéh wzro-
$nie 0 337%, produkcja przedzy sztucznego jedwa-
biu wzroSnie o 84,4%. Nastapi rowniez ogromny
wzrost produkeji wiékna syntetycznego steelonowe-
go. Uruchomiona zostanie produkecja niewytwarza-
nego dotad jedwabiu octanowego. W okresie sze-
Sciolecia w przemySle widkien sztucznych dokonczo-
na bedzie rozbudowa istniejgcych fabryk wlokien
sztucznych, uruchomione bedg 2 fabryki wiokien
cietych i nowa wielka fabryka wldokna syntetyczne-
go. W przemyS$le nastapi przySpieszenie procesu
przedzenia i wyrownanie zasadniczych wlasciwoSsci
fizyeznych jedwabiu, a to dzieki wprowadzeniu no-
wych wilékniarek typu cigglego.

Zjedn Przemyslu Roszarni
czeg o: Warto§¢ produkeji wzrosnie o 630%,
przy wzroScie zatrudnienia w grupie. przemyslowe]j
0 245%. Ilo§¢ maszyn podstawowych produkcyj-
nych wzroSnie w okresie szeSciolecia przeszio dwu-
krotnie, przy czym zostang wprowadzone do pro-
dukecji nowoczesne turbiny i pakularki. W okregach
uprawy Inu 1 konopi zostanie wybudowanych 20 no-
wych roszarfn. Przemyst roszarniczy stanowi pod-
stawowg baze surowcowa dla przemyslu wldkien
lykowych, zaopatruje réwniez przemyst artykuléw
i tkanin technicznych.

Zjedn Przem. Artykutéw i Tka-
nin Tetchnicznyeh: Wartosé produkeji
wzroSnie o 669, przy wzroScie zatrudnienia w gru-
pie przemyslowej o 29,39%. W okresie szeSciolecia
nastapi ‘dwukrotne zwigkszenie iloSci maszyn
W dziale tkanin technicznych i trzykrotne w dziale
sieci rybackich; w okresie tym zostang wybudowa-
ne 3 nowe fabryki. W calym przemys$le widkienni-
czym zostanie uruchomionych okolo 600 tys. no-
wych wrzecion i okolo 10 tys. nowych krosien.

Usprawnienie produkecji nastgpi dzieki automatyza-

cji krosien, szerszego zastosowania pracy wielo-
warsztatowej, zastapienie napedu zbiorowego przez
naped indywidualny, dalsza mechanizacje produkeji
i transportu wewnetrznego. Rozszerzony zostanie
zakres klimatyzacji sal produkeyjnych i oSwietle-
nia jarzeniowego.

CZP Dziewiarskiego: Warto&é pro-
dukeji wzrognie o 154%, przy wzroscie zatrudnienia
W grupie przemystowej o 57,5%. Produkecja wyro-
béw poficzoszniczych wzro$nie o 48,6%, produkcja
wyrobow dziewiarskich — o 146,5%. Ilo§¢ podsta-
wowych maszyn w okresie szeSciolecia wzroénie
0 30%,

e T ZYGIE GOIPODAI!CZE

Czp Odziézowegao: Wartosé produk-
cji wzroSnie o 165%, przy wzroScie zatrudnienia
W gruple przemystowej o 54,2%. Przerob tkanin na
konrekcje wzrosnie o 189%, w tym tkanin bawet-
nianych o 158,5%, welnianych — o 211%, Inianych
—0 173,5%. Produkcja odziezy zawodowej i ochron-
nej wzroSnie o 1249%. Produkcja odziezy chlopiecej
i dziewczecej wzrosnie o 2569, odziezy dzieciecej do
lat 5 — 0 662%. Udzial-tkanin przerobionych przez
caly przemyst odziezowy przekroczy w r. 1955 -—
90% tkanin uzywanycn w kraju. W przemysle
odziezowym nastapi dalsza, wydatna poprawa jako-
Sci oraz urozmaicenie asortymentu i dostosowanie
wymiardéw do potrzeb szerokich rzesz konsumentow.
W okresie szeSciolecia rozpocznie si¢ lub zbuduje
8 zakiadow konfekcyjnych, poza tym rozszerzy sie
znacznie sie¢ zakladow konfekeji miarowej. Produk-
cja wyrobow kapeluszniczych wzroSnie o 34%,
a produkcja wyrobow guzikarskich — o 164,59%.

CZ Przemystu Skérzanego:
Warto§¢ produke)i wzroSnie o 94%, przy wzroscie
zatrudnienia w grupie przemyslowej o 43%. Pro-
dukcja skoér twardych wzrosnie o 102%, skor miek-
kich 0 63%. Proaukeja obuwia ogolem wzrosnie
0 173,6%, w tym obuwia skorzanego — o 157,5%,
obuwia gumowego (}acznie z przemyslem gumo-
wym) — o 789%. Produkcja sztucznej skory wzro-
Snie 0 234%. W okresie szeSciolecia nastap: dalsza,
wydatna poprawa jakoSci obuwia i urozmaicenie
asortymentu przez wprowadzenie nowych typow
1 wzordéw dostosowanych do stopy polskiej i gustow
polskich. Wydajno$é zespolu tasmowego wzro$nie
do co najmniej 1 tys. par na zmiane. Produkcja skor
Swinskich wzroSnie prawie dwu i p6lkrotnie,
w zwigzku z tym beda szeroko stosowane skory
Swinskie w produkcji wyrobéw galanteryjnych, ry-

marskich i obuwia. Pozwoli to na znaczne ograni-

czenie importu skér, W przemySle garbarskim zo-
stanie skrocony znacznie cykl produkeyjny oraz
zwigkszony udzial operacji zmechanizowanycn i udo-
skonalona metoda suszenia skory. W okresie sze-
Sciolecia zostanie czeSciowo uruchomiony kombinat
obuwniczo - garbarski, uruchomiona zostanie nowa
garbarnia skor chromowych, fabryka ftutrzarska
oraz fabryka ekstraktéw garbarskich — ktérej pro-
dukcja pozwoli na znaczne ograniczenie importu.

¢C Z Przemystu Gumowego
i Tworzyw Sztucznych: Wartosé
produkecji wzroSnie o 243%, przy wzroScie zatrud-
nienia w grupie przemyslowej o 78%. Produkecja
opon wzroSnie czterokrotnie, a udzial produkeji
ogumienia trakcyjnego w calej produkcji gumowej
wzroSnie do 56%. Udzial regeneratu w produkeji
zwigkszy sie do 259, zuzZywanego surowca. Przy
produkeji opon zastosowany zostanie na szeroka
skale kord z jedwabiu sztucznego. W okresie sze-
Sciolecia nastgpi unowoczeSnienie produkcji, dzieki
zastosowaniu mieszarek samoczynnych i kalandrow
uniwersalnych, wytlaczarek szybkobieznych i zauto- -
matyzowanych pras wulkanizacyjnych. Zostanie
rozbudowana fabryka opon i wybudowana nowa fa-
bryka regeneratu. Przetwdrstwo mas plastycznych
zostanie znacznie rozwinigte; zostang wybudowane
2 nowoczesne fabryki.

CZ Przemystu Papierniczego:»
Wartosé produkeji wzroénie o 114%, przy wzroécie
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zatrudnienia w gruple przemyslowej o 35,7%. Pro-
dukcja celulozy wzro$nie o 233%, produkcja papie-
ru o 100,4%, w tym papieru gazetowego o 1149,
drukowego o 86,6%, piSmiennego o 102,4%, pako-
wego . o 98,7%. Produkcja tei{tury wzroSnie
o 101,7%, produkcja zeszytow o 51,49,. Nastapi
znaczny wzrost produkeji celulozy siarczynowej
(z drewna sosnowego) oraz uruchomienie produk-
cji celulozy wiskozowej. W okresie szeSciolecia zo-
~ stanie ukonczona budowa fabryki celulozy siarczy-

nowej, uruchomione 2 kombinaty celulozowo . pa-
piernicze, fabryka celulozy wiskozowej, oraz odbu-
dowana fabryka celulozy bielonej i uruchomiona
fabryka celulozy stomowej i papieru gazetowego.
W okresie tym nastgpi modernizacja procesow tech-
nologicznych i urzgdzen wytwoérczych. W przemys§le
przetworczym nastgapi stopniowa wymiana przesta-
rzalego parku maszynowego na nowoczesne maszy-
ny, pracujgce ruchem cigglym.

CZ Przemystu Drzewnego: War-
to§¢ produkcji wzroSnie o 186%, przy wzroScie za-
trudnienia w grupie przemyslowej o 78,89. Pro-
dukcja sklejek i ptyt wzro$nie o 149,1%, produkcja
mebli gietych o 184,29, mebli stolarskich —
0 95,5%, kompletéw mebli stolarskich o 558,3%,
mebli tapicerskich — o 161,99 . W okresie szeScio-
lecia zostang wybudowane 4 fabryki mebli stolar-
skich, fabryka mebli gietych i wytwornia galanterii
drzewnej oraz wytwoérnia stolarki budowlanej.

CZ Przemystu Graficznego:

Warto§¢ produkeji wzroSnie o 182%, przy wzroScie
zatrudnienia w grupie przemyslowej o 68,49%.
W okresie szeSciolecia wybudowana zostanie nowa
drukarnia naukowo - techniczna, oraz nastgpi typi-
zacja i czeSciowa modernizacja drukarn. Powstanie
szereg nowych drukarn, ktérych rozmieszczenie na-
stgpi zgodnie z politycznymi, kulturalnymi i gospo-
darczymi potrzebami terenu.
~Polski Monopol Zapatczany:
Warto§¢é produkeji wzro$nie o 289, przy wzroScie
zatrudnienia w grupie przemystowej o 4,3%.
W okresie szeSciolecia zostanie wybudowana nowa
fabryka zapalek.

CZ Przemystu Mineralnego:
Wartos¢é produkeji wzrosnie o 1399, przy wzroScie
zatrudnienia w grupie przemyslowej o 68,19.
W przemysle materialéw wigzacych (obecnie C. Z.)
produkcja cementu wzro$nie o 104,99, a produkcja
wapna budowlanego o 52,79. Produkcja papy smo-
lowcowe] wzroSnie o 379%, nastgpi b. znaczny
wzrost produkeji papy bitumicznej. Nastgpi duzy
wzrost produkeji kamieniotloméw, wzro$nie wydoby-
cie glinek szlachetnych i innych surowcéw mineral-
nych. W szerokim stopniu zostanie wykorzystany
zuzel wielkopiecowy i kotlowy do celéw budowla-
nych, drogowych i przetwoérstwa. W okresie sze§cio-
lecia zostang wybudowane w przemySle mate-
rialow wigzgeych 3 nowe cementownie, 2 stacje
przemialowe klinkru i szereg innych zakladow,
w tym 2 wapienniki. W przemy$le kamieniotloméw
uruchomione zostang nowe kamieniolomy.

CZ Przemystu Ceramiki Bu-
dowlanej: Warto§¢ produkcji wzrosnie
o 309%, przy wzroScie zatrudnienia w grupie prze-
myslowej o 108,4%. Produkcja cegly pelmej i dziu-
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- nego, szkla klejonego i specjalnych szkiel

rawki wzroénie o 312,49,. W okresie szeSciolecia zo-
stanie uruchomionych ponad 50 wielkich nowocze.
snych zmechanizowanych cegielni; w okresie tym
wprowadzona zostanie na szerokg skale produkcja
systemem suchym i pélsuchym, oraz stosowanie
podgrzewania masy do prasowania przy pomocy
pary.

CZ Przemystu Szklarsko-Ce-
ramicznego: Warto§é produkeji wzro$nie
o 1079%, przy wzroScie zatrudnienia o 37,5%. Pro-
dukcja porcelany stolowej wzro$nie o 40,49, por-
celany technicznej i elektrotechnicznej o 1719%.
Produkeja fajansu sanitarnego i stolowego wzro-

Snie o 1099%. Produkcja szkla wzro$nie o 73,3%,
w tym szkla opakowaniowego o 144,89, galante.-

ryjnego o 149,29, okiennego o 40%. W okresie sze-
Sciolecia zostang wybudowane 2 nowe fabryki por-
celany elektrotechnicznej oraz fabryka kamionki
kwasoodpornej. Poza tym zostang uruchomione
2 nowe huty szkla opakowaniowego, huta szkia
technicznego, huta szkla galanteryjnego i huta
szkla klejonego oraz fabryka wldkna szklanego. Zo-
stanie uruchomiona produkcja niewytwarzanych
dotad gatunkéw szkla budowlanego, widkna szkla-
barw-
nych. Nastgpi automatyzacja produkcji szkla bu.-
telkowego. '

Jak widaé z powyzszego, przemyst podlegly Mini-
sterstwu Przemyslu Lekkiego musi wyprodukowac
w okresie szeSciolecia cegle, cement, wapno, pape,
izolacje, stolarke budowlang, szklo okienne, fajans
sanitarny i podobne artykuly, konieczne do wybu-
dowania w okresie sze§ciolecia 723 tysiecy izb miesz-
kalnych; dalej musi wyprodukowaé¢ umeblowanie

‘tych izb, oraz innych izb, w ktérych umeblowanie

jest niedostateczne lub wymaga wymiany.

Przemyst lekki podlegly M P I, musi produko-
waé urzgdzenia mieszkan, jak dywany, firanki, oraz
przedmioty codziennego uzytku, jak np. porcelang
stolows, szklo galanteryjne i krysztaly.

Dalej przemyst lekki musi ubraé doslownie ,,od
stop do glow' calg ludno§é pracujagcg, a wiec do-
starczyé: obuwie, ponczochy, skarpety, bielizne,

ubrania i sukienki, plaszcze, kapelusze i czapki oraz
rekawiczki.

RoéwnoczeSnie przemyst lekki musi stworzy¢é pod-
stawy dla udostepnienia najszerszym masom mozli-
wosci korzystania z dorobku o$wiaty, kultury, nau-
ki i sztuki i w tym celu dostarczy¢ ogromng ilos¢
papieru gazetowego, drukowego, piSmiennego, do-
starczy¢ ksiazki, czasopisma i zeszyty.

Przemyst lekki musi dostarczyé innym przemy-
stom artykuly, ktérych brak lub niedostateczna
ilo§¢ ogranicza produkcje tychze przemystéw, a wiec
np. wszelkiego rodzaju cpakowania; szklane, papie-
rowe, tekturowe, drewniane, z tkanin i skory.

Wreszcie przemyst lekki musi wyprodukowaé do-
stateczng iloS¢ opon dla przemystu samochodowego
i artykuly i tkaniny techniczne dla wszystkich nie-
mal resortéw,

Przemysl, podlegly Ministerstwu Przemyshu Lek-
kiego, ma powazny udzial w eksporcie i zadania je-
g0 W zwigzku z eksportem w Planie Sze$cioletnim
sg bardzo powazne, zwlaszcza w zakresie polepsze-
nia jako$ci produkecji. '




Ale réwniez zadania na odcinku rynku wewnetrz-
nego Sa powazne gdyz stale podnoszenie poziomu
materialnego, kulturalnego mas pracujacych powo-
duje stale rosngce wymagania odbiorcéw. Sluszne

te i mobilizujgce przemyst wymagania dotycza prze-

de wszystkim jakoSei produkcji, cen wyrobdéw, sze-
rokiego wachlarza asortymentéw, nowych estetycz-
nych wzorow 1 wypuszczania produkCJl w odpow1ed—
nim czasxe przed sezonem.

W celu -zaspokojenia tych wzrastajacych wyma-
gan, przemyst musi dokladnie poznaé potrzeby ryn-
ku i byé §ciSle w pore informowany przez aparat
handlowy- o wszelkich brakach na rynku i o potrze-
pbach szerokich mas pracujacych. Réwniez potrzeby
.innych resortéw muszg by¢ zglaszane w odpow1ed—
nim terminie i SciSle precyzowane.

Przemyst, podlegly Ministerstwu Przemystu Lek-
kiego, zwraca w Planie SzeScioletnim szczegdlnag

Inz. Kazimierz JAWORSKI

uwage na jako$é produkeji, ale réwnoczeSnie na
obnizenie kosztéw wlasnyech produkeji. Réwniez
dzieki poglebxagacej sie i poszerzajacej wspélpracy
z plastykami i aktywnoS$ci ujawniajacych sie coraz
bardziej talentéw wsréd robotnikéw, wymagania
w zakresie estetyki beda w coraz sz'e;‘szym- stopniu
zaspokajane. Stale, planowo, bedzie wprowadzana
do produkeji przemystu lekkiego coraz wigksza ilosé
nowych wzoréw i usuwane beda wzory, oparte na
drobnomleszczansklch gustach bylych fabrykantéw
i kupcéw.

Zadania wynikajace z Planu Szesmoletmego sS4
ogromne, trudne a porywajace, ale réwnocze§hie za-
dania te sa wykonalne. Postep techniczny, zalozo-
ny w okresie szeSciolecia, zwigkszone kwalifikacje
robotmkow i duzy wzrost wydajnosci pracy, a na-
de Wszystko SwiadomoS§¢ i umilowanie celu pozwolg
na przedterminowe osiagniecie tego Wlelklego celu,
jakim jest budowa podstaw socjalizmu,

Plan Szesc1oletn1 budownictwa

PRZEDDZIEN széstej rocznicy Manifestu

PKWN uchwalony zostal przez Sejm Usta-
wodawczy Rzeczypospolitej Plan SzeS$cioletni, kté-
rego program posiada zasieg znacznie rozszerzony
w stosunku do pierwotnych wytycznych Planu,
ustalonych przez Kongres ZJednoczenlowy w gru-
dniu 1948 r. ,

Zasadnicza przyczyna, ktora wptynela decyduja-
co na znaczne powiekszenie zadan planowych,
scharakteryzowana zostala w stowach Prezydenta
Bieruta na IV Plenum Komitetu Centralnego PZPR
w sposOb nastepujacy:

,oukcesy produkcyjne, osiggniete w ciggu
roku 1949 i w pierwszych miesigcach roku 1950
oraz rozwo0j wspoélzawodnictwa pracy stworzy-
ly podstawe dla $mielszego planowania gospo-
darki narodowej i do zalozenia wiekszego tem-
pa rozwoju, niz to przewidywaly wytyczne
uchwalone na Kongresie Zjednoczeniowym®.

(Nowe Drogi nr 2, 1950 r. Str. 26).

W zetknieciu z osiagnieciami mas pracujgcych —
plan 6-letni ulegl przemianie w kierunku wzmoze-
nia zadan i przy$pieszenia tempa rozwoju. Szcze-
gélnie znamienne byly zdobycze zalég robotni-
czych w budownictwie, w ktérym zaznaczy! sie na
przestrzeni ostatnich dwoch lat rewolucyjny wprost
zwrot w dotychczasowych metodach pracy.

Nlewatphwm okres ten oceni¢ nalezy jako prze-

lom w systemie pracy budownictwa, a glowng ce-
cha postepu w tej dziedzinie jest pelne upowszech-

nienie zespolowych metod pracy, ktore od 15 ma-

Ja 1950 roku staly sie obowigzujacym w catym kra-
Ju sposobem wykonywania robot.

Zaledwie dwa lata minely od chwili, kiedy Mi-
chal Krajewski po raz pierwszy zademonstrowat
w dniu 3 lipca 1948 roku na budowie osiedla Ma-
riensztatu na trasie W—2Z w Warszawie — radziec-

ka metode murowania zespolowego, tzw. systemem
strojkowym*, a juz nastgpil calkowity przelom

- w procesach roboczych na budowie, ktore, zwla-

szcza w budownictwie, rozwinely sie w wyniku
inicjatywy i aktywnosci robotnikéw w bogaty wa-
chlarz coraz to nowych form i rodzajow wspoélza-
wodnictwa i nowatorstwa pracy.

Uwienczeniem pierwszego etapu rozwoju poste-
powych metod pracy w budownictwie bylo wpro-
wadzenie w maju 1950 r. nowych norm, opartych na
zespolowym systemie pracy i na wyzszym pozio-
mie organizacji robét.

Rozwinely sie szybkos$ciowe metody budowania,
ktore pozwalaja na znaczne skrécenie cyklu pro-
dukcyjnego i przysparzaja gospodarce narodowej
wielkie korzy$ci dzieki szybszemu oddaniu obiek-
tow do uzytku. Stosowanie tzw. metody réwnole-
glo-postepowej, opartej na wzorach radzieckich,
a polegajacej na uruchomieniu robét wykonczenio-
wych i instalacyjnych juz w trakcie wykonywania
tzw. stanu surowego budynku, umozliwia przysSpie-
szenie cyklu produkcyjnego o jedna trzecia. "

System potokowy, zastosowany po raz pierw-
szy na budowie osiedla Muranéw w Warszawie
w marcu 1950 roku, umozliwil oddanie budynkéw
mieszkalnych catkowicie do uzytku w ciagu 75 dni
do 100 dni od chwili zatozenia fundamentéw. Sy-
stem potokowy staje sie coraz powszechniejszg me-
toda pracy, zwlaszcza w masowym budownictwie
osiedlowym. '

W obliczu tych osmgmec ‘musialy ulec rewizji
wskazniki planu technicznego, a zadania w dzie-
dzinie wzrostu wydajnosci i obnizenia kosztow
wlasnych zostaly zwiekszone, zgodnie z warunka-
mi postepu, utrwalonymi-w wyniku inicjatywy
i energii tworczej zal6g budowlanych.

Rownocze$nie zrewidowane zostaly same cyfry
produkcyjne budownictwa —- tak jak wymagal te-
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go wzrost planu inwestycyjnego. . W stosunku do
»Wytycznych“ z 1948 r. plan inwestycyjny zostal
znacznie powigkszony z godnie ze wzmozonymi po-
trzebami przemystu, ktérego produkcja w 1955 r.
bedzie o 158% wyzsza od produkcji 1949 r.

Pierwotny wzrost produkcji przemystowej, prze-
widywany w ,,Wytycznych“, wynosil okoto 85 do
95%, a przySpieszenie i wzmozZenie tempa roz-
woju przemyslowego polega przede wszystkim
na wydobyciu rezerw i uwzglednieniu, wedlug
stow wicepremiera Minca, ,,poprawek wnoszonych
przez zycie i klase pobotnicza“. Podwyzszony pro-
gram przemyslu wymaga zwiekszonej rozbudowy
urzadzen i obiektéw, a tym samym wzrostu inwe-
stycji, ktorych taczna wartos¢ w szescioleciu 1950—
1955 wyniesie 6.123 mlrd zlotych.

Wzrost inwestycji oparty jest na wzmozonej aku-

mulacji socjalistycznej, wynikajacej z podwyzsze-

nia dochodu narodowego. Réwnoczes$nie w catym
Planie Sze$cioletnim dominujgca role odgrywa wal-
ka o obnizenie kosztéw wlasnych. Obnizka kosz-
tow wlasnych w budownictwie wyniesie w ciagu
6-lecia — 26%. |

Dla poréwnania mozna dodaé, ze suma oszczedno-
Sci, przewidziana w wysoko$ci 3 bilionéw zlotych,
stanowi rownowarto$¢ wszystkich ‘zakupéw ma-
szyn, sprzetu, urzadzen i wyposazen w Planie Sze-
- Scioletnim, wynoszacych okolo 47% globalnych
nakladéw inwestycyjnych. , :

Tempo wzrostu inwestycji jest dwukrotnie wyz-
sze, niz tempo wzrostu produkeji przemystowej.
Jak wiadomo, produkc;a przemyslowa na glowe

- ludno§ci wyniesie w roku 1955 pieé razy tyle, co

w roku 1938. Natomiast inwestycje, przypadajgce
na jednego mieszkanca w roku 1955 sg osiem razy
wyzsze, anizeli w r. 1938. Por6wnanie z rokiem 1949
wykazuje dla przemvstu wzrost o 158%, dla in-
westycji wzrost o okolo 256%.

Z powyzszego wynika, ze zadania inwestycyjne
nalezg do najbardziej mobilizujgcych w Planie Sze-
scioletnim, zaréwno w dziedzinie objeto$ci robét
i wielkosci produkcji budowlanej, jak tez w dzie-
dzinie obnizki kosztéw i podniesienia wydajnosci
w pracy, ktorej wzrost w stosunku do 1949 roku
zalozony jest w roku 1955 w wysokosci 86%.

Jest rzecza jasna, ze tak wielkie zadania, nato-
zone prze Plan Szescioletni budownictwu, wyma-

ga¢ beda gruntownej zmiany techniki i podniesie-

nia pozmmu orgamzac;x budownictwa.

Wkraczamy tu juz w dziedzine dialektycznego
charakteru przechodzenia zmian ilosciowych w
zmiany jakoSciowe — stajemy u progu nowego
stanu jakosciowego budownictwa.

Uprzemyslowienie budownictwa

Zasadnicza zmiana charakteru budownictwa po-
lega na przejéciu z dawnej produkcji rzemie$lni-
czej 1 po czesci chalupniczej na produkcje przemy-
stows.

Rekonstrukcja budownictwa w Planie 6-letnim
polega wiec na jego uprzemyslowieniu, ktére roz-
winie si¢ w dwu zasadniczych kierunkach® mecha-
nizacji robot i produkeji fabrycznej elementow bu-
dowlanych.
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‘Wzrost mechanizacji osiagniety bedzie dzieki
znacznym . inwestycjom, ktére podniosa wartogé

sprzetu i maszyn. pracujqcych w budownictwie

0 600% w stosunku do r. 1949. Wzrost wartosci
sprzetu jest wiec szybszy, anizeli wzrost produkecji
budowlanej, ktéry w panstwowych przedsiebior-
stwach budowlano - montazowych wynosi 3209,
tym samym wiec podniesie sie stopier usprzetowie-
nia, tj. procentowy stosunek wartosci sprzetu do
rocznej produkcy o okoto 66%. Oznacza to, ze w ro-
ku 1955 na kazdego robotnika budowlanego przy-
padnie wieksza ilo§¢ maszyn, wzglednie koni me-
chanicznych, odmaza]ac robotnikéw od ciezkiej
pracy fizycznej.

Jezeli uwzglednimy, ze globalna produkecja bu-
dowlana wzrasta o 255%, w tym produkcja przed-
sigbiorstw budowlano-montazowych na skutek
zwigkszonego udzialu podnosi sie o 320%, a stan
zatrudnienia w przedsigbiorstwach zwieksza sie,
dzieki wzrostowi wydajnosci, tylko o 129%, wow-
czas dkaze sie, ze wartosé sprzetu, przypadajaca na
jednego robotnika, wyniesie w r. 1955 przeszlo trzy
razy tyle, co w r. 1949.

Réwnoczes$nie, w zwigzku z podniesieniem umie-
jetnoéci obchodzenia sie ze sprzetem i wyszkole-
niem kadr, nastapi znacznie lepsze wykorzystanie
maszyn budowlanych, tak Ze rzeczywiste zmecha-
nizowanie rob6t wzrosnie przecietnie trzy i pél do
czterokrotnie.

Ta wzmozona sila mechanizméw, sprzegnieta we
wspdlny rytm pracy zespoldw maszyn, skoncen-
trowana bedzie prZede wszystkim na zasadniczygh,
decydujacych obiektach, na ktérych w pekni zasto-
sowane beda przemyslowe metody pracy.

Budownictwo przedwojenne w Polsce mozna by
scharakteryzowaé na przykladzie obiektu mieszkal-
nego w spos6b nastepujacy: Budowalo sie pojedyn-
czy dom, na ktérym pracowali indywidualnym spo-
sobem rzemieélnicy, tu i 6wdzie pracowaly po-
jedyncze maszyny. - Byly to cechy wykonawstwa
rzemieslniczego, a w najlepszym wypadku produk-
cji warsztatowej. ,

Natomiast w planie 6-letnim stosowane bedg in-
ne metody, zapoczatkowane juz obecnie. A wiec,
nowe budownictwa koncentruje sie w calych osie-
dlach, zaprojektowanych jako harmonijna calo§é
i stanowigcych zaréwno pod wzgledem architekto-
nicznym, jak tez pod wzgledem procesu produkeyj-
nego, nie sume pewnej iloSci domoéw, lecz nows j jed-
nostke wyzszego rzedu, wielki zbiorczy tytult inwe-
stycyjny, dominujacy w socjalistyeznym budowni-
ctwie mieszkaniowym: osiedle.

Przy budowie pracuja zespolty i brygady robotni-
cze nowymi kolektywnymi — nie indywidualnymi—
metodami — kierujace zespolami maszyn, ktére wy-
konuja prawie. wszystkie roboty tzw. ,pracochlon-

, jak: roboty ziemne. transport poziomy i pio-
nowy, mieszanie zapraw i betonéw itp., a takze pra-
cujg przy szeregu robét tzw. kwalifikowanych, jak
przy zbrojeniu, ubijaniu betonu. tynkowaniu, malo-
waniu, szlifowaniu posadzek itd.

Ilo&¢ robotnikéw przypadajacych na jednostke
kubatury budowanej jest znacznie mniejsza, anize-
li przed wojng, a zasadnicze procesy budowania
sprowadzaja sie coraz bardziej do montazu goto-
wych ‘elementéw,




Nie tylko wigé rozmachem swoim,  wielkoScia
i iloécia obiektéw odbiega budownictwo' Planu 6-let-

niego od budownictwa przedwe;;e*mego ale i sw01m1_~
sposobaml pracy — Swoja koncentrama obiektéw,

nasyceniem zespolami maszyn, stosowaniem metod
szvbkoscmwych systemem montazu gotowych ele-
mentéw, a4 przede wszystkim wyzsza organizacia
pracy — roézni si¢ nowa technika budowlano-monta-
sowa calkowicie od rodzaju pracy z okresu kapita-

listyeznego.

Réznice wiee mafg charakter mie tylko iloSciowy,

ale cechuia przeiScie budownictwa do nowego stanu
1akoscmwego 0 nowej przemyslowej technice i wy-
sokiej organizacji.

Wicepremier Minc stwierdzit na, 'V Plenum KC
PZPR:

,Wielki program mechanizacii bedzie podstawsg
gruntownei rekonstrukeii metod technicznych

w budownictwie. Bez wprowadzenia w Zycie tego

programu wykonanie zadan, ktére spadaiag na
budownictwo w okresie Planu 6-letniego bvloby
niemozliwe i réwnaltoby sie — méwiac stowami
towarzvsza Stalina — nrébie wyczerpania morza
za pomocy lyzeczki do herbaty.

Program mechanizacii w budownictwie obeimu-
je mechanizacie rob6t ziemnvch, vorzvgotowania
masy betonowei, zavrawy, ciecia i1 giecia Zelaza,

tynkowania oraz pelna mechanizacie transovortu.

piornowego i duzy postep mechanizacji transportu
pozmmego

Plan 6-letni wytveza konkretne kierunki rozwoiu
mechanizacii zasadniczych robd6t pracochlonnych
w budownictwie. Ilo§¢é robét ziemnych wykonvwa-
nych sposobem zmechanizowanvm wzroSnie z 23%
w roku 1949 do 479, w roku 1955,

Oznacza to, ze zesvoly maszvn do robé6t =ziem-
nvch. a wieec kovnarki, spycharki, zgarniacze, ciag-
niki. wywrotki., lokomotywki itd. wykonaig w roku
1955 vrzeszlo siedem razv wiekszg ilo§¢ metrow
szeSciennych wvkonéw. niz w roku 1949. Przygoto-
wanie zapraw bedzie zmechanizowane w roku 1955
w 71%. a mieszanie betonéw w 899,. Stopien zme-
chanizowania transmortu noziomego' tzw. ..wewne-
trznezo‘ w robotach budowlanveh wzroénie dwu
I potkrotnie i osiggnie wvsoko§é 65%. Transnort
- vionowy bedzie zmechanizowanv. w roku 1955 w
0% co oznacza praktvernie wvrugowanie dzwisa-
nia recznecn na wvreze kondvonacie. Pozostate 10%,
niezmechanizowanego transportu pionowego odno-
5za sie do robét drobnvch, rozproszonvch ito.

W wyniku nodniesienia stopnia zmechanizowania
robot nastgpi ulzenie ciezkiej pracy fizveznei. znik-
ng takie zawody, jak: kozlarze dzw1ga1@cv na swo-
ich barkach cesle na wvietra, tluczkarze, rozbi-
iaigev recznie kamieh itn.: wyeliminowanv zosta-
nie nadmiernv wysilek i zmieni sie struktura zawo-
dowa robotnikéw budowlanveh, ktérzy w coraz
wiekszvm stornin beda nostueiwaé si¢ mechanizma-
mi i stang sie robotnikami techmcznyml budowm-
ctwa., T

Zaovatrzenie w ciezki sprzet zawdzieczamy vomo-
¢y Zwiazku Radzieckiego. ktéry w ramach dostaw
mwes‘vcvmvch skierowuie do mnaszego kraiu mnai-
nowoczeSnieisze mwaszyny budowlane. Réwniez
i produkcja krajowa rozszerza znacznie wachlarz

produkowanych typéw maszyn, a plan przemvslu
maszyn budowlanych przewiduje m. in. w roku 1955
produkeje:

1150 szt. betoniarek

140 ,» ciezkich zurawi
0 ., wielkich koparek

2500 ,, wind budowlanych

itd.

Szczeg6lny macisk polozony bedzie na zaopatrze-
nie wiekszych budéw w diwigi do ciezkich elemen-
téw, ktére w budownictwie radzieckim s3 powszech-
nie stosowane. Rozwigzujg one znakomicie problem
transportu pionowego i poziomego wewnatrz budo-
wy. OdmiennoS§é zagadnienia ‘wewnetrznego trans-
portu w budownictwie polega na tym. ze w zakla-
dzie przemyslowym fabrycznym urzadzenia tran-
sportowe (przenosniki, wyciagi itp.) majg stale
umieiscowienia, a przesuwa sie material lub po61-
produkt az do przeobraZenia go w gotowy wyréb —

“natomiast w budownictwie obiekt wytwarzania (bu-

dowla) iest staly, a maszyny przesuwaja sie sto-
sownie do danego etapu pracy.

Z tej specyfiki wynika dazno$§é do maksymalne-
go wvodrebnienia z procesu budowlanego tych
czynnoS§ci, ktére moga byé wykonane poza samym
obiektem, a wiec tym samvm madaia sie do przenie-
sienia na teren produkeji fabrycznei. Jest to drugi
zasadniczy kierunek uprzemystowienia budowni-
ctwa, polegajgcy na wytwarzaniu elementéw bu-
dowlanych w odrebnych zakladach o technologii
w pelni przemyslowej — lub tez na wytworniach
i warsztatach na placu budowy.

Wyrazem tego rozwoju jest stworzenie w Polsce
przemyslu prefabrykacyinego. dla ktérego realizo-
wane sg wielkie inwestycie. Juz w pierwszei polo-
wie szeS§ciolecie nowowybudowane zaklady dostar-
czg znacznych iloSci elementéw budowlanych ze
strunobetonu, z betonéw vrzedprezonych, z lekkich
betonéw- (Siporex, Ytong) itp. Rozwiiaig sie nowe
galezie produkcii materialéw zast@pczych izolacyj-
nych. plyt spilSnionych itp.

Niezaleznie od rozwoiu prefabrykacii w zakladach
centralnych — stosowana bedzie szeroko prefabry-
kacia .,wewnetrzna“ na placu budowy. polegaigca
na wvkonvwaniu ciezkich elementéw (o ciezarze
dochodzacym ‘'w ZSRR do 45 ton) konstrukeii zZe-
1s7o-betonowych w wvtworni na budowie svstemem
fabrycznym, oraz montazu gotowych elementow,
przy pomocy ciezkich dzwigéw.

O korzy$ciach metody prefabrykacjii Swiadczy fakt,
ze elelnent zelbetowy (nv. belka stropowa) wykona-
ny w odpowiednich stalowych formach na soecjal-
nvch wibroprasach, ktére zabewniaja optymalne za-
seszezenie betonu. poddanv jest nrocesowi schniecia
i twardnienia w tzw. , dojrzewalniach*, gdzie uzy-
skuje w ciggu kilku dni wymagang tzw. 28-dniowsg
wytrzymalo§é. Montaz takich gotowych elementéw

skraca znacznie cykl produkeyjny, odrada réwniez

potrzeba deskowania i rozdeskowania i wyczekiwa-
nia na budowie, az beton stwardnieje.

W polgczeniu z zastosowaniem nowych konstruk-
cii i nowych materialéw — uprzemystowienie bu-
downictwa daie ogromne " oszczednoSci na Surow-
cach, materialach, czasie pracy i kosztach budowy.

Plan 6-letni zaklada przeszlo trzy i pélkrotny
wzrost udzialu prefabrykatéw w produkeji budow-
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lanej; oznacza to przy uwzglednieniu bezwzgledne-
go wzrostu calej produkcji budowlanej — wzmoze-
nie okolo 12-krotne produkcji prefabrykacyjnej.
Prefabrykacja i mechanizacja stanowig dwa zasad-
nicze ogniwa uprzemystowienia budownictwa. Two-
rzg one baze techniczng nowych metod pracy, udo-
skonalanych systemafycznie przez zalogi budowla-
ne i lgeznie z osiggnieciami racjonalizatoxéw i przo-
downikéw umozliwiajag uwielokrotnienie efektéw
pracy naszych kadr budowlanych — zasiegiem swo-
im wykraczajg poza ramy samego wykonawstwa na
placu budowy i wplywaja na unowoczeSnienie prac
innego, decydujgcego o postepie technicznym,
ogniwa budownictwa, tj. Biur Projektowych.

Rola Biur Projektowych

Plan 6-letni budownictwa wytycza nowe linie roz-
wojowe biurom projektowym.

Powinny one sta¢ sie oSrodkami nadajgcymi no-
woczesny kierunek technice budowlano-montazo-
wej, a projekt powinien byé nie tylko graficznym
odzwierciedleniem roboét, lecz zarazém dokumen-
tem, mobilizujacym do sto?sowsa.nié najnowszej tech-
nologii, zmodernizowanych konstrukecji i oszezedno-
$ciowych norm zuzycia materialowego.

Projektant generalny odpowiedzialny jest nie tyl-
tylko za terminowe sporzadzenie dokumentacji
technicznej, lecz réwniez za zastosowanie w projek-
cie najnowszych osiggnie¢ technicznych i technolo-
gicznych — dostepnych w okresie opracowania
projektu, oraz za wybdr optymalnego rozwigzania
w danych warunkach,

W pracach swoich, biura projektowe powinny w
znaczniejszym, niz dotychczas, stopniu oprzeé sie
na wzorach radzieckich — na opracowanych w wy-
niku bogatych doSwiadczen normatywach i wskaz-
nikach ZSRR, ktére dla najréznorodniejszych ty-
pow obiektéw dajag wspélezynniki powierzchniowe,
przestrzenne, wykorzystania maszyn i urzadzen itd.

Dla oceny ekomomii projektu powinny byé opra-
cowane wskazniki techniczno-ekonomiczne, norma-
tywy zuzycia materialéw i czasu roboczego oraz
kosztdw na jednostke obiektu.

- W Zwiazku Radzieckim polozono szczegllny na-
cisk na ekonomie projektowania i zaostrzono walke
z marnotrawstwem przestrzeni.

Juz w samym rozplanowaniu rzutu poziomego bu-
dynku powinna by¢é uwzgledniona zasada minimal-
nego obrotu przy maksimum powierzchni uzytko-
wej.

Jednym z gléwnych zadah przy projektowaniu,
zwlaszcza wielkich obiektéw przemyslowyech, jest
rozplanowanie ich w sposdb mozliwie zwarty, bez
stwarzania zbednych powierzchni rezerwowych, bez
‘nadmiernego rozciagniecia poszczegélnych oddzia-
16w fabrycznych, w duzych odleglo§ciach od siebie.

Zaprojektowanie przebiegu proceséw technologi-
cznych powinno by¢ poprzedzone wnikliwymi stu-
diami i poglebieniem wiadomosei o najnowszych
osiggnieciach, o pracy nowoczesnych maszyn, cze-
sto uniwersalnych, wykonujgcych réwnoczesnie
szereg operacji, dzigki czemu znakomicie mozna
zmniejszyé wymagania w zakresie potrzebnej po-
wierzchni uzytkowej.
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Przez zastosowanie w projekcie nowych materia-
low zastepczych, czestokro¢ o bardzo korzystnych
wlaSciwoSciach termicznych i izolacyjnych, mozna
znacznie zredukowaé grubos¢ Scian, uzyskujac
dzigki temu zaréwno zwigkszenie powierzchni uzyt-
kowej jak tez i Zmniejszenie ciezaru budynku,
a tym samym oszczedno§é na pracy transportu pio-
nowego oraz zmniejszenie fundamentéw. Niedosta-
teczng wcigz jeszcze uwage zwraca sie na zbadanie
warunkéw geologicznych ferenu budowy, stosownie
do ktérych powinien byé wybrany najekonomicz-
niejszy system fundamentowania.

Nalezy Smielej wprowadza¢ nowoczesne konstruk-
cje i metody obliczania, wyeliminowaé¢ przesadne re-
zerwy we wspoéleczynnikach .pewnoSci i w nateze-
niach dopuszeczalnych, oprzeé¢ sie na nowej techni-
ce, takze przy stosowaniu starych, tj. od dawna
znanych materialéw i systematycznie wprowadzaé
elementy postepu do prac projektowanych.

Zalozenia i projekty wstepne zakladéw przemy-
slowych powinny byé dostosowane do normalnych
potrzeb przedsiebiorstwa, a wszelkie tendencje
sztucznego wyolbrzymienia powinny byé zwalczane.
Zasada najkrétszych drég transportu wewnetrzne-
go oraz minimum tzw. spadkéw straconych i cig-
géw powrotnych powinna byé rygorystycznie prze-
strzegana. ‘
. Dalszemu usprawnieniu ulegnie réwniez sama
technika pracy biur projektowych. Nalezy szerze]j
stosowa¢ projekty typowe nie tylko
w budownictwie osiedlowym, lecz réwniez i w bu-
downictwie socjalnym, administracyjnym, obrotu
towarowego i w budownictwie przemystowym,
w ktorym obiekty pomocnicze, jak warsztaty na-
prawcze, magazyny i sklady, garaze itp. powinny
bvé stypizowane w jak najszerszym zakresie. Row-
niez wszystkie urzgdzenia placu budowy powinny
byé wykonywane z elementéw skladanych na pod-
stawie projektéow typowych. .

Typizacja, normalizacja 1 -standaryzacja, stwo-
rzenie kartotek i albuméw gotowych obiektow, lep-
sze wyposazenie pracowni w lokale, przybory, me-
chanizacja czynno$ci rachunkowych, szersze udo-
stepnienie literatury techniczneij, zwlaszcza radzie-
ckiej. dalsza specjalizacja i upowszechnienie zespo-

towych metod pracy przy réwnoczesnym. ustaleniu

odpowiedzialnoSci generalnego  projektants —
wszystkie te elementy wplynag w znacznym stopniu
na podniesienie wydajnoSci pracy w biurach pro-
jektowych. _

Plan 6-letni przewiduje w biurach projektowych
prawie dwukrotny wzrost kadr, ktérych liczba prze-
kroczy 16.500 oséb. Jednym z gtéwnych zadan biur
projektowych bedzie wyprzedzenie przez dokumen-
tacje okresu realizacii budowy przy koncu Planu
SzeScioletniezo o caly rok — i stworzenie w ten
sposob dystansu czasowego, koniecznego dla prawi-
dlowego przygotowania wielkich budéw. Zasadnicza
rola przypada biurom projektowym w realizacii do-
minujgcego zadania postawionego przez Plan 6-let-

ni budownictwu, tj. w obnizeniu kosztéw budowy,

ktére w roku 1955 powinno osiagnaé dla calego bu-
downictwa przynaimniej 26 proc.

W tym postulacie o maksymalnym obnizeniu
kosztéw budowy — rysuie sie kardynalne, mohili-
zujgce zadanie projektantéw. Obowiazkiem projek-




tanta jest dotrzymaé kroku nieprzerwanemu poste-
powi techniki, poglebiajac wszechstronnie swoje
studia nad nowym1 osiagnieciami mnauki, tak, aby
projekt byt gospodarczy, ekonomiczny i tani. Na-

lezy polozyé kres jakimkolwiek przerostom w pro-

jektach i kosztorysach.

Projektant powinien gleboko wniknagé w metody
wykonania budowy tak, aby projekt jego byl real-
ny i ekonomiczny w wykonaniu. Przeto juz przy
opracowaniu projektu wstepnego powinien powstaé
wstepny ramowy projekt organizacji i mechanizacji

pbudowy. Czyz mozna np. zaprojektowaé prawidlo-

wg konstrukcje z elementéw prefabrykowanych, nie
znajac sposobu montazu i charakterystyki sprzetu,
ktéorym bedzie sie postugiwal wykonawca? Oczywi-
§cie, ze nie, ‘

Jest wspolnym zadaniem projektanta i wykonaw-
cy zharmonizowaé np. udzwig Zurawia, przydzielo-
nego na dang budowe, z cigzarem elementéw prefa-
brykowanych, jakie powinny byé zastosowané na
tej budowie.

Konieczno§¢é SciSlejszego powigzania pracy pro-
jektanta z organizacja wykonawstwa na placu bu-
dowy stanie si¢ coraz wyraZniejsza, w miare wzre-
stu mechanizacji,
tow, stosowania nowych materialéw, upowszechnije-
nia- szybko§ciowych metod pracy, a ta solidarna
wspélpraca powinna rozpoczaé si¢ w fazie doku-
mentacji, przy . opracowaniu projektow organizacji
rob6t. "~

Drogi do podwyzszema jakoSci pro_]ektow prowa-
dza poprzez zblizenie do placu budowy i przez
wspélprace z Instytutami Naukowymi. Obie te
drogi wskazuja na zasadniczy cel pracy projektan-
ta, jakim jest wykorzystanie w projekcie przodujg-
cych norm troska o ekonomie §rodkéw, podniesie-
nie jakoSci i optymalny efekt inwes\%ycji. :

Organizacja budéw, zwlaszcza wiekszych, powin- |

na ‘oprze¢ sie na zasadach mechanizacji i uprzemy-
stowienia, na nowych metodach pracy w pelni
zakordowanej, zespotowej i brygadowej, na przy-
Spieszeniu cyklu produkcyjnego przez zastosowanie
metod szybkoSciowych i systemu potokowego, na
montazu elementéow gotowych, wreszcie na wyeli-
minowaniu sezonowoS$ci i przestojéow w budownic-
twie. Glé6wna uwaga przedsiebiorstwa powinna by¢
skierowana na mozliwie najszybsze oddanie obiektu
do uzytku, na uruchomienie procesu eksploatacyj-
nego.

Struktura organizacyjna wykonawstwa przewi-
duje zblizenie przedsiebiorstwa placu budowy do
miejsca wlasciwej produkcji. Przedsiebiorstwo
(Zjednoczenie), zrejonizowane lub specjalizowane,
powinno kierowaé operatywnie, poprzez Zespoly
budéw, caloScig prac i posiadaé¢ pelng znajomosé
warunkow i postepu prac na placach budéw.

Centralne Zarzady stanowi¢ beda komorki we-
wnatrz resortu, majgce za zadanie koordynacje
prac poszczegblnych przedsiebiorstw, odpowiada-
jacych trestom w radzieckiej strukturze budowla-
nej. Organizacje wykonujgce zasadnicze obiekty
inwestycyjne powinny byé odcigzone od robét drob-
nych i rozproszonych. Taki podzial umozliwi kon-

‘zwiekszania udzialu prefabryka-

centracje potencjalu kadrowego i sprzetowego ha
decydujgcych obiektach, ktére beda wykonywane
metodami przemyslowymi, pozwalajacymi na znagz-
ne skrécenie cyklu produkcyjnego i szybsze odda-
nie obiektu do uzytku. _

Na pierwszy plan wybijaja sie obiekty przemy-
stowe, ktérych uruchomienie w terminie wywie-
ra decydujacy wplyw na produkcje przemyslows.
Na inwestycje przemyslowe przeznacza sie 45,4%
wszystkich naktadéw inwestycyjnych, stad prze-
rzucenie ciezaru zagadnieh na budownictwa prze-
myslowe i zastosowanie przemystowych metod w
wykonawstwie staje sie naglaca koniecznoscia.

Rowniez budowa wielkich osiedli wymaga za-
stosowania pelnej mechanizacji, uprzemyslowie-
nia i koncentracji przedsiebiorstw.

Zadania inwestycyjne w Planie 6-letnim okres$lo-
ne sg m. in. w nastgpujacych slowach wicepremiera

Mtnca na V Plenum:

»Najszybszy wzrost wskaznika nakladow in-
westycyjnych zaznacza sie¢ w dziale budownic-
twa mieszkaniowege, ktérego naklady w 1955 r.
beda niemal pieciokrotnie wyzsze, niz w r. 1949.
Wysilek podejmowany w tej dziedzinie jest
ogromny. W rezultacie wybudowané zostang tgcz-
‘nie 723 tysigce izb mieszkalnych, przy czym spe-
cjalnie zostaly uwzglednione potrzeby produkcji
przemyslowej, zwlaszcza za§ w zakresie budowy
mieszkan dla robotnikdw nowopowstajacych za-
kladow. : _

W okresie Planu. 6-letniego, we wszystkich
dziatach gospodarki narodowej, zostanie rozpo-
czeta budowa 1425-iu wielkich obiektow, z cze-
go do konca planu zostanie oddanych do uzytku
1287 obiektéw. Z liczby ukonczonych obiektow
okolo 250 przypadnie na wielkie zaklady prze-
mystowe oraz ponad 90 na nowe kompletne osie-
dla mieszkaniowe*. '

Wykonanie tych wielkich obiektéw inwestycyj-
aych przemystowych, osiedlowych i inzynieryjnych
wymaga wysokiego poziomu organizacyjnego przed-
siebiorstw oraz daleko idgcej specjalizacji. Jednak-
ze specjalizacja ta nie moze doprowadzi¢ do roz-
szczepienia odpowiedzialnoSci czy tez rozdrobnie-
nia organizacyjnego. Przeto przeprowadzona bedzie
zasada generalnego wykonawcy, ktory kieruje
i odpowiada za calo$é robdt, choé znaczna ich czes$é
wykonywana jest przez przedsiebiorstwa specjali-
zowane, pracujace jako subprzedsm;blorstwa na. pla-
cu budowy.

Jest rzecza jasng, ze przy tak wielkich zamierze-
niach i wspoéldzialaniu szeregu przedsiebiorstw
specjalizowanych; podstawowym elementem jest
prawidlowy plan organizacji i mechanizacji robot,
ktérego czeScig jest plan zagospodarowania terenu
oraz rozplanowanie prac w czasie przy pomocy
harmonogramoéw robot, sprzetu, dostaw i finanso-
waniu. Plan organizacyjny roboét ksztaltuje si¢ w
swoich zarysach ramowych juz w fazie dokumenta-
cji wstepnej i technicznej i stanowi dla przedsie-
biorstwa baze wyjéciowa dla usprawniefi, wydoby-
cia rezerw i uzyskania oszczednosci.

Do walki z marnotrawstwem powinni przystapié
wszyscy pracownicy na budowie,  kierownictwo
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techniczne, personel administracyjny, majstrowie,
brygadzisci, przodownicy, racjonalizatorzy, robot-
nicy wykwalifikowani i niewykwalifikowani. Cata
zaloga, wszyscy jej czlonkowie, sg gospodarzami
‘warsztatu pracy i“obowiazuje ich gospodar-
nos¢é i troska o oszczednos$é. Dlatego plan pro-
dukcyjny powinien by¢ doprowadzony do wiadomo-
Sci kazdego robotnika na budowie poprzez narady
wytworcze, poprzez uswiadamiajgca prace organi-
zacji partane] i zwigzkowej.

Nasi klerowmcy przedsiebiorstw i budow, nasi
plani$ci powinni zrozumie¢, ze zrédiem sukcesé6w
planowania jest jak najwiekszy kontakt z masami
i dlatego ustawa o Planie 6-letnim przewiduje roz-
winiecie i poglebienie planowania wewnatrzza-
kladowego, wzmocnienie i rozszerzenie planowama
terenowego.

Dalszemu udoskonaleniu ulega metodologia pla-
nowania budownictwa, ktora oparta zostata na sy-
stemf® bilansowym w dziedzinie kadr, sprzetu, po-
trzeb inwestycyjnych i potenc;alu wykonawczego,
;materialow budowlanych itd. Prawidtowy bilans
materialowy jest podstawowym ogniwem realno-
$ci planu. Dla planu 6-letniego budownictwa spo-
rzadzone zostaly bilanse zapotrzebowania i produk-
cji wzglednie importu podstawowych materialow
budowlanych.

Przy obliczaniu zapotrzebowan przeprowadzono
analize rodzajow i typoéw budownictwa i ustalono
cyfry potrzebnych materialéw na podstawie wskaz-
niké6w zuzycia na jednostke danego typu budowli.
Wskazniki te wymagaja jednak dalszego poglebie-
nia i rozszerzenia, zwlaszcza w dziedzinie budow-
nictwa specjalnego, przemystowego i montazowe-
go, w ktorych nasze wlasne do$§wiadczenia s3 jesz-
cze bardzo niedostateczne.

Rozwijajac stuszng metodologie planowama bi-
lansowego przy pomocy wskaznikéw, nalezy jed-
nak zblizy¢ ich zakres i dokladno$¢ do poziomu
prac radzieckich, ktére podajg potrzebng ilo§¢ ma-
terialdw i robocizny na jednostke finansows  (np.
milion rubli) dla kazdego typu inwestycji. Brater-
ska pomoc naukowo-techniczna Zwigzku Radziéc-
kiego pozwala na wykorzystanie tych bogatych,
niezmiernie cennych doswiadczen, dzieki czemu
planowanie budownictwa opiera sie na metodach
stojacych na wysokim szczeblu nauki o planowaniu
socjalistycznym, ktére w planach rocznych ulegaé
beda dalszemu poglebianiu.

Zrozumienie i przyswojenie zasad rad21eck1ego
planowania i ekonomiki budownictwa umozliwia
nam dalsze podniesienie kwalifikacji naszych bu-
dowlanych kadr planistycznych i przyspieszenie
tempa rozwoju produkcji budowlano-montazowej.

Zasada wyodrebnienia wszelkich tytuléw inwe-
stycyjnych, ktorych zrealizowanie wymaga kon-
centracji potencjalu przedsm;blbrstw 1 zastosowania
przodujacych metod przemystowych, od inwestycji
mniejszych, rozproszonych — prowadzi z jednej
strony do rozbudowy przedsiebiorstw wielkich, o
odpowiedniej specjalizacji i nasyceniu sprzetem — z
drugiej za§ strony — do rozszerzenia sieci przed-
sigbiorstw terenowych, a w szczegélnosci Powiato-
wych Przedsigbiorstw Budowlanych obstugujacych
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przede Wazistkim budéwnictwo Wwiejskie oraz Miej-
skich Przedsigbiorstw Remontowo Budowlanych,
wykonujacych remonty i drobne inwestycje w
miastach.

Dzialalno$é tych przedsiebiorstw jest blizej zwia-

- zana z planowaniem terenowym i dyspozycja te-

renowych Rad Narodowych, co sprzyja zwigkszeniu
operatywno$ci miejscowych organizacji budowla-
nych.

Uzupelnienie Kadr w budownictwie

W dziedzinie . kadr Plan 6-letni budownictwa
przewiduje w r. 1955 wzrost o 129 proc. w stosun-
ku do r. 1949, przy réwnoczesnym wzroscie pro- .
dukcji o 254 proc.’

Zalozenie takie opiera si¢ na wzroscie wydajno-
sci w r. 1955 o 86 proc, w porownaniu z rokiem
1949.

Uzyskanie i przekroczenie tego wzrostu produk-
cji rocznej, przypadajacej na jednego robotnika w
budownictwie, wymagaé bedzie intensywnego prze-
szkolenia robotnik6w niekwalifikowanych tak,
aby w krotkim czasie nabrali kwalifikacji mura-
rzy, cie$li, zbrojarzy, betoniarzy i innych rzemiost
budowlanych. A

Szczegblna uwage nalezy zwroéci¢é na wyksztalce-
nie mechanikéw i operatoré6w do obstugi sprzetu,
azeby wzrastajace usprzetowienie budownictwa
zostato opanowane przez odpowiednie kadry, obstu-
gujace sprzet i kierujgce mechanizacjg. Réwnocze-
$nie nalezy zasili¢ kadry robotnikéw przez werbu-
nek we wsi oraz zwiekszenie stanu zatrudnienia
kobiet w budownictwie.

W wyniku mechanizacji i usprzetowienia budow-
nictwa nastgpi przebudowa struktury zawodowej
budownictwa. Wzroénie nie tylko w liczbach bez-
wzglednych, ale i procentowo'ilo§¢ monteréw, me-
chanikéw i pracownikéw technicznych, kieruja-
cych maszynami, zmniejszy sie ilo§é robotnikéw,
wykonujgcych nadmiernie ciezka prace fizyczng.
Zgodnie z wytycznymi IV Plenum, nalezy dazyé¢ do
skierowania inzynieréw i technikéw jak najbar-
dziej bezposrednio do produkcji, zwiekszyé —
zwlaszcza w przedsiebiorstwach o wysokiej mecha-
nizacji — ilo§¢ inzynieréw, technikéw i majstréw,
przypadajacych na 1000 robotnikéw, przy réwno-
czesnym eliminowaniu wszelkich przerostéw admi-
nistracyjnych.

Nastgpi_ogoélne podniesienie poziomu fachowego
robotnik6w budowlanych, sposréd ktérych nalezy
najbardziej utalentowanych wysuwaé¢ $mielej na
stanowiska kierownicze, zapewniajac im odpowied-
nie przeszkolenie i pomoc w pracy. |

Wspamaly rozmach ruchu wspélzawodnictwa i
nowatorstwa pracy w budownictwie spowodowat
nie tylko wielki wzrost wydajnosci przez zastoso-
wanie nowych szybko$ciowych metod pracy, przez
lepsza organizacje budowy, lecz réwniez przyczy-
ni! si¢ do podniesienia poziomu ideologicznego i
spotecznego. Robotnicy budowalni stajag sie co-
raz bardziej wspoélorganizatorami budowy, coraz
bardziej wnikajg w procesy robocze, ujawniajg wa-
skie gardla, wskazuja na naradach wytwérczych




drogi mobilizacji rezerw, wprowadzaja usprawnie-
nia i podnosza ogdlny poziom organizacyjny na bu-
dowie. o .
Dla budownictwa Plan 6-letni stanowi program
szczegOlnie mobilizujgcy. Jest to zaszczytny pro-
sram rekonstrukcji budownictwa przez podniesie-
nie go na wyzszy poziom techniki i organizacji.
Jest to plan porywajacy :pracownikéw budow-
nictwa do wzmozonej ofiarnej pracy, do zwalcza-
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nia przeszkéd, plan, wyzwalajaey caly energie twor-
czg zalég budowlanych. ’ »,
Budujac nowe gmachy, fabryki, szkoly, szpitale,
mieszkania, drogi, koleje itd. robotnicy i personel
zatrudniony w budownictwie wnoszg swaj wklad
do dziela obrony pokoju, przyczyniajac sie do wy-
konania i przekroczenia wielkiego Planu 6-letniego

‘i wespdl z calym krajem budujg podstawy socja-.

lizmu w Polsce.

Zagospodarowanie terenéw zacofanych
w Planie Szescioletnim

P RZEMIANY ustrojowe oraz zmiana granic

Polski po drugiej wojnie Swiatowej stworzyty
warunki szybkiej przebudowy kraju z rolniczo-
przemyslowego w przemystowo-rolniczy. Zadanie
to, realizowane juz w, trzyletnim planie odbudowy
i rozbudowy gospodarczej, w ktérego ostatnim roku
produkcja wielkiego i Sredniego przemystu w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca przewyzszyla 2,5-
krotnie produkcje przedwojenng, stanowi jedno
z podstawowych zalozen 6-letniego Planu rozwo-
ju gospodarczego i budowy podstaw socjalizmu.
W ostatnim roku Planu 6-letniego warto§¢é pro-
dukcji przemyslu socjalistycznego bedzie 2,5 raza
wieksza, niz w roku 1949, przewyzszajgc 4-krotnie
produkcje przedwojenng® Osiggniecia te wysung
Polske do rzedu najbardziej uprzemystowionych
krajow w Europie.

Realizacja tak szeroko zakrojonych zamierzen

w dziedzinie uprzemystowienia uzalezniona jest:

w duzej mierze od rozszerzenia wlasnej bazy su-
rowcowej. Totez w okresie realizacji Planu 6-let-

niego zostang podjete prace, zmierzajace do lep-

szego wykorzystania bogactw naturalnych. Wiele
galezi przemystu, ktérych wytwoérczosé uzaleznio-
na jest obecnie od dostaw zagranicznych, w ciagu
najblizszych lat bedzie mogta oprze¢ produkcje na
krajowej bazie surowcowej.

Wysokie tempo uprzemystowienia kraju wigze -

si¢ réwniez $ci$le z pelnym wykorzystaniem re-
zerw ludzkich. Masowy naptyw sily roboczej do
nowopowstajgcych zakladéw pracy jest jednym
z podstawowych warunkéw pomyslnej kolizacji
naszych plan6éw. Proces ten przyczyni sie réwniez
do korzystnych zmian w strukturze ukladu sil kla-
sowych w kraju. Klasa robotnicza, na ktérej opie-

ra sie budowa podstaw socjalizmu, zwiekszy swoj

ciezar gatunkowy i liczbe.

Przebudowa kraju z rolniczo-przemyslowego na
vrzemyslowo-rolniczy, a wraz z nig zagadnienie
rozszerzenia bazy surowcowej dla przemystu, jak
rowniez przesuniecie cze$ci ludnosci ze wsi do
niiast zwigzane jest $cisle z postulatem réwnomier-
hiego rozmieszezenia sil produkeyjnych na terenie
kraju. Pozwoli to na likwidacje podzialu na okre-
§i przemystowe i wylacznie rolnicze, na przoduja-
e i zacofane. /
® W spadku po zywiolowej i koniunkturalnej go-
spodarce kapitalistycznej, po gospodarce zaborcow

i rzadéw sanacyjnych, nie uwzgledniajgcych inte-
resOw narodu, przejeliSmy w rozwoju poszczego6l-
nych teren6w Polski niezdrowe dysproporcje.- Usu-
niecie tych dysproporcji jest waznym zadaniem na
drodze przejscia do intensywnej gospodarki.

,Jednym z podstawowych zadan Planu 6-letnie-
go — powiedzial wicepremier H. Minc w referacie

- wygloszonym na V Plenum Komitetu Centralne-

go PZPR — winno by¢ zapoczatkowanie na szero-
kg skale dlugotrwalego procesu, zmierzajacego do
bardziej ro6wnomiernego niz obecnie rozmieszcze-
nia sit wytwoérczych przez uprzemyslowienie tere-
néw dotad gospodarczo zacofanych®.

Budowa podstaw socjalizmu ,w Polsce wymaga
stworzenia w calym kraju réwnomiernie rozsia-
niych skupisk klasy robotniczej. Stan odziedziczo-
ny po rzadach kapitalistycznych, w ktérym na
1.000 pracownikéw, zatrudnionych w przemysle
panstwowym, okolo 400 pracuje w Slgsko-Dagbrow-
skim osrodku przemystowym, a zaledwie 5 w_woj.
bialostockim, 7 w woj. lubelskim, nie odpowiada
warunkom szybkiej przebudowy ustroju. Zmiany
w rozmieszczeniu przemyslu socjalistycznego na
terenie kraju doprowadza do wigkszego wykorzy-
stania rezerw ludzkich na terenach dotad nieu-
przemystowionych. Nastapi tu bowiem silniejsze
niz na innych terenach przesuniecie ludnosci wiej-
skiej do miast oraz likwidacja przeludnienia wsi.
Udziat “wojewodztw wysoko uprzemystowionych
w zatrudnieniu przemystowym, wynoszacy w 1949
roku 65,8%, spadnie w roku 1955 do 54,6 %. Udzial
pozostalych wojewédztw wzrosnie z 34,2% €do
45,4%. Wojewbdztwa slabo uprzemystowione, kto-
re w roku 1949 zatrudniaty okoto 1/3 liczby pra-
cownikéw przemystu, w roku 1955 zatrudnia¢ be-
da polowe tej liczby. Odpowiednio zorganizowane

szkoly zawodowe, zarowno na terenach zacofanych,

jak i w pozostalych czesciach kraju, przygotowy-
waé beda ludno$é, naplywajacg ze wsi, do pracy
w zakladach przemystowych, podnoszac jednocze-
énie poziom kultury i poziom uswiadomienia kla-
sowego mas pracujacych.

Jednym z najbardziej zacofanych pod wzgledem
uprzemyslowienia rejonow jest wojewddztwo rze-
szowskie, ktére pozostaje daleko w tyle poza inny-
mi cze$ciami kraju, wnoszac do ogélnokrajowej
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produkcji zaledwie 2,2%. Budowa 24 nowych za-
ktadéw przemystu wielkiego i $redniego na tym
lerenie pozwoli na zwiekszenie produkcji przeszto
3,9-krotnie i na wzrost zatrudnienia do 75 tysiecy

0s6b. Powaznym zagadnieniem w woj. rzészowskim

jest przeprowadzenie badan geologicznych, ktére
spowoduja szersze wykorzystanie bogactw natural-
nych, zwlaszcza ropy naftowej, oraz rozpoczecie
eksploatacji z16z wegla i rud. Ponadto wykorzy-
stanie innych bogactw naturalnych (wapien, gips,
alabaster) pozwoli na silniejsza aktywizacje  tych
terenow.

Réwniez woj. bialostockie, gdzie zaledwie 1%
ogélu ludnosci zatrudnionych jest w przemysle,
uzyska w Planie 6-letnim powazne kredyty inwe-
stycyjne, ktore doprowadza do zwiekszenia pro-
dukcji przemystu socjalistycznego ponad 5 i p6t
krotnie, powodujgc wzrost zatrudnienia do 40 tys.
osOb. Rozwiniety bedzie zwlaszcza przemyst wio-
kienniczy przez wybudowanie zakladéw przemy-
siu bawelnianego w Bialymstoku, fomzy i Zam-
browie. Projektowana elektrownia na Wiznie,
ktora wykorzystywaé¢ bedzie miejscowe poklady
torfu, pokryje w znacznej mierze zapotrzebowanie
wojewodztwa na energie elektryczna.

Do najbardziej gospodarczo zaniedbanych w okre-
sie przedwojennym obszaréw nalezy zaliczy¢ row-
niez woj. kieleckie, ktore ponadto dzialania WOJen—
ne i rabunkowa gospodarka okupanta zniszczyla
w 60%-tach. W okresie Planu 3- letniego dokona-
no na tych terenach odbudowy zniszczen. Plan
6-letni przewiduje wykorzystanie w wiekszym sto-
pniu bogactw naturalnych i rezerw silty roboczeJ
wojewodztwa. W okresie najblizszych 6 lat war-
tos¢ produkecji przemystu zwiekszy si¢ przeszlo
3-krotnie, zatrudnienie w nim wzrognie do 100 tys.
0s0b. Rozbudowa zakladéw starachowickich, bu-
dowa fabryki grzejnikéw w Walowie, cementowni
w Wierzbnicy, fabryki kwasu siarkowego w rejo-
nie Buska oraz dwudziestu sze$ciu innych zakla-
aéw przemystu wielkiego i $redniego dopomoze
obszarom Kkielecczyzny dzwignaé 51e; z zacofania
gospodarczego.

Przeszlo 5-krotnie zwiekszy sie w Planie 6-let-
nim warto$¢ produkcji zakladéw przemystowych
wojewodztwa lubelskiego. Jako najpowazniejsze
inwestycje wymieni¢ nalezy fabryke samochodow
w Lublinie, zaklady wytworcze sprzetu instalacyj-
nego w Poniatowie, fabryke toiysk kulkowych
w -Krasniku.

Rowniez na zaniedbanych gospodarczo obszarach
wojewodztwa olsztynskiego rozbudowany bedzie
przemyst wielki i $redni, oparty gléwnie o miej-
scowe surowce, co pozwoli w ciagu najblizszych

6 lat zwiekszy¢ produkcje ponad 4-krotnie. Po-

wstanie na tym terenie wielka przedzalnia wié-
kien lykowych, fabryka konserw rybnych w Gi-
zycku, fabryka ptyt spilsnionych w Rucianach
oraz 11 innych zakladéw przemyslowych.

Najbardziej silne rozbudowanie przemystu w Pla-
nie 6-letnim przewidziane jest na terenie woje-
wodztwa krakowskiego, ktore stanie sie nowym
osrodkiem przemystowym. Wsrod 40 nowych za-
kiadow, ktére powstang na tym obszarze, wymie-
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- cji calego przemyslu uspotecznionego.

ni¢ nalezy Nowa Hute, Zaklady Chemiczné w Dweo.-
rach pod O$Swiecimem, zaklady goérniczo-hutnicze

~cynku i ofowiu w rejonie Olkusza i Chrzanowa, za-

klady przemystu bawelnianego w Andrychowie,
elektrownie cieplng w Jaworznie. Inwestycje te
umozliwig przesuniecie do pracy w przemysle wiel-
kim i $rednim 60 tys. ludzi. ‘Wartos¢ produkecji
przemystu socjalistycznego na tym terenie wzros-
nie w okresie Planu 6-letniego ponad 3-krotnie.

Rownomierno$¢é rozmieszczenia sit wytwérczych,
realizowana w Planie 6-letnim przede wszystkim
przez budowe Srednich i wielkich obiektéw prze-
mystowych, odbywac¢ sie bedzie rowniez przez roz-
wijanie drobnego przemystu i rzemiosta na tere-
nach zacofanych.

Do zadan drobnej wytworczosm naleze¢ bedzie
produkowanie na potrzeby przemystu kluczowego
oraz na zaopatrzenie ludnosci w oparciu o miejsco-
we surowce i wykorzystanie lokalnych rezerw sit
ludzkich. Jednakze, zar6wno na odcinku drobnego
przemystu jak i rzemiosla, nastapi przejscie do wyz-
szych, zespolowych form produkcji przez organizo-
wanie spoldzielni pracy oraz spoldmelm rzemiesl-
niczej. Wzrost produkecji przemyslu drobnego
w Planie 6-letnim jest znaczny. Z 8,9% w roku
1949 podniesie sie w roku 1955 do 16,7% produk-
Wskaznik
wzrostu przemystu drobnego w stosunku do r. 1949
w roku 1955 osiagnie 484,1%.

Tak znacznej rozbudowie przemystu, jaka prze-
widziana jest w Planie 6-letnim, towarzyszyé musi
postep produkcji rolniczej, oparty na rozwoju me-
chanizacji rolnictwa. Plan przewiduje w ciagu sze-
sciolecia wzrost wytwaérczosci w rolnictwie o 50%
w stosunku do roku 1949. Stanowi to jednocze$nie
26% wiecej, niz wynosila produkcja rolnicza
w okresie przedwojennym w dawnych granicach
Polski. Pelna realizacja podniesienia kultury rol-
11ej i hodowlanej ma duze znaczenie dla zagospo-
darowania terenéw zaniedbanych. Wejscie na tory
gospodarki zespotowej, systematyczna mechaniza-
cja produkcji rolnej, oparte na opracowaniu rejo-
nizacji upraw wieksze wykorzystanie warunkéw
glebowych i klimatycznych, doprowadzi do po-
dzwignigcia terenéw, ktore jeszcze w tym okresie
nie mogg osiggna¢ wysokiego stopnia uprzemysto-
wienia. Na terenie woj. olsztyhskiego wzrost pro-
dukcji rolnej nastapi w Planie 6-letnim o 94%, na
terenie woj. bialostockiego o 59%, rzeszowskiego
0 51%, lubelskiego o 48%, kieleckiego o 42%. Pel-
na rejonizacja upraw, zwigkszenie arealu uprawy

‘ro$lin, stanowigcych surowiec dla przemystu, jak

buraki cukrowe, len, konopie itp. wzmoze rentow-

nos¢ gospodarstw rolnych. Szeroko stosowana kon-

traktacja zwiaze $cisle rolnictwo z innymi dziedzi-
nami gospodarczymi, podnoszac jednoczesnie jego
poziom. Podobnie jak w pozostatych rejonach kra-
ju, na terenach zaniedbanych nastapi szybszy wzrost
produkceji zwierzecej, niz roslinnej, co wplynie na
wieksza dochodowosc rolnictwa oraz pokryje ro-
snace wrhz z podnoszeniem sie stopy zyciowej lu-
dno$ci zapotrzebowanie na mieso.

Zagospodarowanie w Planie 6-letnim rejonow
zacofanych, tworzenie okregéw przemystowo-rol-
niczych i rolniczo-przemystowych pozwoli na cal-




kowita samowystarczalno$¢ poszczegélnych rejo-
now w zaopatrzeniu w podstawowe artykuly kon-
sumecyjne. Odcigzy to w znacznej mierze transport,
zmniejszajac konieczno§é przerzutéw miedzy okre-
gami artykulow powszechnego spozycia. Poza tym
do usprawnienia komunikacji przyczyni sie rozbu-
dowa sieci linii kolejowej, budowa drég o na-
wierzchni twardej, regulacja rzek itp.

Ogromne zadania w dziedzinie wydzwigniecia te-
renéw gospodarczo zacofanych spadna w znacznej
mierze na jednolite organa wladzy terenowej.
Gminne, Powiatowe i Wojewoddzkie Rady Narodo-
we, wspoéldziatajagc w opracowywaniu oddolnych
planéw poszczegdlnych wojewddztw, miast i powia-

téw, powinny wydobyé wszelkie ‘mozliwo$ci uaktyw-
nienia gospodarczego danego obszaru.

Zabierajac glos w dyskusji na V Plenum Komi-
tetu Centralnego PZPR, wicepremier Aleksander

Zawadzki powiedzial:

sRady i ich Prezydia na podstawie wnikliwej
analizy potrzeb swojego terenu powinny wyste-
powaé z inicjatywa‘w' sprawach, zwigzanych z rea-
lizacja jednego z podstawowych =zalozen Planu
6-letniego, to znaczy sprawg bardziej ré6wnomier-

_nego rozmieszczenia sit wytworezych w kraju przez

wskazanie w terenie dotychczas zaniedbanych moz-
liwosci gospodarczych®,

MATERIALY I PRZYCZYNKI

Franciszek STEFANSKI

Piecioletni Plan |
rozwoju gospodarki narodowej NRD

REALIZACJA uchwal poczdamskich w radziec-
kiej strefie okupacyjnej Niemiec spowodowala
ogromny przewrot w zyciu gospodarczym tego kra-
ju, konsekwentnie wprowadzajac nowe metody pra-
ey, likwidujgc skutki rzgdéw hitlerowskich i dopro-
wadzajagec do powstania samodzielnego panstwa —
Niemieckiej Republiki Demokratycznej.

W okresie bezpoSrednio poprzedzajacym kapitu-
lacje Niemiec, zycie gospodarcze opanowane bylo
przez monopole kapitalistyczne i wielkich posiada-
czy ziemskich. W 1944 r. 599, calej produkcji prze-
mystowej na terytorium obecnej NRD pochodzilo
z wielkich monopolistycznych przedsiebiorstw,
a 1,19 gospodarstw rolnych rozporzgdzalo 29,99
wszystkich gruntéw ornych i 31,89  wszystkich
obszaréw leSnych. :

Konfiskata majatkéw przestepcow wojennych
1 nazistowskich spowodowala przejScie kluczowych
pozycji gospodarki narodowej w rece narodu, i juz
w 1948 r. okolo 409, produkecji najwazniejszych ga-

lezi przemyslowych kontrolowane bylo przez przed-

siebiorstwa uspolecznione; znacjonalizowana zosta-
la komunikacja, wielkie banki i towarzystwa ubez-
pieczeniowe, ktére odgrywaly ogromna role w Zy-
ciu gospodarczym Niemiec hitlerowskich.

Rowniez rolnictwo, ktére dawniej; w okresie rzg-
dow junkréw i obszarnikéw, stanowilo jedng z po-
wazniejszych podpér niemieckiego imperializmu i fa-
szyzmu, radykalnie zmienilo swe oblicze. Wskutek
reformy rolnej junkrowie i obszarnicy utracili swe
debra ziemskie. W strefie radzieckiej wywlaszezono
2.472.000 ha gruntéw, bedgcych w posiadaniu 6837
wiaScicieli, a lgcznie z ziemig odebrang przestepcom
wojennym i pewnym zapasem ziemi, bedgcym w po-
siadaniu pafstwa i samorzgdu 3.147.000 ha ziemi
zostalo przekazanych w rece malorolnych, bezrol-

nych i przesiedlencow, przy czym ziemie mnadano
914.730 osobom. Jak dalece zmienil sie obraz sto-
sunkéw spolecznych na wsi, charakteryzuje fakt,
ze podczas gdy w 1939 r. 1,1% gospodarstw .posia-
dato 309% ziemi, o wielkoSci pojedynezego gospo-
darstwa ponad 100 ha, juz w 1946 r. istnialo tylko
0,2% gospodarstw, ktére posiadalo 99% obszaru
o wielkoSci jednego gospodarstwa ponad 100 ha.

Na terytorium Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej skutecznie przeprowadzono w okresie oku-
pacji radzieckie] denazyfikacje i zniszczono rzeczy-
wiste podstawy pruskiego militaryzmu, stwarzajac
nowe podstawy dla odbudowy i rozbudowy kraju
na bazie prawdziwych zasad demokratycznych. Na.
tomiast w czeSci Niemiec okupowanej przez Anglo-
sasow i Francje, pdzniejszej Bizonii, wzglednie Tri-
zonii, a ostatnio tzw. ,,Republice Zwigzkowej Nie-
miec' demontazowi ulegajg nie tyle fabryki zbroje-
niowe i stanowigce niebezpieczenstwo dla sprawy
pokojowe], ile zaklady grozgce powazng konkuren-
cja eksportowi amerykanskiemu.

Imperializm amerykansk’ wykorzystuje swojg
pozycje wladzy okupacyjnej, usilujgc przeksztalcié
terytorium Niemiec Zachodnich w swojg kolonie.
Wladza okupacyjna odbiera gospodarce zachodnio-
niemieckiej rynki zbytu i przy pomocy planu Mar-
shalla hamuje-produkecje, czego nieuniknionym skut-
kiem jest nedza i bezrobocie. Z sytuacji tej wyni-
ka, ze zaréwno robotnicy i przedsigbiorcy, ktérych
Stany Zjednoczone pozbawiaja mozliwoSci zbytu,
jak i chlopi, ktérzy cierpig z powodu kryzysu agrar-
nego, wyniklego wskutek zbytecznego importu ame-
rykanskiej zywnoSci, a wigc wszystkie warstwy spo-
leczenstwa z wyjatkiem drobnej grupy kapitalistow
monopolistycznych powinny byé zainteresowane
w obaleniu niewoli imperialistycznej.
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~ Jezeli wzigé pod uwage, ze w odrdznieniu od in-
nych krajow uciskanych przez imperializm aglosas-
- ki, Niemcy posiadajg liczebnie silny proletariat i ze
klasa robotnicza Niemiec Zachodnich z pewnoScig
dojdzie do §wiadomosci, iz walka o jedno$é narodc-
wa calych demokratycznych Niemiec jest zyeiowym
zagadnieniem narodu niemieckiego, to ‘nalezy dojsé
do wniosku, ze imperialiSci angielscy i amerykan-
scy nie bedag w stanie dluzej pozostawaé w kraju,
w ktérym wigkszo§é ludnoSci czuje do nich niena-
wisé.

Sukcesy Niemieckiej Republiki Demokratycznej
na polu gospodarczym i kulturalnym stanowig naj-
lepszy argument dla klasy robotniczej Niemiec Za-
chodnich, ze wszystkie zagadnienia zyciowe narodu
niemieckiego znajdg swe rozwigzanie na bazie po-
kojowego demokratycznego ustroju ZJednoczonych,
suwerennych Niemiec.

Dwiuletni plan gospedarczy radzieckiej strefy
okupacyjnej Niemiec na lata 1949 i 1950 przewidy-
wal wzrost produkeji przemystowej o 35% w sto-
sunku do 1947 r., co w poréwnaniu ze stanem z ro-
ku 1936 wynosi 81% ; podniesienie wydajnoSci pra-
cy 0 30%; zwiekszenie ogélnego funduszu plac
0 15%; obnizenie kosztéw wlasnych produkeji za-
ktadéw uspolecznionych o 7%, a ponadto uspraw-
nienie pracy sieci handlowej, powiekszenie prze-
strzeni mieszkalnej, szkoél, szpitali, teatrow, komu-
nikacji miejskiej itd.

Zadania planu dwulethiego, nie tylko ze =zostaly

przedterminowo w ciagu poéltora roku wykonane, .

o czym ziozono meldunek obradujgcemu w lipcu rb.
III Kongresowi Niemieckiej Socjalistycznej = Partii
JednoSci, lecz zostaly znacznie przekroczone.

Stan produkeji przemystowej stanowi obecnie
103,19 w stosunku do 1936 r., w tym wydobycie
wegla brunatnego wynosi 108% zadania planowego,
produkcja brykietéw przekroczyla plan o 11%,
przemysl chemiczny juz w dniu 30 czerwca przekro-
czyl plan dwuletni o 8%, a przemys! budowy ma-
szyn osiggnal wskaznik produkcji 187 w stosunku
do stanu z 1947 r.

Réwniez w rolnictwie powierzchnia zasiewow zo-
stala przekroczona o 2,6% w stosunku do 1938 r.,
a prognozy urodzaju pozwalajg przewidywaé, :ze
zbiory przekroczg planowane wskazniki. Dwuletni
plan hodowli bydia i koni zostal juz w dniu
30 czerwca przekroczony o 1%, a nierogacizny na-
wet o 30%. :

Wysoko§¢ dokonan ych nakladéw inwestycyjnych
przekroczyla w dniu 30 czerweca o 269 projektc-
wane inwestycje, co pozwolilo m. in. na podniesie-
nie wydajno$ci suréwki przez hute Maxa o 10%
w stosunku do planowanej wydajnoSci.

Wzrosta znacznie liczba uczniéw szkot ogolné—
ksztalcacych, zawodowych i wyzszych. Wzrost wy-
dajno$ci pracy charakteryzuja nastepujgce cyfry:
jesli przyjaé za punkt wyjsciowy stan z 1936 r.. 10
wzrost w 1947 r. wyniést 56%, w 1949 r. — 859,
a w dniu 30 czerwca 1950 r. — 93,89,

Zamiast przewidywanego zwiekszenia plac zaroh.
kowych o 15%, przecietna stawka zarobkowa w kon-
cu 1950 r. bedzie wyzsza o 229 Niezaleznie od te-
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go wysokoéé kosztow wlasnych produkeji przemy-
slowej juz w czerwcu 1950 r. obnizona zostala
o 7,6% wobec przewidywanej przez plan obnizki
7 procent.

szyklady niebywalego rozwoju gospodarki na-

| rodowej NRD mozna by mnozy¢, faktem za$ niezhi-

tym jest, ze sukcesy te sg wyrazem przewrotu umy-
stéw narodu niemieckiego i zdecydowang zmiang
stosunku do pracy, W walce o wykonanie i prze-
kroczenie planu, w walce o przyswojenie przodujg-
cej nauki i opanowanie nowoczesnej techniki po-
wstaly nowe kadry ludzkie z odmienng od dawnej,
nowg SwiadomoScig kadry, ktére z mySla o planie
kladg sie na spoczynek i z my$lg o planie wstajg do
pracy. : :

Zaakceptowany ostatnio przez III Kongres Nie-
mieckiej Socjalistycznej Partii Jedno$ci Piecioletni
Plan Rozwoju Gospodarki Narodowej Niemieckiej
Republiki Demokratycznej zaklada, iz w interesie
calego narodu niemieckiego i walki o jedno§é Nie-"
miec Demokratycznych lezy szybki rozwdj sit wy-
twoérczych republiki. Do kofica pigciolecia pokojowa
produkcja przemyslowa powinna osiggnaé stan
190% w stosunku do produkeji 1950 r. Przewidy-
wany wzrost produkeji przemystowej oznacza pod-
wojenie produkcji w poréwnaniu z rokiem 1936.

Poza tym, powinien byé zapewniony wzrost pro-
dukeji rolnej i odpowiedni rozwéj transportu, hand-
lu i rzemiosta. /

Sektor uspoteczniony, ktéremu przypada naj-
wigksze znaczenie w gospodarce narodowej, nalezy
rozwing¢ i umocnié. Jednocze$nie powinno sie w in-
teresie narodu wykorzystaé w ramach obowiazuja-
cych przepiséw inicjatywe i przedsiebiorczosé pry-
watng.

Na podstawie wzrostu produkeji i droga zwalcze-
nia - ciezkich nastepstw ‘wojennych powinien zostaé
osiggniety, a w koncu pigciolecia przekroczony,
przedwojenny poziom stony zycioweij ludno$ci. O4-
nosi si¢ to w szczegdlnosci do spozycia Ssrodkow
zywnoSciowych i najwazniejszych towaréw przemy-
stowyeh na glowe ludnosci.

~ W toku planu piecioletniego osiggnie sie znaczne
podniesienie poziomu kulturalnego catej ludnoéci,
dalszy rozwdj wyksztalcenia narodu i rozkwit nie-
mieckiej postepowej nauki, kultury i sztuki.

Nalezy popieraé studia dzieci robotnikéw i chto-
pow oraz inteligencji pracujacej na wyzszych uczel-
niach i w szkolach zawodowych, ksztalcié nowa,
postepows inteligencje, rozwijaé szkolenie doro-
stych w szkolach zawodowych i rozbudowaé naucza-
nie przez zorganizowanie szkél dziewiecioklasowych
w miastach i o§rodkach przemystowych.

Dla poprawy zdrowia narodu nalezy zapewn‘
wigkszg ilo§¢ miejsc w domach wypoczynkowych,
rozszerzenie akeji wyjazdéw urlopowych i udostep-
nienia sportu.

Aby spowocdowaé dalsze usprawnienie stuzby
zdrowia, przewiduje sie budowe nowych poliklinik,
przychodnl i ambulatoriéw wiejskich, jak réwniez
wyszkolenie wigkszej liczby wykwalifikowanych fa-
chowych sit medycznych.




Ta pokojowa, gospodarcza i kulturalna odbudo-
wa republiki zostanie- dokonana bez spowodowania
zadluzenia za granica, bez kryzyséw i bezrobocia,
wlasnymi silami narodu, oraz przy pomocy przyjaz-
nych stosunkéw i gospodarczej wspélpracy z wiel-
kim Zwigzkiem Radzieckim i krajami demokracji lu-
dowej. '

Przez te pokojowa, gospodarczg i kulturalng od-
budowe stanie sie Niemiecka Republika Demokra-
tyczna fundamentem dla zjednoczonych, pokéj mi-
lujacych, demokratycznych Niemiec. Wykonanie
planu piecioletniego zada potezny cios polityce ko-
lonialnej imperialistycznych panstw zachodnich
w Niemczech i zjednoczy caly naréd niemiecki na
bazie jedno$ci- demokratycznych i pok4j milujgcych
Niemiec.

Wzrost produkcji przemyslowej przewidzianej
przez piecioletni plan rozwoju gospodarki narodo-
wej NRD na rok 1955 ilustrujg nastepujace wskas-
niki wielko§ei produkeji, ustalone w procentach
w stosunku do produkeji 1950 r.:

Energia elektryczna 176
Wegiel brunatny 155
Brykiety z wegla brunatnego 149
Ruda zelazna - ' 465
Suréwka 313
Stal w blokach 312
Stal walcowana 299
Budowa maszyn energetycznych 284
Urzadzenia metalurgiczne 136
Obrabiarki 347
Wagony towarowe 250
Wagony osobowe 273
Samochody osobowe 250
Samochody ciezarowe 1000
Traktory 222
Maszyny rolnicze 202
Nawozy sztuczne 160 -
Kwas siarczany 156
Soda kaustyczna 373
Benzyna syntetyczna 175
Cement 192
Tkaniny welniane 306
Tkaniny bawetiniane 236
Trykotaze 300
Obuwie skorzane 262

przy czym te same wskazniki dla odpowiednich ga-
lezi przemystowych wyniosg:

Gospodarka energetyczna ) 177
Gornictwo 194
" Hutnictwo ' 237
Budowa maszyn 221
Elektrotechnika 196
Przemyslt precyzyjny i optyczny 239
Przemyst chemiczny 182
Przemyst drzewny 118
Przemyst wlokienniczy 201
Przemyst lekki . ' 176
Przemyst papierniczy 149
Przemyst spozyweczy 187

Dla wykonania postawionego zadania podwoienia
produkeji przemyslowej w stosunku do stanu przed-
wojennego warto§¢ produkcii tei musi wzrosnaé
z sumy 23 miliardéw marek niemieckich z roku 1950
do sumy 43,8 miliardéw w roku 1955, przy czym
produkecija " zakladéow uspolecznionych wzro$nie
0 103,29, zakladéw prywatnych — o 56,5%, a za-
kladéw rzemieSlniczych — o okolo 60%.

Na nowe inwestycje przemyslowe przeznacza plan
pigcioletni fundusze w wysokoSci 14,1 miliardsw
marek niemieckich.

‘jacy potencjal dotychczasowych elektrowni i

Przewiduje sie podniesienie produkeji energii
elektrycznej w taki sposéb, aby w roku 1955 uzy-
skaé . produkecje 31,5 'miliardow kilowatgodzin.
W tym celu nalezy maksymalnie wykorzysta¢ istnie-
uru-
chomienie nowych mocy w. ilo§ci 2160 megawatéw.

Aby zaspokoié zapotrzebowanie gospodarki na-
rodowej na paliwo i zapewnié konieczny eksport,
wydobycie wegla i produkcja brykietéw muszg
w roku 1955 osiggngé nastepujgcy- poziom:

4 min ton
205 mln ton
56 min ton

Wegiel kamienny
Wegiel brunatny
Brykiety

W tym celu trzeba bedzie nie tylko powaznic
zwiekszy¢é wydajno§é pracy, lecz réwniez - wybudo-
waé znaczng ilo§¢ nowych fabryk brykietéw.

Dla doprowadzenia importu Zelaza, stali i metali
kolorowych do minimum, hutnictwo musi osiggna¢
w 1955 r. nastepujgca wysokoS§é produkeji: -

1,25 mln ton
3,00 min ton
2,2 mln ton

Suréwka .
Stal w blokach
Stal walcowana
Wyroby walcowane z metali

kolorowych 90.000 ton’

przy czym wartoS¢ wyrobdw hutniczych wyniesie
w 1955 r. 1,25 miliardéow marek niem.

Potrzeby odbudowanego przemysilu i innych ga-
lezi gospodarki narodowej oraz konieczno§¢ ekspor-
tu wymagaja podniesienia produkeji w 1955 r.:

przemysiu budowy masz. do 8,1 mird m.m n.

v elektrotechn. do 2,25 mlrd m. n.
' precyzyjnego i optycz-
nego do 930 mlrd m. n.

Najwiekszy nacisk zostanie polozony na produk-
cie urzadzen maszynowych, obrabiarek turbin i ko-
ttéw parowych, kolejowych i samochodowych §rod-
kow transportowych, statkéw handlowych i rybac-
kich.

Stosownie do tych zadan produkcja wyniesie
w roku 1955: |

Obrabiarek 30.000 sztuk
Agregatoréw syst. Diesla 950 ,,
Wagonow towarowych i osobowych 13.000 -,
Samochodow ciezarowych 24.000 ,,
Samochodéw osobowych 25.000 ,,
Traktorow 12.000 ,,
Motoréw elektrycznych

o mocy do 100 kw. 235.000 ,,
Motoréw elektrycznych

ponad -100- kw. 3.000

Statkoéw rybackich 392 ,,
- Maszyn rolniczych na sume 162 miln m. niem.

W przemyS$le chemicznym warto§é produkceji osig-
gnie w 1955 roku sume 6,6 mlrd m. niem., co ozna-
cza wzrost w stosunku do 1950 roku. o 1829%,
a.-w stosunku do roku 1936 — o 304%.

Produkcija niektorych Srodkéw chemicznych osig-
gnie w roku 1955 wysoko&¢:

kwhsu siarczanego 400 tys. ton
sody kaustycznej aso ,,
nawozow azotowych 235 ,, ,,
nawozow fosforowych 93 ., .
kauczuku syntetycznego 60 .,
mydla 40C) 100 ,,
paliwa dla silnikow dzieslowskich 475 ,, ,,
benzyny syntetycznej 780 ,, ,,
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W ciggu okresu pieciolatki musi znalezé¢ swe roz-
wigzanie zagadnienie produkcji kwasu siarczanego
w oparciu o wlasne surowce, w szczegolnoSci drogg
przerabiania gipsu. Muszg zosta¢ opracowane nowe
metody produkcji mas plastycznych, lakieru i wy-
sokogatunkowych olejéw dla przemystu. Bedg réw-
niez wytwarzane syntetyczne - tluszcze techniczne
jak roéwniez nowoczesne preparaty farmaceutyczne.

Produkcja przemysiu materialéw budowlanych
wzroSnie o 80% i osiggnie warto§¢ 1,6 mlrd m.
niem., przy czym dla zapewnienia mozliwosci odbu-
dowy i nowej budowy gmachéw mieszkalnych i prze-
mystowych produkcja materialéw tych wzrastaé be-
dzie w taki sposéb, ze w roku 1955 osiggnie:

cementu 2.600 tys. ton
cegiet 3 mird sztuk
dachoéwek 550 mln sztuk

szkla okiennego 16 mIn m kw.

- W przemysle wldkienniczym i lekkim wzrost pro-
dukeji wyniesie w 1955 roku 909 i osiggnie wyso-
ko§é warto$ci 7,1 mlird. m. niem., przy czym w po-
szczegblnych branzach wyniesie:

przedzy 240 tys ton
tkanin 520 mln m kw.
ponczoch i skarpetek 230 min par

21 miln par
135 mln sztuk

obuwia skorzanego
trykotazy

wlékien sztucznych 126 tys. ton
sztueznego jedwabiu 32 tys. ton
celulozy tekstylnej 165 tys. ton

Produkcja ta zapewni poprawe dobrobytu ludno-
Sci.

W tym samym celu wzroSnie rowniez znacznie
produkecja przemyshlu spozyweczego, a w szczegolno-
§ci produktéw migesnych, mlecznych i rybnych. War-
to§¢ ogélnej produkcji wyniesie w 1955 r. 7,1 mlrd
m. niem., ¢co oznacza wzrost w stosunku do 1950
o 87,5%.

Najwazniejsze artykuly spozywcze osiaggng na-
stepujaca wysokos§¢é produkeji:

mieso ' 924 tys. ton
ryby 212 ,, ,,
ttuszcze zwierzece 245 ,, ,,
masto w0 ,,
olej jadalny a8
maka 1.900 ,, ..
cukier 883 ,,
spirytus 740 ,,

Jednym z najwazniejszych zadan przemystu, poza
poprawa bytu ludnoSci, jest wywigzanie sie z zobo-
wigzan reparacyjnych w stosunku do Zwigzku Ra-
dzieckiego i Polski przez terminowe i dokladne do-
stawy przewidzianych débr materialnych w ustalo-
nej iloSci, gatunku i jakoSci.

Najwazniejszym zadaniem rolnictwa jest maksy-

malne zwigkszenie w ciagu okresu planu pieciolet-
niego zbiorow urodzaju i hodowli zwierzecej i to
w taki sposdb, aby zabezpieczyé zaspokojenie po-
trzeb ludnoéci przewaznie z wlasnyeh zréodel. W tym
celu dazy si¢ aby w 1955 r. przekroczyé przedwo-
jenna wysoko§é zbioréw.i hodowli. Stosownie do
tych zadan zbiory w roku 1955 powinny wynieS§¢:
zboza 7.312.500 ton, co stanowi wzrost stanu przedwojenne-
g0 o 117,
kultur oleistych i wléknistych 279.000 ton
(wzrost o 608Co),
buraka cukrowego %6.804.000 ton

(wzrost o 25,70%).

kartofli 17.0600.000 ton (wzrost o 25,4%%).
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Produkecja hodowlana wym'ésie odpowiedmo:

miesa i drobiu 1.357.000 ton (wzrost o 60,5%%),
mleka 6.772.000 ton (wzrost o 31%),
JaJ 1.980 min sztuk (wzrost o 52,5%).

Areal zasiewOw zostanie w roku 1955 podniesiony
do 5.120.000 ha, a przecigtna wysokq$¢ urodzaju wy-
niesie:

zboza. 25 q z ha
kultur oleistych 17 q z ha
buraka cukrowego 315 q z ha
kartofli 200 g z ha-

Dla majatkéw uspolecznionych, ktére majag sta-
nowi¢ wzdér nowoczesnej uprawy rolnej, zadania
WydaJnosc1 z jednego ha bedg jeszcze wyizsze.

Dla umozliwienia rolnikom osiggniecia tych uro-
dzajow zostanie znacznie podwyzszona ilo§é stacji
traktorowych, przy czym beda one dysponowaly
37.500 traktorami, 38.500 plugami traktorowymi,
8.500 kultywatorami i wielu innymi maszynami rol-
niczymi.,

Zakres transportu kolejowego wzroSnie z 16.740
milionéw tono/km w roku 1950 do 26.700 miliondw
tono/km w 1955 r., a zeglugi Srédlgdowej z 1400 mi-
lionéw tono/km do 1960 milionéw tono/km.

Inwestycje w transporcie kolejowym wyniosg
w ciggu pieciolecia 1,1 mird m. niem., w tej liczbie
dlugosé sieci kolejowej wzroSnie o 750 km, a 2.300
kilometréw toru zostanie gruntownie odremontowa-
nych. Tabor kolejowy wzroénie o 40.000 wagondéw
towarowych, 1.000 osobowych i 200 parowozow.

Koszty wlasne eksploatacji kolei powinny zostac
obnizone o 15,5%, a zuzycie paliwa powinno ulec
zmniejszeniu o 16%.

Inwestycje w dziedzinie Zeglugi morskiej i lado-
wej wyniosg 220 mlnr m. niem., . za§ w dziedzinie
transportu motorowego i gospodarki drogowej —
380 mln m. niem., przy czym zostanie wyremonto-
wanych 35 milionéw m kw. powierzchni drogowej,
140 km ulic w miastach i 23.000 m mostéw.

Ogoélne inwestycje w gbspodarce narodowej wy-

‘niosg 26,89 mlrd m. niem., z czego dla:

przemyslu 14.120 min m. niem.
transportu i laczno$ci 1.975 " "
rolnictwa 1.400 ,, " '
handlu i aprowizacji 300 pwo o
oSwiaty i kultury 675 .,, v ’”
zdrowia, sportu i spraw

mtodziezowych 90 ,, " ”
gospodarki mieszkaniowej

i komunalnej 5.150 ,, ’s ’

Na budowe budynkéw mieszkalnyeh przeznacza
sie 4,16 mlrd m. niem., z czego zostanie wybudowa-
nych 9,5 mln m kw. powierzchni mieszkalnej. Nato-
miast koszty budowy powinny zosta¢ obniZone
0 209 w stosunku do roku 1950.

Aby spowodowaé postep techniczny we wszyst-
kich galeziach gospodarki narodowej, wszystkie
zdobycze nauki i techniki oddane zostang na uslugi
rozwoju gospodarki pokojowej Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej i dla podmeswma dobrobytu
narodu niemieckiego.

Na cele badawczo-naukowe przeznacza sie¢ 400 mi-
lionéw m. niem., opréez sum asygnowanych z fun-
duszéw przeznaczonych na inwestycje przemystowe.

Dla zabezpieczenia przewidzianego rozwoju go-
spodarki narodowej potrzebne sa nowe kadry wy-
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kwalifikowanych robotnikéw, inZynieréw, techni-
k6w, fachoweéw we wszystkich galeziach przemy-
stowych, jak réowniez w dziedzinie rolnictwa, kultu-
ry itp.

Liczba zatrudnionych w gospodarce narodowej
wyniesie w 1955 roku 7,6 mln o0séb, z czego przy-
padnie:

na przemyst 2.800 tysiecy
na transport 468 '
na budownictwo 570 .

Liczba zatrudnionych wzro$nie o 890 tysiecy, co
stanowi¢ bedzie wzrost o 13,39% w stosunku do
1950 r.

Ogromne zapotrzebowanie na sile robocza spowo-
duje wzrost udzialu kobiet zatrudnionych, &4 miano-
wicie w calej gospodarce narodowej udzial ten po-
wiekszy sie z 37% w 1950 roku do 429, w 1955 ro-
ku, za§ w przemySle uspolecznionym stosunkowy
wzrost bedzie jeszcze wyzszy.

Szkoly zawodowe wyksztalcg 964.200 uczniéw,
z czego dla przemyshu 572.000, dla budownictwa
92.300 i dla komunikacji 59.900. Szkoly techniczne
wyksztalcg inzynieréw i technikéw: dla przemyshu
33.500, dla budownictwa 10.000 i dla komumkac ji
10.000.

Jednym z najwazniejszych czynnlkow umozliwia-
jacym wykonanie wszystkich tych zadan jest pod-
niesienie wydajnoSci pracy, ktdére powinno wynie§é
co najmniej 60% w pordownaniu z 1950 r., z czego
dla budownictwa co najmniej 55%.

Koszty wlasne produkcji przemyslowej zostang
obnizone o 239% w stosunku do kosztéw z 1950 ro-
ku, wskutek czego uzyska sie 5,3 mird m. niem.
oszczednosSci.

Zaplanowane podniesienie wydajnoSci pracy i ob-
nizenie kosztow wlasnych produkeji bedzie mozliwe
przy zachowaniu nastepujgcych warunkow:

a) rozwdj ruchu wspélzawodnictwa pracy i zwiek-
szenie ilo§ci brygad Wysokle;] jakosci;

b) lepsza organizacja pracy i pelne wykorzysta—
nie czasu roboczego; )

¢) rozszerzenie zasady plac akordowych przy tech-
nicznie uzasadnionych normach pracy;

d) rozszerzenie wyksztalcenia zawodowego i stale
podnoszenie kwalifikacji robotnikow;

e) mechanizacja robé6t pracochlonnych i intensy-
fikacja proceséw produkcyjnych;

f) wykorzystanie wynalazkéw, udoskonalen tech-
nicznych i wnioskéw racjonalizatorskich dla wpro-
wadzenia nowych metod pracy;

g) oszczedno§é zuzycia materialéow, zmniejszenie
iloSci brakéw i odpadkéw, ustalenie sprawdzonych
norm zuzycia materialéw i wykorzystanie wszel-
kich mozliwo$ei technicznych dla osiagniecia maksy-
malnych oszczednoSci materiatowych;

h) celowe wykorzystanie nakladéw inwestycyj-
nych dla przekroczenia potencjaléw produkeyjnych;

1) narady wytworcze, jak réwniez opracowanie
i zastosowanie nowych metod pracy:

J) udoskonalenie programu wytwoér czego i typiza-
cja produkeji;

k) modernizaeja urzadzen produkcyjnych i budo-
wa nowych zakladéw na bazie postepowej techniki.

Jednym z najwazniejszych zadah planu pieciolet-
niego jest podwyzszenie stopy Zyciowej ludnosci

w taki sposéb, aby osiagnaé i znacznie przekroczyé
poziom przedwojenny.

Plan pigcioletni przewiduje przecietng podwyzke
plac zarobkowych robotnikéw, urzednikow, inzynie-
row i technikéw o 16,89 w calej gospodarce naro-
dowej, z czego w przemySle — o 209 w stosunku
do stanu z 1950 r.

W zwigzku ze zwiekszeniem liczby zatrudnionych
i podwyzks plac fundusz plac ulegnie zwiekszeniu
1 osiggnie w 1955 roku wysoko§é 25,8 mlrd m. nie-
mieckich,

Niezaleznie od zwyzki zarobkéw zostana obnizone
ceny artykuléw spozyweczych i powszechnego spo-
zycia 0 28% w poréwnaniu z poziomem 1950 roku.
Reglamentacja migsa, ryb, tluszezéw, mleka i jaj
zostanie calkowicie zniesiona i zostanie wprowadzo-
ny wolny handel wszystkimi artykulami spozyweczy-
mi i przemystowymi po jednolitych cenach.

Spozycie na glowe ludnoSci wzro$nie znacznie
i wzrost jego w stosunku do poczatku 1950 roku

. Wyniesie:
dla miesa i wedlin 315%:
dla mileka | 420%
dla jaj 403%%:
dla tluszczow 22450
dla ryb 380%,
dla tkanin 203%%
dla obuwia skdrzanego 333%%:
dla trykotazy 421%0
dla mydta 4005

Obrét towarowy handlu detalicznego pomimo
uwzglednienia znizki cen wzro$nie w 1955 roku do
sumy 27 mlrd m. niem., co stanowié bedzie wzrost
w stosunku do 1950 r. o 719%.

Dochéd narodowy wzroSnie w 1955 roku do 49
mlrd m. niem., co stanowié¢ bedzie wzrost w sto-
sunku do 1950 roku o 609%.

JeSli wzigé pod uwage, ze w wyniku przemidn de-
mokratycznych grupy kapitalistyczne zostang pra-
wie calkowicie wylgczone, udzial mas pracujacych
w dochodzie narodowym zostanie powazme zwiek-
szony.

W dziedzinie rozwoju kultury plan piecioletni
przewiduje znaczne podniesienie poziomu ludno$ci
miejskiej i wiejskiej; dazenia mas pracujacych do
rozszerzenia swych wiadomoS$ci zostana zaspokojone
i stworzony zostanie blizszy zwigzek pomiedzy na-
ukg i sztukg a narodem. Szybki rozwéj kultury, kté-
ra pod panowaniem junkréw i kapitalistéw byla dla-
wiona i stala si¢ zacofang, zostanie calkowicie za-
pewniony,

MozliwoS$ci studiéw dla robotnikéw i chlopéw zo-
stang jeszcze wiecej rozszerzone i wychowanie no-
we] postepowej inteligencji- zostanie zapewnione
przy zastosowaniu bogatych doSwiadczen Zwigzku
Radzieckiego i innych pokdj milujgcych narodéw.

Srodki panstwowe na o$wiate i kulture wlgcznie
z inwestycjami w tej dziedzinie ustalone zostaly na
8.650 mln m. niem., przy czym w roku 1955 wynio-
sg one o 40% wiecej, niz w 1950 roku.

Liczba uczacej sie i studiujacej mlodziezy ulegnie
znacznemu zwigkszeniu. Dla umozliwienia pracy za-
wodowej matkom malych dzieci powiekszona zosta-
nie ilo§¢é miejsc w przedszkolach z 238.000 w 1950 r.
do 402.000 w 1955 r.; odpowiednio wzro$nie liczba
przedszkolanek z 15.700 do 26.600.
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Zbudowane zostang w znacznej ilo§ci, teatry, do-
my kultury, biblioteki itp., wydawnictwa ksigzkowe
wzrosng do 40 milionéw toméw w 1955 r.

Zostang odbudowane i wybudowane nowe szkoly
na 250.000 uczniéw, szkoly zawodowe na 154.000
uczniow, uniwersytety na 8.600 studiujgcych itd.

- Dla podniesienia stanu zdrowotnego calej ludno-
Sci konieczne jest rozszerzenie ochrony zdrowia,
wprowadzenie Srodkéw profilaktycznych w jeszcze
wiekszych rozmiarach i zabezpieczenie ludnoS$ci
przez liczebniejsza pomoc lekarsks. Istniejgce szpi-
tale i kliniki musza zosta¢ powiekszone i zmoderni-
zowane, przy czym zostang wyposazone w najnowo-
czeSniejsze sprzety i aparaty lekarskie.

Srodki panstwowe na stuzbe zdrowia w okresie
planu piecioletniego wilgcznie z inwestycjami wy-
niosg 2.970 min m. niem., co oznacza wzrost w sto-
sunku do 1950 r. o 509%.

Ilo§¢ szpitali, poliklinik i ambulatoriow zostanie

w ten sposéb powiekszona, ze w 1955 r. ilo§é¢ lozek.

na 1.000 mieszkancéw wyniesie 10, a w okregach
przemystowych nawet 11, Liczba miejsc w sanato-
riach wzroSnie z 18.000 w 1950 r. do 21.000 w 1955
roku. ‘ |

Dla odcigzenia pracujgcych powstanie‘ wielka

ilo§¢é zlobkow dzieciecych, w ktoryech ilo§¢é miejsc
-wzroSnie z 4.155 w 1950 r. do 49.500 w 1955 r.

W ciggu okresu planu piecioletniego wybudowane
zostang szpitale na 8.800 16zek, sanatoria dla gruz-
likéw na 1.900 miejsc, 500 ambulatoriéw wiejskich
i 146 poliklinik, zlobki na 35.435 dzieci, Srednie
szkoly lekarskie dla 2.367 uczniéow, domy starcow
na 18.885 miejsc i domy wypoczynkowe na 23.000

DYSKUSJA

Zdzistaw FEDAK

‘niom wystarczajacej liczby personelu

miejse. W . oSrodkach przemyslowych pewstanie
10 klinik polozniczych na 1.000 16zek i 6 szpitali
dziecigcych na 1.200 16zek.

‘Dla zapewnienia nowowybudowanym urzadze-
lekarskiego
ilo§¢ lekarzy w stuzbie publicznej wzroSnie z 6.934
do 13.000, a Sredniego personelu stuzby zdrowia
z 43:000 do 66.000.

W dziedzinie zaopatrzenia kraju w materialy i su-
rowce nalezy dazy¢ do zaspokojenia potrzeb z wlas-
nych baz surowcowych i w tym celu prowadzone
beda prace poszukiwawcze i badawcze. Bilans ma-
terialowy powinien wykazywaé jak najmniejszy im-
port i dlatego gléwna uwaga powinna by¢ zwrdécona
na oszczednoSci materialowe.

Podstawe dla handlu zagranicznego stanowi¢ be-
dzie handel ze Zwigzkiem Radzieckim i krajami de-
mokracji ludowej oraz z Chinami.

Poza tym, konieczne jest rozszerzenie stosun-
kéw handlowych z firmami, posiadajgcymi siedzibe
w Niemeczech Zachodnich. W tym celu nalezy z fir-
mami tymi zawieraé specjalne umowy, a przy za-
wieraniu uméw handlowych powinno sie uwzgled-
niaé wnioski tych przedsiebiorstw.

Plan piecioletni zapewnia nieznany dotad rozwéj
gospodarki i kultury, rozwéj gospodarki bez kryzy-
s6w 1 bezrobocia przy stalym wzroScie dobrobytu
ludnoS$eci. Plan piecioletni sprzyjaé bedzie lgcznoSci
robotnikéw z chlopami i inteligencja pracujgcag oraz
wspélpracy ze Srednim stanem miejskim.

Plan piecioletni jest planem pokojowej pracy, po-
kojowej budowy i szczeSliwej przyszloSci narodu

" niemijeckiego,

Obnizenie kosztéw wlasnych
(Artykul dyskusyinyg)

OBN IZENIE kosztéw wlasnych wytworzenia i re-
alizacji produkecji, przy niezmienianych cenach
tejze produkcji, jest — jak wiadomo — podstawo-
wym zrddiem dodatkowej akumulacji socjalistycznej.
.,ObniZenie kosztéw wlasnych' — stanowigce jedno
z praw rozwojowych ekonomii socjalizmu, a tym
samym wytyczng dzialalno$ci naszych jednostek
gospodarczych, bedace jednym z zadan, dla wyko-
nania ktérych mobilizowane sg wysilki zalég pra-
cowniczych — jest pojeciem bardzo szerokim, nie-
jednokrotnie niedostatecznie rozumianym i dlatego
wymagajgcym dokladniejszego omoéwienia.

W pierwszym rzedzie nalezy wyjasnié, co rozumie
sie¢ potocznie przez ,koszt wlasny*. Za koszt wlas-
ny uwaza sie pieniezny wyraz pracy zywej i uprzed-
miotowionej, zuzytej na wytworzenie i zrealizowanie
produkeji. Stgd tez ziozumiale staje sie zdanie
K. Marksa 1), Ze ,,prawdziwa oszczedno$¢ polega na

1) Z nieopublikowanych rekopiséw K. Marksa, Bolzzewik
Nr 11 — 12 z 1939 r.

836

2YCIE GOSPODARCZE

oszczedzaniu czasu roboczego (minimum i dazenie
do minimum w wydatkach na produkecje)...*.

Ogdlt kosztéw wlasnych poniesionych dla wytwo-
rzenia 1 zrealizowania produkeji pewnego okresu
nazywamy kosztami catkowitymi. Dzielgc koszty
calkowite danegb okresu przez ilo§¢ wytworzone]
w tymze okresie produkcji, mierzonej w:sztukach,
kilogramach, godzinach itp., wyrobéw gotowych
1 nieukohiczonych, uzyska si¢ w wyniku koszt jed-
nostkowy produktu.

Obnizenie kosztu wlasnego polegaé
przv niezmniejszanej produkeji na:

a) wytworzeniu tej samej ilo§ci wyrobéw przy

mniejszym anizeli dotycheczas koszcie catko--
witym, a wiec takze i jednostkowym. albo

b) na wyprodukowaniu wiekszej ilosci wytworow

przy niezmienionym koszcie caltkowitym, a za-
tem zmniejszonym koszcie jednostkowym,
wzglednie

¢) na wyprodukowaniu wiekszej ilo§ci wytworéw

przy mniej niz proporcjonalnym wzroScie kosz-

moze zatem




téw calkgWitych, a co sie z tym laczy, zmniej-
szeniu kosztu jednostkowego.

W ulamku koszt jednostkowy =
ilo§¢ produkcji

moze sie¢ tedy zmieniaé licznik (wypadek a), mia-
nownik (wypadek b) albo i licznik i
(wypadek c) jednocze$nie,

Przyklad (1)

% . o 2 8o
g : & § .sc 8 M S
Produkeja wyrobu A . =] g = %
2 @ 2 k B @
S| EEEE| 28
> i
2 ~5 ' =5 | BS
sztuk 100 100 - 111 150
koszty calkowite 700 650 700 900*)
koszty jednostkowe 7 665 6,3 6,0

*) wzrost proporcjonalny kosztéw do produkcji wynosit-
by 1050. .

Zrédiem obnizenia kosztéw wlasnych sg najecze-
Sciej:

a) oszczednoSci w wyrazonym warto§ciowo zuzy-
ciu materialéw bezpoSrednich, podstawowych,
niektérych pomocniczych, opakowan;

b) oszczednoSci w wypadkach na robocizne bez-
poSrednig i zwigzane z tym swmdczema'

¢) wzrost wydajnoSci pracy i jej Jakosc1 (zmmeJ-
szenie iloSci brakdéw, podwyzszenie przecietnej
jakoSci wyrobow) ; :

d) zmniejszenie kosztéw powodowanych pracg

maszyn i urzgdzen 2) ;

e) zmniejszenie kosztow stalych.

W przypadku ,,a‘“ notujemy zazwyczaj oszczed-
nieisze zuzycie materialéw, zmniejszenie ilosci od-
padkéw, brakéw powstalych.z winy materialu, za-
stagpienie materialéw drozszych tanszymi itp.

Oszczedno$ci w wydatkach na robocizne bezpo-
Srednig i zwigzane z tym §wiadczenia (ubezpieczenia
spoleczne) osiggane sa dzieki poprawianiu i uspraw-
nianiu norm, dokonywane w miar¢ realizowania sie
postepu technicznego i organizacyjnego. Wazrost
wydainoSci pracy, maigcy m. in. swe Zrédlo we
wsnolzawodnictwie. lepszej organizacji pracy ro-
botnika, podwyzszeniu kwalifikacji. przy niezmie-
nionym wynagrodzeniu za wykonanie jednostki pro-
duktu, zezwala na wvtworzenie wigkszej ich iloSci
W pewnym okresie czasu, wplywa zatem na zmniej-
szenie kosztéw jednostkowych spowodowanych pra-
cg maszyn. W duzei mierze bowiem koszt pracy
maszyn i urzagdzen zaleZnv jest od czasu pracy (ru-
chu) maszyn, a nie ilo&ci wyrobé6w wykonanych w
tym czasie (1ntensywnosc1 pracy)

Przyklad (2)

Koszt 1 godzinv pracy maszyn wydziatu X wv-
nosi 80, wydajno§é pracy robotnika obslugujacego

%) Koszty pracy maszvn stanowia czes¢é kosztéow wydzia-
lewyeh. Jak bowiem wiadomo, na koszty wydzialowe sktla-
daja sie u nas: a) $wiadczenia dla robotnikéw bezposrednio
produkeyjnych, b) koszty pracy maszyn, c¢) koszty ogdlno-

wydziatowe, d) odpowiednia cze§é kosztéw ogolnozaklado-
wych.

koszt cdlkowity_

mlanownik

te maszyng wzrosla o 25%, tak Ze zamxast dotjch-
czasowych 8 sztuk wyrobu A wykonuje on w czasie
1 godziny 10 sztuk.

Koszt pracy maszyn, przypadajacy na 1 szt. wy-
robu A, zmaleje tedy z 10 (80/8) do 8 (80/10).

JeSli dalej przez oszczedno$é energii napedowej,
czySciwa, smaréw, zmniejszenie kosztéw remontéw,
zmniejszenie godzin przestojow itp:;, uda sie¢ obni-
zy¢ koszt utrzymania maszyn w ruchu (np. z 80’
do 60 na godzineg), to 'umozliwi to z kolei dalsze ob-
nizenie kosztu wlasnego.

Obok wymienionych w trakcie omawiania pkt. ,,c*
i,d“*Zrédel ,,indywidualnego® obnizenia przez po-
szczegOllnych pracownikéw kosztéw, znaczny wzrost
wydajnoSci pracy, a takze czestokroé¢ obnizenie
kosztu pracy maszyn i urzadzen na jednostke czasu
uzyskuje si¢" dzieki lepszej organizacji pracy (zwiek-
szeniu udzialu godzin efektywnie przepracowanych
w liczbie godzin obecnoSci) oraz zmniejszeniu pra-
cochlonno§Sci ‘'w wyniku zmiany ~metod produkeji,
np. zastosowanie produkecji potokowej lub wielko-
seryjnej zamiast maloseryjnej, zastepowanie pracy
recznej maszynowa, zmiany proceséw technologicz-
nych (np. wytlaczanie w miejsce obrébki), unowo-
czesnlamu i zwiekszaniu parku Maszynowego (inwe-
stycje).

Nie mozna wreszcie uwazaé za n1ezm1enne tzw:
,, kosztow statych‘.

Wiadomo, ze w zaleznoSci od ksztaltowania sie
kosztéw w miare wzrostu rozmiaréw produkeji i re-
alizacji méwié mozna o kosztach' umownie stalych
(malozmiennych) i kosztach umownie =zmiennych.
Koszty stale, jak np. koszty administracji (place
personelu administracyjnego, utrzymanie biur, war-
to§¢ zuzytych materialéw biurowych), koszty ogél-
nozakladowe (utrzymanie gruntéw i budynkow,
strazy fabrycznej, pozarnej itp.) i koszty ogdlno-
wydzialowe (oSwietlenie, ogrzewanie, transport we-
wnatrzwydzialowy itp.) prawie mnie zmieniajg sie
ze wzrostem rozmiarow produkeji. Koszty zmienne,
jak mp. robocizna, zuzycie materialéw, energii elek-
trycznej dla celéow napedowych itp. wzrastajg na-
tomiast wprost proporcjonalnie, lub — co czestsze—
mniej niz proporcjonalnie do wzrostu produkecji, wy-
razonei w jednostkach naturalnych wyrcbu lub
w czasie pracy potrzebnym do jego wytworzenia.

Racjcnalne wykorzystanie etatéw, zlikwidowanie
przerostéw personalnych. dobra organizacja pracy,
oszczedne wydatkowanie kwot na podroze, przejaz-
dy, telekomunikacje itp. zezwala na obniZenie sumy
kosztow stalych. '

Nazwa ,,koszty state‘ charakteryzuie bowiem za-
chowanie sie tych kosztéw, ti. stalo§¢é mimo wzro-
stu produkeji, bynaimniej za§ nie oznacza niemoz-
noS§ci poczynienia oszczednoSci w ich zakresie.

Opisane powyze]j najbardziej typowe Zrédla obni-
zenia kosztéw wlasnych wskazuia wyraznie, Ze ob-
nizenie kosztu wlasnego stanowi jedynie odbicie
zmian ilo§ciowych i jakoSciowych, zachodzacych
w zuzyciu czynnikéw produkeji, wyrazonych w jed-
nostkach naturalnych, na jednostke p‘roduktu
i czasu.

Znaijduie tu swe potwierdzenie Wlelokrotme pod
kre§lany fakt, ze obniZenie kosztéw wlasnych sta-
nowi rezultat oszczednej i racjonalnej gospodarki,-
prowadzonej codziennie, wytrwale na kazdym od-
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cinku pracy zakladu nie wynika za§ — jak niekté-

rzy sgdza — z arytmetycznych zabiegow kalkulato- |

I’5W ksiegowych czy planistéw.
+

Problemem istotnym dla planowania i sprawo-
zdawezoSci z wykonania planu jest stwierdzenie roz-
miaréw obniZenia kosztow wlasnych.

:Wazne staje sie zatem pytanie: w jaki sposob
ustalié, czy nastgpilo obnizenie kosztéw i jakie sa
jego rozmiary, przy czym pomijamy rozwazania nad
wigzgcag sie z tym dalszg kwestia: w jakich sklad-
nikach kosztéw uzyskano obnizenie i lele cze-
mu. W praktyce obecnej zwyklo si¢ uwazaé za sume
obnizenia kosztéw wlasnych iloczyn obnizenia kosz-
tu jednostkowego wyrobu i  rozmiaréw produkcji
tego wyrobu.

Przyklad (3)

Produkcja IV kw. 1949 | III kw. 1950 | Réznica
wyrobu A -
sztuk 100 150 -+ 50
koszty catkowite 700 900 -1.200

koszty jednostkowe 7 6 — 1

Oszczedno§é: 1 X 150 szt. = 150.

Jak z tego wynika, obniZzenie kosztu wlasnego wy-
licza si¢ na podstawie kosztéw jednostkowych wy-
robu, przy czym spelniony byé musi warunek, ze
dany wyréb produkowano juz uprzednio. Ustalenie
obnizki kosztow wlasnych ogranicza sie zatem do
tej produkeji, ktéora wytwarzana byla juz w latach
ubieglych, czyli do tzw. produkeji poréwnywalnej.

Mimo ograniczenia w ten sposéb ,masy badaw-
czej‘ nalezy sobie zda¢ sprawe z trudno$ci, jakie
nastreczajg tego rodzaju badania.

Gléwne z nich, to czeste niejednokrotnie zmiany
cen podstawowych elementéw kosztéw wlasnych,
jak np. robocizny (wzrost plac o 5% od 1.1.1950),
wzrost cen"'niektérych surowcow itp. Zmiany tego
rodzaju utrudniaja wlasSciwe porownanie tych sa-
mych iloSciowo nakladow. *

Przyklad (4):

Jedna roboczogodzina n-tej kategorii, ktora kosz-
“towala w 1949 — 350 tyt. robocizny bezpoSrednie]
oraz 15 (30%) tyt. Swiadczen sqQcjalnych, kosztuje
w 1950 r. 525 tyt. robocizny (zwyzka plac o 5%)
oraz 15,75 tyt. Swiadczen. JeSli zalozymy — w tym
przypadku — niezmienna w latach 1949 — 1950
wydajnosé pracy na 1 roboczogodzine, wéwcezas ob-
serwujemy niezawiniony przez zaklad wzrost kosztu
wlasnego. . '

Praktyka radziecka wyodrebniala pozycje te —
‘przy obliczeniach ,obnizki kosztu wlasnego“
w grupe ,zmiany cen‘, na ktdére skladaly sie¢ zmia-
ny wywolane rewizjg cen materialéw, energii elek-
trycznej, plac, stawek Swiadczen, amortyzacji, po-
datkow itp.

Dalszym utrudnieniem, zaznaczajacym sie szcze-
gOblnie silnie przy zmianie metod produkcji w kie-
runku przechodzenia z pracy recznej do bardzie]

zmechamzowaneJ Wzgl przy unowoczesmamu par-
ku maszynowego jest meuregulowane zagadnienie
wyceny majgtku trwalego, bioracego udzial w pro-
cesach produkeyjnych '). Ceny wiekszoSci obiektow
majatku trwalego naszych zakladéw - ustalono
w oparciu o czestokro¢ dowolnie przyjete ceny
przedwojenne, zaktualizowane dzigki zastosowaniu
do nich — bez wzgledu na rodzaj maszyny czy urza-
dzenia — jednolitego mnoznika 80. Odbiegaja one
w duZym stopniu od obecnego poziomu cen danych
urzgdzen i maszyn, wypaczajgc prawdziwy obraz
kosztow wlasnych poprzez zaliczane w ciezar kosz-
tow odpisy (amortyzacje) od ich wartosci ksiazko-
wej. Zbyt niska wycena starych maszyn powoduje
niejednokrotnie, ze w przypadku zamiany ich na no-
we, sprawniejsze agregaty, jednostkowe koszty
wlasne, miast ulec obnizeniu, wzrastajg.

Moze warto tez wspomnieé, ze ustalenie na jed-
nym poziomie cen artykuléw deficytowych i latwych
do uzyskania powoduje, Ze zamiana surowcow defi-
cytowych na inne, choé stanowi w rzeczywisto$ci
oszczgdnoSci, nie znajduje swego wyrazu w kosztach
wlasnych, jako ich obnizZenie,

Obok tych — ogoélnych — trudnoS$ci, pewne prze- -
lszkody zwigzane sg z aktualnie stosowana metods
obliczania obnizenia kosztow wlasnych. ‘

Wréémy do przykladu (3). Obnizke kosztu wlas-
nego ustaliliSmy na 150. Blizsza analiza wykazuje
jednak, ze wnioski oparte o powyzsze dane wycigg-
niete zostalyby zbyt pochopnie. Uwzgledniajgc bo-
wiem omowione juz wlaSciwoSci kosztow stalych
i zmiennych, nalezy wzigé pod uwage, ze je§li w nie-
wykorzystanym dotad calkowicie zakladzie wzroS§nie
produkeja (np. przez uruchomienie .dodatkowej
zmiany), to suma kosztéw stalych rozklada sie na
zwiekszong ilo§é produktu, ma zatem miejsce obni-
zZenie jednostkowego kosztu produktu.

Przyklad (5) (rozwiniecie przyktadu 3)

vl\:;?gslll{cf IV kw. 1949 | III kw. 1950 Oszezednose
sztuk | 100 150
koszty
calkowite
" stale 300 300
zmienne _4_0(_)_ .(.’.(.)2. -
razem 700 900
koszty
jednostkowe — - _
stale 3 2 1
zmienne _4 .._2. =
razem 7' 6 1

¥

Wedlug dotychczasowej praktyki zaklad uzyskal
obnizenie kosztu wlasnego o 150. Obnizenie takie
jest jednak pozorne i czestokroé nie wynika bynaj-
mnie]j ze Swiadomej daznoS§ci do oszczedniejszego zu-
zywania pracy zywej i uprzedmiotowionej. Uzyska-

1) Pomijamy tu zagadnienie obliczenia rentownosci inwe-
stycji, a co sie z tym wiaze ustalania stawek amortyzacyj-
nych, na ktory to temat toczy sie obecnie na lamach mie-
sieeznika ,,Woprosy Ekonomiki, 1. 1949/1950*‘, ozywiona dy-
skusja.
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no je po prostu dzieki zwiekszeniu produkeji, choé
trzeba stwierdzié, ze i ta ,,umowna _“OSZCzeanéé“
stanowi¢ moze niekiedy wynik Swiadomego dziala-
nia, np. podwyzszenia praktycznej zdolnoSci wy-
twércze]j zakladu dzieki lepszej organizacji produk-
cji, zmniejszeniu przestojow, zlikwidowania rezerw
itp. Niemniej — zwigkszeniu produkcji — nie odpo-
wiada na ogél wzrost kosztéw stalych, stad trudno
tu méwié o oszczednosci w Scistym tego slowa, zZna-
czeniu.

Omawiana metoda umozliwia tez ustalenie obnize-

nia kosztu wlasnego wylgcznie dla tej czeSci pro-

dukeji calkowitej, ktéra jest poréwnywalna. Moze
to dawaé pole do naduzyé; droga obciazenia. pro-
dukeji nieporéwnywalnej, kosztami jej wytworzenia
i ponadto czeScig kosztéw, w rzeczywistoSci przy-
padajacych na produkcje poréwhywalng, mozna
stworzy¢ pozory obnizenia kosztéw produkeji po-
rownywalnej.

Przykiad (R')‘ B

R - 2 Y

Koszt na 1 ‘roboézbgdg‘?in@

E 1 S
IV kw. 1949 ;111 kw. 1950

produkeja poréwnywalna ’ - -
R ¥ )

robocizna ‘ ) 50 -

koszt pracy maszyn 150 -

produkcja catkowita v o )
(poréwnywalna i nieporow.) T -

robocizna . : - . 55

koszt pracy maszyn R N 160

Przewiduje sie, ze w III kwartale 1950 r. na ogol—
ng liczbe 10. OOO roboczogodzin 6.000 roboczogodzin
przypadnie na produkcje porownywalna, 4.000 za$
na nieporéwnywalng, : {

Przez ustalenie stawek w IIT kwartale 1950

Obnizenie kosztow:

koszty jednostkowe

koszty catkowite

' ogétem produkcja produkcja ogotem produkcj‘a produkcja
i porownyw. nieporown. _porownyw. | nieporéwn.
rohocizna ha 45 70 550000 270009 280000
(55X10._90-0) (45x6.000) (70x4.000)
) 1600000 864000 736000
koszty pracy maszyn 160 144 184 .
(160x10000) (144x6.000) (18?;{4.000)

stworzono falszywy obraz kosztéw wilasnych, pozo-
rujac obnizenie kosztéw robocizny na 1 roboczogo-
dzine produkcji poréwnywalnej z 50 na 45 oraz kosz-
tow pracy maszyn ze 150 na 144. W rzeczywistoSci
nastgpila zwyzka kosztéw robocizny z 50 na 55 oraz
kosztow pracy maszyn ze 150 na 160, ukryta dzigki
zrozniczkowaniu stawek kosztow.

OczywiScie tego rodzaju wprowadzanie w blad
jest niedozwolone i w razie jego ujawnienia win-
ni podlegaja karze, niemniej sama mozliwosé za-
istnienia takich wypadkow stanow1 niebezpieczen-
stwo,

Pojecie produkeji poréwnywalnej budzi jadnakze
watpliwoSci. Co nalezy bowiem uznaé za produkcje
poréwnywalng ? Czy wylgcznie wyroby o identycz-
nych cechach ? Nie ma wszakze miesigca, aby w wy-
niku dazenia do podwyzszenia Jakosm uproszczenia
konstrukeji, znormalizowania czeSci, czy zmian mo-
dy nie realizowal si¢ postep w postaci zaréwno
drobnych jak i znacznych zmian cech wyrobow.,

Instrukcja w sprawie opracowania planu tech-
niczno - przemystowo - finansowego na rok 1951
stanowi, ze zmiana standartu lub recepty, wynika-
jaca z zastosowania innego gatunku surowcow, pod-

wyzszenia jako$ci, zmiany metod obrébki itp. nie

moze byé podstawg do zakwalifikowania produkeji
jako nieporéwnywalnej, przy czym obowigzkiem
wlaSciwych wladz (CZP) jest opracowanie wykazu
wyrobow produkeji poréwnywalnej.

Praktyka radziecka zastosowala rozwigzanie
umowne, ustalajgce przykladowo dla jednej z branz
przemystu metalowego '): ,zmiany w konstruk-

1) Rozporzadzeme Komisariatu Ludowego Budowy Maszyn
Z r. 1940.

cjach, jesli nie powodujg zmiany zatwierdzonego
standartu i nie zmieniajag wyrobu w sposéb zasad-
niczy (zamiana czeSci, utatwienie konstrukeji, moz-
no$¢ zamiany poszczegdélnych rodzajéow surowcow
1 materialéw..., zamiana technologicznego procesu
przy zachowaniu lub ulepszeniu jakoSci danego ro-
dzaju produkcji), nie stanowig. podstawy do uzna-

‘nia danej produkcji jako nieporéwnywalnej. Jednak-

ze w wypadku zamiany czeSci (od 209% wzwyz)
zmiany kinematyki, mechanizméw itp. produkcja
moze byé uznana jako nieporéwnywalna, po uprzed-
nim uzgodnieniu z Centralnym Zarzgdem (Minister-
stwem) ‘.

Rozwigzanie to, rozszerzajac i ogramczajac poje-
cie produkcji porownywalnej, porzagdkuje na okre-
Slonym odcinku tryb postepowania, choé wyjaSnie-
nia wymaga sposéb ustalania procentu zamiany cze-
§ci, okreSlenie ,,zasadnicze zespoly‘ itp.

+

Rozszerzanie pojecia ,produkcja poréwnywalna“,
zmierzajace do obliczenia obnizki kosztéw wlasnych
w zakresie mozliwie duzego procentu produkeji cal-
kowitej, nasuwa pytanie, czy osiagniecie oszczedno-
ci mozliwe jest jedynie w zakresie produkeji po-
réwnywalnej? Czy mozna mowié w ogéle o obnize-
niu kosztéw wlasnych produkeji nieporé6wnywalnej?
N. S. Burmistrzow ') pisze w zwigzku z tym ,jeSli-
w produkcji nieporé6wnywalnej nie mozemy uzyskac
oszczednoSci w stosunku do ubieglego roku, bo
wowcezas nie istniala, to jednak moze ona byé obiek-

1) Obnizenie kosztow wlasnych w przemysle budowy mada-
szyn, W-wa 1950, str. 107,
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tem walki o znitenie kosztéw wlasnyeh w pordw-

. naniu z ubieglym kwartatem lub miesigcem®.
Wydaje sie, ze mySl zawarta ‘'w drugiej czeSci cy-

towanego zdania mozna by jeszcze dale] rozwingg.

Niemozliwe jest bowiem poréwnanie kosztow su-
roweéw i robocizny bezposredniej wyrobu produkeji
nieporownywalnej z okresem ubiegiym, bo wyrok
nie byt jeszcze wéwczas produkowany. Nalezy jed-
nak wzigé pod uwage, ze obnizenie kosztu wlasnego,
uwidaczniajgce sie¢ w koszcie wyrobu, nie wigze sig
jedynie z wyrobem, lecz stanowi w pierwszym rze-
dzie wynik rozmiaréw, okreSlonych metod produkejs,
organizacji, stopnia wydajnoSci roboczej 1tp. Przy-
kladowo: jeSli zaloga przyswoi sobie umiejetnoscé
szybko§ciowego skrawania metali, to dzigki wzrosto-
wi wydajnoSci potanieje kazdy skrawany metal, za-
réwno wechodzgecy w skiad produkecji porownywal-
nej jak i nieporownywalnej. Podobnie, jeSli uaa sig
obnizy¢ przypadajace na 1 godzine koszty pracy ma-
szyn lub koszty stale, to wszelka produkcja wytwo-
rzona w tym okresie dzigki temu potanieje.

Rozumowanie to prowadzi nas do wniosku, Ze nie
nalezy ogranicza¢ badan nad rozmiarami obnizenia
kosztu wiasnego wylgcznie do produkcji porowny-
walnej, lecz dazy¢ do ustalenia oszczednosci w za-
kresie wszystkich kosztow, a w kazdym razie mozli-
wie znaczne]j ichr czeSci.

Byé moze pomocny bylby dla tych celow podzial
kosztow na:

a) koszty stale,

b) koszty pracy maszyn i urzadzen,

c¢) koszty bezpoSredniej robocizny ze Swiadcze-
niami i koszty materialow bezpoSrednich.

tow stalych, z tym, ze 2wigkszony o przecietny pro-
cent wykonania norm czas roboczy mnozony bylby
przez réznice pomiedzy kosztem pracy maszyn
w okresie sprawozdaweczym i ubieglym, przypadajq-
cym na 1 reboczogodzine.

By¢ moze, ze i w zakresie kosztéw pracy maszyn
celowe byloby ustalenie:

obnizki bezwzglednej — w- St‘osunku do czasu pra-
cy (bez uwzglednienia WydaJnos01 tj. procentu prze-
kroczenia norm) i

obnizki umownej — z uwzgledmemem wydajno-
Sci pracy, a wigc rozmiaréw produkcp na jednostke
czasu,

Bezwzgledne obnizenie .kosztéw bezpo$rednich
obliczane byloby w sposéb dotychczasowy, a wiec
jedynie w odniesieniu do produkcji poréwnywalne;.
Przy proponowanej metodzie suma obniZenia kosz-
tow dotyczylaby, z wyjatkiem kosztéw bezpoSred-
nich produkeji nieporownywalnej, wszystkich pozo-
statych kosztow produkeji i realizacji, a zatem ogo-
lu produkeji.

Wykazywana bylaby ona dwukrotnie:

a) jako bezwzgledne obnizenie kosztéw wlasnych,
ilustrujgce rzeczywiScie osiggnigte oszczednosci
w zuzyciu czynnikéw produke)i;

b) jako umowne obniZenie kosztéw wlasnych,
wskazujgce zaréwno wyniki bezwzglednego obnize-
nia nakladéw, jak tez wplyw zwiekszenia wydajno-
Sci pracy zywe] w Jednostae czasu, na koszty wy-
robow.

Przykiad (7)
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Obnizenie w zakresie kosztéw stalych mierzone v xkw. |1 okw
byloby w dwojaki sposéb: 1949 1950
obnizenie bezwzgledne — w oparciu o calkowite -
koszty state, jako roznica pomigdzy sumg kosztow }
stalych okresu sprawozdawczego i ubieglego; catkowite koszty stale 1000 1130
obnizenie umowne — w oparciu o koszty jednost- ~ ¢3lkowite koszty pracy maszyn 15000 13400
kowe, ustalane byloby jako iloczyn, wynikajacy calkowite koszty bezposrednie - .-
Z pomnozenia czasu roboczego okresu sprawozdaw- prod. poréwnywalnej 8000 10450
czego, zwigkszonego o przecigtny procent wykonania . 4 nieporéwnywalne) 2000 3000
norm, przez roéznice pomiedzy Kkosztem stalym ' :
W- okresie S rawozdawcz . bl 1 ) d . przepracowane roboczogodziny
Sp CZym 1 ublegiym, przypadajg- ogblem 16000 17400
cym na 1 roboczogodzine. .
L . , prod. porownywalnej 10000 11000
Obnizenie w zakresie kosztow pracy maszyn usta- . .
lane bvlob odobni 2k obniz . Kk sztuk produkecji porownywalnej_
yloby p ie jak obnizenie umowne kosz- (wyrobu A) 200 275
Obliczenie obnizenia kosztu wlasnego:
Koszty caetkowite Dzielnik Koszty jednostkowe Oiszczednosé
i
: s
IV kw. 49] IT kw. 50 1V.49 IT kw. 50 | IV kw. 49 11.50 RozZnica Bezwzgl. Umouwna
Koszty stale 1000 1130 16000 21750%) 0,06 0,05 0,01 —130 217,5
(1130— 1000) (0,01x21750 )
Koszty pracy
maszyn 15000 15400 16000 21750 0,93 0,70 0,23 870
- (0,23x 21750)
16000 17400 0,93 . 0,88 0,05 5025,5
Koszty bezp. ) (0,05x 17400)
prod. poréw. 8000 10450 200 275 40 38 2 - 550 550

1290 5794




%) llezbe 21750 rohoezogodzin uzyskano % spo-
séb nastepujgcy:
czas wykonania 1 sztuki produkeji poréwnywal-

10000

iw IV kw. 49 —— = 50 h;
nej w 200

czas Wykonama 1 sztuki produkeji porownywal-
11000

275

(50:40).100) =125% ; wzrost 125% — 100% =259 ;
roboczogodziny II kw. 50 przy wydajno§ci IV kw. 49
wynoszg: 17400 X 125 = 21750 (przy zalozeniu,
ze wydajno$§é pracy wydziatu dotyczy catoSci pro-
dukeji).

nej w II kw. 50

Obliczenie obnizenia kosztu produkcji porownywal-
nej metoda dotychczasowa

IV kw. 1949 l II kw. 1950

koszty stale 1000 1130

koszty pracy maszyn 15000 154(5[
razem koszty dotyczace pro-

dukcji calkowitej (poréw. i

nieporéw.) 16000 16530
calkowity czas pracy (godzin)
koszt 1 r/g 16000 17400
koszt 1 r/g8 1 0,94

(16000:16000) (16530:17400)

roboczogodziny prod.
nywalnej

poréw-

10000 11000

Mieczystaw SZPAK

= 40 h, wydaJnoscb

l IV kw, 1949 | 1 kw. 1750

koszty przypadajace né prod.

porownywalng 10000 10340

(10000x1) (11000x0,94)

koszt& be}zpoérednie produk-

cji poréwnywal. 8000 10450
razem koszty produkeji po-

réwnywalnej 18000 20790
produkcja poréwn&walna (w

sztukach) _ 200 275
koszt 1 sztuki 90 175,7

(18000:200) (20790:275)

0Oszczednosé 275x14,3 — 3932,5

g0 — 75,7

Oszczgdno$é wg wyliczenia proponowanego 5794.

Aczkolwiek przytoczony przyklad jest teoretycz-
ny, a wyliczenia jak dla potrzeb praktyki doéé
skomplikowane, to jednak rozwazania niniejsze
mialy za cel naSwietlenie niektérych zagadnien
zwigzanych z obniZzeniem kosztéw wlasnych, a prze-
de wszystkim podkreSlenie koniecznoSci podjecis
dalszych prac w kierunku stopniowego udoskonala-
nia istniejagcych metod badania rozmiaréw obnize-
nia kosztéw wlasnych.

Zadanie to jest nadzwyczaj aktualne, ZWazZywszy,
ze , zasadnicza linia, po ktérej winien i§¢é nasz prze-
mysl zasadnicza linia, ktéra winna okreSlaé wszyst-
kie jego dalsze kroki, to linia systematycznego obni-
zania. kosztéw wlasnych produkeji przemysloweg“ SR

1) J. W. Stalin, Dziela, t. 9, str. 193194, wyd. ros.

Wewnetrzny rozrachunek gospodarczy
wzmacnia wspoldzialanie zalogi z kierownictwem

PRZEOBRAZE‘NIA ustrojowe naszego Panstwa
maja swoje odbicie w zmianie systemu ekono-
micznego, ktéry kieruje sie w gospodarce socjali-
stycznej przede wszystkim planowoscig. Od stop-
nia wykonania planu oraz od realizacji zadan obje-
tych planem, ktoére précz przekroczenia produkceji
przewiduja miedzy innymi przyS$pieszenie obiegu
srodkéw obrotowych, zalezeé bedzie ocena tak kie-
rownictwa jak i zalogi Zakladu.

Rozwdj uswiadomienia socjalistycznego Jest de-
cydujagcym czynnikiem w uzyskaniu sukces6éw;
wciggniecie mas pracujgcych do zadan, ktére ma
przedsigbiorstwo do wykonania, jest gwarancja
powodzenia akcji. Dgzy¢ zatem nalezy do zaintere-
sowania zalogi zadaniami kierownictwa, aby przez
to wywola¢ reakcje i czynny udzial tejze w waz-
nych w skali ogdlnopanstwowej poezynaniach. Jak
wiemy, uchwalony przez Sejm Plan 6-letni jest
przejsciem do budownictwa socjalistycznego, sta-
wiajagcym gospodarce narodowej nowe zadania
W dziedzinie rozwoju sil wytwoérczych i przebudo-
wy spolecznej.

Plan 6-letni przewiduje w punkcie 15-tym:

»umocnié zloty polski — upowszechnié¢ i umoc-
ni¢ rozrachunek gospodarczy w przedsiebiorstwach
socjalistycznych, wzmodc walke z wszelkimi przeja-
wami marnotrawstwa, rozrzutnos$ci i przerostéw
administracyjnych — przy$pieszy¢ obieg $rodkow
obrotowych, osiagnaé¢ obnizenie kosztéw wiasnych,
osiagna¢ wysoki poziom i systematyczny wzrost so-

cjalistycznej akumulacji we wszystkich gateziach

gospodarki.

Punkt 17-ty zalozen do planu idzie dalej, poda-
jac jako jeden z warunkéw wykonania planu:

,udoskonali¢ organizacje i poglebi¢ metody so-
cjalistycznego planowania, jako podstawowego na-
rzedzia kierownictwa gospodarki narodowej i mo-
bilizacji jej wewnetrznych rezerw — rozwingé
i poglebi¢ planowanie wewnatrzzakladowe —
wzmocni¢ i rozszerzy¢ planowanie terenowe*.

Plan 6-letni naklada na nas obowiazek wciggnie-
cia do akcji mas pracujgcych, bo tylko kolektywna
wspoélpraca uswiadomionej i wyrobionej politycz-
nie klasy robotniczej z inteligencjg pracujaca za-
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Hewni nam osiagniecie dodatnich wynikéw. Reali-

zacja zasad rozrachunku gospodarczego w przed-
sigbiorstwach w okresie planu 6-letniego jest pod-

- stawowym zadaniem, postawionym przed pracow-.

nikami dzialéw ekonomicznych, technicznych i ra-
chunkowych. Zaznajomienie calej zalogi z ogo6l-
nymi zasadami tego rozrachunku, koniecznego dla
utrzymania kontroli prawidlowej gospodarki na
kazdej placowce i na kazdym odcinku w obecnej
socjalistycznej organizacji przedsigbiorstw, jest na-
szym obowigzkiem.

" W tym celu nalezaloby ustalié ogolne wytyczne
rozrachunku wewnetrznego miedzywydzialowego,
wytyczne, ktére powinny mieé¢ swoje odbicie w pla-
nie przemyslowo-finansowym na 1951 rok. Brak
powigzania tegoz z planem nie gwarantuje Sciste]
kontroli wykonania, wlaczenie natomiast planow
odcinkowych wydzialow przedsiebiorstwa do pla-
nu ogélnego i ustalenie $cislych danych (limitéw
kosztéw) po zbadaniu mozliwosci i przy wspoétu-
dziale zainteresowanej grupy pracownikéw da nam
konkretne cyfry, ktore wiazg sie Scisle z planem
i zazebiaja ze sobg. Nalezaloby zatem rozbudowac
arkusz rozliczeniowy w ten sposéb, aby przewidy-
wal on rubryki na zbyt produkcji w toku i przeka-
zanie tejze nastepnej grupie o okreslonym miejscu
" kosztow.

Cyfry z planu rocznego nalezaloby wprowadzi¢
do ksigg w klasie 5-ej, przeznaczonej na rozlicze-
nia kosztéow, dla kazdego miejsca kosztow, przy
czym uwzglednié nalezy po 3 konta dla kazdego
miejscagkosztow:
pierwsze przeznaczone byloby tylko na zaksiego-

wanie rocznych cyfr z planu,

drugie stuzyloby do zaksiegowania po stronie
,winien kosztow rzeczywistych, a po
stronie ,, ma‘“ do nastepnego oddzialu po

: cenie planbwej, przy czym na
trzecim koncie wykazywalibySmy odchylenia od

planu, co byloby podstawg do wycig-

gama wnioskéw i mpara do oceny pracy
danego wydzialu.

Oczyw1sme, ze wprowadzenie rozrachunku we-
wnetrznego byloby mozliwe tylko. tam, gdzie usta-
lony jest §cisty plan produkcyjny wewnatrzoddzm—
lowy, co przy dzisiejszych wymaganiach, stawia-
nych biurom fabrykacji, ma wszedzie miejsce.

Wszelkie sprostowania planu, majgce wplyw na
uklad kosztow i powstawania odchylen, nalezy bie-
zgco przeprowadza¢é. W planie nalezy roéwniez
vwzgledni¢ pewien procent brakéw, ktérego prze-
kroczenie wskazywaé bedzie na niedociggnigcia
danego wydziatu i nie bedzie obcigza¢ wydziatlu,
ktéry braku tego nie spowodowat,

Ewentualne usprawnienia technologiczne, uspra-
wnienie norm czasowych, oszczednosci zuzycia ma-
terialéw wplywalyby w spos6b jaskrawy na ukilad
kosztow i bylyby czynnikiem pobudzajacym do ra-
cionalizatorstwa i wspétzawodnictwa.

Dalsza korzysé¢ odnieslibySmy z tego, ze saldo
konka drugiego daloby nam po uwzglednieniu od-
chylen stan rob6t w toku, ktéry po doliczeniu na-
rzutu administracyjnego i kosztéw zaopatrzenia
dalby nam wtlasciwy stan robét w toku, zgodny ze
stanem ksiazkowym klasy 8-ej. Ten ostatni powi-
nien byé na odno$nych wydzxalach normowany,
a jego wyzsze stany $wiadczy¢é beda o zaburze-
niach produkecyjnych, nie wynikajacych z normal-
nego toku czynnosci. :

Trudno w ramach artykulu przedstawi¢ wszyst-

 kie plusy, jakie przyniesie wprowadzenie we-

wnetrznego rozrachunku gospodarczego dla przed-
siebiorstwa. Faktem bezspornym jednak jest, ze jest
to droga, wiazaca produkcje (poczagwszy od robot-
nika placowego) z ruchem‘, planowaniem technicz-
nym i kosztami wlasnymi i dajaca przedsigbior-
stwu olbrzymi material analityczny oraz mozliwo-
$ci ingerencji tam, gdzie powstaja zatory i niepra-
widlowosci.

'Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH

G. LEWIN

Gospodarcza celowos¢ zalozen projektu

UZASADNIENIE mozliwosci technicznej i celo-
woSci gospodarczej zalozen projektu stanowi
zasadniczg tre§é zalozen projektu ¥).

W spoteczenstwie socjalistycznym najwazniejszym
kryterium gospodarczej celowoSci zalozen projektu
jest ich zgodno$§¢é z planem narodowo . gospodar-
czym: planem zwiekszenia produkecji. i poprawy
jej jako$ci, planem podniesienia technicznego po-
ziomu produkcji, wzrostu wydajnoSci pracy, popra-
wienia warunkéw pracy w drodze’ mechanizacji
i automatyzacji proceséw, obnizenia kosztéow wla-
snych produkeji i podwyZszenia rentownosSci przed-

%) Artykut ten jest dalszym ciagiem dyskusji, otwartej
w miesieczniku ,,Woprosy ekonomiki‘ Nr 6 z 1949 r. Podsta-

wowe zalozenia artykulu stanowia prébe upowszechnienia -

praktyki projektowania fabryk metalurgicznych w ZSRR.
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siebiorstw. Za najlepsze nalezy uznaé takie zaloze-
nia projektu, w ktorych jest najbardziej uwydat-
niona ekonomiczna polityka partii komunistycznej,
zalozenia, stwarzajace niezbedne warunki dla prze-
kraczania przez przedsigbiorstwo iloSciowych i ja-
koSciowych wskaznikéw planu gospodarczego.

Jedynie na podstawie leninowsko . stalinowskie]j
nauki o rozszerzonej socjalistycznej reprodukeji
mozna okresli¢ gospodarcza celowo§é zalozen pro-
jektu. Wskazniki liczbowe jako wynik pomiaréw
ilosciowych sa tylko czeScig, w dodatku podporzad-
kowang, sumy wiadomos$ci potrzebnych do prawid-
lowego rozwigzania. Np., obliczenie kosztéow wila-

- snych i ich skladowych  elementéw zaklada, ze

wszystkie te elementy — surowce, paliwo, energia.




elektryczna, narzedzia pracy, sila robocza itd. —
sa réownoznaczne. Jest jednakze oczywiste, ze kaz-

dy z tych réznorodnych rodzajéw kosztéw posiada .

niejednakowe znaczenie gospodarcze na réznych
etapach rozwoju, w roznych galeziach i okregach
gospodarki narodowej. ' '

NajwaZniejsze znaczenie ' przy projektowaniu
przedsiebiorstw socjalistyeznych posiada rozwigza-
nie nastepujacych zagadnien:

co i il e produkowaé, tj. wybér asortymen-
tu i zakresu produkeji;

j a k produkowaé, tj. okreSlenie metod produk-
cji i form jej organizacji;

g d z i e produkowaé, tj. wybor miejsca pro-
dukeji; :

kiedy produkowaé, tj. ustalenie czasu uru-
chomienia projektowanego przedsiebiorstwa, ter-
minéw jego budowy i pracy;

jakie s3 niezbedne wydatki
na budowe i eksploatacje projektowanego przed-
siebiorstwa. :

Te pie¢ zasadniczych elementdéw projektu nalezy
planowaé, W planie narodowo-gospodarczym w jed-
nakowym stopniu konkretno$ci ustala si¢ zaréwno
zakres i asortyment produkeji, poziom techniczny
metod produkeji, jak i lokalizacje, termin urucho-
mienia i wysoko§é koniecznych wydatkéw. Dlatego
tez, projektujac okreslone przedsiebiorstwo, pro-
jektujacy obowiazany jest bra¢ pod uwage najlep-
sze zabezpieczenie wykonania planu wedlug wszyst-
kich jego zasadniczych -elementéw. '

Stalin uczy: ,,Tylko biurokraci moga sadzié, ze
prace planowania ko ncza s1ie¢ na sporzy-
dzeniu planu. Sporzadzenie planu jest; dopiero p o-
czatkiem planowania. WlaSciwe pla-
nowe kierownictwo rozpoczyna sie dopiero po spo-
rzgdzeniu planu, po sprawdzeniu na miejscu, w trak-
cie realizacji, po poprawkach i uzgodnieniu
nlanu® 1), ‘

W sprawozdaniu politycznym Centralnego Komi-
tetu przed XVI Zjazdem WKP(b) przytoczyl Sta-
lin leninowska dyrektywe o planie narodowo - go-
spodarczym, ktérg Lenin nazwal drugim progra-
mem partii: | '

,Program ten nie bedzie tak niezmienny jak
nasz obecny program, ktéry moze by: zmienio-
ny jedynie na zjazdach partyjnych. Program ten
bedzie codziennie, w kazdym warsztacle, w kaz-
dej wiosce poprawiany, opracowywany, udosko-
nalany i zmieniany... Sledzgc doSwiadczenia nau-
ki i praktyki, nalezy na miejscu dazyé do tego,
aby plan byl wczeSniej wykonywany, aby masy
widzialy, Ze ten dlugi okres, ktéry dzieli nas od
catkowitej odbudowy przemystu, moze byé¢ skro-
cony przez doSwiadczenie. Zalezy to od nas“?).

Projektowanie jest jednym ze szczebli konkrety-
zacji planu narodowo - gospodarczego. Oznacza to,
ze uzgadniajge, a wiec zmieniajac, poprawiajgc usta-
lone przez plan wskazniki dla jednego z pieciu wy-
mienionych elementéw, nalezy to uczynié réwniez
z innymi wskaznikami planu dla innych elementéw
projektu. A wiec, np., jeSli projekt zaklada Dar-

1) J. W. Stalin, Dziela, t. 12, sti. 347 (wyd. ros.).
2) J. W. Stalin, Dziela, t. 12, str. 348 (wyd. ros.).

poniewaz bilans gospodarki narodowej,

‘dziej doskonalg, niz to bylo przewidziane przez plan,

metode- produkeji blachy cynkowe]j na agregatach
o wysokie] wydajno$ci, to malezy bezwzglednie
uzgodnié perspektywiczne zapotrzebowanie gospo-

. darki narodowej na blache cynkows, poniewaZz no-

wa metoda pozwoli na znaczne rozszerzenie dzie-

dzin jej zastosowania. a

Wielka cze5¢ omylek i blgdzenia wielu autoréw
réznych teorii efektywnosci inwestycji pochodzi-
stad, ze prawo warto$ci rozumiejg oni jako ograni-
czone przez panstwo, a nie jako podporzadkowane
mu i przezen przeksztalcone prawo ekonomiczne.
Szukaja oni takiego kregu zagadnien, ktérych roz.-
wigzanie przy projektowaniu jest jakoby mozliwe
jedynie na podstawie liczbowych obliczen kosztow
wlasnych produkeji i inwestycji. Do takich odnosza
oni zwykle zagadnienia, wynikajgce przy wyborze
metod produkeyjnych danej iloSci i jakoSci produk-
cji, przy okre§leniu technicznego poziomu produkeji.
7 drugiej strony, usilujg oni wydzielié zagadnienia,
ktérych rozwigzanie nie zalezy jakoby od warian-
tow projektowych technicznego poziomu produkecji,
poziomu wydajno§ci pracy, kosztéw wlasnych pro-
dukeji i wgsokoSci koniecznych inwestyeji. Do tego
kregu zaliczajg zwykle zagadnienia, wynikajace przy
okre§laniu zakresu i asortymentu produkecji.

Taki mechaniczny podzial zasadniczych zagadnien
projektowania wynika wskutek niezrozumienia te-
go, ze plan rozwoju gospodarki narodowej zawiera
nie tylko wielko§é produkeji, lecz réwniez technicz-
ny poziom produkecji, wydajnosé pracy i koszt wia-
sny produkeji Mechanicznemu rozdzialowi zasadni-
czych zagadnien planowania i projektowania nalezy
przeciwstawié¢ jednolita metode ich rozwigzania, me-
tode oparta na przyznaniu partii roli przodujacej we
wszystkich zagadnieniach polityki ekonomiczne]
1 podporzadkowanego tej polityce powaznego zna-
czenia obliczen i wskaZnikow kosztow.

+

Program produkeyjny projektowanego przedsie-
biorstwa podporzgdkowany jest nar od o w o-
gospodarczemu planowi produk-
cy jnemu ijest opracowywany na podstawie te-
go planu. Przy sporzgdzaniu programu projekto-
wego produkcji podstawg jest metoda bilansowa,
okreSlany
postawionymi przez partie zadaniami, przedstawia
proces rozszerzonej socjalistycznej reprodukeji.

Przystepujac do opracowania programu projekto-
wego produkeji, nalezy przede wszystkim uzgodnié
perspektywiczne zapotrzebowanie na produkeje pro-
jektowanego przedsiebiorstwa. Badanie perspektyw
rozwoju podstawowych galezi powinno opieraé sie
na generalnych danych i na pigcioletnich, jak row-
niez rocznych planach rozwoju tych galezi oraz na
danych sprawozdawczych z ich wykonania. Uzgod-
nieniu podlegaja réwniez normy zuzycia metali na
jednostke produkcji galezi ich potrzebujacych, po-
niewaz normy obrazujg techniczne podniesienie po-
ziomu w tych galeziach. Z drugiej strony, koniecz-
ne jest uzgodnienie perspektywy produkcji poszcze-
gélnych rodzajéow wyrobow projektowanego przed-
siebiorstwa na podstawie upowszechnienia do§wiad-
czeh pracy fabryk, oddzialow fabrycznych i poszcze-
gélnych stanowisk roboczych oraz na podstawie
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szezegdlowych denych projektowych. Decydujaca
rola przypada tutaj analizie danych sprawozdaw-
czych i upowszechnieniu doswiadczenr pracy stacha-
nowcéw. Przy opracowaniu programu projektowego
na podstawie uzgodnionego perspektywicznego bi-
lansu produkeji i zuzycia, nalezy opieraé si¢ na zna-
czeniu narodowo - gospodarczym projektowanej
produkcji: jej znaczeniu obronnym, znaczeniu dla
rozwoju galezi gospodarczych zuzywajacych te pro-
dukecje i dla rozwoju okregu, w ktérym zamierza
sie budowaé przedsigbiorstwo.

Badajac wszystkie mozliwe zmiany zakresu per-
spektywicznego zapotrzebowania gospodarki mnaro-
dowej na okreslony produkt w wyniku obniZenia je-
go kosztéw wlasnych, nalezy, - po pierwsze, ustalié,
w iakiej czeSci danej produkcji, przyjetej jako ca-
losé w gospodarce narodowei, zajda te zmiany. JeSli
przewiduje sie znaczne obnizenie kosztéw wlasnych
Jecydujacej czesci danej produkeji, a wiec jedno-
czesne zwiekszenie jej wytwarzania, to mozna liczyé
na powazne rozszerzenie zakresu jej zastosowania.
Na odwrét, jeS§li nawet powazne obnizenie kosztéw
wlasnych dotyczyé bedzie niewielkiej- czeSci danej
produkeii, to na takie rozszerzenie zakrésu jej za-
stosowania nie nalezy liczyé (wypadek nie czesto
sie zdarzajacy). Po wtére, dla uzgodnienia perspek-
tvw rozszerzenia zuzycia danei nrodukecii (np. bla-
chy) nalezy dokonaé obliczenia kosztéw wlasnych
produkecji galezi przemystowej, posiadajacej zapo-
trzebowanie na te produkcje (nvo. takiej produkeiji
jak puszki do konserw), zakladajagc umownie, 2ze
przedsiebiorstwa przemystu konserwowego otrzy-
maig blache po cenie jej kosztu wlasnego, a nie po
cenie sprzedaznej. Obnizenie kosztéw wlasnych pro-
dukeii w wyniku realnego podniesienia technicznego
poziomu przedsiebiorstwa w decyduigcej czeSci tej
produkecii pozwoli na postawienie w szeregu wypad-
kéw sprawy zrezygnowania na przyszlo§é z tej pro-
dukecii. w oddzialach pracujgcych na urzadzeniach
przestarzalych.

W ten spos6b projektowy program
produkcii jest wvjSciowag i pod-
stawowa pozyciag przy proijek-
towaniu socialistycznych przed.-
siebiorstw; jednoczeSnie zardw-
no on jak i ostateczny iego wy-
nik jest wnhnioskiem, konczgcym
cale opracowanie projektu

+

Okres zycia fabrvk metalurgicznych obliczony jest
na dziesiatki lat. Projektowane obecnie nowe fa-
bryki metalurgiczne przeznaczone sg w zasadzie do
pracy w ustroju komunistycznym. Dlatego tez przy
proijektowaniu nabiera szczegdlnego znaczenia usta-
lenie czynnika czasu.

Czynnik czasu ustalany jest przede wszystkim
przy okre§laniu wielkoSci produkeji. Projektujac
przedsiebiorstwo nalezy sie oprzeé na perspektywach
rozwoju gospodarki narodowej, okre§lonych przez
plan. dyrektywyv partii i rzadu. Na tej podstawie na-
lezy uwzglednié¢ czynnik czasu réwniez przy ocenie
innych zagadnien zalozen projektu. Jest to koniecz-
ne, po pierwsze, dlatego, aby oceni¢ z ekonomiczne-
go punktu widzenia techniczny poziom projektowa-
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nego przedsigbiorstwa, oddziatu fabrycznego, agrega-

" tu; po drugie, aby okrelié prerogatywy zaloZefi pro-

jektu, odrézniajacych sie ro'zmaity‘mi'terminami pra-
cy urzadzeni, budynkéw, uzbrojenia itd.; po trzecie,
aby powzigé decyzje¢ odnoSnie wariantéw z roéznymi
terminami budowy' projektowanego  przedsie.
biorstwa. , _

Uwzglednienie czynnika czasu w zaloZeniach pro-
jektu w dziedzinie poziomu techniki po-
lega przede wszystkim na tym, Ze projektowane
wskazniki poziomu techniki sg poréwnywane i prze-
ciwstawiane odpowiednim perspektywicznie plano-
wanym wskaznikom. Powinno byé zasadniczg ten-
dencja, aby wskaZniki projektowane przewyzszaly
planowane. ‘

Nalezy cdrzucié, jako niedopuszczalng dla gospo-
darki socjalistycznej, prébe zamiany projektowania
na podstawie planu na opracowanie pewnych pro-
gnoz o dynamice wydajnoSci pracy, kosztéow wla-
snych produkeiji i innych wskaznikéw poziomu tech.-
nicznego produkecii — na caly czas pracy projekto-
wanego przedsigbiorstwa.

Przedluzenie . okresu pracy urzadzen budynkéw
i uzbrojenia jest w wigkszo§ci wypadkéw zwigzane
ze zwiekszeniem ogdlnej sumy pierwotnych kosztéw.
Dlatego tez nie zawsze okaze sie celowym przedtu-
zenie okresu pracy. Im wyzszy, jest stosunek prze-
dluzenia okresu pracy poszczegélnych czeSci ma-
szyn do wzrostu ich kosztéw, tym zastosowanie ich
jest efektywniejsze. -

Je§li przyiaé nie poszczegdlng czeSé, lecz calg ma-
szyne, a szczegdlniej nowoczesny agregat metalur-
giczny, to sprawa mocno sie komplikuie. Rdznice
w okresach pracy réznych maszyn i agreczatéw moz-
na ustalié w wyniku wiekszej liczby obserwacii i ba-
dania danych sprawozdawczych o wielkoSci dokona.-
nveh w ciagu szeregu lat generalnych remontéw.
Na podstawie analizy tych danych nalezy obliczaé
indywidualng wysoko§é odliczefi amortyzacyinych.
koryguiac wedlug tvch danych nie calg wysoko§¢
tvech odliczen, lecz jedynie te ich cze§é, ktéra zo-
staje wydzielona na generalne remonty.

Po obliczeniu wysokosSci odliczen amortvzacvinvch
dla réznych wariantéw nalezy przeciwstawié Kko-
rzy$Sé. uzyskang ze skrocenia czasu generalnych re-
™montdéw. z suma. o ktéra zwieksza Sie inwestycie.
Powazne znaczenie posiada réwniez poréwnanie in-
dywidualnei wielkoSci -odliczen amortyzacyinych
z ich Srednig wielko§cig obliczona wedlug Srednich
norm dla danej galezi przemyshu. .JTe§li indywidual-
ne odliczenia amortyzacyjne sg nizsze od S$rednich
dla danej galezi, to oznacza, Zze proiektowany agre-
gat moze daé dodatkowy dochdd; jeS§li natomiast sa
one wyzsze od $rednich danej galezi przemyslu, to
agregat ten obnizy dochdd.

Przy projektowaniu rekonstrukeji starych fabryk
i oddzialéw, obliczenie indywidualnej wielkoSci od-
liczeh amortyzacyinych powinno réwniez sie opie-
ra¢ na uwzglednieniu okresu pracy rekonstruowa-
nych fabryk i oddzialéw.

Gléwne znaczenie terminédw budowy
polega na tym, Ze przewaznie okreSlajg one ,,skale,
w ktorej mogg by¢é prowadzone takie operacje, kto-
re na dluzszy czas odciagajg sile robocza i = $Srodki
produkeji, nie dostarczajgc przez caly czas zadne-




go produktu w formie korzystnego efektu...1). Od
terminéw budowy zalezy wykonanie planu produk-
cyjnego i osiggniecie ustalonego przez plan tech-
nicznego poziomu produkeji, poziomu wydajnoSci
pracy i kosztow wlasnych. Terminy budowy zalezg
ze swej strony, po pierwsze, od wielkoSci przedsie-
biorstwa i, po drugie, od organizacji rob6t budowla-
nych, w tej liczbie od stopnia ich mechanizacji.

Wielko§é budujgcego sie przedsigbiorstwa, a wiec
rowniez zakres rob6t budowlanych okreSlane sa,
przy jednakowych innych warunkach, projektowa.-
ng skalg produkecji i jej poziomem technicznym. Dla.-
tego tez, zagadnienie terminéw budowy w rézny
sposo
downictwa socjalistycznego i1 dla przedsiebiorstw
réznych galezi gospodarki narodowej. Tak zwany
czynnik czasu w projektowaniu poszczegdlnych
przedsiebiorstw podporzadkowany jest ,,czynnikowi
czasu“ w planowaniu gospodarki narodowej i jej ga-
lezi, tj. tempu rozszerzonej reprodukeji socjalistycz-
nej, ustalanemu przez polityke ekonomiczng partii.
Nalezy odrzucié, jako nieprzydatne dla gospodarki
socjalistycznej, préby ustalenia w celach poréwnaw-
czych matematycznych wzoréw dla obliczenia niejed-
nakowej wartoSci dzisiejszych i przyszlych kosztow.
Inwestycje planowane s3 przez panstwo socjalistycz.
ne. Dlatego tez wskazniki, na podstawie ktérych na-
lezy ustalaé terminy budowy projektowanego przed-
siebiorstwa, powinny by¢ obliczane przy zalozeniu, ze
rézne w czasie koszty sa jednakowej wartoSci, tij.
przy zalozeniu, Ze narodowo . gospodarcze znacze-
nie 1000 rb. wydatkowanych dzisiaj jest réwne zna-
czeniu 1000 rb. wydatkéw przyszlych.

Dobra organizacja robét jest podstawowsg droga
do skrécenia terminu budowy projektowanego
przedsigbiorstwa. Projekt powinien zapewniaé in-
tensywno§¢é budowy i wysoki poziom wykorzysta-
nia inwestycii w tym czasie. Wskaznikiem inten-
sywnoSci budowy jest §rednia w skali rocznej wyv-
soko§¢é inwestycji. Ten wskaznik pozwala na okres-
lanie terminéw budowy przy roéznej wielkoS$ci
inwestycii w poré6wnywanych wariantach lub obiek-
tach budowy. Ten wartoSciowy (wynikowy) wskaz-
nik powinien byé uzupelniony wskaznikami natu-
ralnymi (Sredni w skali rocznei zakres robét ziem-
nyeh, waga montowanych konstrukeii metalowych,
wielko§¢ muru itd.), na podstawie ktérych mozna
ustali¢ dla réznych wariantéw i obiektéw najwaz-
nieisze przyczyny odchylen Sredniej w skali rocznej
wielkoSci inwestycii w czasie budowy.

W pewnvch wypadkach projektowany obiekt mo-
ze byé czeSciowo uruchamiany. Uwzgledniajac zna-
czenie skoncentrowania §rodkéw na poszeczegélnych
elementach budowy., w proiektach wybvosazenia
fabryk metalurgicznyveh przewiduje sie zakonczenie
W pierwszej kolejnosci budowy poszezegdlnych od-
dzialéw fabryeznych, aby uruchomié je przed za-
konczeniem budowy calego przedsiebiorstwa. Przy
poréwnywaniu wariantéw projektu budowy tego
samego obiektu wskaznikiem stopnia wykorzysta-
- nia inwestycii w okresie budowy moze byé Srednia
w skali rocznej wielko§é produkeii. wykonanej w
okresie budowy. Przy poréwnywaniu wariantéw

1) K. Marks i F. Engels, Dzieta, t. XVIII, 1939 r., str. 3ol
(wyd. ros.). :

v —

rozwigzywane jest na réznych etapach bu-.

projektowanego obiektu z innymi projektami i z da-
nymi sprawozdawczymi z budowy juz uruchomio:
nych przedsiebiorstw, wskaZnikiem stopnia wyko-
rzystania inwestycji w okresie budowy jest corocz-
na wielko§¢é produkeji, ustalana w procentach od
projektowanego potencjalu przedsiebiorstwa. Jesli
lepsza organizacja budowy osiggnieta zostala za ce-
ne zwiekszenia ogoélnej sumy inwestycji, to nalezy
przyja¢ za podstawe stosunek rocznej wielkoSci
produkeji w okresie budowy do ogdlnej sumy in-
westycji i wedlug tego wskaznika poréwnywaé roz-
maite warianty projektu. ,

Wszystkie' wymienione wskazniki stanowia cenny
material, na podstawie ktérego mogg byé powziete
decyzje odno$nie projektéw. Lecz jest to tylko
material. Istotne znaczenie posiada zagadnienie
zapotrzebowania przez gospodarke narodowa pro-
dukecji projektowanego przedsiebiorstwa i zagad-
nienie warunkéw produkeji tegoz przedsiebiorstwa.
A wiec i tutaj ujawnia sie podporzadkowanie wskaz-
nikow wartoS§ciowych panstwowemu planowi roz-
woju gospodarki narodowej ZSRR.

+

Podstawowym zadaniem metodologii analizy eko-
nomicznej wariantéw projektu jest opracowanie
metody rozrachunku w postaci materialowei i war-
toSciowej przewidzianych przez projekt iloSci prac
potrzebnych do wykonania projektowanej produk-
cjiimetody sprowadzenia tych il o-
Sci do spolecznie niezbednych
oraz okreSlenia drég dla 1ich
obnizenia.

Wskaznikiem wartoSciowym odpowiednika iloSci
pracy w projektowanym przedsiebiorstwie do ilo$ci
spolecznie niezbednej jest bezwzgledna i stosunko-
wa wysoko$§¢é kosztéw wlasnyeh produkeji i docho-
du projekfowanego przedsigbiorstwa. |

Koszt wlasny i dochdd socjalistycznych przedsie-
biorstw przedstawiajag wlaSciwo§ei, charaktery-
styczne cechy poszczegdlnych przedsiebiorstw i ga-
lezi przemyslowych oraz ich podporzgdkowanie jied-
nolitemu planowi rafstwowemu rozwoju gospodar-
ki narodowej ZSRR. Proiektowanyv koszt wlasny
produkeji powinien byé poréwnywany ze Sprawoz-
dawczym 1 perspektywicznie planowanym dla ZSRKR
Srednim kosztem wlasnym tej produkeji jak réw-
niez z kosztem wlasnym przodujacych przedsie-
biorstw. Abyv przeprowadzié takie poréwnanie, na-
lezy wyobrazi¢ sobie, jak bedzie pracowalo projek-
towane przedsigbiorstwo po uruchomieniu. stosu-
jac istnieigce w vpracuijacych przedsiebiorstwach
metody obliczania kosztu wlasnego. Nie wolno
ograniczaé sie do voréwnywania jedynie warian-
téw projektu, gdyz wtedy odpada najwaZzniejsze
krvterium oceny proiektowanego kosztu wlasnego:
osiggniety i planowany poziom kosztu wlasnego
produkeji w pracujacych przedsiebiorstwach. Oder-
wanie sie od rzeczywisto§ci, od osiagnieé stacha-
noweéw, przoduigeych oddzialéw fabrycznych i fa-
brvk — oto gléwne niebezpieczenstwo projektowa-
nia. T

Konieczno§é poréwnywania projektowanego kosz-
tu wlasnego ze sprawozdawczym i planowanvm
§rednio dla ZSRR kosztem wlasnym jest jedna
z przyczyn przyjecia pod uwage przy ocenie zalo-
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zen projektu takiego waznego wskaénika, jakim jest
dochodowo$¢ (rentowno$¢) projektowanego przed-
siebiorstwa. Wysoko§é dochodu okreSlana jest

droga pordéwnania kosztu wlasnego produkeji towa-

rowej danego przedsiebiorstwa lub galezi przemy-
stowej z ceng tej produkeji. Koszt wlasny pro-
dukcji — to wskaznik poziomu pienigZnych kosz-
téw przedsiebiorstwa. Dochéd daje natomiast moz-
. no8¢ okreSlenia, o ile pienigzne koszty tego przed-

siebiorstwa sg wyzsze lub nizsze od Srednich kosz-

téow dla danej galezi, poniewaz ceny radzieckie
ustalane sg na podstawie §redniego dla danej gale-
zi kosztu wlasnego produkeji, na podstawie okres-
lanych przez panstwo odchyleh cen od tego Sred-
niego dla galezi kosztu wlasnego.

Odchylenie projektowanego kosztu wlasnego od
Sredniego dla danej galezi i planowanego kosztu
wlasnego nie tylko stanowi wskaznik go-
spodarczo slusznych przyjetych dla danego przed-

sigbiorstwa zalczen projektu, lecz pozwala rdéwniez
na ustalenie ilo§ci pracy spolecznie niezbednej dla

wykonania okreSlonego rodzaju produkeji. Aby
obliczyé, jak zmieni sie¢ planowany Sredni dla da-
nej galezi koszt wlasny okre§lonej produkeji w wy-
niku realizacji projektu fabryki, nalezy okreSli¢
koszt wlasny produkeji, wytwarzanej przez wszyst-
kie przedsigbiorstwa i na tej podstawie obliczyé,
o ile dla calego ZSRR nowy poziom kosztu wlasne-
go tej produkecji jest nizszy od planowanego per-
spektywicznie. Na podstawie takiego obliczenia
mozliwe jest okreSlenie roli projektowanego przed-
siebiorstwa dla zmniejszenia kosztéw spolecznie
niezbednych. o ‘ \

Nastepnie nalezy ustali¢, za cene jakich elemen-
tow kosztéw wlasnych zachodzi ich obniZzenie, ja-
kie zmiany wnosi projekt do struktury kosztéw
wlasnych, jak wplywdja konkretne warunki pracy
danego przedsiebiorstwa na koszty wlasne jego
produkecji. ,

Taka szezegoélowa analiza zaklada doprowadzenie
kosztow wlasnych, projektowanych, sprawozdaw-
czych i planowanych do stanu poréwnywalnoSci.
Osigga sie to droga usuniecia wszystkich przypad-
kowych rdznic, doprowadzenia ich do rzeczywistych,
legalnie wynikajacych z réznic w skali; w specjali-
zacji i organizacji produkecji, w ich poziomie tech-
nicznym, w okregu rozmieszczenia poréwnywanych
przedsiebiorstw oraz z roéznic w organizacji pracy
w tych przedsiebiorstwach.

Doprowadzenie projektowanych i sprawozdaw-
czych wskaZnikow do stanu poréwnywalnoSci nie
jest metoda obliczenia; jest to podstawa sprawdze-
nia przyjetych norm, wspoélezynnikéw i systemow
pracy, jest to zasadnicza droga do udoskonalenia
projektowania. - Aby doprowadzié projektowane
i sprawozdawcze koszty wlasne do stanu poréwny-
walnoS$ci, nalezy, po pierwsze, uwzgledni¢ roéznice
cen Srodkéw produkcji i stawek plac zarobkowych,
zachowujac takie réznice, ktére wynikaja legalnie
jako bezpoSredni rezultat jakichkolwiek osiggnigé
pracujgcych przedsiebiorstw i jakichkolwiek zalo-
zen projektu. Po drugie, konieczna jest szczegélo-
wa analiza naturalnych wskaznikéw pracy ezynnych
przedsigbiorstw: przyczyn odchylen od norm zuzy-
cia surowcéw, paliwa, energii elektrycznej, pary
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- wskaznikéw, jak poziom organizacji

‘kadr fabryki.

itd., jak réwniez podstawowych rodzajéw materia-
}6w poomocniezych: Powazne zhaczenie posiada
analiza wielko§ci przestojow zasadniczych, agrega-
téw. Nalezy szczeg6lowo zbadaé przyczyny zmian
wydajno$ci pracy robotnikéw i przeméc zdarzajgce
sie w praktyce projektowania lekcewazenie takich
socjalistycz-
nego wspolzawodnictwa i stalo§¢é podstawowych
Doprowadzenie réznych projektéw
do stanu poréwnywalno$ci sprowadza sie badZ do
poprawienia bledéw projektantéw, badz do usunie.
cia réznie, wynikajgeych przy projektowaniu w réz-
nym czasie. Doprowadzenie- do stanu poréwnywal-
no$ci jest nie tylko warunkiem, lecz roéwniez.wyni-
kiem analizy przyczyn i okolicznosci, ktére wywo-
laly réznego rodzaju odchylenia.

Analize ogélnej wielkosei i struktury kosztéw
wlasnych ‘powinno poprzedzac¢ zbadanie technicznej
struktury kosztéw. Pozwala, ono okre§lié, jak kaz-

'dy z poszczegélnych rodzajéow kosztéw wplywa na

narodowo-gospodarcze bilanse sily roboczej i ma-
terialéw i w jakiej mierze projekt odpowiada pla-
nowi zuzycia tych elementéw spolecznej reproduk-
cji. Analize wartoSciowej struktury zuzycia,nalezy
rozpoczagé od pordwnania zuzycia pracy-.zywej
i pracy uprzedmiotowionej, tj. nalezy okresli¢ udziat
zuzycia pracy zywej w ogélnej sumie wszystkich ro-

- dzajow pracy. Poréwnanie tych elementéw kosztéow

wlasnych i ustalenie ich ogdlnej wielkoSci pozwala
na okre§lenie w postaci wartoSciowej wysokoSci
zmian wydajno§ci pracy: ,,Podniesienie wydajnoSci
pracy polega wlaSnie na tym, ze udzial pracy zZywej
zmniejsza- sie, a udzial pracy’ dokonanej dawniej
zwieksza sie, lecz zwigksza sie w taki sposéb, ze

ogélna suma pracy, zawarta w towarze, zmniejsza

sie...“1). _
W kosztach wlasnych uwzglednia sie zuzycie pra-
cy zywej w postaci plac zarobkowych wszystkich

' pracownikéw przedsiebiorstwa i narzutéw na place

zarobkowe. Pozostala cze$S¢é pracy zywej, tworza-
ca wiekszg czeS¢ produktu dodatkowego nie jest
w kosztach wlasnych uwzgledniana. Lecz nawet ta-
kie obliczenie zuzycia pracy zywej dostatecznie
wyraznie uwydatnia kierunek zmian, tych wielkoSci
i ich przypuszczalng wysokoS§é.

OkreSlajac poziom wydajnoSci pracy na podsta-
wie porownania ogdlnej wielkoSei i struktury kosz-
téw wlasnych produkecji, wykonywanej w réznego
rodzaju przedsiebiorstwach, nalezy oddzieli¢ rézni-
ce wielkoSci 1 struktury kosztéw wlasnych, wynika-
jace wskutek mniejednakowego skladu przedsie-
biorstw, od réznic, bedacych skutkiem réznych po-
ziomow technicznych tych przedsiebiorstw i jakoSci
pracy zatrudnionych w nich robotnikéw.

Zuzycie pracy potencjalnej nie jest jednakowe.
Cze§¢ tego zuzycia uwzgledniona jest w kosztory-
sach inwestycji i wchodzi do kosztéw wlasnych pro-
dukeji jako odliczenia amortyzacyjne. Druga cze§é
pracy potencjalnej stanowi pieniezne wydatki na
surowce, materialy dodatkowe i pomocnicze, paliwo,
energie elektryczng, pare, wode i inne &rodki pro-
dukecji, calkowicie uwzgledniane w kosztach wlas-

1) K. Marks i F. Engels, Dziela, t. XIX, cz. I, str. 280 — 281
(wyd. ros.). '




nych produkcy Dlatego tez zbadame podniesienia
wydaJnOSCl pracy powinno by¢ kontynuowane na
podstawie analizy wydajnoSci urzadzen.

Wydajno§¢é maszyny okreSla sie stosunkiem po.
miedzy wielkoScig pracy wtozonej w wytworzenie
maszyny — i zywe] pracy ludzkiej zaoszczedzonej
w wyniku zastosowania maszyny: ,,... wydajnoS¢ ma.
szyny mierzona jest stopniem, w ktorym zZamienia
ona ludzka sile roboezag®“1), Przy projektowaniu,
wydajno§é Srodkéw trwalych okreslana jest w dro.
dze porownania wielkoSci odliczei amortyzacyjnych
i obnizenia kosztéw przedsiebiorstwa na place za-
robkowe, ktdére jest osiaggane przez zastosowanie
tych udoskonalonych urzgdzen. Je$li wielko§¢ odli-

czen amortyzacyjnych jest mniejsza lub réwna -

zmniejszeniu wydatkow na sile robocza, to oznacza,
ze nowe urzgdzenie jest bardziej wydajne niz urzg-
dzenie poréwnywane lub podlegajace zamianie. W
odréznieniu od spoleczenstwa kapitalistycznego,
gdzie granica celowoSci zastosowania nowej techni.
ki jest osiggana dzieki niej oszczednoS¢é w o p 1l a.
canym przez kapitaliste udziale pracy ludzkiej,
przy socjalizmie ekonomicznie celowe staje si¢ wpro-

wadzenie nowej techniki, ktéra powoduje oszczed-

no§¢ calej pracy ludzkiej, a nie tylko plac zarobko-
wych. Rozszerza to znacznie mozno$é zastosowania
nowej techniki przy socjalizmie. W przedsigbior-
stwach socjalistycznych zuzycie pracy uwzglednia-
ne jest w kosztach wlasnych, do ktoérych wlacza sie
jedynie czeS§¢ zuzytej pracy ludzkiej: place zarob-
kawe i narzuty. Dlatego tez, przy socjalizmie wy-
starcza r 6 wn o § ¢ wielkoSci odliczen amorty-
zacyjnych i osiggane) oszczednoSci na sile roboczej.
W poszczegoélnych wypadkach mozna uwazaé za eko-
nomicznie celowe rdowniez takie rozwigzania, przy
ktérych wielkoS¢ odliczen amortyzacyjnych jest na-
wet nieco wyzsza od oszczednoSci na placach zarob-
kowych., Wprowadzenie nowej techniki, mechaniza-
cja pracy — dyktowane sg przy socjalizmie rowniez
zainteresowaniem w uczynieniu pracy lzejsza, w po-
prawie jej warunkéw,

OkreSlenie: ekonomicznej celowo$ci zalozen pro-
jektu zaklada szczegdlows ewidencje i analize zuzy-
cia surowcéw materialéw pomocniczych i innych
elementéw obrotowych §rodkéw produkcji. Koniecz-
ne jest poréwnanie projektowanego zuzycia surow-
cdw i materialéw z planowymi normami i ze wska-
znikami sprawozdawczymi zuzycia w przedsigbior-
stwach czynnych, zaré6wno w wyrazeniu natural-
nym, jak i wartoSciowym. Nalezy planowaé zuzycie
konkretnych rodzajéw surowcoéw, materialéw do-
datkowych i pomocniczych, paliwa, energii elektrycz-
nej itd. Dlatego tez dopuszczalne jest jedynie takie
gbniZenie kosztéw na te §rodki produkeji, ktére mo-
ze by¢ osiagniete Srodkami, odpowiadajacymi roz-
wigzaniom, przyjetym w planie narodowo - gospo-
darczym.

Przy poréwnywaniu wariantéw powinny byé sta-
rannie zbadane réznice warunkéw naturalnych, kto-
re wywierajg duzy wplyw na prace przedsiebiorstw.
Sity przyrody, jako podstawa podniesienia wydaj-
noSci pracy w przedsigbiorstwach, znajdujacych sie
W lepszych warunkach naturalnych, sa istotna pod-

———

1) K. Marks i F. Engels, Dziela, t. XVII, str. 420 (wyd. ros.)

stawg renty zrézniczkowanej. Poniewaz lepsze Srod-
ki naturalne i lepsze tereny fabryezne sg ograniczo-
ne, to stosunkowo wyzsza wydajnos¢é pracy osigga-
na Jest w tych przedsiebiorstwach, ktére korzysta-
ja z lepszych zasobow przyrody i ktére potozone sa
na lepszych terenach. Nalezy przede wszystkim
uwzglednia¢ wiasciwosei geograficznego rozmie-
szczenia przedsiebiorstw i ich baz surowcowych.
Wilasciwo$ci te znajdujg bezpoSredni wyraz w za-
kresie przewozéw, mierzonych w tono-kilometrach
i w sumie kosztow przewozu. Po drugie, nalezy
uwzgledniaé¢ réznice warunkéw wydobycia rudy, we-
gla, kamienia wapiennego itd. oraz réznice w ich
gatunkowo$ci, co wplywa powaznie na koszty wilasne
produkecji. Po trzecie, konieczne jest uwzglednie-
nie réznic warunkéw klimatycznych, gruntowycn
itp. budowy i eksploatacji fabryk.

Podstawowg metodg uwzglgdniania réznic warun-
kow naturalnych jest sztuczne poréwnywanie przed-
sigbiorstw wedhig innych elementéw projektu. Pro-
jektant nie ma jednak prawa zapominaé o ograni-
czonych ramach takiej sztucznej metody. WiaSci-
woSci warunkoéw naturalnych stwarzaja nowg tech-
nike produkcji; nowa technika zmienia, z kolei, si-
le i charakter wplywu tych warunkow naturalnych.
Dlatego tez utozsamienie konkretnych warunkéw
pracy lub odrzucenie réznic, zachodzacych w tych
warunkach, powinno byé¢ w nastepstwie przeanali-
zowane, ‘

.*.

Analiza naktadéow inwestycy j-
ny ch jest waing czeScig projektu, poprzedza_']a_,ca
obliczenia kosztéow wlasnych produkeji.

_ Pod pojeciem nakladéw inwestycyjnych rozumie
sie wydatki na takie Srodki produkcji, ktére powin:
ny dziala¢ w ciggu dluzszego okresu czasu. Ro6zZnos¢
inwestyecji i corocznie dokouywanych wydatkow
eksploatacyjnych sprowadza si¢ do wlaSciwoSci
obrotu tych nakladéw, Wynika stad, Ze, po pierwsze,
wydzielajac w odrebny rozdzial analize inwestycji,
nie mozna okres$li¢ ich gospodarczej celowoSci, roz-
patrujac te inwestycje odrebnie od innych rodzajéow
nakladéw, lub przeciwstawiajac je innym rodzajom
nakladow, czy tez sztucznie poroéwnujgc ze soba te
inne rodzaje nakladow. Dla okreSlenia gospodarcze]
celowoSci jakichkolwiek inwestycji nalezy rozpozna-
waé je jako czeS¢é skladowg kosztéw wlasnych pro-
dukeji, tj. poréwnywaé wielko§¢ odliczen amortyza.-
cyjnych z innymi elementami kosztéw wlasnych i z
ich ogdlng wielko$cig i ocenié te ogdlng wielko§¢
kosztéw wiasnych. Po drugie, z wlaSciwoSci obrotu
naklad6éw inwestycyjnych wynika konieczno$¢é samo-
dzielnego ich analizowania, poprzedzajacego oblicze-
nie i analize kosztow wiasnych produkeji. Ogromne
zndczenie nakladéw inwestycyjnych okreSla si¢ tym,
ze od ich ogdlnej wysokoSci i od ich podzialu po-
miedzy galezie przemyshtu i przedsiebiorstwa uzalez-
nione jest tempo uprzemystowienia kraju.

Ustalone przez plan naklady inwestycyjne stano-
wig zafiksowang wielko$é; og6lng wysoko$§é nakla-
déw inwestycyjnych okreSla plan przy ich podziale,
poniewaz ta ogélna suma jest nie tylko warunkiem,
lecz réwniez skutkiem okreSlonego ich podziatu. Dla.
tego tez, projektujacy, konkretyzujgc w projekcie
plan nakladéw inwestycyjnych, bierze udzial w pla-
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howaniu ich ogélnej wysokosei 1 ich podziatu wediug
galezi przemystowych i przedsiebiorstw, Lecz przed
ustaleniem ekonomiczne] celowo$ci tych inwestycji
nalezy okresli¢ stepien intensywnosci wykorzysta-
nia majatku trwalego i podstawy ekonomiczne zalo-
zef projektu celem usumigcia nadmiernoSci w pro-
jektowaniu.

Przys$pieszenie obrotu srodkami trwatymi, tj. pod-
niesienie intensywnoS$ci ich wykorzystania, prowa-
dzi do mnastepujacych zmian. Po pierwsze, zwigksza
sie roczng wielko§¢ produkeji, wykonywanej tymi
samymi Srodkami pracy. Dia ustalenia tej wielkosci
nalezy zastosowaé obliczenie tak zwane; wydajnosci
nakladow inwestycyjnych: ile ton produkeji przypa-
da na tysige rubi naktadow wmwestycyjnych. Mozna
to wyrazié¢ rowniez odwrotnym stosunkiem .W mia-
re przy$pieszenia obrotu Srodkami trwatymi zmniej-
sza sle¢ suma wydatkowanych Srodkow na jednost-
ke gotowej produkeji, tj. obniza si¢ tak zwana chion-
nos¢ kapitaiowa produkecji. Po drugie, zmniejsza
sie koszt wlasny produkcji. Zwiekszenie intensyw-
nos$ci wykorzystania Srodkow trwalych z reguty pro-
wadzi do zmniejszenia odliczen amortyzacyjnych na
jednostke produkeji i do zredukowania szeregu in-
nych elementow kosztow wlasnych tej jeanostki
produkecji (ptac zarobkowych, kosztow oddziatowycn
1 ogolno . zakladowych 1tp.). Zaréwno ,,chlonno$é
kapitatowa produkeji, jak i ,,wydajno§¢' inwesty-
cji, s3 wskaznikami intensywnosci wykorzystania
tych samych urzgdzen, wytwarzajgcych te¢ sama
produkcje. Kiedy jednakze przy pomocy tych wska-
znikéw dgzy sie nie tylko do ustalenia intensywno-

§ci wykorzystania urzadzen, lecz réwniez do oceny

ekonomicznej metod produkcyjnych przez porowna-
nie wskaznikéw pracy roznych urzgdzen, bedgcycn
na niejednakowym poziomie technicznym 1 wytwa.-
rzajacych roznego rodzaju produkecje — popelnia sie
powazny bigd. Zmierzenie " technicznego poziomu
produkcji na podstawie okreSlenia ,,chionnoSci ka-
pitatowej* produkcji lub ,,wydajnosci* inwestycji
jest niemozliwe; podniesienie technicznego poziomu
produkcji jest z reguly zwigzane z podniesieniem
»chlonnoSci  kapitalowej“  produkeji; zarazem
,chlonno§¢ kapitalowa produkecji zmniejsza si¢ w
miare podniesienia intensywnos$ci wykorzystania in-
westycji.

Poza swoim zasadniczym przeznaczeniem jako
wyrazu Stopnia intensywno§ci wykorzystania Srod-
kow trwalych, ,,chlonno§é¢ kapitalowa‘ produkcji
pozwala rdéwniez na okreSlenie stopnia zasad
oszczednosciowych okreSlonych zalozen projektu.
Dla sprawdzenia wytypowanych przez projekt inwe-
stycji nalezy, celem usuniecia nadmierno$Sci w pro-
jektowaniu, poglebi¢ analize w drodze przeciwsta-
wienia wysokoSci podstawowych elementéw inwe-
stycji dla jednakowych oddzialéw fabrycznych i fa-
bryk (wydatkow na budynki, uzbrojenia, urzgdze-
nia itd. uwzglednianych odrebnie w kosztorysach
projektowych).

Kosztorys projektowy jest dokumentem, na pod-
stawie ktérego finansuje sie budujace sie przedsie-
biorstwa. W kosztorysach projektowych znajdujg
wyraz najwazniejsze zaloZenia, przyjete w planie
narodowo-gospodarczym inwestycji. Dlatego tez ko-
sztorysy poszczegollnych przedsiebiorstw 1acznie z
innymi obliczeniami projektu i wskaznikami pracy
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tych przedsigbiorstw dajg dostatecznie bogaty ma-
terial dla okreSlenia gospodarczej celowoSci zalozen
projektu drogg wszechstronnego poréwnania wska-
znlkow projekiowanego przedsiebiorstwa ze wska-
znikami, przyjetymi przez plan narodowo-gospodar-
czy 1 osiggnietymi w przedsigbiorstwach czynnycn.

Niektorzy autorzy proponujg dla poréwnania wa-
riantow produke)i obliczenie nakiadow inwestycyj-
nych w tak zwanym przekroju narodowo-gospodar-
czym, tj. uwzglednianie w projekcie poszczegoinego
przedsiebiorstwa calej sumy nakladow, zwigzanycn
z Jego budowa i eksploatacjg.

Taka metode nalezy odrzucié. Przeczy ona prak-
tyce sporzadzania kosztorysow  projektowyecn,
uwzgledniajgcych tylko wydatki niezbedne dla urze-
czywistnienia projektu budowy danego przedsie-
biorstwa. Nawlasem mowigc, obowigzujgca prakty-
ka sporzgdzania kosztorysow projektowych zostaia
przez zycle potwierdzona.

 Obli¢zenie nakladéw inwestycyjnych w ,,przekro-

ju narodowo-gospodarczym'‘ nie moze rozwigzac¢ po-
stawionego przez jego zwolennikow zadania —
uwzglednienia w projekcie poszczegoOlnego przedsie-
biorstwa wszystkich sprzegnietych 'z jego budowg
nakiadow inwestycyjnych wlozonych w inne, zwig-
zane z nim przeasiebiorstwa. Np., projekt stworze-
nia nowej fabryki metalurgiczne) przewiduje jej bu-
dowe w okregu, w ktérym powinny powstac: potez-
na elektrownmia wodna, fabryki kolorowej metalur-
gii, przemystu chemicznego, przedsiebiorstwa obroh-
ki drzewnej i gesta sie¢ drog kolejowych. Kazde
z wymienionych przedsigebiorstw stanowi nierozigcz-
ne ogniwo w ogolnym systemie przedsiewzigé¢, ma-
jacych na celu opanowanie i podniesienie nowego
gospodarczego okregu. Aby obliczy¢ calg sume na-
kladéw inwestycyjnych, niezbednych dla rozwoju
ekonomiki okregu, nalezy przede wszystkim opra-
cowaé jednolity plan narodowo-gospodarczy jego
rozwoju, okreSlajgcy perspektywy wzrostu wszyst-
kich galezi gospodarki narodowej okregu i jego
miejsce w gospodarce narodowej ZSRR. Rozwigzac
takie zadanie moze tylko ,,Plan Panstwowy‘ i jego
organy. Natomiast proba sporzgdzenia takiego pla-
nu rozwoju gospodarki narodowej okregu sitami ko-
morki jednej galezi przemystu miewatpliwie dopro-
wadzi do jednostronnych, powierzchownych, dyle-
tanckich rozwigzan. Z drugiej strony, tylko wyspe-
cjalizowana komérka galezi przemysiowej potrati
wobec swych kwalifikacji i znajomo$ci wszystkich
wia§ciwoS$ci ekonomiki i technologii produkeji okre-
§lié, jaka suma nakladéw inwestycyjnych jest po-
trzebna dla budowy poszczegdlnego przedsie-
biorstwa.

W ten sposéb, obliczenie calej sumy nakladow in-
westycyjnych, potrzebnych dla rozwoju gospodarki
narodowej okreSlonego okregu ekonomicznego, za-
klada, ze szereg komoérek projektowych galezi prze-
myslowych, opierajgc sie na jednolitym planie na-
rodowo-gospodarczym, opracowuje projekty po-
szczegolnych przedsigbiorstw. Z kolei, projekty po-
szczegllnych przedsigbiorstw konieczne sg dla
uzgodnienia i konkretyzacji planéw narodowo-go-
spodarczych.

Uwzglednienie w projekcie poszczegdlnego przed-
sigbiorstwa sprzegnietych z jego budowsa i eksploa-
tacja nakladéw inwestycyjnych nie moze nigdy dac




wyczerpujacego przedstawienia o calej sumie na-
kladéw inwestycyjnych w. gospodarke narodowa
okregu, poniewaz wzajemna lgcznosé posgczeg‘""éln‘ych
przedsigbiorstw jest nieograniczona.
uwzglednié wszystkie zwigzki poszczegélnych przed-
siebiorstw, wstepuje si¢ na droge prowadzaca do
wadliwego kregu wzajemnych zwigzkow. Np., dg-
zac w projekcie fabryki metalurgicznej do uwzgled-
nienia sprzegnigtych z jej budowg nakladéw na
transport kolejowy, nalezy wréci¢é do nakladow w
przedsigbiorstwa metalurgiczne, gdyz budowa i eks-
ploatacja nowej linii kolejowej zwigksza zuzycie me-
tali, tj. wywoluje z kolei dodatkowe naklady na
przedsigbiorstwa metalurgiczne. Budowa w nowym
okregu fabryki metalurgicznej prowadzi do powsta.-
nia i szerokiego rozwoju przedsigbiorstw zuzywaja-
cych metale. W szeregu. wypadkéw rozwaj guZycia
metali jest powaznym warunkiem dla budowy fa-
bryk metalurgicznych. Dlatego tez obliczenie nakla-
déw inwestyeyjnych w ,,przekroju narodowo-gospo-
darczym* zobowigzuje do uwzglednienia nakladow
inwestycyjnych na przedsigbiorstwa zuzywajace me-
tale. OczywiScie, budowa tych przedsigbiorstw wy -
magaé bedzie, z kolei, wydatkéw na produkcje do-
datkowej iloSci metali. '

Préby wprowadzenia do praktyki projektowania
obliczen nakladéw inwestycyjnych w. tak zwanym
przekroju narodowo-gospodarczym nie sg przypad-
kowe. Obliczenia te— to konieczne ogniwo w okre-
§leniu wielkoSci ,,wykorzystania‘“ lub ,,efektywno-
§ci* inwestycji. W rzeczywistoSci, jeSli poréwnywac
réznice w kosztach wlasnych produkeji z réznicami
nakladéow inwestycyjnych, przewidzianych warian-
tami projektu, to konieczne jest uwzglednienie za-
réowno nakladdéw inwestycyjnych do projektowane-

B. BURGMAN

Usiltujgc

~rodowo - gospodarczy i wskaznikami w

g6 pizedsiebiorstwa, jak i nakiadéw inwestyey;-
nych, zwigzanych z budowg tego przedsigbiorstwa.
Jesli natomiast zgodzié sie z tym, ze ,,wykorzysta-
nie‘ nakladéw nie powinno mieé miejsca w oblicze-
niach projektowych, to odpada réwniez koniecz:
no$é obliczenia nakladéw inwestycyjnych w ,,prze-
kroju narodowo-gospodarczym®,

W praktyce projektowania fg.bryk metalurgicz-
nych w ostatnich czasach zaniechano zdecydowanie
obliczania ,,wykorzystania‘® nakladéw inwestyeyj-
nych. Nawet w tych nielicznych projektach, w kto-
rych ciggle jeszcze posilkujg sie tym wskaznikiem,
»Wykorzystania® nakladéw rozpatruje si¢ jako
wskaznik ich mozliwo§ei; dla wyboru natomiast
okreSlonych zalozen projektu stosuje si¢ analize
koszté6w wlasnych produkcji. - "

Zadanie, stojgce przed projektantami, polega nie
na tym, aby ,,wyjSé poza ramy projektowanego
przedsigbiorstwa‘, Zadanie polega na tym, aby w ra.
mach poszczegolnego przedsiebiorstwa ujawnié i wy-
kry¢ narodowo-gospodarcze znaczenie projektowa-
nych inwestycji i okre§li¢é narodowo-gospodarczg ce-
lowoS§¢é zalozen projektu. Moze to by¢é pomySlnie wy-

‘konane jedynie wtedy, kiedy poszczegélny obiekt

rozpatrywany bedzie jako przedsigbiorstwo, plano-
wane przez panstwo socjalistyczne i powolane do
rozwigzywania zadan postawionych przez plan. Kry-
terium celowoS$ci zalozen projektu jest odpowiada-
nie przez projekt zadaniom, postawionym przez par-
tie komunistyczng. Dlatego tez powinny byé porow-
nywane wskazniki pracy projektowanego przedsie-
biorstwa ze wskaznikami przyjetymi przez plan na-
czynnych
przedsiebiorstwach ZSRR.
(f)

Obniza¢ koszta budownictwa

P OWOJENNA pieciolatka jest ogromnym kro-

kiem naprzéd w dziele wykonania wielkiego
stalinowskiego programu budownictwa*). W 1948 r.
udzial robo6t budowlanych w gospodarstwie naro-
dowym wzrést o 23 proc.,, w 1949 r. — o 20 proc,,
w stosunku do roku poprzedniego, a w pierwszym
kwartale 1950 r. — o 22 proc. w pordéwnaniu z
pierwszym kwartalem 1949 r.

Panstwo przeznacza na budownictwo ogromne
srodki pieniezne i wielkg ilo§¢ surowcoOw i urza-
dzen. Zaprowadzenie wiec prawdziwego rozrachun-
ku gospodarczego i gospodarno$ci w budownictwie
ma dla gospodarstwa narodowego nadzwyczajne
znaczenie.

Roéwnocze$nie ze wzrostem udzialu budownictwa
W naszej gospodarce narodowej wzrasta waga pro-
blemu obnizenia kosztéw w budownictwie.

Z inicjatywy Stalina Rada Ministrow ZSRR pow-
zigla uchwale w sprawie obnizki kosztow budowla-
nych Srednio o 25 proc., wprowadzong w zycie z

*) Z artykulu w numerze: 3/60 Planowoje choziajstwo.

dniem 1 czerwca 1950 r. Obnizka ta ma by¢ osigg-
nieta przez usuniecie wygérowan w prejektach i
kosztorysach, potanienie prac budowlano-montazo-
wych oraz dalsza obnizke cen surowcow, urzadzen i
taryf przewozowych.

Doswiadczenia przodujacych przedsiebiorstw wy-
kazuja, ze istniejg u nas mozliwosci obnizenia ko-
sztéw budownictwa. Nasze budowy sa wyposazone
w nowoczesny sprzet, w latach pieciolatek stali-
nowskich wyksztalcilty sie w naszym kraju liczne
doswiadczone kadry budowlane, z kazdym rokiem
wzrasta kultura budownictwa.

Mozliwosci obnizki kosztéow w budownictwie nie
sa jeszcze dostatecznie wykorzystywane. Rozwoj
przedsiebiorstw przemystowych idzie w parze z
obnizka kosztéw witasnych produkcji, co w nastep-
stwie przynosi obnizke ceny towaréw i wzrost war-
tosci rubla, podczas gdy w tej samej sytuacji, ko-
szty budownictwa przy rownoczesnym wzroscie ro-
bét budowlanych pozostaja dalej zbyt wysokie.

Podstawowa przyczyna nadmiernej wysokosci
kosztéw w budownictwie sg wygérowania w pro-
jektach i kosztorysach, wyrazajace sie w zbednym
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powiekszaniu rozmiaru terytoriéw i komunikacji za-
kladowej, w rozrzuceniu oddzialow fabrycznych, w
zbytnim powiekszaniu powierzchni i kubatury pod-
,stawowych i pomocniczych budynkéw i urzadzen,
v nieuzasadnionym pow1eksz\amu iloSci 1 mocy
technicznego i pomocniczego wyposazenia przed-
siebiorstw. Na licznych budowach stosuje sie
nienowoczesne rozwigzania konstrukcyjne, liczne
budowy Wykonu]e sie bez projektow i kosztorysow,
a to wszystko powoduje wydatki nieproduktywne.
Jedna z powazniejszych wad w pracy przedsie-
biorstw budowlanych polega na tym, ze w wielu
wypadkach $rodki materialne i piezniezne sg roz-

proszone po licznych budowach, co przedtuza okres

budowania. Poza tym w wielu wypadkach za niski
jest stopienn mechanizacji rob6t budowlano-monta-
zowych. Bledy organizacyjne przy tych robotach
powoduja przestoje maszyn i ludzi; niedostateczna
jest takze wydajnosé pracy. Zbyt powoli przyjmuja
sie¢ metody budownictwa przemyslowego, dajace
mozliwo$ci szerokiego stosowania gotowych ele-
mentow i konstrukcji standartowych, wymagaja-
cych tylko zwozki i montazu.
Przemyst materialéw budowlanych nie nadaza
za wymogami gospodarki narodowej. Niedostatecz-
ny jest wzrost produkcji takich materiatéw budow-
lanych, jak elementy prefabrykowane, plyty fasa-
dowe, materialy izolacji cieplnej, cementy wyso-
kich gatunkéw i niektére inne. Przemys! drzewny
niedostatecznie zaopatruje budownictwo w odpo-
wiedniego gatunku tarcice i sklejke budowlana. Ja-
ko$é niektorych materialéw budowlanych jest zbyt
niska. Odnosi sie to do cegly wapna, zwiru, drew-
na, oku¢ i materialéw sanitarno-technicznych.
Zdecydowane przezwyciezenie tych niedociggniec
w pracy przedsiebiorstw budowlanych i przedsie-
biorstw produkujacych materialty budowlane i obni-
zenie w ten sposob kosztow budownictwa — oto
pilne i wielkie zadanié o podstawowym znaczeniu
dla calej gospodarki narodowej.

o

Dzieki specjalizacji w projektowaniu przedsie-
biorstw przemystowych i™}acznosci .z przemystem
uwzglednia sie w projektowaniu najnowsze proce-
sy technologiczne i osiggniecia techniki. Jak do-
tychczas, tylko w Zwigzku Radzieckim wprowadzo-
no w skali panstwowej standaryzacje nie tylko ma-
terialéw . budowlanych lecz réwniez catych pre-
fabrykowanych typowych elementéw. Dokonano ty-
pizacji budynkow dla pomocniczych oddzialow fa-
brycznych, magazynéw i budynkéw administracyj-
no-gospodarczych. Typowe planowe rozwiazania
takich budowli pozwalaja na ujednolicenie posz-
czegblnych elementéw konstrukcyjnych, pozwalaja
je standaryzowaé¢, co z kolei utatwia budowanie
metodami przemystowymi. Duze sg osiggniecia na
polu ujednolicenia budynkéw przemystowych, cho-
ciaz jest to zagadnienie bardzo skomplikowane.
Podkresli¢ nalezy przede wszystkim prace nauko-
wo-badawcze przy stworzeniu jednopietrowych
uniwersalnych budynkéw oddzialéw fabrycznych
umozliwiajacych umieszczanie w nich réznych
przedsiebiorstw i dajacych moznosé zmiany przed-
sigbiorstwa w zwiazku z unowocze$nieniem proeesu
technologicznego.
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Uniwersalne- oddmaiy fabryezne rozma sie tym
od zwyklych, ze odleglos¢ miedzy wewnetrznymi
filarami powiekszono do 12 — 18 metréw, wyso-
kos¢ zas budynku zostala ujednolicona za pomocy
statego wspoélczynnika. Praktyka wykazata, ze
ujednolicenie podstawowych elementow tych bu-
dowli ulatwia standaryzacje i typizacje rozwig-
zan kontsrukcyjnych, co znowu daje mozno$¢ prze-

- niesienia przygotowania i wykonania konstrukcji

do specjalnych fabryk.

Stosowanie w masowym budownictwie uniwer-
salnych oddzialéw fabrycznych, przy réwnocze-
snym przemyslowym wykonywaniu konstrukei
i czesci, dzieki latwosci montazu—potania i przy-
Spiesza budownictwo.

Instytuty naukowo—badg;WCze i biura projektowe
Ministerstwa Budowy Przedsigbiorstw Przemystu

' Ciezkiego wypracowaly typowe sekcje uniwersal-

nych budynkéw przemystowych z wielu setkami
kolumn 12 — 18 — 24-metrowych, umozliwiajgcych
wprowadzenie wszelkiego rodzaju wiszgcych urza-
dzen dla transportu wewnetrznego. -

Zasluguje takze na uwage praktyczne przysta-
pienie do budowy jednopietrowych gmachow prze-
mystowych z o§wietleniem-dziennym, ktérych koszt
jest nizszy o 10 — 15 proc., przy czym oszczednosé
zuzycia stali wynosi 20 proc., a dodatkowa oszcze-

dno$é wydatkow eksploatacy]nych wynosi 10 —

15 proc.

Dalsze znaczne obnizenie k_osztéw budownictwa
osiggng¢ mozna przez zwigkszenie kompletnosci
planowania. Plan budowanego obiektu powinien
obejmowa¢ calo$¢ prac i powinien likwidowa¢ ta-
kie wygorowania, jak zbytnia objeto$¢ i powierz-
chnia budynkéw i urzadzen, nadmiar terytoridw
i komunikacji i zbedna moc maszyn. '

Wilasciwy wyb6r odpowiedniego typu budynku
przemystowego moze w rezultacie przynie§¢ obniz-
ke kosztow budownictwa. Dosy¢ czesto male przed-
sigbiorstwa przemyslu lekkiego buduje sie na
wzOr przedsiebiorstw:przemystu ciezkiego: zajmu-
ja one zbyt wielkie przestrzenie, gospodarstwa po-
mocnicze sa bardzo rozwiniete, niepotrzebne od-
dzialy fabryczne i warsztaty rozmieszczane sa w
oddzielnych budynkach, nadmlerna jest ilos¢ gara-
zy 1 magazynow itd.

Najekonomiczniejsze dla takich przedsiebiorstw
okazaly sig, zar6wno ze wzgledu na koszty budo-
wy jak i ze wzgledu na koszty -eksploatacji, wielo-
pigtrowe budynki, skupiajgce calo$é przedsiebior-
stwa w jednym gmachu.

Badania wykazaly, ze najdrozsza jest budowa
gmachéw krétkich i waskich, ze maksymalne obni-
zenie kosztow eksploatacyjnych, szczeg6lnie opatu-
mozna o0siggna¢ w gmachu szerokim i diugim.

Zle planowanie nie daje p6zniej moznosci latwe]
zmiany procesu technologicznego i nie pozwala na
przystosowanie gmachu do innego rodzaju przed-
sigbiorstwa. Gmachy odpowiednie powinny posia-
daé po 6 — 7 przelotéw, przy czym — w zaleznosci
od typu przedsiebiorstwa — nalezy ustali¢ odstep
miedzy kolumnami na 6—7metréw. Dla najlepszego
wykorzystania przestrzeni, w §rodkowej czesci pie-
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ter umieszcza sie klatki schodowe, podnosniki, po-
mieszczenia sanitarne itd. . |

Budownictwo tego typu gmachu i jego eksploata-
cja jest tafcza niz w jednopietrowym gmachu o tej
" samej kubaturze. | ' |

Wielkie sa osiagniecia naszégo kraju w dziedzi- ,

nie budownictwa mieszkaniowego. W .ciggu czte-
" rech lat powojennej pigciolatki w naszych mia-
stach i wsiach odbudowano i wybudowano ponad
79 mln m? powierzchni mieszkalnej, w osiedlach
wiejskich odbudowano i wybudowano 2300
tys domow. ‘ : .

Niezaleznie od tak wielkich osiggnieé budownic-
"twa mieszkaniowego spotyka sie jeszcze w tym
dziale gospodarki narcdowej powazne niedocig-
gniecia — w pierwszym rzedzie w projektowaniu.

Dla przyktadu — w licznych wypadkach, plany
osiedli miejskich i wiejskich wykazuja wygoérowa-
nia w postaci zbytniej szerokosci ulic i rozjazdow
oraz niedostatecznej zabudowy dzielnic.

Powazng obnizke kosztow budownictwa miesz-
kaniowego mozna osiagng¢ przez zwigkszenie udzia-
tu budownictwa wielopietrowego w stosunku do
calosci budownictwa mieszkaniowego. Przy tym
samym koszcie metra kwadratowego powierzchni
mieszkalnej osiaga sie przy gmachach 4 — 5-pietro-
wych 25-procentowa .obnizke kosztow w stosunku
do kosztow paetra kwadratowego gmachow dwu-
pietrowych. - Dlatego tez najodpowiedniejsze dla
miast, posiadajacych wodociagi i kanalizacje, sa
gmachy mieszkalne 4 — 5-pietrowe, przy czym dla
Moskwy, Leningradu i Kijowa celowe sag jeszcze
wyzsze gmachy mieszkalne. .

Panstwowe budownictwo mieszkaniowe domow

jedno i dwupietrowych nalezy oprze¢ gléwnie o
standaryzowane elementy prefabrykowane. Niskie
budownictwo nadaje sie takze do rejonéw weglo-
wych. . |
Koszty budownictwa mozna réwniez znacznie
obnizyé przez wykorzystanie istniejacych projek-
tow wielopietrowych budynkéw. Przede wszyst-
kim nalezy zdecydowanie przejs¢ na projektowanie
budynkéw szerokich. U nas czesto buduje sie do-
my o szeroko$ci 12 metrow, a nawet spotyka sie
domy o szeroko$ci 9 metréw. Tymczasem najbar-
dziej racjonalng okazuje sie szerokos¢ 16 — 18
metréw. Przy tego rodzaju projektowaniu obniza
sie koszty fundamentéw i $cian od 15 — 20 proc.
w stosunku do dotychczas budowanych domow
mieszkalnych. Poza tym ma miejsce znaczna obniz-
ka wydatkow eksploatacyjnych na opalanie i na re-
mont budynkow. : '

W projektach doméw mieszkalnych p-ozostawia.

- sle czesto wygorowania w objetosci budynkow, w
p?wierzchniach pomocniczych i w fasadach. Ma
.rowniez miejsce, nieuzasadnione przeznaczeniem
l.po’IOZeniem bundyko6w, stosowanie, drogich mate-
rialow i skomplikowanych architektonicznie ele-
mentéw — licznych typow i rozmiaréw. W wielo-
bigtrowych budynkach mieszkalnych, zaopatrzo-
nych w dzwigi, mozna projektowaé na kazda klat-
ke schodows po 2 do 3 mieszkan zamiast dotych-

czas stosowanych 4 — 6. Czesto wybiera sie row- .

niez d'r:(.)2§z:.e rozwigzania konstrukcyjne: zamiast
grubosci Scian 2 do 2,5 cegiel, projektuje sie scia-
ny grubosci 3—3,5 cegiel. Dlatego tez konieczny jest

przeglad projektéw domoéw mieszkalnych, celem -
likwidacji wszystkich wygérowarn. _

Dla oceny projektéw trzeba koniecznie cpraco-
waé techniczhe i ekonomiczne wskazniki i limity
zuzycia materialéw, pracochtonnosci robot i ich
kosztéw. Ostatnio w budownictwie mieszkaniowym
stosuje sie rowniez na szersza skale projekty ty-

~powe. W r. 1949 okolo 70% ogélnego budownictwa

doméw o mniejszej ilosci kondygnacji wykonano
na pddstawie projektéw typowych. W przeciwieri-
stwie do tego budownictwo dom()w“ mieszkaln/ych
wielopietrowych jedynie w 25 do 30% wykonane
bylo na podstawie projektéw typowych.
Poczawszy od roku 1951 nalezy zdecydowanie

- ograniczyé budownictwo oparte na projektach in-

dywidualnych. Budowa doméw o matej ilosci kon-
dygnacji musi by¢ oparta o projekty typowe, a bu-
dowa budynkéw wielopigtrowych — o projekty ty-
powych sekeji, przy czym zaréwno jedne, jak 1 dru-
gie projekty nalezy uwaznie przepracowaé w celu
podniesienia jakosci budownictwa i usunigcia wy-
gorowan. , _

Biura projektowe moga spelni¢ powazna role w
obnizeniu kosztéw budownictwa. Likwidacja wy-
gorowan w projektach, wykorzystywanie wydaj-
nych agregatéw, stosowanie przodujacych metod
technologicznym 1 norm Wytwérc'zoé,ci oraz oszczed-
nych rozwigzan konstrukcyjnych powinno w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do znacznej obnizki kosz-
tow budownictwa. Wykonanie tych zadan bedzie
mozliwe tylko w wypadku usprawnienia i reorga-
nizacji pracy zespoléw projektowych budownictwa
oraz mobilizacji wszystkich sit projektantéw i bu-
downiczych. : |

4

Jednym z wazniejszych warunkow obnizenia
kosztow budownictwa jest mechanizacja budownic-
twa, a szczegdlnie szeroka mechanizacja robot ciez-
kich i pracochltonnych.

Mechanizaocja rob6t cigzkich osiggneta juz w na-
szym kraju wysoki poziom. Dotyczy to rowniez bu-
downictwa. Osiagniety stopieh mechanizacji pozwa-
la juz na postawienie zagadnienia zupelnej mecha-
nizacji budownictwa. Rzad nasz postawil zadanie
zmechanizowania w ciggu najblizszych 3 do 4 lat
zasadniczych robét w budownictwie i przygotowa-
nia przejécia od mechanizacji oddzielnych proce-
s6w do mechanizacji catkowitej — robét ziemnych,
transportowych, montazowych i innych.

Oczywiscie — zupelna mechanizacja rob6t w bu-
downictwie jest mozliwa tylko w spoteczenstwie
socjalistycznym, w ktérym nie istnieja przeszkody
zastosowania do pracy maszyn i gdzie panstwo jest
-ainteresowane w uczynieniu pracy.lzejsza. Na licz-
nych budowach w naszym kraju wykonuje sie nie-
spotykang ilo$¢ prac ziemnych i odkrywkowych
(w gornictwiej. W samym tylko 1950 r. trzeba bedzie
wykonaé ponad 1 mlrd metréw kubicznych roboét
ziemnych, przy czym udzial sprzetu mechaniczne-
go — kopaczek mechanicznych itp. — wynosi 76%.

Tak wysoki stopien mechanizacji byt mozliwy do
osiagniecia tylko dzigki rozwojowi radzieckiego
przemystu budowy maszyn, ktory byl w stanie za-
opatrzyé nasze budownictwo we wszelkiego rodzaju
maszyny pierwszorzedne] jakosci. Wprowadzanie

851

_ ZYCIE GOSPODARCZE




nowoczesnej techniki do budowmctwa i do wszyst-
kich ghatezi wytwérczosci odbywa sie na podstawie
Wlelklego Planu Narodowego.

Jednakze W szeregu Wypadkow to pierwszorzed-
ne wyposazenie mechaniczne nie jest dostatecznie
wykorzystane na rmercach budowy, a to na sku-
tek brakow w ‘zaopatrzeniu surowcowym, na sku-
tek nieprzygotowania rob6t i innych brakéw orga-
nizacyjnych. Zadaniem budowniczych jest zatem
urzeczywistnienie peitnego wykorzystania posiada-
nego parku maszynowego. Budownictwo osiggneto
co prawda w ostatnich latach znaczny postep w
wykorzystaniu maszyn, jednak jego stopien jest
jeszcze niedostatecznie wysoki. Dla przvklsadu sze-
' rég ministerstw nie wypelnia ustalonych norm wy-
dajno$ci na 1 mtr. kubiczny pojemnos$ci czerpaka
ekskawatora. Tymczasem praktyka przodujacych
przedsiebiorstw niedwuznacznie wykazala, ze nor-
my te sa nie tylko osiagalne, ale mozna je nawet
przekraczaé. '

Istnieje takze mozliwo$é wzmozenia w krotkim
czasie wydajnos$ci maszyn drogg likwidacji ich prze-
stojow. Nalezy zwracaé uwage, aby maszyny byly
‘uzywane w sposGb skoordynowany ze S$rodkami
transportowymi. - Jedng z zasadniczych przyczyn
przestojow maszyn jest zla organizacja remontow —
szczegblnie remontéw zapobiegawczych. Organiza-

cja remontu w odpowiednim czasie, i to remontu’

bedacego na wysokim poziomie, pozwoli na zdecy-
dowane podniesienie stopnia wykorzystania parku
maszynowego i podniesienia stopnia mechanizacji
robot budowlanych. Zupelna mechanizacja robot
powina objaé takze roboty przy wydobywaniu ka-
mienia, zwiru, piasku i inne. Powazne miejsce
w zupelnej mechanizacji budownictwa moze zajgé
szersze zastosowanie kopaczek.

W radzieckiej praktyce budowlanej powstal naj-
bardziej nowoczesny i wydajny sposoéb organizacji
rob6t budowlanych — metoda potokowa. Polega
on na takiej organizacji prac, przy ktorej nie ma
przerw miedzy réznymi procesami robét budo-
wlanych, wszystkie procesy odbywaja sie z okreslo-
, na szybkoscig, przy czym na kazdym odcinku robét
jest odpowiednia ilo§¢ robotnikow.

System potokowy najbardziej nadaje sie do za-
stosowania przy budowie grup jednakowych obiek-
té6w lub jednakowych elementéw wiekszego obiek-
tu. Metoda potokowa pozwala na pozorne prze-
ksztalcenie przedsiebiorstwa budowlanego na trans-
porter — nadaje roéwnomierne tempo calemu pro-
cesowi roboczemu w jego kolejnosci technologicz-
nej. Oddanie do uzytku poszczegélnych obiektow
(lub czeSci wiekszego obiektu) i przekazywanie
ukonczonych obiektéw w jednakowych odstepach
czasu nazywa sie , krokiem potoku*.

Metoda potokowa osiggnela juz znaczne praktycz-
ne wyniki. W zwiazku z rytmiczna powtarzalnoscia
kazdego cyklu prac, robotnicy szybko przyswajaja
sobie organizacje i spos6b pracy. W rezultacie po-
prawia sie¢ jakos¢ produkcji i zwieksza sie wydaj-
nos$¢ pracy (Srednio 1,5 do 2 razy), podnosi sie kul-
tura budownictwa.

Organizowanie robét systemem potokowym nie
jest r6wnoznaczne z wprowadzeniem harmonogra-
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mu potokowego i wykonywamem wedlug niego
rob6t budowlanych. Bardzo wazna jest — uzgodnio-
na z harmonogramem -+ praca przedsigbiorstw
przemyslowych i transportu, nieprzerwane zaopa-
trywanie budowy w potrzebne materlaly, wpro-
wadzenie zupelnej mechamzacp robot i wspéblza-
Wodmctw»a pracy. :

Przedsiebiorstwa budowlane, ktére dobrze zorga-
nizowaly roboty systemem potokowym, osmgnely
doskonale rezultaty.

Radzieccy uczeni i pracownicy budownictwa
opracowali i rozpoczeli szerokie stosowanie meto-
dy nieprzerwanego prowadzenia robét réwniez w
sezonie zimowym. Uniezaleznienie budownictwa od
sezonowosci daje bowiem duze mozliwoSci obnize-
nia kosztéw budownictwa. '

4+

Dalszym warunkiem obnizenia kosztéw w bu-
downictwie jest podciggniecie pracy przedsie-
biorstw materialéw budowlanych, aby nadaZaty
one za potrzebami gospodarki narodowej, ob@iiajac
koszty materialéw budowlanych i podnoszac ich
jako$é. Rzad zaleca wiec rozbudowe przedsie-
biorstw produkujacych zwykle materialy budowla-
ne i podniesienie zdolnoSci produkcyjnej przedsie-
biorstw produkujgcych materiaty budowlane oraz
czesci i elementy prefabrykowane, a to przez roz-
budowe istniejagcych i budowe nowych zakladow
i przez rozwdj przedsiebiorstw materialéw Ludo-
wlanych w okregach, w ktérych ruch budowlany
jest najbardziej ozywiony.

Obnizenie kosztéw budownictwa droga obnizenia
kosztdw materialé6w budowlanych ma wielkie zna-
¢zenie, poniewaz udziat koszté6w materiatlowych w
budownictie mieszkaniowym wynosi 35—79%.

W wielu wypadkach koszt elementéw budowla-
nych, wykonywanych na miejscu budowy, jest niz-
szy niz koszt produkcji systemem przemystowyvm

“w specjalnych przedsigbiorstwach. Ma to miejsce

dlatego, ze zbyt wysokié sg koszta materiatowe, ze
produkuje sie wielkg ilo§¢ elementéow réznych ty-
p6w — czesto metodami nienowoczesnymi

Badania przeprowadzone w ubieglym roku nad
robotami moskiewskich przedsiebiorstw wyrobow
zelazobetonowych wykazaty, ze koszt produkcji
jest niewysoki, a jako§¢é zadowalajgca jest wtedy,
kiedy przedsiebiorstwo specjalizuje sie w niewiel-
kim asortymencie wyrobéw i stosuje' Scisle prze-
mys$lane metody produkcji.

Potanienie kosztéow budownictwa nalezy taxze
osiggaé przez produkcje przemystowa nowych wy-
dajnych materialéw, jak na przyklad pustakdéw
péltora normalnej grubosci.

Nalezy tez upowszechni¢ jak najszersze stosowa-
nie najnowszych rozwigzan konstrukcji zelazobe-
tonowych.

Oszczedno$¢ materialow zelaznych przyniesie
roOwniez znaczng obnizke Kkosztow budownictwa.
Zasadniczg cecha radzieckiej szkoly produkowania
konstrukeji stalowych, zapewniajgcg wysoki sto-
pieh naszej techniki w tej dziedzinie, jest przyje-
cie trzech zasad: oszczednosm zelaza, obnizenia pra-
cochlonno$ci prac przygotowawczych i uproszezania
montazu konstrukeji. Ligczne stosowanie tych tizech




sasad daje najlepsze wykonanie zadan. Radmeccy
konstruktorzy opracowali w ten sposob sZereg r.0-

wych konstrukeji.

7adanie obnizenia kosztéw budownictwa wymaga
ulepszenia planowania w budownictwie i zupelnej
likwidacji praktyki rozdrabniania $rodkéw na licz-
ne budowy i obiekty. Celem skrdcenia okresu budo-
wania i zmniejszenia ilosci niewykonczonych bu-
déow nalezy zesrodkowa¢ fundusze na juz wykony -
wanych budowach i obiektach. Konieczne tez jest
powigzanie planéw prac projektowo - badawczych
z planami budownictwa.

W planach budownictwa i wykazach tytuléw in-
westycyjnych nalezy uwzglednié¢ stosunek miedzy
kubatura robét budowlanych a planem oddania do
uzytku przestrzeni uwzytkowych i powierzchni
mieszkalnych. Nalezy réwniez opracowac normy,
okreslajgce okresy budowania przedsigbiorstw,
obiektow i urzadzen w poszczegbélnych resortach
gospodarki narodowej, aby spowodowaé znaczne
.przy$pieszenie okresu budowania.

S. K. TATUR

Wypelnienie zalecen rzadu w sprawie obnizenia
kosztéw budownictwa stawia przed pracownikami

‘budownictwa zadanie wzmocnienia rozrachunku

gospodarczego i wprowadzenia systemu oszczedno-
sciowego w budownictwie, poprawienia wydajno-
Sci pracy, lepszego wykorzystania masznyn, obni-
zenia norm zuzycia materialéw i przy$pieszenia

obiegu $rodk6éw obrotowych.

Nowa obnizka cen materialéw i urzadzen i ob-
nizka taryf przewozowych stwarza dogodne warun-
ki dla wzmocnienia rozrachunku gospodarczego w
budownictwie, poprawy sytuacp finansowej budow
i obnizki kosztéw w budownictwie.

Partia i rzad stworzyly wlasciwe warunki ‘dla
wydajnoéci pracy naszych ministerstw, zespotow
budowlanych i poszczegdlnych budéw. Obowigz-
kiem pracownikéw budownictwa jest wykonanie
zadania, ktore postawila przed nimi partia, rzad
i wielki wédz narodéw radzieckich — Stalin.

(Tlumaczy ht)

Rozrachunek gospodarczy i rentownosc

NALIZA materialéw*), charakteryzujacych
traktowanie rozrachunku gospodarczego w
zakladach przemystowych, jak i zbadanie prac te-
oretycznych, poswieconych analizie jego wlaSciwo-
sci, wykazaly, ze jeszcze nie skrystalizowalo sie do-
statecznie pelne okreslenie stosunku miedzy roz-
rachunkiem gospodarczym przedsiebiorstwa i roz-
rachunkiem wewnatrzzakladowym. Niektorzy eko-
nomisdci sg zdania, ze pojecie rozrachunku gospo-
darczego odnosi sie w rzeczywistosci tylko do
przedsiebiorstwa jako calosci i moze by¢ do niego

zastosowane tylko w tym wypadku, je§li przedsie-

biorstwo to jest wyposazone w niezbedne zasoby ma-
terialowe, jeSli ma swag osobowoS¢ prawng,
jesli prowadzi rozrachunkowo$é swych $rod-
kow i dzialalnosci, posiada wlasny bilans odreb-
ne konto rozrachunkowe w Banku Panstwa.
Jesli idzie o rozrachunek wewnagtrzzakladowy
-to uwazaja oni, ze okreSlenie jego istoty i
zakresu nie jest zwigzane z rozrachunkiem gospo-
darczym przedsiebiorstwa, ze rozrachunek gospo-
darczy dziatow, oddziatow, i brygad stanowi takie
formy organzacji pracy gospodarczej, ktérych nie
obejmuje pojecie rozrachunku gospodarczego
przedsiebiorstwa. Czasem nawet, méwigc o rczra-
chunku gospodarczym przedsiebiorstwa nie wspo-
minaja po prostu o wprowadzeniu wewnatrzzakta-
dowego rozrachunku gospodarczego.

Ten pukt widzenia nalezy uznaé za nieprawidto-
wy. Oddzielanie pojecia zakladowego i wewnatrz-
zakladowego rozrachunku gospodarczego w teorii
ekonomii, jak wykazuje do$wiadczenie, moze w

praktyce spowodowaé ustalenie przez pcszczeg6l-

*) Z artykulu w ZSRR

Nr 3/1950.

nlzwiestiach Akademii Nauk*

ne oddziaty fabryczne zadan o innym napigciu, niz
napiecie przewidziane w planie zakladu. Suma za-
dan poszczegbélnych oddzialéw nie bedzie w takich
warunkach odpowiadata planowi zak!adu. Obiek-
tywnie biorac tego rodzaju praktyka ukrywa czese
rezerw, bedacych w dyspozycji przedsigbiorstwa,
poniewaz planowane normatywy, ustalone dla za-
kladu, nie sg zgodne ze sztywnymi normatywami
ustalonymi przez kierownictwo zakladu dla jego
oddzialéw, bedacych na rozrachunku gospodar-
czym. Obiektywnie biorgc — tego rodzaju niepra-
widlowy teoretyczny punkt widzenia stuzy dla
uspraw1edhw1en1a tak zwanego ,,podwodjnego pla-
nowania“, ktére jest niedopuszczalne.

Nasuwaja sie roéwniez inne, krancowe rozne,
wzgledy, dla ktérych pojecia zakladowego 1 wew-
natrzzakladowego rozrachunku gospodarczego utnz-
samiaja sie. Wzgledy te prowadza do mechaniczne-
go przenoszenia na oddziaty fabryczne tych samych
metod organizacji pracy, tych samych metod orga-
nizacji stosunkéw gospodarczych, ktére sg wy'ke-
rzystywane w stosunkach miedzy poszczegdlnymi
przedsiebiorstwami, pracujgcymi na rozrachunku
gospodarczym. Przedwojenna praktyka wprowa-
dzania rozrachunku gospodarczego zna wypadki,
kiedy poszczegblne oddziaty nie tylko przechodzi-
ly na samodzielny bilans, lecz réwniez prowadzity
miedzy sobg rozliczenia, a w poszczegdlnych wy-
padkach otwierano im nawet konta rozrachunko-
we w Banku Panstwa.

Stosunki miedzy “oddziatami fabrycznymi przy
takiej organizacji wewnetrznego rozrachunku go-
spodarczego przybieraly formy biurokratyczne.
Praktyka odrzucila te formy organizowania wew-
netrznego rozrachunku gospodarczego. W chwili
obecnej formy te mozna spotkaé¢ jedynie w nielicz-
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nych wypadkach w niektérych zakladach-gigan-

tach (np. w Kuznieckim Kombinacie Hutniczym).
Nawet w tak wielkich zakladach, jak Moskiew-
skie Zaklady Samochodowe im. Stalina, wewnetrz-
ny rozrachunek gospodarczy zorganizowany jest
dalego prosciej.

Upowszechnienie do$wiadczen Wykazalo ze isto-
ta i zakres wewnetrznego rozrachunku gospodar-
czego i zakladowego rozrachunku ma na celu wy-
lacznie, aby rozrachunek wewnetrzny i zaklado-
wy byly ze sobg $cisle zwiagzane, aby tworzyly ra-
zem jedno$é. Jednakze ich organizacja, charakter
wykorzystywanych dzwigni ekonomicznych, meto-
dy planowania, rozrachunkowosci i kontroli nakta-
'déw i wynikéw, metody kalkulacji kosztow i wyni-
kéw — roznig sie miedzy soba.

Posiadaja one o tyle wspdlne cechy, ze normaty-
wy kosztéow i inne wskazniki planéw oddzialowych
powinny w pelni odpowiada¢ wskaznikom planu
calego zakladu, sa one jednakowe w tym znacze-
niu, ze celem zakladowego i wewnetrznego rozra-
chunku gospodarczego jest organizacja jak najbar-
dziej oszczednej pracy, nastawionej na wypelnie-
nie i przekroczenie planu; zaréwno zakladowy jak
i wewnatrzzaktadowy rozrachunek gospodarczy roz-
wija oszczedno$é w zuzyciu materialow i pieniez-
nych $rodkéw oraz rezerw roboczych.

Rownoczeénie zakladowy i wewnetrzny rozrachu-
nek gospodarczy. roznig sie pod wzgledem ilosci
wskazniké6w przyjmowanych dla charakterystyki
dzialalno$ci oddziatu i fabryki, pod wzgledem me-
tody poréwnania nakladow i wynikéw. Poréwna-
nie nakladéw i wynikéw przedsiebiorstwa
bedacego na rozrachunku gospodarczym pozwala
wykazaé ogolng sume zysku lub straty, a porowna-
nie rezultatow w zakresie oddzialu, bedacego na
rozrachunku pozwala ustali¢ sume oszczednosci lub
przekroczenia wydatkéw, bedacych wynikiem jego
pracy. Laczna oszczedno$é oddziatéw moze nie
zgadzaé sie z sumg zysku calego zakladu, poniewaz
konncowe rezultaty finansowe pracy przedsigbior-
stwa (zysk lub strata) odzwierciedlajg nie tylko ca-
los¢ jego dziatalno$ci produkcyjnej, lecz réwniez
finansowe rezultaty wszelkiej innej jego pracy.

Tak wiec, okreslajac wzajemny zwiazek miegdzy
zakladowym i wewnetrznym rozrachunkiem gospo-
darczym, nalezy rownocze$nie podkres$li¢ ich toz-
samo$¢ z punktu widzenia zadan, obejmowania
wskazniko6w rozrachunkowych i rdéznice w meto-
dach organizacji rozrachunku gospodarczego. Roz-
rachunek gospodarczy oddzialéw podstawowej i
uzupelniajacej produkeji zazwyczaj réznia sie pod
wzgledem zasiegu i charakteru ustalonych wskaz-
nik6w. Elementy rozrachunku gospodarczego wpro-
wadza sie do organizacji pracy licznych oddzialow
funkcjonalnych i stluzb przedsiebiorstwa (biuro
konstrukcyjne, oddzialy zaopatrzenia i zbytu itd.).

Dalsze rozwiniecie i umocnienie rozrachunku go-
spodarczego przedsigbiorstwa wymaga zbadania
funkcjonowania poszczegdlnych dzwigni ekonomicz-
nych i znalezienia drég wzrocnienia ich funkcji w
sensie wzmocnienia walki o uwielokrotnienie aku-
mulacji.-

Jesli idzie o funkcje dzwigni ekonomicznych, na-
iezy dodatkowo rozpatrze¢ réwniez zagadnienie
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form stosunkow gospodarczych, - zachodzacych po-
miedzy przedsiebiorstwami gospodarczymi, ponie-
waz powinny one byé rowniez -nastawione na
wzmocnienia rozrachunku gospodarczego, powinny
zabezpieczaé kontrole pracy przedsigbiorstwa, be-
dacego na rozrachunku gospodarczym.

Nasze spostrzezenia w zakresie organizacji wew-
netrznego rozrachunku gospodarczego wykazaly, ze
dalsze wzmocnienie wewnetrznego rozrachunku go-
spodarczego wymaga jeszcze znacznych wysitkéw.
Nie mozna powiedzie¢, ze metody wewnetrznego
rozrachunku staly sie organiczna cze$ciag kazdej
crganizacji pracy przedsiebiorstw mnaszego prze-
mystu. W wielu przedsiebiorstwach wewnetrzny
rozrachunek gospodarczy nie zostal dobrze zorgani-
zowany. Wspdéldzialanie pracownikéw nauki ekono-
mistéw i inzynier6w w pracy nad wzmocnieniem
wewnetrznego rozrachunku gospodarczego jest row-
niez jedna z form wspélpracy pracownikéw nauki
i praktyki. +

Badajac organizacje zakladowego rozrachunku
gospodarczego nalezy w pierwszym rzedzie na-
swietlié¢ drogi wzmocnienia roli ceny z punktu wi-
dzenia poprawy rozrachunku gospodarczego. Re-
forma. cen hurtowych przeprowadzona w dniu 1
stycznia 1949 r. (i korektury, wniesione 1 stycznia
1950 r.), ustanowienie nowych taryf transporto-
wych, przyniosly w efekcie wzmocnienie roli cen.
Reforma ta zostala przeprowadzona pod nastepu-
jacym katem widzenia: -

a) nowe ceny hurtowe powmny byly zabezpie-
czyé bezdeficytowa prace przedsiebiorstwa,
da¢ praktyczne mozliwoSci zaniechania syste-
mu dotacji, zabezpieczy¢ osiggniecie zysku
ustalonego planem;

b) ceny powinny byty by¢ ustalone z takim obli-
czeniem, aby pobudzaly zwiekszenie produk-
cji towaréw deficytowych lub szczegolnie nie-
zbednych i réwnoczeénie organizowanie ich
spozycia ‘w produkcji;

c) zmiana taryf powinna byla by¢ nastawiona
na zabezpieczenie bezdeficytowej pracy kolei,
popieranie transportéw wodnych, walki z nie-
uzasadnionymi dalekimi przewozami *}adun-
kow oraz na lepsze wykorzystanie taboru.

Analiza materialdow wykazuje, ze w zasadzie

przeprowadzona zmiana cen przynosi osiggniecie
wyznaczonych zadan. W niektorych jednak wypad-
kach stwierdziliSmy fakty, Ze nowe ceny hurtowe
nie przyniosty tego osiagniecia. Tak np. w minister-
stwie materialow budowlanych wspétczynnik roz-
pietoéci cen w zakresie cementu wyprawowego
zmniejszyl sie, co oslabia walke o oszczedno$é ce-
mentu wyprawowego drozszych gatunkéw. Istnie-
nie takich wypadkéw wykazuje, ze ceny hurtowe
ustalone ‘1 stycznia 1949 r. wymagaja dodatkowego
zbadania. Nalezy przy tym wzigé pod uwage zmia-
ny dokonane 1 stycznia 1950 r. W toku badania
zmian cen nalezy wyjasnié, czy we wszystkich wy-
padkach zmiana cen z:apewmla osiggniecia wyze]
postawionych zadan.

Analiza zagadnienia taryf wykazala, ze przemyst

- planuje wydatki na przewéz wedtug taryf, a orga-

nizacje transportowe — wydatki wedlug kosztu




wlasnego przewozu. Taryfy na poszczégolne ladun-
ki odbiegaja od kosztu wlasnego, aby zapewni¢
osiagniecie zadan postawionych przed transportem
i calag gospodarka narodowg. Decydujaca role w
planowaniu przewozow odgrywajq organizacje
transportowe, a poniewaz nastawiajg sig ‘one przy
planowaniu przewozu na koszt wilasny, a nie na ta-
ryfy, w szeregu wypadkow ostabia to wpltyw taryf
na ekonomike przedsiebiorstwa, bedgcego na roz-
rachunku gospodarczyrn.

Analiza zmiany cen i taryf transportowych z
punktu widzenia dalszego wzmocnienia rozrachun-
ku gospodarczego moze by¢ przedmiotem badan w
szeregu instytutow Akadem1 Nauk. Szczegdlng uwa-
ge nalezy przy tym Zwrocié na mozliwosci zwigk-
szenia wykorzystywania surowcow miejscowych i
dowozonych z bliskich odleglosci, co pozwoli obni-
zy¢ koszt wilasny produkcji przedsigbiorstw prze-
mystowych i zwigkszy¢ rentownosc w pracy przed-.
siebiorstw. :

Badanie systeméw placy robocze] i premiowania
wykazalo, ze w niektérych wypadkach premie za-
tracajg swo6j charakter bodzce i zamieniaja sie w
inny rodzaj ptacy roboczej. Tego rodzaju praktyka
ostabia znaczenie premii jako bodzca materialnego
w walce o lepsze wskazniki pracy. Nalezy stwier-
dzié, ze w pelni dojrzata konieczno$¢ przegladu sta-
wek taryfowych i premii z tego wlasnie punktu wi-
dzenia. , ’

Stosowane Systemy premiowania przewiduja
nagradzanie tych czy innych. robotnikow przewaz-
nie za wskazniki wykonania planu, pod warunkiem
wypelnienia zadan w zakresie obnizenia kosztu
wlasnego. A wlasnie rozmiar osiagnietego obnize-
zenia kosztu wlasnego nie jest brany pod uwage w
wiekszosci wypadkéw przy rozdziale premii (z wy-
jatkiem nielicznych wypadko6éw, np. system premie-
wania przodownikéw w stacjach elektrycznych Mi-
nisterstwa Energetyki, system premiowania dyrek-
toréw i gtéwnych inzynierow Zakladu MMP i nie-
ktérych innych).

Uwagi te odnoszg sie przede wszystklm do syste-
mu premiowania pracownikéw inz.-techn. i przo-
dujacych robotnikéw oddziatéw fabrycznych. Co
sie tyezy pracownikéow produkcyjnych, to przyzna-
wanie im premii bezpo$rednio za osiggniecia oszczed
nosci stosowane jest nader rzadko. Dyrektorzy sze-
regu przodujacych przedsigbiorstw wykorzystuja
dla przydzielania takich premii fundusz dyrektor-
ski. W poszczegélnych przedsigbiorstwach cigzar
gatunkowy premii, wyptaconych z funduszu dyrek-
torskiego za osiggnietg oszczednos$e, jest do$é znacz-
ny. Tak np. w Dorogomylowskich Zaktadach Che-
micznych w ubieglym roku suma premii, wyda-
nych za oszczedno$é z funduszu dyrektorskiego,
stanowila 26 proc. wszystkich wydanych premii.
Nalezy jednak uwzglednié, ze nie we wszystkich
przedsiebiorstwach istnieje fundusz dyrektorski. W
niektérych galeziach przemystu (budowy maszyn
cigzkich, budowy maszyn transportowych) mistrzo-
wi oddzialu pozostawia sie prawo wydatkowania
2 proc. funduszu plac dla stymulowania pracowni-
- kéw. W tym wypadku istnieje réwniez okreslone
zrédlo dla popierania walki o ponadplanowe
ogzczednosci. Jednakze w wigkszo$ci wypadkéw w
przedsiebiorstwach nie ma oddzielnego Zrédia dla

" kie straty i nieekonomiczne wydatki

przyznawania pracownikom produkcyjnym premii
za oszczedno$é materialéw, narzedzi, energii elekt-
rycznej. Tymczasem materialna nagmda za wyni-
ki, osiggniete przez kazdego poszczegolnego pra-
cownika w walce o oszczednos¢ wplywa zasadni-
czo na powiekszenie rentownosci. System premio-
wania za osiggnietg oszczedno$¢ wymaga dalszego
przepracowania. Podstawowe znaczenie dla dalsze-
go wzmocnienia rozrachunku gospodarczego posia-

'da prawidlowe okreslenie kosztu wtasnego produk-

cji. Stosowana obecnie metodologia obliczania fak-
tycznego kosztu wlasnego produkcji przemyslowej
przewiduje wlaczenie do kosztu Wlaansnegoj‘ szeregu

-nieprodukcyjnych i nieekonomicznych wydatkow,

strat z powodu brakéw, nadmiernych wydatkow z
tytulu kosztéw ogélnych. Wartos¢ spoleczna pro-
duktu jest rezultatem mnakladéw spotecznie nie-
zbednej pracy. Koszt wlasny uwaza sig za czes¢
wartosci. Ponadto do kosztu wlasnego wlgcza sie
rowniez elementy, ktére nie moga by¢ uznane za
spolecznie niezbedne (straty, nadmierne wydatki,
braki itp). Jes$li kapitalistyczne koszty produkcji
przedstawiajg sie jako naklady poszczegélnego ka-
pitalisty, to do jego wydatkow nalezy wiaczy¢ row-
niez, te straty, ktére on pokrywa. Koszty produkcji
spolteczenstwa socjalistycznego zasadniczo rdznig
sie swoja treSeig od kosztow, jakie majg miejsce w
warunkach produkcji kapitalistycznej. Tutaj wszel-
nalezaloby
prawidlowo, wedlug zasad teorii, rozpatrywa¢ jako
strate czesci produktu dodatkowego. Tego rodzaju
wydatki nalezaloby wydzielaé w postaci oddziel-
nych wskaznikéw, tak by okreslenie wg nich catego
kosztu wlasnego pozwolito wzmocni¢ walke ze
stratami, a tym samym wzmocnié rozrachunek go-
spodarczy.

Niezbedna jest analiza teoretyczna istoty kosztu
wizsnege z punktu widzenia oceny jego tresci pod

‘wzgledem nakladéw spolecznie ni@zbednej pracy.

Takie postawienie zagadnienia stanowi nowy pro-
blem, ktéry nalezy przepracowaé. Problem ten jest
sformulowany, jako jeden z wnioskéw przepraco-
wania tematu, poswieconego rozrachunkowi gospo-
darczemu 1 znale21en1u drég jego dalszego umoc-

‘nienia.

Wzajemne stosunki migdzy prze-dsiebiorstw.ami
wymagajag zisadniczego wzmocnienia systemu
uridw gospodarczych. Zbadane przez nas do$wiad-
czenia pracy szeregu przedsiebiorstw przemysto-
wych wykazuja, ze jeszcze w wielu wypadkach
umowy gospodarcze nie sg dostatecznie wazkim
srodkiem wzmocnienia rozrachunku gospodarcze-
go. Pomijajac sp6znione zawieranie umow gospo-
darczych, ich nie do§¢ konkretna tres¢, spotkali-
$my réwniez takie wypadki, gdy w przedsigbior-
stwach mial miejsce nienalezycie podstawiony tryb
przyjmowania wplywajacych materialow, zwlasz-
cza masowych (np. brak badania faktycznej ilof
wplywajacego surowca). W poszczegdlnych przed-
siebiorstwach roczne sumy strat z powodu brakow
materialéw i surowcow, ujawnione w koncu roku,
sa znaczne; strat tych nie wolno uwazac za spolecz-
nie niezbedne, lecz s3 one wliczane do faktycznego
kosztu wlasnego produkcji.

Niezbedne jest wzmocnienie kontroli ze strony
Banku Panstwowego w przedmiocie samego faktu
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bawierania uméw gospodarczych i w przedmiocie -

ich konkretnego wykonywania.

W szeregu wypadkéw przedsigbiorstwa ponosza
znaczne straty w wyniku niedotrzymywania termi-
néw platnosci ze strony nabywcy. Przebieg rozra-
chunkéw w naszym systemie gospodarczym powi-
nien byé bacznie $ledzony przez Bank Panstwa. Na-
lezaloby postawié zagadnienie przedsigwzigcia kro-
k6w, zmierzajacych do wzmocnienia kontroli banku,
jesli idzie o przebieg rozliczen i stworzenia mate-
" rialnej odpowiedzialnosci banku w tych wypad
kach, gdy mozliwo$é niewpltacenia w terminie mo-
gla by¢ usunieta przez filie banku. Bank Panstwa,
w chwili obecnej w znacznej mierze ostabit prace
w zakresie informowania sprzedajgcego o stanie fi-
nansowym nabywcy. W gruncie rzeczy tego rodza-
ju informacja ma miejsce, jesli kupujacy byt syste-
matycznie zlym platnikiem.

Powinna by¢é wzmocniona odpowiedzialnoéé za
ilos¢ masowych przesylek objetosciowych, przy-
jetych do przewozu. Malo tego — powinna by¢ usta-
lona materialna odpowiedzialno§¢ organizacji
transportowych za dostawe przesylek i ustalone
terminy kontrolne. Bedzie to miato znaczny wptyw
na przyspieszenie obiegu $rodkéw obrotowych
przedsiebiorstw przemystowych, pozwoli obnizy¢
noramtywy $rodkéw obrotowych i w oparciu o nie
zmobilizowaé sumy srodkéw dla zadan ogélnopan-
stowowych.

Takie sg w gléwnym zarysie drogi dalszego umoc-
nienia zakladowego rozrachunku gospodarczego,
drogi wzmozenia walki o podwyzszenie rentowno-
$ci, zwigzane z dalszym umocnieniem rozrachunku

gospodarczego.
4+

Przejdzmy do rozpatrzenia drog dalszego umoc-
nienia rozrachunku wewnatrzzakladowego.

Powyzej wykazaliSmy juz, ze rozrachunek gospo-
darczy przedsiebiorstwa i rozrachunek wewnatrz-
zakladowy stanowia jedna calo$¢. Zadania oddzia-
tu fabrycznego lub innego wydzialu przedsigbior-
stwa bedacego na rozrachunku gospodarczym pole-
gaja na wyprowadzeniu szczeg6léw planu calego za-
kitadu. Tak naprzyktad, przy ustalaniu zadan dla od-
dz1alow bedacych na rozrachunku gospodarczym,
wyszczegblnia sie zakres prac, jakie powinien wy-
peinié kazdy oddziat dla zapewnienia wypelnienia
planu wielkosci produkcji, sume placy roboczej,
ustalonej dla oddzialu, sume wydatkéw oddziato-
wych i inne wskazniki. Ogolnie biorac, nalezy pod-
kresli¢, ze wskazniki wewnatrzzakltadowego rozra-
chunku gospodarczego sa okre$lonym stopniem wy-
szczegblnienia zakladowych wskaznikéw, podobnie
jak obowigzkowe zadania dla brygad bedacych na
rozrachunku gospodarczym — sa dalszym wyszcze-
goélnieniem planow oddziatowych.

Doswiadczenie wykazuje, ze formy wewnatrz-
zakladowego rozrachunku gospodarczego w przed-
siebiorstwach wielu galezi przemystu sa rézne, po-
niewaz sg one Scisle zwiazane ze szczegdlnymi wia-
Sciwosciami organizacji i technologii produkcji.

Formy wewnatrzzakltadowego rozrachunku gospo-

darczego w zakladzie budowy maszyn réznig sie od
jego form w zaktadach chemicznych, widkienniczych
lub spozywczych. Organizacja wewnatrzzakladowe-
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. gospodarczego w oddziale,

go tozrachunku gospodarczego dla oddzialow wy-
kanczajacych, oddzialéw wtasciwej produkcji wy-
maga przyjecia innych metod, dla oddziat6w obréb-
ki lub montazu—innych. Sytem wskaznik6éw, usta-
nowionych dla bedacych na rozrachunku gospo-
darczym oddzialow wlaSciwej produkcji rozni
sie od systemu ustanowionego dla produkcji po-
mocniczej.

- Nieodzownym Warunklem wprowadzenia wew-
natrzzakladowego rozrachunku gospodarczego jest
dostatecznie wyczerpujace rozpracowanie jego po-

. Yozenia, ustalenie mnieodzownych wewnatrzzakla-

dowych normatywéw, wyposazenie produkeji w
odpowiednig aparature pomiarowa i kontrolng, ta-
ka organizacja planowania, rachunkowosci i kont-
roli, ktéra by zabezpieczyla moznos¢ codziennego
poréwnywania nakladéw i wynikéw wykonanej
pracy. Ustanawia si¢ réwniez dokladny harmono-
gram informujacy oddzialy o zadaniach planowych,
sprawozdania z uwzglednieniem czasu potrzebne-

.go dla rozpatrywania wzajemnych pretensji wew-

natrzzakladowych), analize sprawozdan, podsumo-
wania calo$ci pracy oddziatéw w kierownictwie za-
ktadow.

Decydujgce znaczenie w organizacji wewnetrzne-
go rozrachunku gospodarczego ma uczestnictwo w
tej pracy szerokich mas pracujacych. Wprowadze-
nie rozrachunku gospodarczego zaczyna sie dopie-
ro wtedy, gdy zostalo ustalone zadanie dla oddzia-
lu. Najwazniejszym i najbardziej decydujacym
faktem jest walka o najoszczedniejsze wykonanie
zadan, o oszczedno$é w toku wykonywania zadan.
Walka ta wymaga wlasciwego 2z punktu widzenia
potrzeb panstwa podejscia do sprawy ze strony
kazdego kierownika oddzialu bedacego na rozra-
chunku, odcinka, brygady oraz ze strony kazdego
robotnika. Wprowadzenie rozrachunku gospodar-
czego ma na celu wychowanie inicjatywy, wy-
trwalosci w osigganiu postawionych zadan u kazde-
go robotnika. DoSwiadczenie przekonuje o tym, ze
lepsze wyniki w dziele wprowadzenia rozrachunku
rozrachunku brygad i
odcinkow osiggaja nowatorzy produkcji, przejawia-
jacy tworcza inicjatywe w walce 0 oszczednosc.

Walka o wprowadzenie rozrachunku gospodar-
czego jest procesem zorganizowanym. Walka tg kie-
ruja organizacje partyjne i zwigzkowe; w pierw-
szych szeregach robotniké6w wprowadzajacych bez-
po$rednio oddzialowy rozrachunek gospodarczy
krocza komunisci, komsomolcy i przodownicy pra-
cy sposréd bezpartyjnych robotnikéw.

W toku badania postawienia Wewnetrzenego
rozrachunku gospodarczego w réznych przedsie-
biorstwach, stwierdziliémy, ze w liczbie wskaznikow
obowigzkowych dla oddzialéw przechodzgcych na
rozrachunek gospodarczy, ustala sie nastepujace
wskazniki:

a) wielkosé, asortyment i jakos¢ produkeji,

b) normy rozchodu surowca, materiatéw, pali-
liwa i energii elektr.,

c) limity liczebno$ci pracownikéw, poziom ptac,
zadania w,zakresie Wyda]nosm pracy i sumy
funduszu ptac,

d) koszt wlasny produktu lub suma nakladéw na
obrébke péifabrykatéw, odbywajacg sie w
danym oddziale




g) suma nakladéw oddziatowych, ustalonych dla
danego zakladu. | ) :
Praktyka zaldg przodujacych przedsigbiorstw
wykazuje, ze obok tych wskaznikow ustala sie
réwniez inne. Niektore, jedli idzie o ich tres¢, nie
podlegaja ‘dyskusji. Inne wynikajg z przyjecia roz-
nych punktow widzenia na organizacje wewnatrz-
sakladowego rozrachunku gospodarczego, zacho-
dzaca w roéznych galeziach przemystu..

W przodujacych przedsigbiorstwach obok wy-
mienionych wskaznikoéw ustanawia sig techniczno-
wytworcze wskazniki pracy podstawowego urzg-
dzenia oddzialu. Ustalenie tych wskaznikow jest
bezposrednio zwigzane z walka o poprawe wyko-
rzystania podstawowych Srodkow przedsigbicr-
stwa, miejsca pracy, zdolnosci produkcyjnej. Roz-
winiecie i poglebienie tej walki wymaga ustalenia
konkretnych wskaznikéw wykorzystania urzadzer,
poniewaz istnienie tych wskaznikow stwarza moz-
liwosé kontroli tego wykorzystania. Wprowadze-
nie tych wskaznikéw do systemu wskaznikow od-
dziatu bedacego na rozrachunku gospodarczym
wiaze ze soba wzajemnie walke o polepszenie wy-
korzystywania podstawowych srodkéw i o dalsze
wzmocnienie wewnetrznego rozrachunku gospodar-
czego. , o -

We wszystkich wypadkach, gdy badajac posta-
wienie oddzialowego rozrachunku gospodarczego w
poszczegolnych przedsiebiorstwach poradziliSmy w
toku konsultacji wprowadzenie tych wskaznikow

do systemu wskaznikéw oddzialu, bedacego na roz-.

rachunku, rade te realizowano.

Waznym zagadnieniem spornym wewnatrzzakia-
dowego rozrachunku gospodarczego jest probhlem
wydzielenia sumy nakladéw oddziatu, bedacego na
rozrachunku. W przemys$le przyjmuje sie zasadniczo
dwa poglady. Pierwszy zasadza'sie na tym, ze o
pracy oddzialu bedgcego na rozrachunku sadzi sie
z sumy jego wszystkich wydatkoéw. Takie rozchody
oddziatu, jak ustugi produkecji pomocniczej lub
warto$¢ obrabianego w nich surowca, wtacza rie
rowniez do wydatkow oddzialu, bedgcego na roz-
rachunku gospodarczym. Drugie zdanie polega na
tym, ze o pracy dzialu nalezy sadzi¢ jedynie na
podstawie wydatkéw od niego zaleznych. Dla wy-
dzielenia tych wydatkéw organizuje sie albo oce-
ne jego pracy wedlug nakladéw (bez wartosci nie-
zbednych poétfabrykatéw, albo do sprawozdan wno-
si. sie poprawki, zmniejszajgce wydatki ponad —
planowe, powstale na skutek zlej pracy innych od-
dzialéw, z sumy jego wydatké6w—lub zmniejsza sie
sume oszczednosci, jesli cze§¢ tych oszczednosci zo-
stala osiaggnieta przez inne oddzialy.

Rozstrzygniecie pytania, jak nalezy okres§la¢ wy-
datki oddzialu, bedgcego na rozrachunku gospo-
darczym, jest bezpo$rednio zwigzane z oceng jego
pracy i ustanowieniem wskaznikow, ktore okresla-
la te ocene. ‘

- Zwolennicy pierwszego punktu widzenia popie-

. Taja swoj poglad nastepujacymi argumentami: od-
dzial mechaniczny jakiegokolwiek zakladu, otrzy-
mawszy do obrébki czesci, przygotowane przez od-
dzial obrébki wstepnej, nie moze mie¢ wplywu na
wydatki oddzialow obrébki wstepnej. Jezeli odlewy

obrabiane w oddziale mechanicznym lub odkuwki -

ptrzymano po bardzo wysokim koszcie whis
snym, w takim razie to przeKroczenie kosztu

‘wlasnego powinno by¢ pokryte w ddd'zi.ale-meﬁha-

nicznym. Jakiekolwiek pretensje za takie przekrp-
czenie nie powinny byé przedstawiane przez jeden
oddzial drugiemu. Przedstawianie preténsji stwo-
rzy mozliwos$¢ przeniesienia cze$ci strat ujawnio-
nych w danym oddziale (chociaz nie z jego winy)
na rachunek drugiégo oddzialu, co ostabia walkg 0
oszczednoéé w danym oddziale. Do tego punktu wi-
dzenia sklaniajg sie w szczeg6lnosci robotnicy
Moskiewskich Zakladéw im. Stalina.

Zwolennicy drugiego punktu widzenia méwig, ze
w tym oddziale, gdzie odkryto odchylenia w warto-
sci otrzymanych potfabrykatéow (w przedstawio-
nym powyzej przykladzie w oddziale mechanicz-
nym), nalezy koniecznie ujawni¢ réznice miedzy pla-
nowanym i faktycznym kosztem wlasnym wply-
wajacych potfabrykatéw i przenie$¢ je, poza bie-
zgcym rozliczeniem, na rachunek oddzialu, ktory
zawinil te’straty. Samo przeniesienie powinno byc¢
dokonane przez wszczecie pretensji jednego od-
dzialu w stosunku do drugiego. Zwolennicy tego
punktu widzenia uwazaja, ze fakt podniesienia ta-
kich pretensji bedzie wywolywat rozwinigcie kry-
tyki i samokrytyki. Jezeli w poprzednim wypad-
ku straty pracy oddzialu obrébki wstepnej sg
przedmiotem narad tylko w danym oddziale, to w
drugim wypadku sg wykorzystywane réwniez przez
inne oddziaty. Tym samym wiec odzialywanie ro-
botniké6w owych pozostalych oddziatéw, skierowane
na walke ze stratami, wzmacnia sie. Do tego punk-
tu widzenia sklaniaja sie w szczegélnosci robotnicy
Ministerstwa Uzbrojenia ZSRR.

W zasadzie nalezy uzna¢ za bardziej pra&"Widlowy
drugi punkt widzenia, gdyz rozszerza on front wal-
ki o poprawe prac gospodarczych. Jednakze w wy-
padkach, w ktérych mowa o zasadzie rozrachunku
gospodarczego w wielkiej fabryce budowy maszyn,
szczegblnie w fabryce o produkcji seryjnej, pretensje
migdzyoddzialowe moga by¢ zastgpione staranna
analizg pracy kazdego poszczegélnego oddziatu.

Co sie tyczy zaliczenia na koszty oddzialowe wy-
datkow dzialéw produkcji pomocniczej (ustugi od-
dzialu transportowego, para, .woda, sprezone po-
wietrze, tlen, uslugi oddzialu remontowego itp.), to
koszty te nalezy we wszystkich wypadkach zali-
czy¢ wg ich rzeczywistej; wysokosci. Natomiast od-
chylenia pomiedzy planowanym kosztem ustug
dzialéw produkcji pomocniczej a faktycznym kosz-
tem wlasnym nalezy odzwierciedla¢ w sprawozda-
niu z pracy oddziatu, bedgcego na rozrachunku go-
spodarczym, odrebnymi sumami.

Roéznie rozstrzyga sie zagadnienie stopnia samo-
dzielnosci kierownikow oddzialow produkcji za-
sadniczej przy wydawaniu przez nich zlecen posz-
czegblnym oddzialom pomocniczym (np. remonto-
wemu, transportowemu). Nalezy uwzgledni¢é, ze
wielko$é oddzialow w poszezegélnyeh fabrykach
jest rézna, np. oddzialy produkcji zasadniczej ta-
kiej fabryki, jak Moskiewska Fabryka Samocho-
dow im. Stalina, fabryki Magnitogorskiego lub

Kuznieckiego Kombinatu Hutniczego, Uralska Fab-

ryka Maszyn itp. mogg by¢ rozpatrywane wg cha-
rakteru wykonywanej przez nie pracy jako odreb-
ne przedsiebiorstwa.
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Praktyka fabryk, zwlaszcza przemysiu budowy
maszyn i hutnictwa, zna wiele wypadkow, kiedy
kierownicy oddziatu produkcji zasadniczej znajdo-

wali mozno$é wykonywania pracy przy okreslonym .
remoncie urzadzen znacznie taniej, niz wykonywa- -

ty je oddziaty remontowe. Niektérzy pracownicy
oddzialéw remontowych w fabrykach hutniczych
(np. na poludniu) uzyskali nawet ironiczng nazwe
,,jubilerow*, wyraznie dajaca do zrozumienia nie-
zwykle wysoki koszt wykonywanych przez nich
prac remontowych. Oczywiscie, kierownik oddzia-
“tu produkcji zasadniczej, zrzekajac sie dla wyko-
nania prac remontowych uslug oddziatu remonto-
wego, powinien to uczynié z takim wyliczeniem,
aby odmowa nie wywolala dodatkowych strat od-
dzialu remontowego. Straty sa niedopuszczalne ani
w oddziale zasadniczym, ani w oddziatach pomocni-
czych przedsiebiorstwa. Do zagadnienia rentowno-
$ci poszczegdlnych oddziatéw nalezy podchodzi¢ z
punktu widzenia potrzeb panstwa, unika¢ nie tyl-
ko strat swoich oddzialow, lecz rowniez strat sasia-
déw.

W pewnych wypadkach praktykuje sie podwoj-
ne oblicZanie oszczednosci uzyskanych przez od-
dzial porgocniczy. Np. oszczednos¢ uzyskana przez
oddzial transportowy Kuznieckich Zakladéw Hutni-
czych rozpatruje sie jako oszczednos¢ tego oddziatu
i jednocze$nie zalicza sie jag do wyniku pracy,tego
oddzialu, ktoéry korzystal z uslug transportowych.

Praktyki takiej nie mozna uzna¢ za prawidlows,

gdyz moze ona doprowadzi¢ do nieuzasadnionego
zwiekszenia wydatkéw na premiowanie pracowni-
koéw w zwiazku z osiggnieciem obniiZenia kosztow
wlasnych.

Zatogi przodujgcych przedsiebiorstw wiaczaja
do liczby wskaznikéow rozrachunku gospodarczego
limit $rodk6w obrotowych oddzialu. Dokonuje sie
tego w trybie poglebienia walki o przyspieszenie
obiegu $rodkow; praktyke te nalezy pochwalié.

W poszczegblnych wypadkach ustalilismy, ze do
liczby zadan oddzialu, bedacego na rozrachunku go-
spodarczym, wlacza sie zadanie wprowadzenia
okre$lonych zamierzen organizacyjno-technicznych
(przyjetych i zaakceptowanych) oraz przygotowa-
nia i podniesienia kwalifikacji  pracownikow
oddzialu. Jest to calkowicie celowe, gdyz wy-
konanie planu zamierzen organizacyjno-technicz-
nych bezposrednio powoduje obnizenie kosztow
wlasnych, tj. zwieksza rentownos$¢ pracy przedsie-
biorstwa. '

Widzimy, ze doswiadczenie organizowania wew--

netrznego rozrachunku gospodarczego jest ro6z-

narodne. Rozstrzygnieto zdecydowanie szereg za-

gadnien zwigzanych z organizowaniem wewnetrz-
nego rozrachunku gospodarczego, lecz niektére
wcigz jeszcze pozostaja sporne.  Sporne jest za-
gadnienie wysokosci kosztow, zaliczanych na koszt
wlasny produkcji oddziatu, bedacego na rozrachun-
ku gospodarczym, tj. zagadnienie okreslania jedy-
nie wynikéw jego pracy wedlug ogélnej sumy ko-
sztow lub jedynie na podstawie wydatkow zwigza-
nych z obrébka, zachodzacych w tym oddziale, za-
gadnienie o pretensjach miedzyoddzialowych i ich
roli w umocnieniu wewnetrznego rozrachunku go-
.spodarczego.

Je$li idzie o istote wigkszo$ci tych spornych za-
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gadnien — mozna uwazaé, ze nie istnieje jednolite
rozwigzanie dla wszystkich prze‘dsiqbiorstw i wszy-
stkich galezi przemystu. Nalezy opracowa¢ poszcze-
gélne rozwigzania odpow1edme dla warunkéw orga-
nizacji produkcji w réznych fabrykach i zorgani-
zowaé rozrachunek gospodarczy w taki sposob, aby
wszystkie jego poszczegblne elementy byly najbar-
dziej efektywnie wykorzystywane. Je$li np. w danej
fabryce odrzuca sie stosowanie metody pretensji
miedzyoddziatowych dla uscislenia wynikow pracy
kazdego oddzialu, to powinna byé w zamian za to
wzmocniona analiza sprawozdan poszczeg6lnych
oddziatow, prowadzona w kierownictwie fabryki.
W tym Wypadku zamiast jednej czynno$ci -organi-
zacyjnej stosowana bedzie inna, jg zastgpujaca.

Szczegdlnie koniecznie jest rozpatrzenie zagad-
nienia materialnej odpowiedzialnoSci za wyniki
dzialalnosci rozrachunku gospodarczego. W prak-
tyce za wyniki pracy przedsigbiorstwa, be-
dacego na rozrachunku gospodarczym, ~odpowie-
dzialnosci ponosi przedsiebiorstwo, jako osoba
prawna. Natomiast odpowiedzialno$¢ majatkowa
dyrektora przedsiebiorstwa lub innych pracowni-
kéw, zamujacych stanowiska kierownicze, polega
na zmniejszeniu przystugujacych im premii,w wy-
padkach, gdy Wyn1k1 pracy wykazuja jakiekolwiek
bledy, i pozbawieniu premii w wypadku, gdy przed-
SlleOI‘StWO nie wykonalo zadania obnizenia kosz-
tow wtlasnych.

Zagadnienia maja,tkoweJ 0dpow1ed21a1nosm kie-
rownikéw oddzialéw za wyniki pracy oddziatu, L
dacegq na rozrachunku gospodarczym, nie mozna
réwniez uwazaé za rozwigzane. Np. regulamin wew-
anetrznego rozrachunku gospodarczego stosowany
w fabryce im. Stalina ustalil, ze kierownik oddzia-
tu, bedgcego na rozrachunku gospodarczym, pono-
si majatkowa odpowiedzialno$¢ za wyniki dziala-
nia rozrachunku gospodarczego w wysokosci 0,65
proc. sumy poniesionych strat (jesli wyniki - pra-
cy wykazaly straty). W praktyce jednakze wypad-
ki §ciggania tych strat od kierownik6éw oddzialow sg
sporadyczne. Natomiast zagadnienie odpowie-
dzialnoSci majatkowej za wyniki dzialalnosci roz-
rachunku gospodarczego powinno by¢ postawione
rownolegle z zagadnieniem premiowania za dodat-
nie wyniki pracy. Z naszego punktu widzenia, od-
powiedzialnos¢ majatkowa za wyniki dziatalnosci
rozrachunku gospodarczego tj. odpowiedzialnos¢
za szkody i straty moze ograniczy¢ sie do wysoko-
$ci sum premii przyznanych za wskazniki dodatnic.
Czes¢ premii przyznanej za dany miesigc powinna
byé w tym celu rezerwowana do konca kwartatu.
Wyniki pracy kwartalnej sa zwykle dokladnie]
okre$lane, niz wyniki pracy mieésiecznej, gdyz w
koncu kwartalu przeprowadza sie inwentaryzacje
rob6t w toku (w szeregu galezi przemystowych
inwentaryzacja rob6t w toku dokonywana jest cc
miesiac).

Nalezy uznaé¢, ze zagadnienie odpowiedzialnosct
majatkowej za wynik pracy na podstawie roz:u-
chunku gospodarczego wymaga dalszych badan.

Poza oddzialami stuzbami i innymi produkcyjny-
nymi oddzialami przedsiebiorstw bedgcymi na roz-
rachunku gospodarczym, rozrachunek gospodar-
czy moze by¢ stosowany réwniez do niektérych wy-
dzialéw (biuro konstrukcyjne, wydzial zaopatrzenia,




wydziat zbytu i mne) w taklm wypadku w wydzia-

tach tych powinny byc normowane Wydatk1 i po-
winny byé ustalone wskazniki - zakresu ich pracy
i wskazniki- charakteryzujace jakosé jej wykona-
nia. System nagradzama pracownlkow tych’ wy-
dzialtéw powinien by¢ zwigzany z wynikami wyko-
nania powierzonych im prac i Wysokoscw; omagmq-
tei oszczednosm i
Intetesujaca konstrukc;a premmwama pracow-
nikéw zbytu za przyspleszeme obiegu- S$rodkdow
obrotowych ma miejsce w_fabryce Kalibr. Naczel-

nikowi Wydzmlu zbytu wyplacalo sie premie za

zmme]szeme pozostatosci gotowe] produkcji na
skladach, przy czym Wysokosc premii zwiekszyta
si¢ progresywnie W zaleznosci od osiggnietego
zmniejszenia pozostatosci. Sama premla wyplacana
byla z funduszu dyrektorskiego.

Oddziatowy rozrachunek gospodarczy jest bez-
poérednio zwiazanv z rozrachunklem gospodar-
czym brygad, odcinkow i tzw. 1ndyW1dualnvm TOZ-
rachunkiem gospodarczym, ktory szczegolme sil-

nie rozwinat sie w przemvsle w roku 1949. Liczba ,
0dc1nk0v,,

wskaznikéw ‘ustalanych dla brygad i
bedacych na rozrachunku gospodarczym, jest ‘nieco
mniejsza niz dla oddzialu bedacego na rozrachunku
gospodarczym., Wskazniki te s3 o_kreslane przez
charakter prac wykonywanych na danym odcinku
lub w danej bryvgadzie. Z reguly do liczbv wskazni-

kéw rozrachunku gospodarczego brygady lub od-,

cinka zalicza sie takie wskazniki, na ktére bezvo-
érednio wplywa praca czlonkéw brygady. A wiec
w pierwszym rzedzie ustalane sg normatywy kosz-
téw surowcow, energii elektrycznej, plac:(z rozli-
czeniem wykonania i z uwzglednieniem wykonania
okreslonego zadania odno$nie zakresu pracy). -

Rozwaéj soc;ahstycznego wspoélzawodnictwa w na-

“szym kraju, nowy stosunek do pracv, jako do spra-
wy honoru i chlubv, bohaterstwa i stawy, doprowa-
dziaty do tego, ze do liczby Wskazmkow socjalistycz-
nego wspolzawodmctwa—-—zalom robocze, zatrud-
nione w poszczegdlnych przedsiebiorstwach oraz po-
szczegblni robotnicy wlaczaja nie tylko zobowigza-
nia wykonania i przekroczenia zleconego im za-
kresu pracy, poprawienia jakoSci wvkonywanej
przez nich produkciji. lecz réwniez wykonania tej
pracy najoszczedniej, zapewnienia oszczednoSci
materialéw, energii i narzedzi. Wlgczenie do zobo-
wigzan wspoélzawodniczgcych tych wskaznikow, po-
wigzanych z poglebieniem oddzialowego rozra-
chunku gospodarczego, lgczv “w socjalistycznym
wspotzawodnictwie istote indywidualnych zobowia-
zan z zadaniami rozrachunku gospodarczego, zle-
canymi brygadom, odcmkom i poszczegélnym ro-
botnikom. '

Ustalono i szeroko rozpowszechniono w przemy-
Sle ré6wniez okre§long forme zwigzku pomiedzy zo-
bowigzaniami w socjalistycznym wspoélzawod-
nictwie a wskaznikami rozrachunku gospodarczego.
Forme te obrazuja osobiste rachunki oszczednos$cio-
we brygady, odcinka i poszczegdlnego robotnika.
Istota tych rachunkéw z punktu widzenia 11czbv
wskaznikow oraz okres (zmiana, miesiac), za ktéry
wyniki pracy odzwierciedlane sa W rachunku da-
nego robotnika, sg réznorodne.

Rezultaty oszczednosci, uzyskiwanych w wyniku
prowadzenia osobistych rachunkéw, wplywaja za-

sadniczo na podmesxeme rentownoém pracy przed- :
s1eb10rstwa Zbadame dosvsnadczeﬁ stosowama 0SO-

' b1stych rachunkéw oszczgdnoécmwych szybkosci
“ich rozpowszechmema metod ich rozpowszechnie-

niz, wynikéw osigganych. przy ich wprowadzeniu,
wykazuje, ze osobiste rachunki oszczqdnosmowe sta-
nowig bardzo dobra forme konkretyzowania plano-
wych zadahn oddzialu w polaczeniu z okre§leniem
roli kazdego pracownika, ktéry przystapil do

- wspblzawodnictwa o 'uzyskame ponadplanowych

oszczednoscx '
Mozna z catym przekonanlem powiedzieg, ze

'Wprowadzenle w 1949 r. osobistych rachunkow

oszczedno$ciowych przvniosto miliony rubli ponad-
planowej akumulacji. Np. w koricu 1948 r..jedna

" tvlko brygada inicjatora otwierania osobistych ra-
* chunkéw w Stalingradzkiej Fabryce Traktoréw —

Bielousowa—spowodowala uzyskanie oszczedno#~*
109 tys. rubli. W 1949 r. suma oszczednosci ponad-
planowej uzyskana w Stahngnadzklm Fabryce Trak-
tor6w, w znaczniej mierze dzieki rozpowszechnie-
niu do§wiadczeri -Bielousowa, wyniosla ponad 20
milionéw rubli, a oszczednosé osw;gmeta przez bry-
gade Bielousowa ponad 70 tys. rubli.

Zadanie nasze polega na uogolmemu tego do-
$wiadczenia i wspéldzialaniu w jego rozpowszech-
nieniu. Inicjatorzy wprowadzenia osobistych ra-

chunkéw oszczednoseci —. Musztukowa, Bielousow,

Ponomarew, Nazarowa, Utkin, Fominowa — otrzy-
mali w 1950 r. premie stalinowskie.

Praca przv wprowadzeniu i dalszym umac-
nianiu rozrachunku gosnodarczego nie jest kampa-
nig krétkoterminowsg. Jest ona organicznie zwia-
zana z wpajaniem poczucia oszczednos$ci przv wv-
datkowaniu Srodkéw materlalowych i pienieznych,
nalezacych do naszych przedsiebiorstw, orzy po-
prawianiu wykorzystania czasu pracy i zasobéw
pracy, przy umacnianiu walki o oszczedno$é, o po-
nadplanows akumulacje. Jest ona bezposrednio
zwigzana ze stopniowym przejSciem do komuni-
zmu. Wskazéwki Stalina o wprowadzaniu i umac-
nianiu rozrachunku gospodarczego, udzielone przez
niego jeszcze w 1931 roku, posiadajg rowniez obec-
hie niemniejsze znaczenie dla poprawy praktykis
dzialalno$ci gospodarczej.

Rozwdi oddzialowego rozrachunku gospodarcze-
go, przejscie poszczegolnych odcinkéw i brygad na
rozrachunek gospodarczy, szerokie wprowadzenie
norm progresywnych, systematyczna kontrola pra-
cy oddzialéw, bedgcych na rozrachunku gospodar-
czym, stanowia najwazniejsza droge do dalszego
zwiekszenia soc1ahstyczne3 akumulacji, do rozwia-
zania olbrzymich zadan, -stojacych przed naszg
ojczyzna na drodze do komunizmu.

Opanowanie dziatania prawa warto$ci w prze-
sztalconej postaci jest orga;uczme ;Zzwigzane z dal-
szym umocnieniem w naszej ekonomice rozrachun-
ku gospodarczego. Mozna by wyrazi¢ stanowcze
przekonanie, ze pracownicy naukowi instytutow
Akademii Nauk, zajeci opracowaniem tego zagad-
nienia, wykonajg swdj obowigzek wobec partii,
rzadu i tow .Stalina i uogélniajac doswiadczenia
praktyki, o§wietlajac drogi dalszego jej rozwoju,
wplywacé bgda pozytywnie na: dalszy rozwoj rozra-
chunku gospodarczego i dalszg poprawq pracy na-
szych przedsiebiorstw.
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OZEF STALIN powiedzial, ie zwyctestwo nie
przychodzn samo, ie trzeba je zdobywaé. A zdo-
bywac je mozna jedynie w walce klasowej na smieré
" i Zycie z pozostatosciami kapitalizmu, w walce z wszel-
kiego rodzaju trudnosciami w przeprowadzeniu linii
partu przez mobilizacje klasy robotniczej do prze-
zwyciezenia trudnosci, przez dobrq prace organiza-
cyjna. ‘
Pelne zrozumienie tej nauki jest podstawowym wa-
runkiem realizacji Planu 6-letniego, Pod tym katem
widzenia oraz zbrojne we wskazania wytyczne uchwat
V Plenum KC, wojewddzkie konferencje PZPR prze-
analizowaly mobilizacje wszystkich sil,

Podniesé, usprawnié, zbolszewizowac styl pracy or-
gamzacy]ne] — oto ‘giowne hasto realizacjt dyna-
‘micznej przemian na najblizsze szesciolecie naszego
budownictwa podstaw socjalizmu.

Wojewddzkie konferencje PZPR, opracowujqc pra-
widlowq realizacje polityki partii na danym terenie,
stwierdzily, e realizacja konkretnych zadar zalezec
bedzie przede wszystkim od odpowiedniego, slusznego
rozstaivienia ludzi w pracy, co jest zalezne od syste-
matycznej, codziennej, niestrudzonej i konsekwentnie
prowadzonej kontroli wykonaniq. podjetych uchwat
i zobowigzan. Realizujac hasto podciqgniecia pracy
organizacyjnej do poziomu pracy politycznej, woje-
‘wddzkie konferencje PZPR zwrdcily uwage na fakt,
*e trzeba pamietad, iz podstawowa cechq bolszewic-
kiego kierowania i pracy organizacyjnej jest jednos¢
stowa i czynu, jedno$é¢ postancwienia i wykonania.
Ta dialektyczna zasada decyduje o powodzeniu kazde-
go przedsiewziecia. Podstaivowym elementem poslu-
giwania sie tq zasadq jest wlasnie kontrola wykonanla

Dla dobrego kierowania pracq partyjna konferencje
wojewddzkie PZPR do glebi przeanalizowaly tresd
i intencje Planu, opracowaly jasno konkretne zada;
nia, wynikajgce z Planu dla swojego odcinka pracy,
odpowiednio rozloiyly te zadania na wszystkich czlon-
kéw partii, a jednoczesnie, w mysl wytycznych Prezyi
denta RP Bieruta, zwrdcily uwage na mobilizacje mas
Jbezpartyjnych, na ,wszystkich bojownikéw i patrio-
tow, kazdego kto miluje nasz kraj, kto jest wierny
sprawie proletariatu, kto rozumie i widzi wyzszosé
naszego ustroju nad zgnilym i grabieiczym ustrojem
kapitalisiycznym®.

Wojewddzkie konferencje PZPR konkretnie okresii-
ly plan dzialalnosci, najlepsze sposoby realizacji Planu
G-letniego na swoich terenach, wlqcznie ze sposobami
przeniesienia ich na zjednoczenia, fabryki, kopalnie,
PGR-y, spoldzielnie itp. do swiadomosci
cztonka partii, kazdego rcbotnika. Wojewddzkie kon-
jerencje PZPR wskazaly wszystkie
o poglebienie przelomu w metodach pracy, o rozsze-
rzenie pozytywnych osiggnieé szybkosciowego i poto-
kowego budownictwa, o rozszerzenie wspotzawodnic-
twa pracy, o podniesienie wydajnosci, o potanienie
kosztow, o wlasciwq organizacje pracy, o szybki roz.
wdj i rozbudowe zakladéw przemystowych, o umoc-
nienie pozycji klasy robotniczej.

Wojewddzkie konferencje PZPR postanowlly zmo-
bilizowaé wszystkie sily dla wykonania stO]acych przed
I\lasa robotniczq zadart nakreslonych przez ¥ Plan 6-let-

i; dolozyé wszelkich sil, by partyjne organizacje kro-
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" vializmu, to walka o nowy swiat,
i twdrcze zycie czlowieka®.

kazdego

srodki do walki

czace na czele mas z honorem wypelnily zadania kie-
rowniczki i realizatorki wielkiego dzlela budowy pod.
staw socjalizmu w Polsce.

Wo;ewodzlae konferencje PZPR dowtodly stusz.
nosci sldw Prezydenta. RP Bieruta, iz potrafimy

- u$wiadomié masom prac'ujacym“ “ze ich praca codzien-

na, Zmudna, wymagajgca ‘napiecia sit — to walka kla-

sowa, walka z wyzysklem z grabiezq i tyraniq impe.
0o nowe wolne

o+
 Plenum Rady Naczelnej ZMP na obradach w War-
szawie wytyczyto kierunek rozwoju pracy tej organi-
zacji, stawiajac przed mlodzieiq jako naczelne zada-
nie aktywny udzial-w walce o wykonanie Planu
v-letniego, o zbudowanie w’Polsce podstaw sqcjalizmu,

- 7 tego bojowego zadania wyplywa]a wszystkie inne

sprawy, zwiqzane organicznie z dziatalnoscig produk-
(ylna i socjalistycznym stosunktem do pracy.

. W okresie wzmoZonej walki o nowe kadry we
wszystkich dziedzinach - Zycia gospodarczego wyniki
obrad Plenum Naczelnej Rady ZMP zmobilizujq naj-
lepszy aktyw milodziezowy, NaleZy tylko umiejetnie
kierewaé entuzjazmem pracy w przebudowie naszego
ustroju, Nalezy oszczednie gospodarowaé zapatem
i energia mlodych budowniczych socjalizmu, dbajgc
o stale podnoszenie ich kwalifikacji i poziomu ideo-
wego. ZMP-owcy brygad produkcyjnych warszawskie-
go zaglebia budowlanego, mlodziézowych scian w ko-
palniach, zespoléw w fabrykach i zaktadach pracy —
to pierwsi realizatorzy obecnych zadan ZMP. Oni te:
pociagna za sobq liczne rzesze nasladowcow,

Do rozmiaréw symbolu ofiarnosci i aktywnosci mlo-

.dziezy urasta praca ochotniczych brygad ZMP przy

budowie Nowej Huyty, pierwszego w. Polsce miasla
socjalistycznego. Zatrudnieni tam ZMP-owcy to jed-
noczesnie przyszli robotnicy i pracownicy umyslowi
tamtejszych poteznych zakladéw przemystowych. Dla
nich Plan 6.letni to budowa nowego Zycia, tworzenie
wtlasnego warsztatu pracy, przysples:eme uprzemy-
stowienia kraju. :

Do wykonania Planu 6-lelniego staja s,.eregl mio-
dzieZy robotniczej i chlopskiej, na ktdrej opiera sic
ZMP. Troska o wlasciwy sklad socjalny jest obowiqz-
kiem wszystkich ogniw organizacgjjnych.

NaleZy z cala stanowczosciq uniemozliwié przeni-
kanie wrogich elementow do szeregow ZMP. Bagate-
lizowanie walki kldsowej, brak czujnosci, lekcewazc-
nie podsiepnej dzialalnosci reakeji, starajacej sie od-
ciggnaé miodziez od budowy socjalizmu, niejednokrot-
nie juz przynosily powazne szkody,

Zwrdcenie uwagi na te zagagnienia i gruntowna ich
analiza, dokonana na plenum Rady Naczelnej ZMP,
sq dowodem dojrzalosci tej organizacji do przezwy-
ciezenia brakdw i postawlema pracy na wyziszym po-
ziomie.

Redlizacja wytycznych poprzez dolowe ogniwu,
twzmozZeng praca ideologiczna powinna takze objaé¢ mio-
dziez niezorganizowanq, ktéra pod przewodem ZMFP
stanie do wykonania Planu 6-letniego. Zapowiedzic
lakiego wlasnie przelomu w dziatalnosci ZMP jes!
ostatnie plenum Rady Naczelnej.




KONCZYMY PIERWSZE ZNIWA PLANU SZESCIOLETNIEGO

Zniwa w calym kraju dobiegaja kofica. W wojewddztwach
poludniowych i centralnych niemal calkowicie sprzatnieto juz
zyto, pszenice i jeczmien oraz koficzy sie sprzet owsa. W wo-
jewédztwach polnocnych, gdzie zniwa rozpoczynaja sie¢ zwy-

kle péiniej, niz w innych wojewéddztwach, koficzy sig sprzet
zyta i pszZenmicy, rozpoczeto koszenie owsa i j¢czmienia jarego.
Trwaja tez intensywne prace przy podorywkach i siewach po-

plonéw.

WE WSLZY%STKIGH wojwodztwach
szeroka pomoc przy Zniwach

udzielily chlopom panstwowe ispél-

dzielcze os$rodki maszynowe, a
PGR-om brygady zniwne, Pomoc ta
w duzym stopniu przyczynila sie do
sprawnego 1 terminowego przepro-
wadzenia zbioréw. Bardzo ruchli-
we byly w okresie Zniw brygady
mlodziezowe, ktére niejednokrotnie
wyjeidzaly poza teren swoich woje-

wodztw, jak np. 96-osobowa bryga-.

da 7niwna im. Feliksa Dzierzynskie-
go, zlozona z ZMP-owcow z terenu
wojewodztwa lédzkiego, ktéra pra-
cowala w pow. Morag. Czlonkowie
tej brygady przepracowali 1.746 dni
roboczych. ,

Brygada prowadzila réwnoczesnie
ozywiona dzialalno$¢ kulturalno-
o$wiatowa i sportowa. Przy tej pra-
cy wyroznili sie ZMP-owey: Wiktor
Wronski z Piotrkowa oraz Woj-
ciech Plucinski i Jerzy Durczak z
Tomaszowa, ,

Z duza pomoca w tegorocznej ak-
cji zniwnej na Pomorzu Zachodnim,
podobnie jak i w innych wojewdédz-
twach, przyszly -chlopom Spéldziel-
cze O$rodki Maszynowe, Zebraly o-
ne dotychczas glownie w gospodar-
stwach chlopskich zboZze sponad
42.000 ha, przeprowadzily podoryw-
gi na obszarze 6.000 ha, zasialy 1.800

A

ha poplonéw oraz wymlécily 4.200 q
zboza. I i
Do sprawnego przebiegu.Zniw w
woj. 16dzkim przyczynily sie powaz-
nie brygady. traktorowe PGR-6w i
POM-ow, ktorych wydajnos¢ pracy

w- poréwnaniu z rokiem ubieglym

wzrosla od 15 do 209%,.

Wsrod traktorzystéw wyréznili
sie: ZMP-owiec Marian Ejsmond j
Jan Ciech, obaj z POM w Bogdance
pow. brzezinskiego, Wykonali oni
150% -normy dziennie, Podobny wy-
nik osiagneli: ZMP-owiec Jerzy Ka-
narek z POM w Rawie Mazowiec-
kiej oraz Jozef Wilk z zespolu PGR
Bialaczéw pow. opoczynskiego, Row-

niez dobre wyniki osiagneli trakto-

'spoiu PGR Deboleka oraz

rzy$ci: Stanislaw Pawelczuk z ze-
Teresa.

Sluzbska z 'POM w Belnie pow. kut-
nowskiego.

‘Obecnie we wszystkich wojewodz-

twach trwaja intensywne prace przy
omlotach. ,

Prébne omloty w wielu PGR-ach
sygnalizuja o doskonalych zbiorach

.zb6z. Np. w PGR Raszew woj. 16dz-

kiego prébne ~ omloty z zyta daly
37 ¢ z 1 ha. Sasiednie PGR-y Zero-
min i Turzynéw uzyskaly 26 q z 1
ha zyta. :

Na wybrzezu szczegdlnie wysokie
zbiory osiagnely PGR Oslanino w

pow. Wejherowo, gdzie pierwsze o-

" “mloty wykazuja przecietny urodza]

33 q z 1 ha. W woj. rzeszowskim,

- gdzie zniwa sa zasadniczo zakon-

czone i omloty przeprowadza sie na
szeroka skale, dobre plony uzyskal
PGR w Nehrydzie. Uzyskano tam
27 q z 1 ha Zyta i 30 q pszenicy.
Bezposrednio po skoszeniu zboz w
gospodarstwach przeprowadzono na -
szersza skale, miz w latach ubie-
glych, podorywki i siew poplonéw.
W woj. krakowskim przeprowadzo-
no juz podorywki w'75%, w kato-,
wickim' za§ — 85%. _
W wielu wojewodztwach prowa- -
dzone sa juz przygotowania do
kampanii siew6w jesiennych. Woje-
woédzka Rada Narodowa w Rzeszo-
wie opracowala plan akcji siewne]

'{ orki, ktéory pozwoli na szybka rea-

lizacje zasiewow, Wedlug tego pla-
nu obszar zasiewu jesiennego, dzie-
ki zagospodarowdniu reszty odio-
gow znaczmie sie zwiekszy. Prace
przygotowawcze rozpoczely sie w
tym wojewédztwie juz 2 sierpnia
biezacego roku, |

Na podkreslenie zasluguje fakt, iz
chlopi woj. rzeszowskiego postano-
wili wykonaé przedterminowo pra-
ce siewne, aby w ten sposéb przy-
czynié sie do szybszej realizacji Pla-
nu 6-letniego. W zwiazku z tym po-
stanowieniem przystzipiono- - do
wspélzawodnictwa = pracy miedzy
powiatami. Na Wybrzezu zasiew
zb6z ozimych wzroéaie o 25% W Po-
réwnaniu z rokiem ubieglym. Woje-
woédzkie Rady Narodowe w pozo-
stalych wojewddztwach réwniez o-
pracowuja plany prac jesiennych.

PRZEMYSt. MIESNY ZASPOKOI POTRZEBY SWIATA PRACY

Wojna i okupacja bardzo ciezko dotknela nasza gospodarke ho-
dowlana. W r. 1945 posiadali§my zaledwie 17% przedwojennego sta-
nu poglowia bydla i trzd(_ly chlewnej. Dlatego szcze”gélnie‘hodowla
zostala poparta przez panstwo, dzieki czemu rozwija sie¢ w tempie

niezwykle szybkim.

W

wiekszy sig z 5.900 tys. sztuk obecnie
dc 10.500 tys. sztuk, a zatem w po-
réwnaniu z rokiem 1949 wyniesie
1729, W tym samym stopniu WZro-
sng ilo§ci zywca kontraktowanego
Przez panstwo w ramach uméw z
hodowcami.  Produkcja
zwierzecych osiaggnie w r. 1955 w za-
kresie zywca wolowego 426.000 ton,

wytworow ’

EDEUG przewidywan w r. 1955 a zatem wzrost wyniesie 83% w po-
poglowie trzody chlewnej po- réwnaniu z rokiem 1949, zywca cie-

lecego 96.000 ton, tj. o 65% wiecej,
zywca wieprzowego 1.166.000 tom, tj.
o 63% wiecej.

~Aby surowiec ten przetworzy¢, nie-
zbedne sg rzeznie i przetwérnie mie-
sne, potrzebny jest sprawnie dziala-
jacy przemyst miesny. W tej dzie-
dzinie pozostaje najwiecej do zro-
bienia w okresie Planu 6-letniego.

. Bezposrednio po ‘wojnie jednym 2z
najwazniejszych zadan, stawianych
przez panhstwn gospodarce miesne),
bylo jak najwigksze sKrocenie cyklu
obrotowego migsa od surowca do
gotowego fabrykatu. Najprostszym
sposobem skrécenia tego cyklu jest

“polaczenie uboju i przetworstwa w

jednym przedsiebiorstwie panstwo-
wym. Osiagng¢ to bedzie mozna,
uprzemystawiajac istniejace juz rzez-
nie i tworzac przy nich fabryki prze-
twarzajgce surowiec migsny na mieso
komsumcyjne: wedliny, konserwy i
tluszcze. ' :
. Plan 6-lethi w przemysle miesnym
przewiduje miedzy in, przejecie przez
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pahstwo rzeni w tych. wszystkich

miejscowosciach, gdzie znajduja sie
przetwornie, oraz wszystkich rzezni
w miastach liczacych ponad 25.000
mieszkancéw. Obecnie panstwo po-
siada pod swoim zarzadem 111 rzez-
ni, w tym 44 przetwornie. W roku
1955 w przemy$le miesnym ubdj w
rzezniach zostanie zwigkszony do
952.000 ton miesa i produkcj@ wyro-
béw miesnych do 375. 000 ton, tj. 0
223%.

Zostana zbudowane 3 nowe zakla-
dy miesne w Warszawie, Lodzi i Kra-
kowie oraz 8 rzezni w przetworni
miesa w Bialymstoku, f.omzy, Zamo-
§ciu, Ostrowcu, Elku, Miawie, Kras-
niku i Kaliszu. Zwiekszy sig réwniez
znacznie sie¢ zakladéw utylizacyj-
nych.

.W =zakresie chlodnictwa wurucho-
‘mione bedzie 21 nowych chtodni, roz-

POWAZNE INWESTYCJE

budowdtie z0stana 3 istnlejace chiod-
nie oraz rozpocznie si¢ budowa dal-
szych 4 chtodni. Powierzchnia skia-
dowa wszystkichs chtodn: powigkszy
sie 5,2-krotnie i wyniesie 195.000 m2.
, Obok_ uprzemyslowienia istnieja-
cych juz rzezni, panstwo [dafzyé be-

" dzie do usprawnienia i obnizenia ko-

sztow produkcji przemystu miesne-
go. Zaklady te w przyszioSci stang
sig zaczatkiem osrodkow przemysto-
wych nieznanego w Polsce typuy,
przetwarzajacych obok miesa pro-
fdu.kty uboczne: skoére,. kosSci oraz
rézne odpadki.

Dalej uwaga zostanie zwrdcona
migdzy in. na sprawe ustalania stan-
dartow produkcyjnych.” Standaryza-
cja wyrobow miesnych jest przy pa-
nujacym jeszcze w tej dziedzinie
chaosie nieodzowna konieczno$cia
gospodarcza.

W ELEKTRYFIKAC]I

W zwiazku z rozbudowa przemyslu, z' rozwojem miast i wsi, za-
potrzebowanie na energie elektryczng wzrasta z kazdym dniem po-
waznie. Zmusza to od kilku lat do wprowadzenia, na okres tak zw.
nSZczytowego obcigzenia” w miesiagcach jesiennych i zimowych, ogra-
niczen w zuzyciu pradu dla gospodarstw domowych,

PLAN 6-letni niedobory te usunie.
Dlatego przy ustaleniu tego pla-
ny wzieto pod uwage przede wszyst-
kim zapotrzebowanie energii Swietl-
nej i mocy, nastepnie sprawe kon-
kretnego pokrycia zapotrzebowania,
Stad inwestycje elektrotechniczne
beda wyprzedzaé inwestycje ener-
getyczne odbiorcéw. Stad w Planie
t-letnim inwestowaé¢ sie bedzie w
clektrowniach taka moc, ktéra po-
trafi w razie potrzeby zaspokoié
sume jednoczesnych szczytéw obcia~
zen wszelkiego rodzaju odbiorcéw.

Wsirod odbiorcéw najpoczestniej-
sze miejsce zajmuje przemys!, do-
chodzac w swym udziale do 65 proc.
zapotrzebowania ogélnego na rok
biez. Procent ten jednak wzrosnie
znacznie. Obecnie zapotrzebowanie
energii elektrycznej dla przemysiu
stanowi juz 66 proc, ogdlnego zapo-
‘trzebowania kraju.

Wedlug przewidywan procentowy
udzial przemyslu w' zapotrzebowa-
niu na rok 1955 wykaze znizke i to
tym charakterystyczniejsza, ze roz-
budowa przemystu w mnajbliszych
szeSciu latach dojdzie do rozmia-
‘rOW  rzeczywiscie imponujacych.
Znizka ta wskazuje na wzrost u-
dzialu innych odbiorcéw, w pierw-
szym rzedzie miast i wsi,

Miasta wykazuja w Planie 6-letnim
wzrost zapotrzebowania, przy jed-
noczesnym wzroscie zuzycia energii
na jednego mieszkanca miast. Naj-
wiekszy przyrost zapotrzebowania
energii elektrycznej w Planie 6-let-
nim wykazuje o$wietlenie ulic, na-

stepnie  gospodarstw domowych,
wreszcie drobny przemysl i rze-
mioslo.

Plan 6-letni przewiduje elektryfi-

kacje 8.900 gromad zaopatrujac je
réwnoczesnie w silniki i urzadzenia
elektyyczne, zwlaszcza uzytkowania
zespolowego, Liczba elektryfikowa-
nych gospodarstw w roku 1935
wzroénie 5-krotnie w' poréwnaniu z
rokiem 1949. Wysoko$¢ nakladow w
zakresie elektryfikacji rolnictwa wy-
niesie 75,4 mlrd zI w cenach z roku
1950, w tym 4,2 mlrd mna silniki elek-
iryczne.
W ramach Planu 6-letniego prze-
widziano elektryfikacje wezléw ko-
lejowych: warszawskiego, nadmor-
skiego i katowickiego.

Jako zagraniczny eksport maszej
energii elektrycznej figurnje w Pla-
nie 6-letnim Czechoslowacja. Nie
wyczerpuje to jednakze mozliwosci
eksportowych Polski, ktéra bedzie
w stanie konkurowac z zagranica,
‘Wchodzilyby wowczas w gre: De-

istotnych moziiwosc:

Blan 6-letni w pfzemydle miestiym
bedzie wymagal, powaznych reform
w dziedzinie organizacyjnej i pro-
dukcyjnej oraz - dostoscwania dc
naszaj g2I8po-
darki Najwiekszy nacisk polozony
zostame na rac,;onahzac.]e pracy i
stworzenie podstaw organizacyjnych
i technicznych przyszlego rozwoju
fabrycznej produkcji przetwordéw
miesnych. ‘

Realna miarg stusznosci Planu 6-
leniego i jego prakiycznej wartosci
jest fakt, ze w roku 1955 na gtowe
mieszkanca spozycie miesa wieprzo-
wego wzro$nie o 417% - miesa wolo-
wego i o 68% cielecego, Cyfry te
stanowig niewatpliwe potwierdzenie
idei przewodniej Planu 6-letniego,
ktéra jest jak najpelniejsze zaspo-
kojenie potrzeb §wiata pracy.

mokratyczna Republika Niemiec,
Wegry, Slowacja, a nawet kraJe za-
chodnio-europejskie,

W celu zaspokojenia rosnacych
potrzeb przemyslu, trakcji elektrycz-
nej oraz potrzeb ludnosci miast i
wsi — zostanie wytworzone w ro-
ku 1955 — 2,3 razy wiecej energii
elekfryczne] niz w roku 1949, Wzrost
zainstalowanej mocy wyniesie 2.620
MW. Wybuduje sie 14 zawodowych
elektrowni parowych oraz szereg
elektrowni cieplnych przemyslo-
wych. Nowe elektrownie zawodowe
wyposazone beda W nowoczesne
kotly i turbogeneratory i dostoso-
wane do spalania mialu i odpad-
kowych gatunkéw *wegla, nie nada-
jacych sie do transportu. Powstana
pierwsze w Polsce elektrocieplow-
nie. . .
Uruchomiona bedzie w Koninice
wielka elektrownia, oparta na we-
glu brunatnym, ktéra stanie sie ba-
za energetyczna - nowego osrodka
przemyslowego na Kujawach, Roz-
poczeta bedzie budowa pierwszej w
Polsce elekirowni na bazie torfu w
Wiznie (woj. bialostockie). Moc elek-
trowni wodnych wzrosnie o okolo
65%. “ -

Rozbudowana zostame sie¢ prze-
myslowo - rozdzlelcza dostosowa-
na do rozmieszczénia sil wytwor-
czych, w szczegolnosci do lokaliza-
cji nowych zakladéw przemyslo-
wych. Wzrost dlugosci sieci wynie-
sie 76.000 km, z czego 5000 km
przypadnie na linie najwyzszych na-
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pie¢—60.000 do 220.000 volt. Wzrost
mocy stacji transformatorowych

wyniesie 6.000 MVA.

Wydatnie poprawione zostana
wspéleczynniki  eksploatacyjne i
zmniejszony koszt wlasny enengii
elektrycznej. W szczegélnosci zosta-
nie wydatnie skrécony czas postoju
urzadzen w remoncie, usprawniona

organizacja remontéw i zmniejszone
zuzycie wegla na kilowatogodzine.

Rozbudow=a przemyslu na terenach
dotychczas zacofanych, a wiec w
wojewodztwach centralnych i
wschodnich, spowoduje powazne in-
westycje w sieci elektrycznej. Z
tychze w duzej czeSci pokrywane
bedzie zapotrzebowanie, Elektrow-

ZAGADNIENIE ZBYTU WEGLA

Na skutek zwiekszajacego sie wydobycia i usprawnienia
dystrybucji z roku na rok otrzymujemy coraz wigcej wegla.
Biorac za podstawe obliczeniowa zaopatrzenie rynku we-
wnetrznego w wegiel w r. 1946 za 100, otrzymaliSmy w 1947 r.
119,6%, w 1948 — 133,0%, w 1949 — 138,8%. W tym samym
czasie na cele opalowe przypadlo wedlug lat w 1946 — 100,0%,
w 1947 — 150,9%, w 1948 — 180,0% oraz w 1949 — 196,6%.
7 powyiszego zestawienia wynika, Ze spozycie wegla w kraju

stale rosnie.

WZROST ten koncentruje sie
przede wszystkim na przerob-
ce chemicznej oraz na celach
opalowych, Wzrost na odcinku prze-
robki chemicznej pozostaje w zwiaz-
ku ze stale wzrastajaca produkcja
koksu, w dodatku w gatunkach nie
produkowanych w Dolsce przed
wojng, Jezeli idzie o pozycje opa-
lowe, to rosnaca zamozno$¢ wsi,
ktéra przed wojna wystepowala tyl-
ko w malym stopniu jake odbiorca
wegla, obecnie powoduje stale
zwiekszajacy sie popyt na wegiel.
W r. 1949 drobni odbiorcy miej-
scy, ktorzy dotychczas spalali gléows
nie kostke, zrozumieli, ze i przy
gorszym weglu mozna osiagnac¢ zbli-
tone wyniki, Podobnie ma sie spra-
wa z konsumentem wiejskim. O ile
chodzi o zbyt wegla na cele produk-
cyjne, trzeba stwierdzié, ze wysylki
w tym kierunku wzroly w otatnich
2 latach stosunkowo niewiele. Wply-
nela na to przede wszystkim akcja
oszczednosciowa, ktora w wielu klu-
czowych przemyslach osiagnela po-
wazne wyniki, Od roku 1949 racjo-
nalna gospodarka weglem mocno
sie poglebila, nie tylko poprzez obni-

zenie ilosciowego wskaznika zuzy-
cia, ale rowniez na skutek przecho-
dzenia zakladéw przemysiowych na
nizsze sortymenty,

7~ W okresie Planu 6-letniego prze-
widuje sie zasadnicze przeobraze-
nia struktury gospodarczej, Z pan-
stwa rolniczo-przemyslowego sta-
niemy sie krajem przemyslowo-rol-
uiczym.

Rok biezacy,
tych ogromnych
myslowienia, cechuje
zbyt wegla na cele wytworcze oraz
dalszy wzrost zbytu na cele konsum-
cyjno-opalowe. Stad cala nadwyz-
ka przychodu produkcyjnego mie-
dzy r, 1949 a 1950 koncentruje sie
w zbycie krajowym, rozkladajac sie
miedzy zaopatrzeniem przemysiu
oraz uslug, a celami opalowymi, tj.
wolnym rynkiem, deputatami za-
gwarantowanymi w umowach zbio-
rowych i opalem administracyjnym,

Wzrost zbytu w r. 1950 zesredko-
wuje sie przede wszystkim w prze-
myslach wyjSciowych, a wiec w
energetyce, hutnictwie, w chemicz-
nym, mineralnym, wlékienniczym
oraz w cukrowniczym.

bedacy startem do
zamierzen uprze-

zwiekszony

nie bowiem zostana zbudowane w
wigkszosci wypadkéw w poblizu
zrédel energii, a zatem w poblizu
wegla i wod,

W zwiazku z realizacja tak wiel-
kich zadan konieczne staje si¢ odpo-
wiednie wyszkolenie kadr pracow-
niczych oraz nalezyty rozwo6j wspol-
zawodnictwa i racjonalizacji pracy.

Réwnoczesnie ogélny wzrost sto-
Py zyciowej, szczegdlnie na odcinku
wiejskim, przyniesie w roku bieza-
cym dalszy wzrost wegla na cele
opalowe, Nalezy sie przy tym liczyé
sponad dwukrotnie wyzszym zaopa-,
trzeniem rynku opalowego, anizeli
to mialo miejsce w ostatnich latach
przed druga wojna $wiatowa. Nad-
to rok biezacy przyniesie wyiszy
stopien zaopatrzenia wolnego ryn-
ku sortymentamij typowo opalowy-
mi. Tea wzrost dotacji na cele opa-
lowe wegla pozwoli utrzymaé pew-'
ne ograniczenie konsumcji drzewa,
do czego zmusza nas wojenna de-
wastacja lasow, jak i wzrost zapo-
trzebowania na drzewo budulcowe
w zwiazku z szybka odbudowa zni-
szczonych miast i wsi.

W roku'biezacym o ile nie wysta-
pia. jakie§ zasadnicze, a nieprzewi-
dziane trudnosci transportowe w
okresie jesiennych ,szczytéow prze-
wozowych", zbyt wegla bedzie nor-
malnie przebiegal, przy czym zaga-
dnienie zwaléw, ktére bylo zmora
lat ubieglych, zostanie wyelimino-
wane. W roku biezacym zagadnie-
nie zbytu wegla w' zadnym wypadku
nie bedzie czynmikiem, ktéry mogiby
w czymkolwiek przeszkodzi¢ w star-
cie do realizacji Planu 6-letniego.
Przeciwnie, wegiel, jako podstawo-
wy produkt energetyczny, bedzie
nalezycie zorganizowana baza wyj-
Sciowa innych przemysléw do wal-
ki o dobre dzi$ i lepsze jutro.

GOSPODARKA KOMUNALNA NA NOWYCH drogach

Nowoutworzone Ministerstwo Gospodarki Komunalnej objelo
zwierzchni nadzér nad ogélna gospodarka miast i osiedli, a wiec
nad sprawami zwigzanymi zaréwno z polityka mieszkaniowa, gospo-

darka terenami w osiedlach, jak i

gospodarka urzadzeniami komu-

nalnymi i higieniczno-sanitarnymi oraz lokalna kommunikacja (tram-

waje, autobusy, trolleybusy).

PONADTO do zakresu dzialania
Ministerstwa Gospodarki Komu-
nalnej przeszty sprawy zaopatrzenia

ludnosci w gaz i elektryczno$¢, nad-
z6r nad przedsiebiorstwami ustugo-
wymi i pomocniczo-przemystowymi,

jak hotele, przedsiebiorstwa remon-
towo-budowlane i drogowe, ZOM-y,
cegielnie, betoniarnie itp.

Ministerstwo Gospodarki Komu-
nalnej objeto rowniez =zagadnienia
ochrony przeciwpozarowej, a wiec
nadz6ér nad Komendg Gitéwng Strazy
Pozarnej i terenowymi jednostkami
strazy pozarnych. Do zakresu dzia-
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tania Ministerstwa Gospodarki Ko:
munalnej przeszly takze sprawy kie-
rowane dotychczas przez b. minister-
stwo administracji publicznej, w-za-
kresie przepisow o publicznej gospo-
darce lokalami oraz przepisow o naj-
mie lokali wraz ze sprawami Fun-
duszu Gospodarki Mieszkaniowej.

Jednym wreszcie z czolowych za-
gadnien, przekazanych Ministerstwu
Gospodarki Komunalnej w zwigzku
z realizacja Planu 6-letniego, jest
planowanie zagospodarowania miast
i osiedli z punktu widzenia rozbudo-
wy urzadzen komunalnych dla naj-
szerszych rzesz ludno$ci pracujacej
i ogolnej polityki mieszkaniowej oraz
opracowywanie zasad, regulujacych
racjonalne wykorzystanie terenéw
miejskich.

Wyodrebnienie zagadnien gospo-
darki komunalno - mieszkaniowej i

skupiénie ich w nowym ministerstwie
jest przelomem na tym odcinku na-
szego zycia panstwowego.

Gospodarka komunalno - mieszka-
niowa ma w pierwszym rzedzie za
zadanie przeksztalci¢ miasta, dzielone
przed wojna na burzuazyjone $rod-
nm,escia i ubogie, zaniedbane robot-
ricze dzielnice peryferyjne.

Dlatego ostrze klasowe cechowaé
bedzie dziatalno§é zaré6wno Minister-
stwa Gospodarki Komunalnej, jak i
wszystkich wydziatow  gospodarki
komunalnej w prezydiach rad woje-
woédzkich, miejskich, powiatowych i
gminnych. Dzialalno§¢ ta musi byé¢
jak najscilej zwiazana i zharmoni-
zowana z planami ogdlnonarodowy-
mi. Winna ona z nich wynika¢ i rea-
lizowaé je, przySpieszajagc w ten
spos6b ogolne wykonanie planéw go-
spodarczych Kraju.

PGR WE WSPOLZAWODNICTWIE PRACY

Wspélzawodnictwo pracy jest nieodzownym elementem budownic-
twa socjalistycznego, jednym z podstawowych praw ekonomiki So-
cjalizmu. ,,Wspolzawodnictwo socjalistyczne — powiedziat Jozef Sta-
lin — jest wyrazem rzeczowej, rewolucyjnej samokrytyki mas opar-
tej na twérczej inicjatywie milionéw pracujacych”.

DZIEKI wspoétzawodnictwu i racjo-
nalizatorstwu pracy zostajg ujaw-
niane oraz wciagniete w ;iroxces pro-
dukcji olbrzymie rezerwy ludzkie 1
rzeczowe. Ogromne osiggniecia na-
szej produkcji, przedterminowe wy-
konanie Planu 3-letniego i pierwsze-
go poétrocza Planu 6-letniego, za-
wdzieczamy wtasnie poteznemu roz-
wojowi ruchu wspotzawodnictwa i
racjonalizatorstwa we  wszystkich
zakladach przemystowych.

. - ..

Trzeba jednak przyznaé, ze wspol-

zawodnictwo pracy nie rozwineto si¢
rownomiernie we wszystkich gate-
~ziach gospodarki narodowej, ze ist-
'nieja takie dziedziny naszej gospo-
darki, w Kktérych wspéizawodnictwo
pracy pozostaje wyraznie w tyle w
poréwnaniu z zakladami przemysto-
wymi. Takim wtadnie odcinkiem sa
przede wszystkim Panstwowe Go-
spodarstwa Rolne.

Plan 6-letni przewiduje przekro-
czenie wartosci produkcji rolniczej
gospodarstw  panstwowych z roku
19499 o 168%, przy czym wzrost
produkcji roslinnej wyniesie 123%,
a produkcji zwierzecej 353%. Po-
wierzchnia zbioréw osiggnie 1935 tys.
ha, tj. wzro$Snie o 61%, co najlepiej
moéwi o tym, jak ogromng role majg
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do speinienia majatki panstwowe w
naszej gospodarce narodowej. Aby
PGR mogly wykonaé postawione
przed nimi zadania, muszg w jak naj
szybszym czasie podnieS¢é na wyzszy
poziom  wspétzawodnictwo  pracy.
Pozwoli to im ujawni¢é powazne re-
zerwy, o ktoérych istnieniu czestokroé
administracja majatkéw nie ma na-
wet wyobrazenia.

Z tego powodu masowa organiza-
cja klasy robotniczej na wsi, jaka
jest zwigzek zawodowy pracownikow
i robotnikéw rolnych, musi znacznie
*silniej oddzialywaé na masy i mobili-
zowaé je do walki o jak najwigksza
wydajno$é pracy, musi stworzy¢ taka
atmosfere, aby zagadnieniem wspot-
zawodnictwa pracy zyli wszyscy ro-
botnicy PGR. Brak bowiem dosta-
tecznej wspotpracy pomiedzy radami
zakladowymi a administracja wiek-
szoSci majatkéw powaznie utrudnia
rozwlj wspoétzawodnictwa. Praca ko-
mitetow wspoétzawodnictwa w po-
szczegolnych majatkach jest na ogél
niezadawalniajgca. W wielu wypad-
kach robotnicy nie znajg regulami-
now wspolzawodnictwa. Oczywiscie
przy tego rodzaju stanie rzeczy
wspolzawodnictwo w PGR w wigk-
szoSci wypadkéw jest bardzo stabo
rozwiniete, poza tym obejmuje w

Wielkie zadania moga by¢é wykona.
ne tylko pod warunkiem planowania
nierozerwalnie zwigzanego z naszym
ustrojem ludowo-demokratycznym.

Kontrola wykonania i sprawozdaw-
czosé wigze sie nierozerwalnie z rea-
lizacja zatwierdzonych planéw. Bez
codziennego, statego sprawdzania
wykonania planéw, bez walki o wy-
korzystanie rezerw, ktére w gospo-
dance komunalnej sa olbrzymie, bez
walki o wydajno§é pracy, ktéra jest
stanowczo mata, bez walki o Kkadry,
kitéry to odcinek jest zaledwie ru-
szony — nie ma mowy o prawidlo-
wym rozwoju gospodarki komunal-
nej. Dobrze postawiona sprawozdaw-
czo§¢ i gleboka, wnikliwa analiza
oraz wyciaganie stusznych wnioskéw
i energiczne <wkraczanie w slabe
miejsca, zabezpieczy wykonanie i
przekraczanie planéw.

wielu majatkach zbyt malg czes¢
pracownikow.
Panstwowe Gospodarstwa Rolne

znajduja sie przy koncu kampanii
zniwnej. Wyniki tej akcji, jak naj-
szybsze iprzeprowadzenie zbiorow,
omlotéw, wysianie poplonéw —
wszystko wymaga mobilizacji wszyst-
kich sit i znaczniejszego podniesie-
nia wydajno$ci pracy. Mozna osiag-
na¢ to jedynie na drodze szerokiego
rozwoju wspoélzawodnictwa pracy.
[ dlatego jedno z naczelnych zadan
to uaktywnienie rad zaktadowych,
walka o podniesienie poziomu poli-
tycznego robotnikéw rolnych, walka
0 masowy rozwoOj wspotzawodnictwa
i racjonalizatorstwa.

Wspotzawodnictwo pracy znalazio
entuzjastycznych zwolennikow ws$réd
robotnikéw rolnych. Swiadczg o tym
wspaniale -osiagniecia wielu przo-
downikéw pracy. Trzeba tylko u-
sprawnié organizacyjnie i upowszech-
nié ten ruch, objgé nim rzeczywiscie
wszystkich pracownikéw PGR, roz-
toczy¢é odpowiednig opieke nad ro-
snagcymi we wspéizawodnictwie mlo-
dymi kadrami, szkolié je i jeszcze
$mielej wysuwaé na odpowiedzialne
stanowiska; wspélzawodnictwo pracy
ujawni setki i tysigce zdolnych orga-
nizatoréw, ludzi o duzych uzdolnie-
niach, ujawni nowe kadry — tak
niezbedne ° dla maszej gospodarki 1
zwycieskiej realizacji Planu 6-let-
niego. )
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STEFAN BUCZKOWSKI

Przedsiehiorstwo uspolecznione i jego hank

Réznice miedzy bankowoscia kapitalistycz-
na a socjalistycznym aparatem bankowym zo-
staty doéé wszechstronnie naswietlone w naszej
literaturze naukowej i- w publicystyce od stro-
ny ekonomicznej; do uswiadomienia sobie tych
réznic przyczynity sie wielce zwlaszcza thuma-
czenia odpowiednich prac radzieckich?). Od-
czuwa sie jednak brak naswietlenia tych spraw
od strony prawnej, a bez tego kazda charakte-
rystyka operacji banku socjalistycznego pozba-
wiona bedzie ostro zarysowanych konturéw.
Celem niniejszego artykulu jest mnie tyle zapel-
nienie tej luki, ile jej ,o$wietlenie“ na odcin-
ku najwazniejszym dla praktyki, mianowicie
stosunkéw wzajemnych pomiedzy przedsiebior-
stwem uspotecznionym a finansujgcym je ban-
kiem. Ramy artykulu nie pozwalajag ma omo-
wienie caloksztaltu powstajacej na tym odecin-
ku, a niezwykle interesujacej z punktu widze-

1) Dotychezas ukazaly sie z tego zakresu tluma-
czenia nastepujacych prac: M. Batyriew i M. Uso-
skin — System bankowy ZSRR (1949 — nakl Wia-
domos$eci NBP), W. Batyriew i W. Sitkin — Syistem
finansowy i kredytowy ZSRR ( 1950 — Wyd. ,Pol-
gos*), M. Bogolepow — Radziecki system finansowy
(1948 — Wyd. Ksigzka), Finanse ZSRR w 30-lecir
1917 — 1947 (tlumaczenia celniejszych prac pod red.
prof. dr St. Rozmaryna— 1949 wyd. K. Rutskiego,
S. L. J Iskij — Technika operacyjna i ra-
chunkowo$é w Banku Przemyslowym ZSRR (1949 —
Polgos wyd. nakladem Banku Inwestycyjnego).

nra teoretycznego, problematyki prawnej, totez
ograniczamy sie tylko do naszkicowania zasad-
niczych ryséw tych stosunkow, ktére dla socja-
listycznej gospodark planowej sa najbardzie]
typowymi.

I

Zaklad#jac, ze charakter jednej strony sto-
sunku — mianowicie klienta banku — jest zna-
ny i nie wymaga na tym miejscu zadnych ko-
mentarzy, przejdZmy od razu do ustalenia cha-
rakteru drugiei strony tego stosunku, to jest
banku. W ustroju kapitalistycznym jest on
przedsiebiorstwem postawionym formalnie na
catkowicie réwnej plaszczyznie z kazdym in-
nym przedsiebiorstwem, z kazdym klientem.
Jako przedsiebiorstwo bank ten prowadzi han-
del pieniezny, kupuje i sprzedaje kapitaly pie-
niezne, wykonuje rézne ustugi, kalkulujge na
osiggniecie jak najwiekszych zyskow. Wszyst-
kie jego stosunki z klientami obracajg sie w
plaszczyZnie prawa prywatnego, sa stosunkami
umownymi. Ich tresé jest silnie zabarwiona
slementem ryzyka rynkowego czyli ryzyka ko-
nivnkturalnego, stanowigcego integralny sktla-
dnik anarchiczno§ci 1 zywiolowos$ci proceséw
gospodarczych w ustroju kapitalistycznym.

Czym jest bank w ustroju socjalistycznym?
Z punktu widzenia formalno - prawnego jest
takze rodzajem przedsiebiorstwa: formalnym
wyrazem tego jest sporzadzanie przez bank bi.
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lansu i rachunku wynitowego, a ekonomicz-
nym uzasadnieniem takiego stanowiska jest
fakt, ze bank istotnie produkuje pewne ustugi
i to odplatnie. Mimo to wiemy, 2e nie na tym
spoczywa akcent jego dzialalnosci i ze nie to
‘wyznacza wlasciwy jego charakter. Charakter
prawny bankéw typu socjalistycznego deter-
minuje przede wszystkim fakt, ze sg3g on e
dla jedmestek gospodarujacych
jedynymi , wylgcznymi cen-
trami rozliczen pienieznych,
akumulacji Srodkéw pienie z-
nych oraz jedynymi Zzré6dtami
kredytu Jednostki gospodarujace obo-
wigzane sg do lokowania w bankach wszystkich
wolnych srodkow pienigeznych, przy czym kaz-
da z nich musi skoncentrowac¢ wszystkie swoje
srodki obrotowe w jednym z géry okre§lonym
banku. Wzajemne udzielanie sobie kredytu
przez przedsigbiorstwa uspolecznione pod jaka-
kolwiek formg — jest zabronione. Wszystkie
transakcje muszg przybraé¢ posta¢ pieniezng
(zakaz wymiany in natura) i muszg by¢ ptatne
natychmiast. Do finansowania transakcji, ew.
przy pomocy kredytu, powolane sg wylacznie
banki. Obok wylgcznosci bankéw w zakresie
akumulacji i dystrybucji Srodkéw pienieznych
(opartej w Polsce na dekrecie o obrocie bezgo-
towkowym i uchwatach Rady Ministrow)
obowigzuje S§cis§le okreslona
wylgacznosé kazdego poszcze-
g€6lnego banku w okresSlonej
dziedzinie finansowania lub
akumulacji. Kazda instytucja kredy-
towa posiada kompetencje okreslone ustawowo
(u nas — w dekrecie o reformie bankowej) lub
statutowo, ktére wyznaczajg kazdej instytucji
wlasciwy teren dzialalnos$ci i rodzaje czynnos-
ci. Jednostka gospodarcza nie ma prawa wybo-
ru instytucji kredytowej, w ktorej chce utrzy-
-mywaé swoje Srodki lub zaciggna¢ kredyt; mu-
si udaé si¢ do tego bamku, do ktérego zakresu
kompetencji nalezy ze wzgledu na rodzaj swo-
jej dzialalnosci.

Ten sui generis monopol prawny kazdej in-
stytucji kredytowej nie jest bynajmniej usta-
wowa realizacja znanych w ustroju kapitali-
stycznym. tendencji ku specjalizacji bankow
i usuniecia konkurencji. Nie o to tu chodzi. Jest
to niezbedny warunek przyjetego systemu fi-
nansowego, logiczny wynik przyjetej koncep-
cji i zrealizowanych w calej gospodarce naro-
dowej zasad gospodarki planowej, wytyczajace]
$cisle tozyska dla akumulacji i podziatu docho-
du narodowego. Bez wymienionych wyzej zaka
z6w wzgl. nakazéw i bez zawarowania bankom
wylacznoéei niemodliwe byloby planowanie fi-
nansowe (kasowe, kredytowe, finansowo-inwe-
stycyjne itd.), a tym samym niemozliwe bytoby
prowadzenie gospodarki planowej w cgéle.

Najbardziej charakterystyczna cecha banko-
wokci socjalisytcznej jest to, ze stanowi ona
niezbedne, - konieczne — a mowigc jezykiem
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prawniczym — obligatoryjne ogniwo w proce-
sach wymiany towaréw i ushug jako centrum
rozliczeniowe. Jednostka gospodarcza nie moze
dokona¢ zaplaty — obojetnie jakiej — inaczej,
niz droga przelewu bankowego czeku lub pod-
jecia sumy pienieznej z banku. Zlecenia inkaso-
we, przelewowe, czeki — oto instrumenty, ktd-
rymi kazde przedsiebiorstwo musi sie postugi-
waé. Jezelj ten obowigzek rozliczania sie przez
bank ma u nas swojg gléwng podstawe prawng
w dekrecie o obrocie bezgotowkowym, nie zna-
czy to, ze chodzi tu jedynie o forsowanie obrotu
bezgotéwkowego; ten cel jest raczej drugorzed-
nym, a gtownym celem, o jak!1
chodzi ustawodawecy — jest
utatwienie bankom kontroli
jednostek gospodarczych co
do przestrzegania zasad roz-
rachunku gospodarczego i dy-
scypliny wykonania umoéow, za-
Pewmnienie bankom mozliwosSci
oddzialywania na przyépie-
szenie rotacji srodkéw obro-
towych i czuwania nad tem-
pem realizowania planéow gos-
pPodarczych System socjalistycznej
gospodark: planowej powierza -bowiem bankom
kontrole nad gospodarkg przedsiebiorstw —
najbardziej efektywna gospodarczo kontrole
przy pomocy pienigdza, a skutecznos$é tej.kon-
troli zapewnia droga przymusu rozliczen przez
bank i dania bankom prawa stosowania sankeji
gospodarczych w stosunku do jednostek prze-
kraczajacych zasady rozrachunku gospodarcze-
go lub dyscypliny finansowej.

Powyzsza charakterystyka prowadzi do na-
stepujacego sformulowania prawnej istoty sto-
sunku miedzy bankiem a klientem w ustroju
socjalistycznej gospodarki planowej (zaklada-
jac, ze klientem tym jest uspoleczniona jedno-
stka gospodarcza). :

Stosunek ten, jak i jego zasadnicza tres¢ wy-
znaczaja normy publiczno-prawne lub $ci§lej —
administracyjno - prawne (prawa finansowe-
go), aczkolwiek powstaje on formalnie przez
zawarcie umowy i z reguly przyjmuje postac
prywatno-prawnych uméw (pozyczki, depozy-
tu, rachunku biezacego wzgl. zyrowego, akre-.
dytywy, zlecenia inkasowego itd.). Zawarcie
umowy jest przy tym w wielu zasadniczych
przypadkach nie tylko prawem klienta lub ban-
ku, lecz takze jego obowigzkiem, tzn. ban k
nie moze odmowié zawarcia
okreslonej umowy z klientem,
czyli nie moze odrzuci¢ jego oferty na zasadzie
swego swobodnego uznania, z drugiej zas stro-
ny klient pozbawiony jest swobody decyzji, je-
§li chodzi o wybor kontrahenta i ukladanie za:
sadniczych warunkéw umowy, gdyz te sg z go-
ry dane moca przepiséw finansowych. A wiec
réznica miedzy stosunkamij bankowosci kapi-
talistycznej i socjalistycznej jest réznicg jakos-




cxowa, zaré6wno pod wzgledemn ekonomicznym
jak i prawnym.

W tej sytuacji pierwszorzednego znaczenia
praktycznego nabiera kwestia oceny okreslo-
nych czynnosSci bankowych i rozgraniczenia w
nich elementu administracyjno - prawnego
wzgl. planowo-regulacyjnego i elementu pry-
watno-prawnego, innymi stowami — kwestia:
co nalezy do sfery swobodnego uznania banku,
a co bank wykona¢ musi. Sprawa ta ma duze
znaczenie nie tylko dla teorii, lecz takze dla
praktyki arbitrazowej.

Jedli chodzi o stanowisko teorii polskiej, to
zacytujemy tu kréotkie a bardzo trafne ujecie
tego zagadmienia przez prof. dr St. Rozmaryna
w pracy pt: O nowe pojecie pol-
skiego systemu skarbowego
(zamieszczonej w zbiorowym
wydawnictwie ,Wybrane Zré-
dta i literatura do obowiagzu-
jacego prawa finansowego
nak}. Zakladu Skarbowosci i Prawa Skarbowe-
go UMK Torun 1949):

e W stosunkach miedzy bankiem a klienten
sprawy zwigzane z przymusem lokowania wc!-
nych $rodkéw pienieznych na rachunku biezq.
cym. z podzialem klienteli pOmzedzy banki,
z planem kredytowym, 2 uprawmemamz banku
jako organu kontroli gospodarczej — sa przed-
miotem regulowanym nie przez prawo prywai-
ne (cywilne, handlowe), lecz przez prawo skar
bowe....
~ ,,Wprowadzony dekretem z 3.11.1947 przymus

uczestniczenia w obrocie bezgotowkowym jest
mewqtplzwze instytutem prawa skarbowego
tym n*emmey umowa 0 otwarcie Tachunku
biezgcego i wynikajgce z niej prawa i obowigz-
ki stron, przekazy, przelewy i inne formy wy-
konywama prawno - Skarbowego obowigzku
obrotu bezgotéwkowego majq charakter czynno.
éci prawa prywatnego..” — z czego wynika, ze
spory na tym tle podlegajq orzecznictwu arbi.
trazowemu wzgl. sagdowemu.

II.

-

Okres$lone banki maja zadanie finansowania
eksploatacji okreslonych przedsigbiorstw uspo-
lecznionych przez udzielanie im kredytow Ta-
kie zadanie jest — prawnie ujmujgc — w kon-
kretnej sytuacji obowigzkiem banku, ktéremu
odpow1ada po stronie przedsiebiorstwa prawn
zwrocenia sie w okreSlonych przez przepisy
finansowe przypadkach do banku o udziele-
nie Lkredytu. Czy bank moze odmowic
udzielenia kredytu, a jesli tak, czy moze od-
moéwié bez uzasadnienia odmowy? Oczywiscie
nie. Kwestia, czy danej jednostce nalezy udzie-
1i¢ kredytu, czy mie, nie moze byé rcestrzygana
przez bank wedlug jego wlasnego swobodnego
uznania. Odmowng decyzje bank musi umoty-
wowaé. Od tej decyzji przystuguje jednostce
prawo odwolania sie do wladzy kontrolujgcej

dang placowke bankowa Z drugiej strony
przyznanie kredytu moze byé zakwestionowane
przez wladze kontrolujaca ,ktéra moze nakazaé
zmiane warunkow kredytu lub nawet odwola-
nie promesy kredytowej. Oceniajac prawna
strone kredytu bankowego, nalezy zawsze pa-
mietaé, ze w warunkach socjall-
stycznej gospodarki planoWel
nie istnieje i nie moze istniec¢
kredyt ogélny; musi to by¢
kredyt na cele zaplanowane
i w ramach planu kredytowe-
go. Kredyt taki peini §cisle okreslong funkcje
gospodarczg; wszelkie prawne warunki i klau-
zule umowy kredytowej muszg odpowiadaé tej
funkcji. Udzielenie kredytu osobie nie podle-
gajacej kompetencji danego banku, jak réw-
niez udzielenie kredytu na warunkach sprzecz-
nych z obowigzujgcymi zasadami dyscypliny
i systemu flnansowego moze spowodowaé na-
wet uznanie takiej umowy za niewazng przez
arbitraz lub sad.

W bankowosci socjalistycznej obowigzuje —
paradoksalna napozér — praktyka rzeczowego
zabezpieczenia kredytéow. Trzeba jednak pa-
‘mietaé, Ze pobieranie zabezpieczenia posiada
tu zasadniczo inng motywacje, niz w praktyce
banku kapitalistycznego. Zastaw udzielany,
czy przyrzeczony — nie jest tu bynajmniej ja-
ka$ przezyta i zbedng formalnosciag; celem tego
zastawiu jest nie ty'le zabezpieczen.e samej wie-
rzytelnoSci, tzn. jej wartoSci realizacyijnej, ile
zabezpieczenie punktualnosci w sptacie kredytu
i wzmocnienie kontroli nad gospodarka eksplo-
atacyjnag dluznika. W ten sposéb zastaw w u-
stroju socjalistycznym uzyskuje inng, nowa
tresé, staje sie mianowicie jednym z instrumen-
té6w kontroli gospodarczej — dla banku finan-
sujacego, a bodzcem do przestrzegania dyscy-
pliny finansowej — dla dbuznika. Stad bank ma
nie tylko prawo, lecz obowiazek zgdania za-
bezpieczenia kredytu w sposéb uzasadniony
rodzajem kredytu i jego przeznaczeniem. Z re-

stosowany jest zastaw towarowy i to za-
staw tych towar6éw, na ktorych przygotowanie
lub nabycie kredyt zostal udzielony. W ten spo-
s6b ustala sie prawnie Scisty zwigzek miedzy
stanem i dynamikg kredytu obrotowego a sta-
nem i dynamika zapasu towaréw, znajdujgcych
sie czy to na skladzie, czy w przewozie.

Trzeba tu dodaé, ze istniejgca u nas
dotychczas mozaika przepi-
s6w o zastawie, nie odpowia-
da nowej tre§ci prawa zasta-
w u. Zastaw w stosunkach miedzy jednostkami
gospodarki uspolecznionej musi byé unormo-
wany w sposéb jednolity odrebnymi przepi-
sami.

Rowniez paradoksalnym moze wydawaé sig
fakt pobierania przez bank;j odsetek od kredy-

- téw i to dos¢ wysokich w pewnych przypadkach

(przy kredytach przeterminowanych). Otéz
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te odsetki i prowizje stanowig nie tylko rodzaj
zaplaty za wykonane przez bank ushugi i nic
tylko traktowane sg jako podstawa dochoddéw
przedsiebiorstwa bankowego, lecz ponadto po-
winny petni¢ role bodzcow do prowadzenia jak
najbardziej racjonalnej, oszczednej gospodarki
srodkami obrotowymi przez akredytowane
przedsiebiorstwa. Odsetki majg wiec stanowic
hamulec na zbyt pochopne korzystahie z kre-
dytow bankowych i rownoczesnie zabezpieczad
terminowa splacalnos$¢ kredytow. Niesplacanis
kredytow w terminie nie tylko nie daje dluini-
kowi korzysci, lecz ponadto obarcza jego gospo-
darke eksploatacyjna dodatkowym ciezarem
wyzszych odsetek. A wigc poza nazwg procent
nie wiele ma wspélnego z kapitalistycznym po-
jeciem procentu. Ta zmieniona tresé procentu
musi oczywiscie odpowiednio rzutowaé na za-
gadnienie odsetek w ustawodawstwie i orzecz-
nictwie.

W bankowosci kapitalistycznej wszystkie o-
peracje z danym klientem wigzane s3 w jedng
umowe cachunku biezacego, dzieki czemu banx
moégl swoja naleznos¢ z jakiegokolwiek tytulu
potraci¢ z naleznosci klienta np. z tytulu wkia-
du, bez potrzeby skladania specjalnego o$wiad-
czenia o potraceniu. W bankowosci socjalistycz-
nej umowa kontokorentowa, jak réwniez kom-
pensata, majg zastosowanie ograniczone. Posz-
czegblne fundusze i rachunki przedsiebiorstw,
jak rowniez uruchomione dla nich kredyty,
maja przeznaczenie SciSle okresSlone w przepi-
sach; Srodki inwestycyjne nie moga byé uzyte
do gospodarki eksploatacyjnej — i na odwrét,
fundusz zakladowy stanowi rowniez oddzielna
mase majatkows, odszkodowania ubezpiecze-
niowe moga by¢ uzyte tylko na restytucje
obiektow zniszczonych, czy uszkodzonych 1td.
itd. To ustawodawcze lub normatywne zwigza-
nie okreslonych srodkow z okreslonvmi celami
zweza w wysokim stopniu moznos¢é operowania
umowa rachunku biezgcego lub kompensatami
do ram wyznaczonych rodzajem danej operacji
lub danych srodkéw.

Inkaso dokumentéw i wystawianie akredy-
tyw towarowych w obrocie wewnetrznym —
sg operaciami bankowymi opartymi na umowis
banku z klientem, jednak umowy te powstaja
jako wynik nalozonego na jednostki gospodar-
cze przez przepisy finansowe obowigzku takie-
g0 a nie innego sposobu rozliczania sie z tytulu
dostaw, rob6t czy ushug. Zlecenie inkasowe,
czy zlecenie otwarcia akredytywy — sa insty-
tucjami prawnymi, ktore wyksztaleilty sie w u-
stroju kapitalistycznym jako instytucje prawa
zwyczajowego. W systemie socjalistycznej gos-
podarki planowej staly sie one bardzo waznymi
instrumentami rozliczen, a przepisy prawa fi-
nansowego szczegélowo normuja warunki po-
stugiwania sie¢ nimi oraz prawa i obowiazki zle-
ceniodawey, zleceniobiorcy (banku) i ptatnika
wzgl. dostawcy. Mamy tu wiec zno-
wu zjawisko charakterystycz-
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ne dla obecnego etapu rozwo-
ju gospodarki socjalistycaz-
nej;, pewne instytucje prawne,
wyksztalcone w ustroju kapi-
talistycznym, zachowuja swo-
ja forme i nazwe, lecz zmie-
niajg zasadniczo tres¢ wsku-
tek zmiany swojej funkecijli
gospodarcze].

Zupelnie specyficzne formy prawne wytwo-
rzyl Zwigzek Radziecki, jesli chodzi o finanso-
'wanie kapitalnych remontéw i inwestycji
w gospodarce uspolecznionej. Kraje demokra-
cji ludowej wzoruja sie na radzieckim systemie
finansowania, jednak szereg okolicznoSci nie
pozwolit im jeszcze dotad na calkowite zasto-
sowanie tego systemu. Wyroznia go bogactwo
form prawnych.

Finansowanie kapitalnych remontéw odbywa
sie zasadniczo — jesli chodzi o remonty prze-
prowadzane przez przedsigbiorstwa dzialajgce
na zasadach rozrachunku gospodarczego —
z wlasnych srodkow przedsigbiorstwa, powsta-
jacych z czeSci odpisow amortyzacyjnych, gro-
madzonych w banku na rachunku specjalnym.
Ten fundusz kapitalnych remontéw jest wias-
nym funduszem przedsigbiorstwa, ktore jednak
moze nim dysponowaé tylko pod okreSlonymi
w przepisach warunkami i na okreSlone cele.
Bank wystepuje tu wobec przedsigbiorstwa w
podwoéjnej roli: z jednej strony w roli depozy-
tariusza na podstawie istniejagcego cywilno -
prawnego stosunku depozytu niewlasciwego,
z drugiej — w rolj organu czuwajacego z mocy
przepisbw finansowych nad wilasciwg akumiu-
lacja Srodkéow tego funduszu i nalezytym ich
uzyciem. Podobnie ukladaja sie stosunki praw-
ne przy tzw. finansowaniu inwestycji ze srod-
kéw wlasnych inwestora. Jednak powazng
czeS¢ inwestycji w gospodarce uspolecznione]
finansuje sie ze srodkéw budzetu panstwowego
pod forma dotacjr lokowanych w bankach in-
westycyjnych. W tym przypadku bank wyste-
puje jako ogniwo posredniczace miedzy Skar-
bem Panstwa a inwestorem. Stosurnek bankn
do Skarbu Panstwa uklada sie calkowicie na
plaszczyznie prawa finansowego (a wiec pu-
blicznego). Aparat bankowy jest czeScig skla-
dowa aparatu finansowego. Natomiast w sto-
sunku do inwestora — posiadacza tytulu inwe-
stycyjnego i dysponenta limitu finansowania
prawna funkcja banku jest r6wniez podwdjna:
po pierwsze jest on wykonawca zlecen inwesto-
ra, za co ponosi odpowiedzialnosé cywilng we-
dlug przepis6w o zleceniu, powtére wystepuje
on wobec inwestora w charakterze organu fi-
nansowego, powolanego moca norm prawa pu-
blicznego (finansowego) do kontrolowania
dzialalnosci inwestycyjnej pod wzgledem jej
legalnosci i gospodarnosci. W okreslonych przy-
padkach inwestycje finansowane sg w form'e
kredytu $rednio- lub dlugoterminowego; do
takiej sytuacji odnoszg sie ro6wniez uwagi wy-




%ej wypowiedziane co do kredytu bankowego
w ogoéle z tym, ze zupelnie niezaleznie od takiej
czy innej tresSci umowy pozyczki, bank ma pra-
wo i obowigzek wykonywania kontroli inwe-
stycji na mocy przepiso6w prawa finansowego
i moze stosowac te sankcje gospodarcze, do ja-
kich te przepisy go upowazniaja.

Jak widzimy wiec, podstawe prawng jednej
i tej samej ekonomicznie czynnosci bankowe]
moga stanowi¢ dwa stosunki prawne o uzupel-
nie odmiennym charakterze. Praktycznym re-
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zultatem tego jest, Ze spory miedzy bankiem
a klientem moga byé rozstrzygane w jednych
przypadkach tylko w trybie administracyjnym
przez organa nadrzedne (gdy np. bank z tytutu
swoich uprawnien kontrolnych kwestionuje ja-
ki$ naklad inwestycyjny i odmawia refundacji
wytozonych érodkéw obrotowych), a w innych
podlegaja kompetencji arbitrazu panstwowe-
go (np. roszezenia odszkodowawcze klienta
z powodu niewykonania na czas zlecenia) mi
mo, ze spory te wynikaja z jednej i tej samej
w sensie ekonomiczno - finansowym operacji.

0 mieszkaniach stuzhowych i pracowniczych

Ogtloszone niedawno rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z dnia 21 czerwea 1950 r. w sprawic
mieszkan stuzbowych i mieszkan pracowniczych
(Dz. U. R. P. Nr 28, poz. 257) stanowi -— w po-
taczeniu z uchwalong przy koncu wiosennej se-
sji sejmowej ustawg, nowelizujacg dekret
z 21.XT1.1945 r. o publicznej gospodarce lokalam;
i kontroli najmu — zasadniczy krok w uregu-
lowaniu jednegc z najpowazniejszych proble-
moéw spolecznych i gospodarczych, jakim jest
gospodarowanie w mys$l socjalistycznych zato-
zen istniejgcag przestrzenia mieszkalng, Waga
tego aktu prawnego jest tym wigksza, ze wobec
postepujgcej socjalizacji naszego zycia coraz
wiekszy odsetek pracownikéw korzysta z miesz-
kan pozostajagcych w dyspozycj urzedéw i in-
stytucji uspotecznionych, tj. z mieszkan shuz-
bowych i pracowniczych.—Réwnoczesnie poto-
zony zostaje kres dotychczasowemu stanowi
prawnemu w tej dziedzinie, bedgcemu miesza-
ning partykularnych przepiséw resortowych,
kadz w ogodle nieopartemu na przepisach praw-
nych. *)

*) Parlykularnymi przevisami, ktérych moc gbowig_
zujaca utrzymala sie do dnia wejScia w zycie powola-
nego rozporzadzenia z 21.VI.1950 r. (tj. do 6 lipca
1950 r.) byly przede wszystkim przepisy dotyczace me..
szkan tzw. stuzbowych, zajmowanych przez pracowni-
k6w kolejowych (§ 17—18 rozp. Rady Ministrow z 2.XI.
45 r. o uposazeniu pracownikéw przedsiebiorstwa
PRKP — Dz. U. R. P. Nr 55, poz. 309) oraz przez
rracowniké6w przedsigbiorstw laséw panstwowych
(§ 15—16 rozp. Ministra Lesnictwa z 26.V. 1950 r. w
sprawie uposazenia pracownikéw przedsigbiorstw la-
s6w panstwowych—Dz. U. R. P. Nr 24, poz. 218). Mn!ej-
sze znaczenie praktyczne miat przepis art. 38 rozp. Pre.
zydenta RP z 16.II1.1928 r. o umowie o prace pracow-
nikéw umyslowych, regulujacy warunki zwoln enia bli-
zej nieokredlonych mieszkan stuzbowych. — Natomiast
rozporzadzenie Rady Ministrow z 28.1. 1934 r. o opia-
tach za mieszkania, zajmowane przez funkcjonariuszow
panstwowych w budynkach panstwowych, przez Skarb
Panstwy wynajmowanych lub administrowanych (D
U. R. P. Nr 10, poz. 82), ktére cho¢ w sposob fragmen-
taryczny i przestarzaly, regulowato spraweg mieszkar
sluzbowych i pracowniczych, zajmowanych przez pra-
cownikéw administracji panstwowej, utracilo moc

Jest oczywiste, ze dopiero praktyka whadz, po-
wolanych w rozporzadzeniu do orzekania w wy-
nikajacych sporach, ustali zasady postepowania
w kwestiach watpliwych, ktore sie¢ dopiero na-
sung, zwlaszcza, ze rozporzadzenie dazy do uve-
gulowania stanu prawnego nie tylko na przysz-
10sé, ale réwniez w stosunku do mieszkan juz
zajmowanych w dniu wejsScia jego w zycie
(§ 22—24) **). Uwagi ponizsze nie zmierzaja
przeto do ustalenia jakiejkolwiek miarodajne;
wykladni omawianego rozporzgdzenia stanowiy
jedynie préobe wyjasnienra niektérych zagad-
nien, masuwsjacych sie przy analizie tekstu roz-
porzadzenia.

1. W zwiagzku z przyjeta w rozporzadzeniu de-
finicjg m'eszkania stuzbowego (8§ 2) i mieszkania
pracowniczego (8§ 3) moze powsta¢ w praktyce
konflikt miedzy ré6znymi podmiotami w stosun-
ku do tego samego lokalu lub zespolu lokali.
Trzeba bowiem pamigtaé, ze w chwuli obecnej
wiekszoS¢ przestrzeni mieszkalnej na terenie
miast objeta jest publiczng gospodarka lokalami,
a wiec podlega dyspozycji lokalnie wlasciwych
miejskich wiadz kwaterunkowych. Zachodzi
wigc pytanie, czy pracodawcy, okresleni w § 1
rozporzadzen a stajg si¢ nowa ,,wladzy"“ w za-
kresie mieszkaniowym, i czy przydzial mieszka-

z dniem 1.IX. 1948 r. wskutek uchylenia przez art. 37
dekretu z dn. 28VII. 1948 r. o najmie lokali, stanowiy..
cych podstawe do jego wydania art. 13 i 14 rozporzg-
dzenia Prezydenta RP o uposazeniu funkcjonariuszow
panstwowych. Od 1.IX. 1948 r. zatem sprawa mieszkan
siuzbowych i pracowniczych tej ogromnej grupy pra-
cownikow nie byta w ogole uregulowana.

*¥) Rozporzadzenie przewiduje te mozliwo$é, prze-
kazujge w § 20 nadzoér nad stosowaniem jego przepi-
s6w Panstwowej Komisji Lokalowej — organowi, dzia-
lajacemu przy Prezesie Rady Ministréw i posiadajgce-
mu juz czteroletnia tradycje w wprowadzeniu jednoli-
tego orzecznictwa w sprawach lokalowych, dotyczy-
cvch urzedéw i instytucji uspolecznionych, a wynika-
jacych na tle stosowania dekretu z 21.XII. 1945 r. o pu_
blicznej gospodarce lokalami i koniroli najmu. Nic
uega watpliwosci, ze i w tej s;prayvie Panstwowa Ko-
misja Lokalowa nie ograniczy sl¢ do sprawowania
nadzoru od wypadku do wypadku, iecz ustali w miarg
potrzeby jednolite zasady postepowania.
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nia dokonany na rzecz pracownika wyklucza
przez to samo ingerencje wiadz kwaterunko-
wych.

Rozporzadzenie nie daje, rzecz jasna, podstaw
do takiej wykladni. Celem jego jest ustalenie
stosunku pracowmkow do pracodawcow, W
zwigzku z przydmelamem przez pracodawcow
i zajmowaniem przez pracownikow mieszkan
stuzbowych i pracowniczych, jednakze tylko w
ramach obowigzujacych skadinad przepisow. In-
tencja ta wynika wyraznie ze sformulowania
§ 21§ 3. A wiec mieszkaniem shuzbowym jest.
lokal mieszkalny, w budynku zarzg-
dzanym przez pracodawce, tojest
w takim budynku, ktory zgodnie z art. 8 dekre-
tu o publicznej gospodarce lokalami (w brzmie-
niu znowelizowanym) podlega w zakresie przy-
dzialu mieszkan wylacznej dyspozycj: wiadzy
lub instytucji zarzadzajacej. Tak samo mieszka.
niem pracown czym jest lokal mieszkalny p o-
zostajacy w dyspozycji praco-
dawcy badzrowniezz tytulu zarzadu budy:.
kiem, badz z Jaklegokolwmk mnnego. tytutu wy-
laczajacego ingerencje wladzy kwaterunkowej
w zakresie przydziatu. Tym innym tytulem be-
dzie w praktyce badz przydzial budynku przcz
wladze kwaterunkowa na rzecz pracodawcy na
m eszkania pracownicze, badz — jezeli chodz:
o mieszkania pozostajace w zarzadzie panstwo-
wym, m. inn. wybudowane przez Zaklad Osiedli
Robotniczych — przydziat doikonanv w trybie
uchwaty z 26.I11. 1949 o zasadach : tryble zaspo-
kajania potrzsb mieszkaniowych pracownikow
urzedéw i instytucji panstwowych (Mon. Pol.
Nr A-20, poz. 292), badz wreszcie — w miejsco-
wosciach, na ktére nie zostala rozciggnieta pu-
bliczna «gospodarka lokalami — umowa najmu
budynku. Wydaje sie wskazane, aby pisma
stwierdzajace przydzial mleszkama (§ 5) zawie-
ralo na wstepie okreslenie tytutu, na podstawie
ktérego pracodawca moze dokonywac przydzia-
lu. Taka praktyka pozwolilaby zaré6wno orga-
nom pracodawcy, jak zainteresowanym pracow-
nikom uniknaé btedéw wynikajgcych z niezda-
wania sobie sprawy z zakresu uprawnien do do-
konania przydziatu. Bedzie to szczegdlnie istot-
rne w przypadkach kiedy mieszkanie pracowni-
cze znajduje sie w budynku, pozostajagcym ty!l-
ko czasowo w zarzadzie pracodawcy (np. na pod.
stawie umowy lub przydzialu do naprawy za*
stepczej), kxedy zatem praacowmk otrzymujacy
przydmal nie moze nabyé wiekszych uprawnien
niz te, ktore przytslugruuq pracodawcy. Odpo
wxedme zastrzezenie powinno byé uwidocznio-
ne w pi$mie stwierdzajacym przydziat.

Z poruszonym probleme.m w1aze sie zagadnu-
rie o zasadniczym znaczeniu, zwigzane z trescig
§ 22 ust. 2 rozporzadzenia. Prqu;s ten stanowi,
ze w stosunku do pracowmkow, ktorzy zmie-
nili pracodaweéw przed wejsciem w zycie rv.z-
porzqdzenla w warunkach uzasadniajacych
otrzymanie mieszkania zastgpczego, przydziatu
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dokona nowy praccdawca. Nasuwa sie pytanie
nader is‘otne dla kazdego pracodawcy, posiada-
jacego w zarzadzanych przez siebie domach ta-
kich pracownikéw: czy nowy pracodawca, doki:-
nujac przydzialu na rzecz swego pracownika
zajmujacego mieszkanie w budynku pozostaja-
cym w dyspozycji jego dawnego pracodawcy,
nabywa odtad na stale prawo do dysponowania
tvm mieszkaniem—nawet jesli ten fpracownvk
je zwolni, Z dotychczasowych wywodoéw wyn.-
ka odpowiedz negatywna, Fakt dokonania przy-
dzialu przez nowego pracodawce stanowi tylke
stwierdzenie, ze pracowzniik zajmuje mieszkanie
pracownicze. Nie zmienia on w niczym upraw-
nien dawnego. pracodawcy, wynikajacych z poa.
stawowego tytutu do dysponowania lokalem,
jakim jest — zaleznie od okolicznoéci — przy-
dz'al budynku, w ktérym miesci sie lokal miesz-
kalny, umcwa itp. Stad wniosek, ze dawny
pracodawca nie tylko nie traci prawa do lokalu
w razie jego oproznienia, lecz moze nawet —-
w razie dostarczenia lokalu zastepczego, odpn-
wiadajacego ‘Wymogom okreslonym w § 12 ust. 3
— zada¢ oxprozmen a tego mieszkania. Ten ostat-
ni przepis nalezy, zdaniem moim, stosowa¢ ana-
logicznie jak w przypadkach okreslonych w § 12
ust. 2, to jest wiedy, gdy pracownik przenosi s'e
do innej pracy, a zajmuje lokal przydzielony
mu przez dotychczasowego pracodawece.

2. Najwazniejszym bodaj problemem, ktory
rozstrzyga rozporzadzenie, jest sprawa, czy iw
jakich przypadkach pracownik zsrmenxa]acy pra.
ce uprawniony jest do utrzymania dotychczaso-

wego mieszkania shuzbowego lub pracowniczege,
wzglednie — w razie koniecznosci jego opus:z-
czen'a — do otrzymanra lokalu zastepczego, Za
sadnicza linia podlzialu przyjeta przez rozporza-
czenie uwzglednia zar6wno gospodarczy interes
pracodawcy, dla ktore.go posiadanie odpowied-
niej iloSci mieszkan moze byé¢ czesto jednym
z powaznych elementow ulatwiajacych zdobycle
potrzebnych kadr, a tym samym wykonanie na-
ozonych zadan, jak tez spolecznie zrozumiany
interes pracowmka W ten sposéb przepisy
o mieszkaniach shuzbowych i pracown,czych
przyczyniaja si¢ do utrzymania socuahstycznej
dyscypliny pracy oraz do zapobiezenia plynnosci
kadr. Prawo bowiem do utrzymania mieszka-
na, wzglednie otrzymania lokalu zastepczego,
posiada taki tylko pracownik, zmieniajacy pra-
ce, ktory dotychczasowag prace badz traci bez
swej winy, badz przechodzi do innego zakladu
pracy za zgoda dotychczasowego pracodawcy.
Niemniej — cho¢ kryteria te dotycza zaréwns
pracownikow, zajmujacych mieszkania stuzbo-
we jak i tych, ktérzy zajmuja mieszkania pra-
cownicze — sformulowania uzyte w rozporza-
dzeniu s3 odmienne. I tak w rozdziale o miesz-
kaniach stuzbowych mowa o tym, ze pracodaw-
ca moze zgda¢ opréznienia mieszkania w razie
ustanja okolicznosci, z powodu ktérych miesz-
kanie zostalo przydzielone (§ 8), z tym jednak,
ze w okreslonych przypadkach nalezy dostar-




ezy¢ pracownikowi mieszkanie zastepcze. W ana-
logicznej sytuacji dotyczacej mieszkania pra-
cowniczego rozporzadzenie stanowi, ze p r z y-
dzial mieszkania pozostaje w
mocy (§ 12, ust. 2), a pracodawca moze zgdac
opréznienia mieszkania za dostarczeniem lokalu
zastepczego. Ta réznica w sformulowaniu nie
jest przypadkowa. Oznacza ona, ze mieszkanie
sluzbowe zwigzane jest SciSle z pracg, w zwigz-
ku z ktdrg zostalo przydzielone i w razie iej
ustania powinno by¢é oproznione. Natomiast
mieszkanie pracownicze pozostaje w zasadzie —
jesli nie zajda po stronie pracownika okolicznn-
§ci uzasadniajace zgdanie oproznienra — w uzy-
waniu pracownika nawet w przypadku zmiany
pracodawcy, ktory dokonal-przydziatu. Zasada
ta jest podkreslona juz w sformulowaniu § 12
ust. 2 w zestawieniu z ust. 3, a zwlaszcza w § 13,
ktory stanowi, ze od pracownika, zm:eniajacegc
prace za zgcda pracodawcy mozna zadaé oproz-
nienia mieszkania wtedy tylko, gdy otrzyma od.-
powiednie mieszkanie =zastepcze od nowegu
pracodawcy. ,

3. Dalszego wyjaSnienia wymaga kwestia, czyv
i w jakich przypadkach pracodawca moze zgdac¢
od pracownika, ktérego stosunek pracy trwa,
aby przenios! sie¢ do innego dostarczonego przez
pracodawce mieszkania. I tu rowniez rozporza-
dzenie daie odmienne uregulowania dla miesz-
kan stuzbowych i mieszkan pracowniczych,
W pierwszym przypadku przekwaterowanie na.
stepuje nie tylko wtedy, gdy umowa o prace
zostata rozwigzana, ale rowniez i wtedy, gdy
pracownik przestal wykonywac¢ prace, ktora uza-
sadniala przydzial (np. przestal by¢ intenden-
tem gmachu i otrzymal .nng funkcje w tym
samym zakladzie pracy). Takie unormowanie
jest zrozumiale, jesli si¢ zwazy, ze celem gos-
podarczym mieszkania sluzbowego jest umozli.
wienie pracownikowi wykonywania pracy na
terenie zakladu pracy i o kazdej porze; dlatego
tez mieszkanie stuZbowe moze zajmowac ten tyl-
ko pracownik, ktéry wykonuje prace, uzasadnia-
jaca przydzial takiego m’'eszkania. Inaczej przy
mieszkaniu pracowniczym, ktérego przydzial na-
stepuje w zasadzie na czas nieoznaczony (§ 10)
i-ktorego oproznienia moze pracodawca zgadaé
tylko w ‘przypadkach wyczerpujgco wyliczo-
nych w rozporzadzeniu (§ 12). Stad wniosek, ze
przydzial mieszkania pracowniczego nie moze
byé w zasadzie cofniety, jak dtugo pracownik
pozostaje w tym samym zakladzie pracy. Je-
dyny wyjatek od tej zasady przewidziany jest
w cytowanej powyzej uchwale Rady Ministrow
z 26.II1. 1949 w przypadkach, kiedy pracownik
zajmuje mieszkanie przekraczajgce dopuszczai-
ne normy zaludnienia. Nalezy wtedy badz do-
kwaterowa¢ do lokalu inne oscby, jezeli jego
rozklad i warunki techniczne na to pozwalajy,
badz dokonaé przekwaterowania***) do mniej-
szego lokalu. '

4. Wyjasnienia wymaga rowniez sprawa stoso.
wania przepisu § 22 ust. 3 rozporzadzenia, kto-
ry brzmi: .

»W przypadku przejScia pracownika do siuz-
by (pracy) u innego pracodawcy w: okresie od
dnia otrzymania mieszkania do dnia wejécia W
zycie niniejszego rozporzadzenia, jezeli przejscie
nastapito bez zachowania wymogéw uzasadnia-
jacych otrzymanie mieszkania zastepczego (8 9,
ust. 2 i § 12 ust. 1), dawny pracodawca ma pra
wo Zadaé opréznienia mieszkanla przez pracow-
nika i osoby wspolnie z nim zamieszkale w ter-
minie okreflonym w wust. 1. W razie niezglo-
szenia zadania w tym terminie przydzialu doko-
na nowy pracodawca do dnia 31 marca 1951 r.%.

Powyzsze sformulowanie oznacza w praktyce,
ze pracodawcy odcinka uspotecznionego, ktorzy
przed wejéciem w Zzycie rozporzadzenia utraglljl
mieszkania przez przejicie zajmujacych te mie-
szkania pracownikow do innej pracy, moga wy:
stapié o eksmisje tych pracownikéw bez obo-
wigzku dostarczenia im lokalu zastgpczego.
Z motywéw ustawodawczych, wylozonych w
okélnika Nr 21 Prezesa Rady Ministréw z 1.VIIL
50 r. (Monitor Polski Nr A 86, poz. 1065), wyni-
ka ze ,celem tego przepisu bylo umozliwienie

‘usuniecia z mieszkan stuzbowych i pracowni-

czych tych osob, ktére badz dzialaly wi ztej wie-
rze, tj. angazowaly sie do pracy po to tylko, by
uzyskaé mieszkanja (nieraz nawet pod warun-
kiem uzyskan'a mieszkania) i mozliwie szybk»
przerzuci¢ sie gdzieindziej, badz skompromito-
waly sie w pracy i w zwigzku z tym szukaly in-
nego zatrudnienia, badZ wweszcie przeszly do
inicjatywy prywatnej. Natomiast w stosunku de
pracownikéw, ktorzy przeszli do innej pracy W
sektorze uspotecznionym, Kkierujac sig polece-
niem wladz nadrzednych organizacji par'gyjnej
lepszym przygotowaniem zawodowym 1tp., 3
nawet wigkszymi mozliwoSciami awansu, a W
okresie pracy w instytucji, od ktérej pzy.skah
mieszkanie, cieszyli sie¢ pozytywng opinig, zada:
nie opréznienia mieszkania bez mieszkania za-
stepczego nie znajduje uzasadnienia. Doprowa-
dziloby to bowiem do stawiania masowych
wnioskéw eksmisyjnych, sporzgdzanych na pod-
s:awie mechanicznie przeprowadzonej ewidenc
w stosunku do wszystkich pracownikéw, ktorzy
poczynajgc od 1945 r. przeniesh si¢ na inne sta

*+¥) Szczegélowy tryb postepowania przy dokwate-
rowywaniu lub przekwaterowywaniu w zwiazku z n’e.
dostatecznym zaludnieniem mieszkan zawiera okélnik
Nr 29 Prezesa Rady Ministréow z 15.XII. 1949 r. (Mon.
Pol. Nr W 105, poz. 1213). Wydaje sie, ze obecnie po wej-
$ciu w zycie rozporzadzenia w sprawie mieszkan stuz-
bowych i mieszkan pracowniczych, ten odrebny tryb
postegpowania stracil racie bytu, a sprawy wszelkich
przekwaterowan powinny by¢ zatatwiane w trybie
przewidzianym w rozporzadzeniu. Uzasadniajq to za-
réwno wzgledy organizacyjne jak i zasada jednolitosci
postepowania. ‘
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rowiska i niejednokrotnie okazuja sie pozytyw-
ni lub nawet cenni na nowych odcinkach pracy*.

Cytowane pcstanowienia okolnika stanowia
niezwykle cenng autentyczng wykladnie przepi-
su, ktéory stosowany W spcsob mechaniczny
mogltby przyczyni¢ sie do wywolania bardzo
- szkodliwych nastepstw spolecznych. Praktycz-
nie rzecz biorge, zaréwno pracodawcy, zadajacy
w tych przypadkach eksmisji, jak i wladze orze
kajace, zobowigzane sg uzaleznié decyzje od wy-
nikéw szczegdlcwego postepowania wyjasniaja-
cego, ktorego celem bedzie stwierdzenie, czy
i o ile zachodza okreslone w okolniku okolicz-
nosci, Swradczace o zlej wierze lub spolecznic
negatywnym profilu pracownika. Nadzor nad
przestrzeganiem jednolitych zasad orzecznictwa

WLADYSLAW RUDOLF

w tym zakresie na terenie calego kraju spra-
wu'e Panstwowa Komisja Lokalowa.

Powyzsze uwagi ograniczajg si¢ do central-
nego problemu, jakim sa uprawn.enia pracow-
nicze do zajmowania przydzielonego im mies:z-
«ania. Kwestie watpliwe nasung sie zapewn-
w zwigzku z dokonywaniem przydzialow, usta-
leniem charakteru mieszkan, stosunkiem wiadz,
sowolanych do rozstrzygania sporéow, do wiadz
kwaterunkowych, postgpowaniem spornym itp.
Dopiero praktyka wojewodzkich komisji lokalo-
wych i Panstwowej Komisji Lokalowej okaze,
w ‘akim stopniu przepisy rozporzadzenia wy-
irzymujg probe zycia i czy staly si¢ wlasciwa
podstawg do uregulowania tak waznego proble-
mu spoleczno-gospodarczego.

Zagospodarowanie majatkéow znajdujacych sig
w ewidencji Urzeddéw Likwidacyjnych

W zwigzku z ostatnia wojng i przeobraze-
niami, jakie nastapily po jej zakonczeniu wy-

lonila sie kwestia majatkow opuszczonych, to

jest majgtkow osob, ktéore w zwigzku z wojng
utracity ich posiadanie, oraz majatkéw ponie-
mieckich, pozostalych na terytorium Panstwa
Polskiego. Obie kategor.e majatkow wymagaly
natychmiastowego zabezpieczenia i uregulo-
wania sprawy tymczasowego ich zarzadu.
Pierwsze akty prawne, regulujgce te zagadnie-
nia, ukazaly sie juz w czasie dzialan wojen-
nych. Z uwagi jednak na rdéznorodno$¢ zagad-
nien wystepujacych na poszczegélnych tere-
nach, nie mogly rozwigza¢ spraw tych majat-
kéw catkowicie i definitywnie. Przepisy te
ulegaty czestym zmianom. <Obowigzujacy de-
kret z dnia 8 marca 1946 r. o majagtkach opu-
szczonych i poniemieckich (Dz. U. R. P. Nr 13
poz. 87) rowniez byl kilkakrotnie nowelizo-
wany. Wedlug przepiséw tego dekretu majat-
ki poniemieckie z mocy samego prawa prze-
chodza na wlasno$¢ Panstwa, a majatki opu-
szczone w zarzad Panstwa. Ogdlny zarzad nad
omawianymi majgtkami powierzono ckrego-
wym i rejonowym urzedom likwidacyjnym,
sodlegltym Ministerstwu Finansow.

W zarzadzie urzedéw likwidacyjnych znala-
zly sie réwniez majatki ,volksdeutschow®, tj.
majatki obywateli polskich, ktorzy w czasie
wojny zglosili swoja przynalezno$é do narodo-
wosci miemieckiej, a ktérym na podstawie obo-
wiazujacych przepisow nie przywrocono w 1ch
posiadanie. Przepisy dotyczace tych zagad-
nien réwniez byly kilkakrotnie zmieniane.

Urzedy Likwidacyjne sprawuja ponadto za-
rzad majatkéw, ktorych przepadek na rzecz
Panstwa orzekly sady badZz inne wladze.
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Dotychezas brak bylo jednolitych wytycz-
nych co do sposobu gospodarowania majatkami
pozostajagcymi w zarzadzie urzedow likwida-
cyjnych. Ramowe przepisy dekretu z dn.
8 marca 1946 r., a w szczegb6lnosSci art. 12 te-
goz dekretu, nie zostaly dotad uzupelnione za-
powiedzianymi rozporzadzeniamj wykonaw-
czymi. Fragmentarycznie tylko w odniesieniu
do poszczegbélnych rodzajow majatkow spra-
wy te byly doraznie regulowane, jak np. roz-
porzagdzenie Prezesa Rady Ministrow z dn.
11 lipca 1946 r. w sprawie zbywania niektd-
rych ruchomosei opuszczonych i poniemieckich
(Dz. U. R. P. Nr 33 poz 206): |

Prdba czeSciowego uregulowania spraw tych
majatkéw byta ustawa z dn. 30.1.1948 r. o zby-
waniu i dzierzawie oraz o przekazywaniu nie-
ktérych kategorii mienia panstwowego (Dz. U.
R. P. Nr 10 poz. 75), oméwiona w Nr. 9/10
z 1949 r. ,Przegladu Ustawodawstwa - Gospo-
darczego w artykule pod tyt. ,Zbywanie
i dzierzawa mienia panstwowego®. Zaznaczy¢
nalezy, ze wustawa ta tylko w minimalnym
stopniu przyczynila sie do uregulowania inte-
resujagcych nas zagadnienn. Wiele pnzepisow
tej ustawy na tle zaszlych przeobrazen poli-
tycznych i gospodarczych stalo sig nieaktual-
nych i nieodpowiadajacych podstawowym za-
lozeniom polityczno-gospodarezym na obecnym
elapie rozwojowym Panstwa.

O ile chodzi o faktyczny dotychczasowy spo-
s6b gospodarowania wym. majgtkami to
przedstawia on sie nastgpujaco: Wieksze
i Srednie czynne przedsigbiorstwa przejete zo-
staly przez wlasciwe resortowo Ministerstwa
gospodarcze, badz podleglte im Centralne Za-
rzady Przemystu lub Dyrekcje Przemysiu
Miejscowego i inne instytucje gospodarcze.




Mate przedsiebiorstwa i zaklady rzemije§lnicze
oraz zniszczone zaklady przemystowe poznsta-
ty w gestii urzedow likwidacyjnych i byly
przewaznie dzierzawione, badz bezumownie
odptatnie uzytkowane przez osoby prywatne,
ktére je po zakonczeniu dzialan wojennych
objely, przewaznie jako tymczasowi zarzadcy
z ramienia grup operacyjnych. W ciggu ostat-
nich lat wiele tych majgtkow przejetych zosta-
Yo przez spoéldzielnie. Niektore ze zniszczonych
zaktadow mnie zostaly dotychczas zagospodaro-
wane, gdyz zadna z instytucji i organizacji go-
spodarczych nie chciata ich przejaé, a do kom-
petencji urzedéw likwidacyjnych nie nalezy
bezposrednie prowadzenie przedsiebiorstw. Je-
zeli chodzi o nieruchomosci o charakterze
mieszkalnym, to znakomita ich wiekszo$é znaj-
dowala sie w zarzgdzie samorzadu terytorial-
nego — obecnie w zarzadzie organéw Rad Na-
rodowych, — nreliczne tylko nieruchomosci,
przewaznie o charakterze uzytkowym oraz
ostatnio objete nieruchomosci skonfiskowane
byly bezposrednio zarzadzane przez rejonowse
urzedy likwidacyjne. Kompetencje w spra-
wach zarzadu mnieruchomosciami przekazany-
mi gminom nie zostaly dotychczas $ciSle roz-
graniczone pomiedzy zarzadami tych gmin,
a urzedami likwidacyjnymi.

W tym stanie rzeczy zachodzita konieczna
potrzeba wydania przez wladz= maczelne ogbl-
nych wytycznych co do sposobu zagospodaro-

wania wym. majatkow. Potrzebom tym czyni

zadosé uchwala Komitetu Ekonomicznego Ra-
dy Ministréw z dn. 10 marca 1950 r. w sprawie
zagospodarowania niektérych kategorii ma-
jatkéw znajdujgcych sie w ewidencji urzedow
likwidacyinych, ogloszona w Biuletynie PKPG
Nr 5 poz. 71, oraz wydane na jej podstawie za-
rzadzenia Ministra Finanséw z dn. 27 kwietnia
1950 r., ogloszone w Dz. Urzed. Min. Finansow
Nr 13 poz. 79—83.

Zasadniczym celem tych przepiséw jest wia-
czenie omawianych majatkéw w nurt uspo-
Yecznionej gospodarki, przekazanie ich wlasci-
wym przedsiebiorstwom panstwowym badz
spéldzielczym oraz innym wlaSciwym organi-
zaicjom gospodarczym.

Uchwala postanawia, ze wszystkie nierucho-
mosci zardwno budynkowe jak i niezabudowa-
ne przekazaé nalezy w zarzad wlasciwym tere-
nowo gminom (organom Rad Narodowych).
Minister Gospodarki Komunalnej moze wyla-
czyé poszezegblne nieruchomoseci spod zarzadu
Rad Narodowych i wskazaé¢ inne csoby praw-
ne lub organizacje spoteczne, ktérym nieru-
chomoéei te moga byé przekazane.

O ile chodzi o przedsigbiorstwa, zaktady
przemyslowo - handlowe i rzemieslnicze to
uchwala oddzielnie traktuje przedsiebiorstwa
z zakresu resortu Ministra Handlu Wewnetrz-
nego i oddzielnie przedsigbiorstwa z zakresu
innych ministerstw gospodarczych i Central-
nego Urzedu Drobmej Wytwoérczosci. Zasadni-

-

czo jednak sposéd 1 tryb przekazywania i za-
rzadu uregulowany jest identycznie. Uchwala
i wydane ma jej podstawie zarzgdzenia prze-
widuja powolanie przy rejonowych urzedach
likwidacyjnych powiatowych (miejskich) ko-
misji opiniodawczych na kazdy powiat (miastn,
stanowiace powiat). Do zadan komisji opinic-
dawczych nalezy ustalenie czy przedsigbiorstwe
wzgl. warsztat nadaje si¢ do prowadzenia
w ramach gospodarki uspolecznionej lub nie-
uspoltecznionej ,czy tez mie nadaje sig do uru-
chomienia lub jest gospodarczo zbedne, oraz
ktérej organizacji gospodarczej malezy je prze-
kazaé. W sklad komisji opiniodawczych wcho-
dza przedstawiciele: 1) rejonowego urzedu li-
kwidacyjnego, 2) prezydium powiatowej (miej-
skiej) rady narodowej i 3) miejscowej rady
zwiazkéw zawodowych. Wnioski swoje komi-
sja opiniodawcza przekazuje komisjom kwali-
fikacyjnym, dzialajgcym na terenie kazdego
wojewddztwa (oraz m. st. Warszawy i Lodzi)
przy wilasciwych teremowo okregowych urze-
dach likwidacyjnych. W sklad tych komisj:
kwalifikacyjnych wchodzg z glosem stanow-
czym przedstawiciele: 1) okregowego urzedu
likwidacyjnego, 2) prezydium wojewddzkiej
rady narodowej i 3) wojewaodzkiej komisji
planowania gospodarczego oraz z glosem do-
radczym przedstawiciele instytucji gospodar-
czych panstwowych i spétdzielczych, szczegod-
lowo wymienionych w omawianych zarzadze-
niach. Komisje kwalifikacyjne rozpatrujg
wnioski komisji opiniodawezych i kwalifikujg
zaklady i warsztaty ma nadajgce sie oraz na
nienadajgce si¢ do prowadzenia lub gospodar-
czo zbedne, jak réwniez decyduja czy i ktére
z zakladéow maja byé przekazane przedsigbior-
stwom lub organizacjom gospodarki uspotecz-
nionej.

Organizacja wskazana przez komisje kwali-
fikacyjng powinna przeznaczony dla mnie]
cbiekt przejaé w ciaggu jednego miesigeca od
daty otrzymania zawiadomienia okregowego
urzedu likwidacyjnego. W razie odmowy przy-
jecia ma ona obowigzek pisemnego uzasadnie-
nia odmowy. Chodzi tu o to, aby organizacje
wskazane jako wilaSciwe do objecia zbyt po-
chopnie nie zrzekaly sie obiektéw, gospodar-
czo moze aktualnie mniej warto$ciowych, ale
ktére powinny byé objete planows gospodar-
kg uspoleczniong. Jezeli calo$é zakladu nie na-
daje sie do prowadzenia, ale poszczegblne jego
czeSci moga byé uzyte w przedsiebiorstwach
uspolecznionych, wlaSciwa organizacja moze
wystapié o przekazanie tych czeSci zakladu.
Wrykazy przedsiebiorstw, uznanych przez ko-
misje kwalifikacyjne lub wlasSciwe organizacje
za nienadajace sie do przejecia lub gospedar-
czo zbedne, okregowe wurzedy likwidacyjn=2
przedstawia wojewddzkim komisjom planowa-
nia gospodarczego, ktére obowigzane s wska-
zaé whaSciwa instytucje do przejecia przedsie-
biorstwa albo tez okresli¢ sposéb zabezpiecze-
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nia przedsigbiorstiwa. Przedsiebiorstwa nie-
nadajace si¢ do uruchomienia i gospodarczo
zbedne, o ile w stosunku do nich wojewodzka
komisja planowania gospodarczego nie wydala
wiasciwych dyspozycji, beda przez urzedy li-
kwidacyjne zdemontowane, lokale zas przeka-
zane wlasciwym organom rad marodowych,
a urzgdzenia organizacjom gospodarczym.

Przekazania przedsiebiorstw, zakladow, war-
sztatow oraz urzgdzen dokonujg rejonowe
urzedy likwidacyjne na podstawie protokétow
zdawczo-odbiorczych. Réwmoczesnie z przeka-
zaniem nastgpi odwolanie dotychczasowego
zarzadcy lub dozorcy oraz w odniesieniu do
obiektéw wydzienzawionych — rozwigzaniz
umowy dzierzawnej. Roszczenia Skarbu Pan-
stwa z tytulu czynszu dzierzawnego, jak row-
niez wzajemme roszczenia dzierzawcy (np.
z tytulu nakladow lub inwestycji), przejmuj3-
cego przedsigbiorstwo, moga ulec wzajemme-
mu zniesieniu. Zarzad mienia opuszczonego,
przekazanego w trybie omawianej uchwaty,
bedzie sprawowany zgodnie z przepisami art.
12 dekretu o majatkach opuszczonych i ponie-
mieckich.

Odrebnie uregulowana jest sprawa przeka-
gywania aptek oraz remanentéw aptecznych
Centrali Handlowej Farmaceutyczno-Sanitar-
nej ,,Centrosan®.

Sprawe sprzedazy instrumentéw muzycz-
nych posiadaczom, ktérzy nie mogg wykazac
sie zezwoleniami wlasciwych organéw Mini-
stra Kultury i Sztuki uregulowalo rozporza-
dzenie Ministra Finanséw z dn. 20.V.1950 r.
(Dz. U. R. P. Nr 23 poz. 204). Posiadacze tych
instrumentéw moga je nabywaé w termimie do
30 wrzeSnia 1950 r. z zastowaniem moznika
24 w stosunku do cen przedwojennych na zie-
miach odzyskanych i mmoznika 30 na ziemiach
dawmnych.

"ka uspolecznions.

Omawiana uchwala KERM jest duzym kro-
kiem naprzéd w sprawie zagospodarowania
majatkdéw opuszczonych, poniemieckich i skon-
fiskowanych i objecia ich planowg gospodar-
Przepisy tej uchwaly nie
dotyczg co prawda wszystkich rodzajow ma-
jatkow, ale wigkszo$¢é ich podpada pod jej
postanowienia. Wiele warsztatow rzemiesini
czych prowadzonych poprzednip indywidualnie
przez wlascicielj przy zatrudnieniu 1—2 pra-
cownikéw nie bedzie nadawalo sie¢ do prowa-
dzenia w sektorze uspolecznionym z powodu
zbyt matych rozmiaréw. Niektore znéw nie be-
da nadawaly si¢ do uruchomienia z powodu
przestarzaltych maszyn i urzadzen. Komisje be-
da musialy w stosunku do tych przedsigbiorstw
powzigé odpowiednie uchwaly oraz znalezé
wlasciwych ‘odbiorcow na urzadzenia, ewen-
tualnie przeznaczyé¢ je na zlom, badz tez na
ztom uzytkowy.

Kempetencje urzedow likwidacyjnych co do
majatkéw opuszczonych, pozostaja niezmienio-
ne i nadal urzedy likwidacyjne sa jedynie wia-
sciwe do wydawania tych majatkéw whascicie-
lom wzgl. ich nastgpcom prawnym po wyraze
niu na to zgody instytucji zarzadzajacej tym
maijgtkiem.

W zakresie =zarzgdu majatkéw opuszczo-
nych, poniemieckich i skonfiskowanych wiele
zagadnien mie jest do tego czasu ustawowo
uregulowanych. Przede wszystkim wyma-
ga ustalenia sprawa majgtkéw po Volks-
deutschach. Brak jest wytycznych co do spc-
sobu zarzadu i gospodarowania mnieruchomo-
$ciami, udzialamj w przedsigbionstwach, wie-
rzytelnosciami itp. W kazdym razie prerwszv
krok w sprawie nalezytego zagospodarowania
tego do$é duzego dzialu majatku panstwowe-
go, badZz bedacego w zarzadzie Panstwa, zostal
zrobiony.

Przeglad ustawodawstwa gospodarczego

za czas od 20 czerwea do dnia 20 lipca 1950 r.

(Pz.U. R. P. Nr 25 — 28) z uwzglednieniem uchwal, za-

rzadzen, instrukeji i okélnikéw ogloszonych w Mo nitorze Polskim, w Biuletynie PKPG i Dziennikach
Urzedowych

PLANOWANIE

W mr. A—77 Monitora Polskiego pod poz. 898
opublikowano zarzadzenie Ministréw: Budownictwa
i Gérnictwa z dnia 23 czerwca 1950 r. w sprawie
zmiany niektérych postanowien
o stosowaniu oszczednos$ci drew-
na w poszczegdélnych dziedzi-
nach gospodarki narodowej Za-
rzadzenie wprowadza zmiany w uchwale Komiteiu
Ekonomicznego Rady Ministréow z dnia 14 pazdzier-
nika 1949 r. (vide Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego Nr 1/19, str. 8), dotyczace sposobu postepo-
svania z odpadkami drewna i drewnem mie nadajacym
sie do ponownego uzytku.

W nr. A--78 Monitora Polskiego pod poz. 913 opu-
blikowano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego 2z dnia 26
czerweca 1950 r. w sprawie wzoru umowy
generalnel o dostawe towarow.
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Zarzadzenie wydane w wykonaniu ustawy z dnia 19
kwietnia 1950 r. o umowach planowych w gospodar-
ce socjalistycznej (vide Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego Nr 4/22, str. 73—T77) ustala wzér umo-
wy generalnej na dostawe towaréw. Wzo6r dolaczony

jest do zarzadzenia.
Patrz: Budownictwe — sporzadzanie planéw zao-
patrzenia w sprzet budowlany.

Finanse — planowanie kasowe.

PRZEMYSL

Dziennik Ustaw R. P. Nr 25, poz. 223, publikuje
rozporzadzenie Ministréw: Pracy i Opieki Spolecz-
rej, Przemystu Ciezkiego, Przemystu Lekkiego, Gor-
nictwa i Energetyki, Przemysiu Rolnego i Spozyw-
czego, 2zeglugi, Komunikacji. Budownictwa oraz
Zdrowia z dnia 4 kwietnia 1950 r. w sprawie ob-
stugi suwnic elektrycznych w za.
ktadach pracy. |




. Rozpo::zadgenie to w przepisach ogélnych wymie-
nia obowigzki i zakazy, jakim podlegaja kierownicy
suwnic elektrycznych, czyli suwnicowi, w przepisach
szczegolowych za§ normuje czynnosci suwnicowyca,
poprzedzajace rozpoczecie pracy przy suwmn.cy, czyn-
noscl w czasle pracy suwnicy i po jej zakonczeniu.

. Dziennik Ustaw R. P. Nr 28, poz. 262 zamieszcza
rozporzadzenie Ministra Przemystu Ciezkiego z dnia
;9 czerwca 1950 r. w sprawie wy kupu b u-
tli do gazow technicznych oraz
wypltaty odszkodowania.

Rozporzadzenie wprowadza w stosunku do posia-
daczy butli do gazow technicznych, podlegajacych
wykupowi na podstawie dekretu z dnia 26 pazdzier-
nika 1949 r. (vide Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
dorczego Nr 1218, str. 247), obowiazek dostarczenia
ich wlasnym staraniem i za zwrotem kosztéw prze-
wozu przedsiebiorstwu panstwowemu wyodrebnione-
mu ,Zjednoczone Zaklady Przemyslu Gazéw Tech-
nicznych®. Posiadacz butli, ktéry dostarczyt ja na
miejsce wskazane otrzymuje zwrot kosztéw przewo-
zu oraz w przypadku udowodnienia prawa wlasnosci
butli, odszkodowanie w wysokosci okreslonej rozpo-
rzgdzeniem. Posiadacz, ktéry nie udowodnit prawa
wilasnosci, moze dochodzi¢ pretensji o odszkodowa-
nie w drodze sadowej.

tir A—T79 Monitora Polskiego pod poz. 924 przy-
nosi zarzadzenie Ministra Finansow gz dnia 3 Lpca
1950 r. w sprawie naktadéw na urucho-
mienie nowej produkcji w czyn-
nych przedsiebiorstwach prze-
mystowych Zarzadzenie okresla, co nalezy
rozumieé¢ przez naklady na uruchomienie nowej pro-
dukcji oraz okresla spos6b ich finansowania.

W nr. 18 Biuletynu PKPG pod poz. 158 opubliko-
wano okodlnik Przewodniczacego Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego 2z dnia 19 czerwca
1950 r. w sprawie czeSciowej zmiany okélnika M. mi-
stra Przemystu i Handlu 2z dnia 21 pazdziernika
1948 roku w sprawie wy korzystywanija
ipremiowania pomysléow wpro-
wadzajagcych ulepszenia lub us-
prawnienia w zaktadach pracy
(vide Ustawodawstwo Gospodarcze z 1949 r., nr 1/7,
str. 4). Zmiany dotycza przypadkéw wadliwej oceny
pomysiow.

Patrz Zdrowie — koordynacja dzialalnosci leka-

rzy przemyslowych.

RZEMIOSLO

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 25, poz. 226 zamie-
szczono rozporzadzenie Przewodniczacego Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego i Ministra
Fracy i Opieki Spolecznej z dnia 5 maja 1950 r.
o uchyleniu rozporzadzenia Ministrow Przemystu
i Handlu oraz Opieki Spolecznej] o okresle-
niu rodzajow rzemiosta w kio-
rych dopuszczony jest wyjatek
od zakazu pobierania oplat za
nauke rzemiosta.

Rozporzadzenie to uchyla rozporzadzenie Mini-
strow Przemystu i Handlu oraz Opieki Spoleczne;
z dnia 9 czerwca 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 52, poz. 407),
ktéore dopuszczalo pobieranie optat za nauke naste-
pujacych rzemiosl: rzezbiarstwa (rzezbienie w drze-
wie i kamieniu), wyrobu szkiel j narzedzi optycz-
nych, tokarstwa w drzewie, wyrobu instrumentow
muzycznych, grawerstwa, jubilerstwa i zlotnictwa,
zegarmistrzostwa oraz fotografowania. :

ROLNICTWO

W ar. 12 Biuletynu PKPG pod poz. 148 opubliko-
wano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 7 czerwca
1950 roku w sprawie cen i warunkow
sprzedazy nawozow sztucznych

na sezon jesienny 1980 r. Zarzadze-
nie zawiera zasade, ze w calym kraju sprzedaz na-
wozéw sztucznych jest wolna i odbywa sie za gotow-
ke po cenach dotychczas obowiazujacych, nastepnie
zarzadzenie przewiduje wyjatki dla piektérych ob-
szardéw, gdzie nawozy sztuczne beda sprzedawane
tylko wilascicielom gospodarstw rolnych o obszarze
do 12 ha lub 15 ha. -

W ar. 8 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych z dnia 15 maja 1950 r.
w sprawie zakladow i gospodarstw
ogrodniczych stanowiacych wtas-
nod§é Skarbu Panstwa. Zarzadzenie za-
wiera zasady i tryb postepowania przy rozdyspono-
wywaniu zakladow i gospodarstw ogrodniczych, jak
rowniez sposob ustalenia wysokosci czynszu dzierza-
wy za te zaklady i gospodarstwa.

Patrz Praca — akcja warunkowa robotnikow do
PGR. :

Pocdivtki i daniny publiczne — podatek grun»towy )

Fundusze — ustalenie stawki oszczednosciowe)
dla uczestnikéw Funduszu B-SFO.

BUDOWNICTWO

W nr. A—72 Monitora Polskiego pod poz. 82.8
ogloszono uchwale Prezydium Komitetu Ekonomi-
cznego Rady Ministréw z dnia 2 maja 1950 r. w spra-
wie zasad i form organizacyjnych
budownictwa indywidualnego.
Uchwala dotyczy budownictwa indywidualnego rea-
lizowanego w formie budownictwa osiedlowego do-
méw robotniczych i pracowniczych na terenach
panstwowych nieuzbrojonych lub uzbrojonych oraz
w formie budownictwa rozproszonego na terenach
wlasnych robotnikéw i pracownikéw. Uchwala okre-
sla granice powierzchni uzytkowej domkéw, przy
budowie ktérych pracownicy moga korzystaé z po-
mocy finansowej Parfistwa, maksymalng wysokosc
bezprocentowych pozyczek, organizacje budowni-
ctwa osiedlowego, tryb i warunki przyznawania po-
zyczek oraz tryb i warunki nabywania domkoéow wy-
budowanych przez ZOR. Do uchwaly dolaczone s3
wzory odpowiednich zgloszen i wnioskéw.

‘W nr. 11 Biuletynu PKPG pod poz. 137 opubliko-
wano uchwale Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
stro6w z dnia 12 maja 1950 r. w sprawie uspraw-
nienia gospodarki sprzetem bu-
dowlanym Uchwala zawiera wytyczne dla
Przewodniczacego Panstwowej Komisjj Planowania
Gospodarczego i wiasciwych ministrow do wprowa-
dzenia odpowiednich zmian w zakresie dzialania jed-
nostek gospodarujacych sprzetem budowlanym
a w szczegé6lno$ei Centralnego Biura Obrotu Maszy-
nami i Centrali Sprzetu Budownictwa. Uchwala
przewiduje ponadto utworzenie Instytutu Mechani-
zacji Budownictwa.

W nr. 12 Biuletynu PKPG pod poz. 149 opubliko-
wano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 7 czerwca
1950 r. w sprawie terminow sporzadza-
nia planéw zaopatrzenia przed-
siebiorstw budowlano-mohtazo-
wych w sprzet budowlany na
r ok 1951, Zarzadzenie stanowi, Ze przedsie-
biorstwa budowlano - montazowe (lub ich Zjedno-
czenia) sporzadza plan zaopatrzenia maszynowego
na 1951 rok stosownie do Instrukcji o sporzadzaniu
techniczno - finansowych planéw przedsiebiorstw bu-
dowlano - montazowych na 1951 rok, z tym ze Cen-
tralne Zarzady przesla zestawienia zbiorcze do nad-
zorujacych ministerstw do dnia 1 grudnia 1950 r.
a ministerstwa w terminie do dnia 10 grudnia 1950 r.
do Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego.

W nr. 13 Biuletynu PKPG pod poz. 156 ogloszoro
zarzadzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 6 czerwca 1950 r.
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w sprawie robét budowlano-monta-
zowyc}l nieobjetych Katalogiem
Norn} i Cen Jednostkowych Za-
rzadzenie stanowi, ze po dniu 1 lipca 1950 r. niedo-
pus_zczalne jest stosowanie norm nieobjetych Kata-
logiem Norm i Cen Jednostkowych i ustalonych w try-
bie przewidzianym: ukladem zbiorowym pracy w bu-
downictwie.

W.nr. 7 Dziennika Urzedowego Ministerstwy Bu-
downictwa pod poz. 74 ogloszono zarzadzenie Mini-
stra Budownictwa z dnia 17 maja 1950 r. w sprawie
impregnacji drewna uzywanego
w budownictwie Do zarzagdzenia dolaczo-
na jest instrukcja zawierajgca szczegblowe przepisy
{ tabele dotyczace impregnacji.

W tymze numerze pod poz. 75 opublikowano za-
rzadzenie Ministra Budownictwa 2z dnia 24 maja
1950 r. w sprawie oszczednego stoso-
wania cementu w budownictwie.
Do zarzadzenia dolaczone jest zarzadzenie Przewod-
niczacego Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego z dnia 2 maja 1950 r. i instrukcja w tym
samym przedmiocie. Przepisy te zawieraja mormy
odnosénie rodzajéw cementdw, ich opakowania, dozo-
wania i zastosowania.

Patrz: Praca — wprowadzenie w zycie Katalogu
Norm i Cen Jednostkowych.

OBROT TOWAROWY

W nr. A-73 Monitora Polskiego pod poz. 841 opu-
blikowano zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrz-
nego z dnia 11 maja 1950 r. w sprawie dodatko-
wego znakowania miesa w zalez-
noéci od jego przeznaczenia Za-
rzadzenie stanowi, ze organy urzedowego badania
gwierzat rzefnych i miesa maja znakowaé dodatko-
wo mieso pieczecia: ,,ubéj domowy* lub ,ubbj do
obrotu“ w zalezno$ci od przeznaczenia miesa.

W tvmze numerze pod poz. 842 ogloszono zarza-
dzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 12 sty-
cznia 1950 r. w sprawie ustalenia wzoru
pokwitowania wydawanego 0SO-
bom odstepujacym przy przemia-
le gospodarczym zboie na rzecz
Panhistwa oraz w sprawie kosztéw transportu
odstapionego zboza do punktu odbioru (vide Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego nr 3/21, str. 56).

W nr. 11 Biuletynu PKPG pod poz. 144 opu'blik?-
wano pismo okélne Panstwowe] Komisji Planowania
Gospodarczego z dnia 30 maja 1950 r. w sprawie
uzupelnienia pisma okélnego nr1l
2 dnia 23 grudnia 1949 r.dotycza-
cego A—ustalania podzialu na
nabywece i odbiorce obowialzuia-
cych kolejowych optlat i kosztéow
przy sprzedazy dokonywaneij przez przed-
siebiorstwa panstwowe, panstwowo-sp6ldzielcze fran-
co stacja odbiorcza, B — odpowiedzialno$ci za szko-
dy wynikle w czasie trwania transportu kolejowego
przy dostawach franco stacja odbiorcza (vide Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego nr 4/22, str. 87).
Pismo wyjasnia. jakie oplaty przy dostawie franco
wagon stacja zaladowania ponosi przedsigbiorstwo
przemystowe, a jakie centrala handlowa.

W nr. 8 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych pod poz. 51 opublikowano
okélnik nr 6 z dnia 6 maja 1950 r. w sprawie sprze-
dazy miesa mniej wartosciowego
(ztaniej jatki). Okélnik wyjasnia, ze mie-
so tego rodzaju powinno byé az do czasu sprzedazy
pod nadzorem organéw urzedowego badania zwie-
rzat rzeZnych i migsa lub innych funkcjonariuszy
gminy i nie moze byé odstepowane osobom lub in-
stytucjom handlujacym miesem lub je przetwarza-
jacym, a jedynie zakladom dobroczynnosci lub tez
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osobom fizycznym na ich wlasny uzytek w ilosci
nieprzekraczajacej 1 kg. Zarzadzenie reguluje po-
nadto sposdb obliczania cen za mieso tego rodzaju.

W tymze numerze pod poz. 52 opublikowano pis-
mo okélne z dnia 5 maja 1950 r. w sprawie m a d-
zoru nad obrotem miesem i prze-
tworami miesnymi Do pisma okélnego
dolaczone jest zarzadzenie Ministra Handlu Wewne-
trznego i Ministra Zdrowia z dnia 22 kwietnia
1950 r. w sprawie transportu miesa i przetwordw
miesnych w obrocie krajowym oraz stanowiagca za-
lacznik do tego zarzadzenia instrukcje. Akta te re-
guluja: sposéb przygotowania do transportu miesa
i jego przetwordw, sposéb ich opakowania i ladowa-
r.ia, dopuszczalne rodzaje opakowarn, wymogi jakim
winny odpowiadaé $§rodki transportowe, sposéb oczy-
szezania i odkazania opakowan i §rodkéw transpor-
towych, wymogi higieny osobistej personelu, tryb
postepowania z miesem zakwestionowanym oraz
transport dla potrzeb wlasnych gospodarstwa do-
mowego. . ‘

Patrz Rolnictwo — sprzedaz nawozéw sztucznych.

DOSTAWY, ROBOTY I USLUGI

W nr. A—T77 Monitora Polskiego pod poz. 893 opu-
blikowano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 26
maja 1950 r. w sprawie udzielania za-
moéwien spbéldzielniom pracy in-
walidéw. W mysl zarzadzenia sp6ldzielnie pra-
cy inwalidéw zrzeszone w Centrali Spéldzielni In-
walidéw pod wzgledem udzielania im zaméwien
w zakresie ich przedmiotu dzialania nalezy trakto-
waé na réwni z przedsiebiorstwami panstwowymi
i innymi wymienionymi w § 8 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie do-
staw, robé6t i ustlug na rzecz Skarbu Panstwa, samo-
rzadu oraz niektérych kategorii oséb prawnych. i

W nr. A—79 Monitora Polskiego pod poz. 923
ogloszono zarzadzenie Przewodniczacego Panstwo-
wej Komisii Planowania Gospodarczego z dnia 30
czerwea 1950 r. zmieniajace zarzadze-
rie w sprawie upowaznienia Pol-
skiego Komitetu Normalizacyj-
nego do udzielania zamoéowien
osobom niewymienionym w § 8 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 1949 r. bez potrzeby
stwierdzenia odmowy przyjecia zamébwienia przez
osoby wymienione w tym paragrafie.

W nr. 7 Dziennika Urzedowego Ministerswa Bu.-
downictwa pod poz. 71 opublikowano zarzadzenie
Ministra Budownictwa z dnia 17 maja 1950 r. w spra-
wie zlecanjia prac mierniczych.
Zarzadzenie makazuje zlecanie wiekszych prac mier-
niczych Panstwowemu Przedsigbiorstwu Miernicze-
mu, Pafstwowemu Przedsigbiorstwu Geodezyjnemu
oraz Panstwowemu Przedsiebiorstwu Fotogrametrii
i Kartografii, mniejszych za$§ prac, ktérych koszt wy-
konania nie przekracza 100.000 z — wlasciwym re-
feratom pomiaréw w prezydiach rad narodowych.
W przypadku odmowy przyjecia zaméwienia prace
nalezy zlecaé spoéldzielniom pracy, a w przypadku
nierqo:‘moéci postapienia w my$§l powyzszych zasad
nalezy zwracaé sie do Glownego Urzedu Pomiaréw
Kraju, ktory wyda stosowne zarzadzenie.

Patrz Planowanie — wz6r umowy generalnej na
dostawe towarow.

FINANSE

W anr. A—73 Monitora Polskiego pod poz. 839
opublikowano instrukcje Ministra Finanséw z dnia
7 czerwca 1950 r. w sprawie prze jecia przez
Narodowy Bank Polski obstugi
kasowej budzetu parhstwowego.
W mysl instrukcji z dniem 1 lipca 1950 r. Narodowy




Bank Polski przejmuje w zakresie okreslonym in-
strukcja obstluge kasowa budzetu panstwowego jako
budzetu centralnego. Przy prezydiach rad narodo-
wych w ramach wydzialéw finansowych uruchamia
sig¢ kasy Narodowego Banku Polskiego, ktore
w szczegblno$ci majg zadanie: przyjmowanie wptat
w gotowce, dokonywanie wyplat w gotowce, przyj-
mowanie papieré6w wartosciowych mna podatki oraz
sprzedaz i przechowywanie znakoéw wartosciowych.
Instrukcja okreSla szczegélowy tryb przekazywania
oraz zasady rozrachunku.

W nr. A—76 Monitora Polskiego pod poz. 884 opu-
blikowano instrukcje Ministra Finansow z dnia 21
czerwca 1950 r. w sprawie trybu i zasad
wspoldziatania wydzjialow fi-
nansowych z kasami Narodo we-
go Banku Polskiego. Instrukcja ta
zwigzana z wyzej omoOwiong instrukcja zawiera
szczegblowy tryb postepowania kas Narodowego Ban-
ku Polskiego w zwigzku z przejeciem przez nie ob-
stugi kasowej budzetu panstwowego.

W nr. A—177 Monitora Polskiego pod poz. 890 ogio-
szono uchwate Rady Ministrow z dnia 21 czerwca
1950 r., stanowiaca instrukcje nr 9 w sprawie tr y-
bu uktadania projektow budze-
tow rad narodowych Wmysl uchwaly
budzety terenowe ukladane przez prezydia rad naro-
dowych dzielg si¢ na budzety jednostkowe poszcze-
gbélnych rad narodowych i budzety zbiorcze. Uchwa-
la okresla spos6b i terminy opracowywania tych
budzetow. '

W tymze numerze pod poz. 894 ogloszono zarza-
dzenie Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 1950 r.
wsprawie terminu sporzgdzamnia
i sktadania wnioskow kasowych
Zarzadzenie naklada na wladze j urzedy administra-
¢j1 panstwowej oraz na instytucje i zakiady pan-
stwowe posiadajgce rachunki w bankach obowigzek
opracowywania kwartalnych wnioskow kasowych,
poczynajac od dnia 1 lipca 1950 r. i przesytania icn
do wiasciwego banku w terminie do dnia b miesigca
poprzedzajacego planowany kwartal oraz obowiazek
przesylania planowanych obrotéow kasowych do wy-
dzialow (odazialéw) finansowych prezydiow rad na-
rodowych 1 Centralnej Ksiggowoscl Ministersiwa 1'1-
nansow do dnia 3 miesigca poprzedzajacego plano-
wany kwartat.

W or. 13 Dziennika Urzedowego Ministerstwa
Zdrowia pod poz. 118 ogfoszono pismo okolne z dnia
22 czerwea 1950 r. w sprawie planowania
kasowego. Pismo wyjasnia niektore przepisy
ucnwaty Raay Ministrow z dnia 20 lipca 1949 r.
w sprawle pianowania kasowego (Monitor Polski
nr. A—51, poz. 710). ‘

PODATAI I DANINY PUBLICZNE

Dziennik Ustaw R. P. Nr 27, poz. 250 zawiera
ustawe z dnia 28 czerwca 1950 r. o podatku
gruntowym.

Przedm.otem cpodatkowania podatkiem grunto-
wym jest gospodarstwo rolne. Za gospodarstwo rolne
uwaza sie ogolny obszar gruntéw, polozonych w jed-
nej gminie, ktére naleza do jednej osoby fizycznej,
badz do czlonkéw najblizszej rodziny, albo do dwoch
lub wiecej os6b fizycznych lub- prawnych, a sg obje-
te wspélna gospodarka. Ustawa okresla, na kim cig-
zy obowiazek podatkowy i kiedy ten obowigzek po-
wstaje i konczy sig. Podstawe opodatkowania stano-
wi wyrazony w zlotych ogét pozytkéw gospodar-
stwa rolnego, osiagniety w roku podatkowym zaréw-
no z produkcji roslinnej jak i zwierzecej (przychéd
szacunkowy), nie wylaczajac przychodéw z dziatéw
specjalnych, z wod zamknietych oraz z innych Zré-
del, z ktérych przychody nie podlegaja podatkowi
obrotowemu. Ustawa mormuje sposdb ustalania przy-

chodu z kazdego z powyzszych zrédel, wymienia
przedmiotowe zwolnienia od podatku, przewiduje dla
obliczania podatku wustalanie coroczne ruchomej
i statej stawki podatkowej w drodze rozporzadze-
nia Rady Ministréw, okreslajac rodzaje gospodarstw
rolnych, do ktérych nalezy stosowaé jedna lub dru-
ga stawke, podaje przepisy w przedmiocie stosowa-
big ulg oraz terminy platnosci podatku, udziela de-
legacji Radzie Ministrow do wprowadzenia w drodze
rozporzadzenia obowigzku calkowitego lub czescio-
wego uiszczenia podatku gruntowego w ziemioplodach
i powoluje do zycia obywatelskie komisje podatko-
we, dzialajace przy wladzach wymiarowych, jako
organy opiniodawcze w sprawach wymiaru podatku
gruntowego. Z dniem wejscia w zycie ustawy stra-
cily moc obowiazujgcg wszelkie przepisy w przed-
miotach nig unormowanych, g w szczegolnosci ari. 4
do 14 dekretu z dnia 2V marca 1946 r. o podatkacn
komunalnych (Dz. U. R. P. z 1947 r. Nr 40, poz. 198)
z pozniejszymi zmianami i art. art. 9 do 11 ustawy
z dnia 3 czerwca 1947 r. o nadzorze nad wymiarem
i poborem podatku gruntowego.

W tymze numerze Dziennika Ustaw R. P. znaj-
dujemy trzy rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
3 lipca 1950 r., wydane na podstawie wyzej omawia-
nej ustawy, a mianowicie: 1) pod poz. 251 — w spra-
wie zaliczemia poszczegoélnych po-
wiatéow do jednego z okregow go-
spodarczych oraz ustalenia norm
przecietnego przychodu szacun-
kowego z hektara gruntéow dla ce-
6w wymiaru podatku gruntowe-
go na rok 1950, 2) pod poz. 252 — w sprawie
ustalenia stawek podatku grun-
towego dla celéw wymiaru podat-
ku gruntowego na rok 1950 i 3) pod
poz. 254 — w sprawie obowigzku uisz-
czania przez niektore kategorie
gospodarstw rolnych podatku
gruntowego w ziemioptodach.

Pierwsze z powyzszych rozporzadzeh przynosi
w zalacznikach: tabele powiatow zaliczonych do jed-
nego z trzech okregow gospodarczych oraz tabele
wyrazonych w gotéwce norm przecigtnego przycho-
du szacunkowego z jednego hektara gruntéw ornych
w zalezmosci od ich klasy, rodzaju oraz strefy eko.
nomicznej i okregu gospodarczego.

Drugie rozporzadzenie ustala na rok 1950 wyso-
ko$é ruchomej stawki podatku gruntowego dla po-
szczegblnych grup indywidualnych gospodarstw rol-
nych oraz stawki stale dla poszczegolnych rodzajow
gospodarstw rolnych, bedacych w posiadaniu .pod-
iniotdow uspolecznionych, jak rowniez pozostajacych
w uzytkowaniu os6b fizycznych i prawnych w wyni-
ku postepowania regulacyjnego.

Trzecie z omawianych rozporzadzen wprowadza
na obszarze calego Panstwa obowiazek uiszczania
okreslonej czesci podatku gruntowego na rok 1950
w ziemioptodach przez wszystkie gospodarstwa rol-
ne z wyjatkiem gospodarstw rolnych o podstawie
opodatkowania do 200 tysiecy zlotych oraz gospo-
darstw nalezgcych do Panstwowych Gospodarstw
Rolnych i Laséw Panstwowych, ktére bez wzgledu
na wysoko$é podstawy opodatkowania uiszczaja po-
datek gruntowy w calo$ci w gotowce.

W nr. 15 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Fi-
nanséw pod poz. 91 opublikowano okdlnik z dnia
16 maja 1950 r. w sprawie podatku od wy-
mnagrodzen czlonkéw komisji egza-
minacyjnych oraz rzeczoznawcow
(biegltych). Okélnik wyjasnia, ze wszelkie wynagro-
dzenia cztonkéw komisji egzaminacyjnych oraz rze-
czoznawcOw (biegltych) biorgcych udziat w egzami-
nach czeladniczych i mistrzowskich podlega podat-
kowi od wynagrodzen,
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W tymze numerze pod poz. 92 ogloszono okélnik
z dnia 19 maja 1950 r. w sprawie opodatko-
Wanig podatnikow branzy mies-
nej. Okdélnik wyjasnia tryb postepowania w odnie-
sieniu do podatnikéw branzy miesnej w zwiazku
z rozporzadzeniem Ministra Finansow 2z dnia 12
kwietnia 1950 r. w sprawie uchylenia rozporzadze-
nia Ministra Skarbu z dnia 6 wrzesnia 1947 r. o obli-
gzaniu i poborze przedplat na podatek obrotowy
1 dochodowy od podatnikéw, dokonujacych uboju
zwierzat rzeznych lub handlujacych miesem (Dz. U.
R. P. nr 19, poz. 158 — vide Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego nr 6/24, str. 147).

FUNDUSZE

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 26, poz. 237 znaj-
dujemy rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej z dnia 4 maja 1950 r. w sprawie wptlat na
Fundusz Zasitkéw Rodzinnych in-
stytucji wyplacajacych zaopatrzenie emerytalne i sie-
roce oraz okresowe Swiadczenia pieniezne z tytulu
ubezpieczen spolecznych.

Rozporzadzenie ustala okreslone w tytule wplaty
w wysokosci wyplat zasitkow rodzinnych dokona-
nych przez te instytucje na rzecz os6b pobieraja-
cych zaopatrzenia, zasilki lub renty i przewiduje
tryb i terminy zarachowanig tych wplat na Fundusz
Zasilkow Rcdzinnych.

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 27, poz. 253 uka-
zalo sie rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 3 lip-
ca 1950 r. w sprawie obowiazku spotecz-
nego oszczedzania oraz ustalenia
stawki oszczedngs$§ciowej dla
vuczestnikéw funduszu B Spolecaz.
nego Funduszu Osczednosciowego
na rok 1950.

Rozporzadzenie poddaje w 1950 r. obowigzkowi
spolecznego oszczedzania podatnikéw podatku grun-
towego, oplacajacych podatek od podstawy opodat-
l-owan‘a, przekraczajacej 240 tys. zl rocznie, a opla-
cajacych ten podatek od niZzszej podstawy opodat-
kowania — jezeli podatnicy ci podlegali w roku 1949
obowigzkowi spolecznego oszczedzania i z tego ty-
tulu zostali pociagnieci do obowiazku uiszczenia na
poczet rocznego wkladu oszczednosciowego na rok
1950 kwoty stanowiagcej 55% rocznego wkladu
oszczednoSciowego na rok 1949. Jednoczesnie ustala
sie stawki oszczednosSciowe dla obu powyzszych ka-
tegorii uczestnikéw funduszu B Spolecznego Fundu-
szu Oszczedzania.

W nr. 12 Biuletynu PKPG pod poz. 151 ogloszono
oké6lnik Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia 1 czerwca 19§0 T
w sprawie d ysponowania i admini-
strowania Funduszem Socjalnym
w zakltadach pracy Okélnik wyjasnia
stosowanie punktu VII uchwaly Rady Ministrow
z dnia 20 stycznia 1950 r. w sprawie wyodrebnienia
srodkéw finansowych na Fundusz Socjalny (vide
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego nr 3/21,
str. 57) w zakresie dysponowania Funduszem Socjal-
nym przez Rade Zakladowa.

{ PRACA

W nr. A-73 Monitora Polskiego pod poz. 840 oglo-
szono zarzadzenie Ministra Gornictwa z dnia 12
czerwca 1950 r. w sprawie dgpuszc zatni.a
niektérych oséb do wykonywania
czynno$ci pomocnika (asystenta)
mierniczego gorniczego. Zarzadze-
nie zezwala Wyzszemu Urzedowi Gérniczemu na na-
dawanie uprawnien i tytulu pomocnika (asystenta)
mierniczego gérniczego osobom, ktére maja okreslo-
ne w zarzadzeniu wyksztalcenie teoretyczne i prak-
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tyke zawodowa oraz zloza odpowiedni egzamin przed
komisja ustanowiong przez Wyzszy Urzad GoOrniczy.
Zarzadzenie okresla zakres egzaminu oraz uprawnie-
nia pomocnikéw (asystentéw) mierniczych gor-
niczych.

W nr. A-76 Monitora Polskiego pod poz. 883 opu-
blikowano okélnik nr 20 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 1950 r. w sprawie udzielania
urlopoéw pracownikom z tytutlu
delegowania ich do prac zwig=z.
kowych. Okoélnik stanow., ze na 250 do 500 p.a-
cownikow yrzedu lub instylucji panstwowej moze by¢
1 pracownik oddelegowany do prac w Zw:igzku Zaw.,.
dowym, na 500 do 1000 — 2 oddelegowanych i na 1001
ao 3000 — 3 oddelegowanych pracownikow. Wyboér
pracownikOw na oddelegowanie nastepuje w porozu.
mieniu z zarzagdem miejscowego kola Zwiazku Zawo-
dowego. Oddelegowani pracownicy otrzymuja g miei-
sca pracy uposazenie zasadn.cze, g nalezny im doda.
iek funkcyjny od Zwigzku Zawodowego.

W nr. A-77 Monitora Polskiego pod poz. 888 opu-
blikcwano uchwate Rady Ministréow z dnia 21 czerw-
ca 1950 r. w sprawie okreslenia przerw
w zatrudnieniu oraz zmian za-
ktagdu pracy, ktére nie magjag skut-
kow pozbawijiajacych lub ogrami-
Czajacych prawa pracgwnika do
korzystania z urlopu Uchwala wyda-
na w oparciu o ustawe o urlopach dla pracownikow
zatrudnionych w przemysle i handlu stanowi, ze
w zwiazku z wojng 1939—1945 nie uwaza sie za
rrzerwy w ciaglo§ei pracy przerw spowodowanych:
czynna shluzbg wwbjskowa w Wojsku Polskim lub
w Armii Czerwonej, udzialem w walkach partyzan-
ckich, osadzeniem w obozie koncentracyjnym lub wie.
zieniu z przyczyn ideowych, przymusowym wywie:
zieniem na roboty oraz wysiedleniem lub przymu-
sowym przesiedleniem. Warunkiem uznania cigglo-
Sci pracy jest przysigpienie do pracy w ciagu 3 mie-
siecy od zaistnienia tej nwizliwosci, a w przypadku
zniszczenia zakladu pracy — przystgpienie w tym
samym czasie do pracy w tym samym zawodzie w in-
nym zakladzie uspotecznionym.

W nr. A-79 Monitora Polskiego pod poz. 921 opu-
blikowano uchwate Rady Ministréw z dnia 21 czerw-
ca 1950 r. w sprawie skrécenia czasu

~pracy w zaktadach podlegtych Mi-

nistrowi Przemyslu Ciezkjiego.
Uchwala wydana na podstawie ustawy 2z dnia 19
kwietnia 1950 r. o skréconym czasie pracy szczegodl-
nie ucigzliwej lub wykonywanej w szkodliwych wa-
runkach (vide Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego nr 6/24, poz. 148) skraca czas pracy oséb za-
trudnionych w zakladach i na stanowiskach wymie-
nionych w odrebnym wykazie do 6 godzin ng dobe,
czyli do 36 godzin na tydzien. Przedluzenie czasu do
42 godzin tygodniowo moze nastgpi¢ w tych zakla-
dach bez potrzeby uzyskiwania zezwolenia Inspek-
tora Pracy. Uchwala stanowi réwniez, ze pracowni-
cy zatrudnieni w niedziele muszg otrzymaé¢ w za-
mian jeden wolny dzien w tygodniu, przy czym co
4 tygodnie w niedziele.

W nr. 11 Biuletynu PKPG pod poz. 140 ogloszono
zarzadzenie Przewodniczacego Panstwiowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 22 maja 1950 r.
w sprawie powolywania d zakresu
dzialania organoéow normowania
pracy. Zarzadzenie wydane w wykonaniu uchwa-
ly Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia
12 maja 1950 r. w sprawie organizacji normowania
pracy (vide Przeglad Ustawodawstwa Gospodarcze-
go nr 7/25, str. 181) stanowi, ze w kazdym produk-
cyjnym zakladz.e pracy zatrudniajacym co najmnie)
200 robotnikéw, tworzy sie stanowisko Technika
Normowania Pracy, przy czym jeden Technik Nor-




.‘r‘now_aqia Pracy powinien przypadaé na 200—500 ro-
,tnikéw w zaleznoS$ci od charakteru produkcji. Za-
rzadzenie okresla kwalifikacje potrzebne do objecia
stanowiska Technika Normowania Pracy oraz jego
zakres dZialtania i uprawnienia. Zarzadzenie stanowi
nastepnie, ze beda uiworzone komoérki normowania
pracy w Zjednoczeniach Przemyshtu, Branzowe Ko-
misje Norm Pracy w Centralnych Zarzadach Prze-
mysthu oraz Gléwne Komisje Norm Pracy w mini-
sterstwach gospodarczych. Zarzadzenie przewiduje
odpowiednie rozciaggniecie zasad w nim wyrazonych
na przedsiebiorstwa handlowe i uslugowe w drodze
zarzadzen wlasciwych ministréow wydanych w poro-
zumieniu z Przewodniczacym PKPG.

W nr. 7 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-

downictwa pod poz. 68 opublikowano zarzadzenie
Ministra Budownictwa z dnis 3 maja 1950 r. w spra-

wie wprowadzenia w Zycie nowego-

Katalogu Norm i Cen Jednostko-
wych w budownictwie i pod. poz. 69 —
zarzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 5 maja
1950 r. w sprawie upowszechnienia ze-
spolowych metod pracyw budow-
nictwie.

Zarzadzenia zawieraja przepisy dotyczace wpro-
wadzenia w zycie nowego Katalogu Norm i Cen
Jednostkowych w budownictwie oraz wyjasniaja sto-
sowanie niektérych z jego postanowien. Do zarza-
dzenia z dnia 5 maja 1950 r. dolaczona jest imn-

trukcja w sprawie organizacijti
robo6t na budowie w zwiazku
z wprowadzeniem z dniem 15 ma-
ja 1950 r. Katalogu Norm i Cen Jed-
nostkowych Instrukcja zawiera szezegblowe
przepisy dotyczace wprowadzenia i stosowania Ko-
talogu, organizacji robdét, organizaeji placu budowy,
planowania mechanizacji, prefabrykacji i harmono-
gramow.

W nr. 12 Dziennika Urzedowego Ministerstwa
Zdrowia pod poz. 111 oghoszono okélnik nr 54/50
z dnia 12 czerwca 1950 r. w sprawie zatrudmnia-
nia absolwentoéw. Okélnik wydany w wy-
konaniu ustawy z dnia 7 marca 1950 r. o planowym
zatrudnieniu absolwentéw (vide Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego nr 523, str. 118) reguluje
irvb zatrudniania absolwentéw szko6! medycznych.

W nr. 8 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Pra-
cy i Opieki Spotecznej pod poz. 66 ogloszonio pismo
okélne z dnia 15 marca 1950 r. w srawie W erbun-
ku do Panstwowych Gospodarstw
Rolnych Do pisma dolaczone jest zarzadzenie
nr 79 Dyrektora Generalnego Centralnego Zarzadu
Panstwowych Gospodarstw Rolnych z dnia 4 marca
1950 r. w tym samym przedmiocie. Akty te regu-
luja sposéb przeprowadzenia akcji werbunkowej do
Panstwowych Gospodarstw Rolnych z oznaczeniem
obowiazkéw Urzedu Zatrudnienia i Zarzadow Okre-
gowych PGR.

W tymze numerze pod poz. 69 ogloszono pismo
okélne z dnia 5 kwietnia 1950 r. w sprawie wer-
ounku robotnikéw. Pismo reguluje zagadnie-
nie kosztéow dojazdéw werbowanych robotnikéw
i zwigzanych z werbunkiem kosztéw podrézy i diet
funkcjonariuszéw urzedu zatrudnienia.

PLACE

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 26, poz. 236 uka-
zalo sie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17
czerwea 1950 r. w sprawie obliczania i wy-
placania uposazenia lub wymna-
grodzenia pracownikom powota-
nym do odbycia czynnej stuzby
wojskowej.

Rozporzadzenie normuje tryb obliczania i wypla-
cania uposazen lub wynagrodzen w zaleznosci od

rodzaju i trwania czynnej stuzby wojskowej, do kto-
rej pracownik zostal} powolany oraz od jego sto-
sunkéw rodzinnych; uchyla jednoczesnie moc obo-
wigzujgea dotychezasowych przepisow prawnych
i ukladéw zbiorowych w przedmiotach unormowa-
nych omawianym rozporzadzeniem. ,

Dziennik Ustaw R. P. Nr 26, poz. 240 przynosi
rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegraféw z dnia
12 czerwca 1950 r. zmieniajace rozporzadzenie
o dodatkach za nocna stuzibe oraz
innych dodatkach uzasadnionych
szczegobéblnymi warumkami pracy
pracownikow panstwowego przed.-
siebiorstwa ,Polska Poczta, Tele-
graf i Telefon®

Zmiana dotyczy dodatkéw za prace w ambulan-

" sach i przy konwojowaniu poczty na kolejach i prze-

widuje podwoéjna wysoko§¢ tego dodatku za czas Do-
bytu na terenie obcego panstwa.

Dziennik Ustaw R. P. Nr 28, poz. 258 przymosi
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 czerwca
1950r. o dostosowaniu systemu ptac
niektérych kategorii pracowni-
kéw dziatlu komunikacji do systemu
plac okreslonych w wukladach zbiorowych, obejmu-
jacych zawodowio zblizone grupy pracownikow.

W mys$l tego rozporzadzenia Minister Komunika-
cji w porozumieniu z Przewodniczacym Panstwowe]
Komisji Planowania Gospodarczego ustali zasady
wynagrodzenia pracownikéw dziatu komunikacji,
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych, za-
kladach i dzialach pracy, szczegélowo wymienionych
w rozperzadzeniu, w oparciu o zasady odpowiednio
wskazanych ukladqw zbiorowych, obowigzujacych
w przedsigbiorstwach panstwowych. Rozporzadzenie
uzyskalo moc obowigzujaca od 1 lipca 1950 r.

W nr. A-78 Monitora Polskiego pod poz. 907 opu-
blilrowano uchwate Rady Ministrow z dnia 28 czerw-
ca 1950 r. w sprawie dodatkow do uposa-
zenig dla pracowmnikoéw zatrudmio-
nych w dziale administracji Pan-
stwowego Fumduszu Ziem i. Uchwala
dopuszcza przyznanie pracownikom I i II instancji
zatrudnionym w dziale administracji Panstwowego
Funduszu Ziemi w tych wojewédztwach, w ktorych
wplywy wyniosly co najmniej 80% planu finansowe-
go, zatrudnionym bezposSrednio przy wymiarze i po-
borze wplat na ten Fundusz, z wylaczeniem perso-
nelu pomocniczo-technicznego, dodatek do uposaze-
nia w wysokosci do 50% uposazenia zasadniczego.

W nr. A-80 Monitora Polskiego pod poz. 941 opu-
blikowano uchwale Rady Ministréw z dnia 5 lipca
1950 r. o zmianje Instrukcji nt 4 w sprawie upo-
sazenia przewodniczacych, zastep-
cé6w przewodniczacychisekretarzy
prezydi6éw rad narodowych. Uchwa-
'a wprowadzz zmiany w Instrukcji nr 4 z dnia 14
kwietnia 1950 r. (vide Przeglad Ustawodawstwa Go-
spodarczego nr 7/25, str. ) dotyczace zasadniczych
uposazenn i dodatkéw przewodniczacych, zastepcow
przewodniczacych i sekretarzy rad narodowych.

W nr. 11 Biuletynu PKPG pod poz. 141 ogloszono
rismo okolne Panstwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego z dnia 17 maja 1950 r. w sprawie yzil-
pelienia pisma okélnego z dnia 20 kwietnia 1950 r.
dotyczacego ujednoplicenia wynagro-
dzgﬁ.za prace autoréw, tltumaczy,
opl’nlo_dawcéw, redaktorow, korek-
toré6w i rysownikow przy opraco-
wywaniu materialédw przeznaczo-
nych do opublikowania w czasopi-
smach gospodarczych i technicz-
nych (vide Przeglad Ustawodawstwa Gospodarcze-
go nr 7/25, str. 181—2. Uzupelnienie dotyczy skladn
Komisji Programowych i Komitetéw Redakcyjnych
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¢zasop sm gospodarczych oraz wysokosci wynagrodze-
‘nia za udzial w posiedzeniach tych organéw.

W nr. 13 Biuletynu PKPG pod poz. 154 opubliko-

wano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowe)
Komisjj Planowania Gospodarczego z dnia 12 maja
1950 r. wsprawie wynagrodzen za prace
autorow, tlumaczy, opiniodawcow,
redaktorow, korektoréw i rysowni-
kow wykonane na zlecenie insty-
tucji wydawniczych w zwiazku
z opracowaniem ksigzek z zakre-
su zagadnien gospodarczych.
- Zarzadzenie ustala poziomy opracowan autor-
skich, skladniki kosztéow przygotowania redakcyjne-
go, zakres pracy autora, tlumacza, opiniodawcy, re.
daktora i korektora styiistycznego oraz sposob obli-
czenia wynagrodzenia.

W tymze numerze pod poz. 155 opublikowano za-
rzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 12 maja 1950 r.
w sprawie wynagrodzen za prace
autorow, ttumgczy, korektorow.
wykonywane przy opracowywaniu
wydawnictw informacyjno-gospo-
darczych ma zlecenie przedsileg-
biorstw wydawniczych.

Zarzadzenie zawiera charakterystyke wydawnictw
informacyjno - gospodarczych, podzial tych wydaw-
nictw oraz sposéb obliczania wynagrodzenia.

Patrz Przemysl — wykorzystywanie i premiowanie
pomystow.

GOSPGDARKA NIERUCHOMOSCIAMI

Dz.ennik Ustaw R. P. Nr 26, poz. 234 oglaszg roz-
porzadzenie Rady Ministréow z dnia 3 czerwca 1950 r.
w sprawie ustalenia norm szacunko-
wych dla nieruchomosci nabywa-
nych wcelu realizacji narodowych
planéw gospodarczych.

W tymze n-rze pod poz. 235 opublikowano rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1950 r.
w sprawie trybu wyptltaty odszkodo-
wania za wywlaszczone nierucho-
mosci.

Powyzsze rozporzadzenia oméwione zostaly w od-
dzielnym artykule (vide Przeglad Usta:vodawstwa
Gospodarczego Nr 7/25, str. 169).

W nr. A-77 Monitora Polskiego pod poz. 895 oglo-
szono zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego
z dnia 5 maja 1950 r. w sprawie trybu skla-
dania wnioskow o udzielenie ze-
zwolehAh mna dzierzawe lub najem
nieruchomo$ ci. Zarzadzenie wydane w opar-
ciu o uchwale Rady Ministrow z dnia 21 czerwca
1949 r. w sprawie nabywania i najmu- nieruchomosci
dla instytucji panstwowych stanowi, ze instytucje
podlegte Ministrowi Handlu Wewnetrznego powinny
sklada¢ wnioski o zezwolenie na dzierzawe lub na-
jem nieruchomoscj do Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Nabywania i Najmowania Nieruchomosci dla insty-
tucji panstwowych za poSrednictwem Ministerstwa
Handlu ‘Wewnetrznego, Departament Kontroli
w przypadkach gdy przedmiot najmu lub dzierzawy
polozony jest na terenie m. st. Warszawy lub pow.
Warszawskiego § ma byé przeznaczony ma cele biu-
rowe lub mieszkalne, a w pozostalych przypadkach
do Ministerstwa Handlu Wewnetrznego, Departa-
ment Kontroli (vide Przeglad Ustawodawstwa Go-

spodarczego Nr 4/22, str. 89).

'GOSPODARKA LOKALAMI I NAJEM LOKALI

Dziennik Ustaw R. P. Nr 28, poz. 257 zamieszcza
rozporzadzenie Rady Ministré6w z dnia 21 czerwca
1950 r. w sprawie mieszkan stuzbowych
: mieszkgf pracownicgych.
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Rozporzadzenie to, stosujace sie do osob zatru-
dnionych z tytublu stosunku publiczno - prawnego lub
na podstawie umowy o prace z pracodawcami w roz-
porzadzeniu okreslonymi, definiuje pojecie mieszka-
nia stuzbowego i pracowniczego, ustala warunki
i tryb przydzialu tych mieszkan, jak rowniez wa-
runki uzasadniajace zadanie ich oproéznienia bezwa-
runkowego lub z warunkiem dostarczenia mieszka-
nia zastepczego i reguluje tryb postepowania w spra-
wach o opréznienie mieszkania.

Nr A-77 Monitorg Polskiego pod poz. 8389 przy-
nosi uchwale Rady Ministrow z dma 21 czerwca
1950 r. w sprawie czynszoOw za lokale
uzytkowe wynajmowane przez
jednostki administracji panstwo-
wej oraz instytucje i przedsieg-

biorstwa uspolecznione.

Uchwala ta jest oméwiona odrebnie w numerze.

UBEZPIECZENIA, EMERYTURY, RENTY, ZASILK1

Dziennik Ustaw R. P. Nr 25, poz. 229 zawiera
rozporzadzenie Ministra Pracy i OUpieki Spoieczne]
z dnia 19 maja 1950 r. zmieniajace rozporzadzenie
o warunkach nabywania upraw-
nien do zasitku rodzinnego.

Moca tego aktu w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej z dnia 16 stycznia 1948 r. (Dz. U.
R. P. Nr 4, poz. 50) podwyzsza si¢ z czlernastu do
dwudziestu liczbe dni przepracowanych w miesigen
kalendarzowym, uprawniajacg do otrzymania zasilku,
wprowadza si¢ przepis, usialajacy zasady cbl.czan.a
liczby przepracowanych w miesigcu kalendarzowym
dni oraz skresla sie przepis, ze w razie zbiegu upraw-
nien do zasitku rodzinnego z tytulu zatrudnienia ojca
i matki przysiuguje zasitek z tytulu zatrudnienia
ojca. '

W nr. 9 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Pra-
cy i Opieki Spotecznej pod poz. 62 opublikowano za-
rzadzenie Ministra Pracy i Opiekl Spolecznej z dnia
11 lutego 1950 r. w sprawie zasad udziela-
ria pomocy finansowej repatrian-
tom i reemigrantom Zar:sgdzenie prze-
widuje jednorazowy zasilek na zagospodarowanie
w wysokosci do 12.000 zt i do 4.000 zt dia czionkow
rodziny. Zarzadzenie reguluje zasady i tryb wypilaty
zasitkow. -

Pairz Fundusze — wplaty na Fundusz Zasilkow
Rodzinnych. '

ZDROWIE

W nr. 11 Biuletynu PKPG pod poz. 139 opubliko-
wano zarzadzenie Przewodniczacego Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministrow z dnia 30 maja 1950 r.
w sprawie koordymnacji dziatalnosci
lekarzy przemystowych z dziatal-
nos$cig Zaktadu Lecznictwa Praco-
wniczego. Zarzadzenie zcbowigzuje wilasciwych
ministréw do wydania zarzgdzen nakazujacych, by
zatrudnieni w podleglych im zakladach lekarze prze-
mystowi stosowali si¢ przy orzekaniu o czasowej nie-
zdolnosci do pracy do zasad zawartych w okoélniku
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nr 85 z dnia
6 maja 1950 r. znak 261,09/514 w przedmiocie trybu
postepowania w sprawie. zwolnien z .pracy oraz za-
rzadzen nakazujgcych podleglym organom wspoél-
prace z Pelmomocnikiem Ministra Zdrowia dla Spraw
Zakladu Lecznictwa Pracowniczego i informowanie
o dzialalnosci lekarzy przemyslowych.

OSWIATA I NAUKA

W nr. 13 Biuletynu PKPG pod poz. 157 opubli-
kowano zarzadzenie Przewodniczacego Panhstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 14 czerw-
ca 1950 r. zawierajagce wytyczne w spra-
wie udzielania urlopéw. egzamina-
chnych stuchaczom Uniwersyte-
tow Powszechnych zatrudnionych w przed-




siebiorstwach j zakladach gospodarki uspolecznionej.
Zgrzadzenie stanowi, ze zasady zawarte w zarzadze-
niu Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dnia 17 marca 1950 r. (vide
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego nr 6/24,
str. 151) stosuje sie do pracownikéw — stuchaczy
Uniwersytetow Powszechnych.

W nr. 7 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwa pod poz. 81 opublikowano okélnik nr 25
w sprawie udzielania urlopéw egza-
minacyjnych pracownikom przedsiebiorstw
i zakladow gospodarki uspolecznione), uczeszczaja-
cym do szkoél podstawowych, lice6w ogdlnoksztatca-
cych i zawodowych oraz szkél wyzszych zawodowych
i akademickich. i

W nr. 7 Dziennika TUrzedowego Ministerstwa
Oswiaty pod poz. 104 ogloszono o$wiadczenie Mini-
stra Oswiaty z dnia 5 maja 1950 r. w sprawie
udzielamia urlopow egzgminacyj-
nych pracownikom przedsiebiorstw i zakladéw go-
spodarki uspolecznionej uczeszczajacym do szkot
podstawowych, liceow ogdlnoksztalcacych i zawodo-
wych oraz do szkdl wyzszych zawodowych i akade-
mickich. , o

Zarzadzenia zawierajga szczegdélowe przepisy od-
no$nie urlopéw egzaminacyjnych pracownikéw w re-
sortach Ministerstwa Budowmictwa i Ministerstwa
Oswiaty stosowmnie do wytycznych Przewodniczace-
go PKPG (vide Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego nr 6/24, str. 151).

Patrz Praca — dopuszczenie do wykonywania
czynnos$ci pomocnika mierniczego-gorniczego.

SPOLDZIELCZOSC

Dziennik Ustaw R. P. Nr 25, poz, 232 przynosi
obwieszczenie Przewodniczacego Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego z dnia 20 maja 1950 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy z dnja 29 pazdziernika 1920r.
o spotdzielniach.

Jednolity tekst powyzszej ustawy, stanowiacy za-
lacznik do obwieszczenia, uwzglednia zmiany, wyni-
kajace z przepisow ogloszonych przed dniem wyda-
nia jednolitego tekstu, a w szczegdlnosci zmiany wy-
nikajace z ustawy z dnia 20 grudnia 1949 r. o zmia-
nie ustawy z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o sp6i-
dzielniach oraz ustawy z dnia 21 maja 1948 r. o Cen-
tralnym Zwigzku Spoldzielczym i centralach spél-
dzielni (Dz. U. R. P. Nr 65, poz. 524).

Patrz Gospodarka majatkiem panstwowym —
przekazywanie przedsigbiorstw zakiadéw lub ich cze-
Sci oraz przedmiotéow majatku trwalego pomiedzy
panstwowymi jednostkami gospodarczymi a jednost-
kami spoldzielczymi.

STATYSTYKA

Nr A-78 Monitora Polskiego pod poz. 908 przy-
nosi uchwale Prezydium Rzadu z dnia 24 czerwca
1950 r. w sprawie przygotowan do Na-
rodowego Spisu Powszechnego
1950 r. Uchwala okresla, jakie przygotowania do Na-
rodowego Spisu Powszechnego i w jakich terminach
beda poczynione w poszczegélnych resortach.

W nr. 13 Biuletynu PKPG pod poz. 159 opubli-
kowano pismo okdlne Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dnia 10 czerwca 1950 r. w spra-
wie przesytania Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego
zbiorecezych miesigegeznych sprawo-
zdah statystycznych 2z dzialalnosci
przedsiebiorstw budowlano - montazowych, geodezyj-
nych i biur projektéw. Pismo okresla sposéb nadsy-
lania sprawozdan zgodnie z instrukcja PKPG nr 18.

W nr. 7 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwa pod poz. 77 ogloszono okélnik nr 21

w sprawie sprawozdawczosci inwe-
styocyjnej w roku 1950. Okdlnik zawiera prze-
p'sy dlg poszczegélnych inwestoréow dotyczace wy-
konania zarzadzenia nr 47 Przewodniczacego PKPG
z dnia 6 marca 1950 r. w sprawie sprawozdawczoscl
statystycznej inwestycyjnej (vide Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego nr 5/23, str. 120).

ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORSTW
GOSPODARKI USPOLECZNIONEJ

W nr. 12 Biuletynu PKPG pod poz. 145 opubliko-
wano uchwale Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow z dnia 12 maja 1950 r. w sprawie struktury
organizacyjnej uspotecznionych
przedsiebiorstw przemysiu klfu-
czowego centralnycn zarzagdow
przemyslu i zjednoczeh.

Uchwala zawiera nastepujace gléwne zasady:
i. Podstawowa jednostkg gospodarcza przemystu klu.-
czowego powinno byé przedsieb.orstwo jednozakila-
dowe dziatajace w ramach narodowego pianu gospo-
darczego na zasadach rozrachunku gospodarczego.
W uzasadnionych przypadkach polozone blisko sie-
bie zaklady male i $rednie moga by¢ taczone w jed-
no przedsiebiorstwo. 2. Jednostka nadzorujaca, koor-
dynujaca, kontrolujaca i sprawujaca ogolne kierow-
nictwo przedsigbiorstw jest Centralny Zarzad Prze-
mustu lub Zjednoczenie Przemyshu podlegle wiasci-
wemu ministrowi. W wyjgtkowych uzasadnionych
przypadkach moga byé tworzone Zjednoczenia pod-
tegte Centralnemu Zarzadowi. 3. Wszystkie jednost-
ki gospodarcze podlegaja jednoosobowemu kierow-
aictwu dyrektora.

Uchwala zawiera nastgpnie przepisy dotyczace
struktury organizacyjnej wewnetrznej przedsigblor-
stwa przemystu kluczowego oraz centralnego zarzadu
przemystu. Przygotowania do wprowadzenia w_Zzy-
cie zasad wyrazonych w uchwale nastapiag w 1950 r.
Do uchwaly dolaczone sa ramowe schematy organi-
zacyjne; przedsigbiorstwa jednozakladowego (typ
§redni i duzy), przedsigbiorstwa wielozakiadowego,
centralnego zarzadu przemystu (w 3 wariantach)
oraz zjednoczenia przemystu.

ORGANIZACJA URZEDOW

Dz.ennik Ustaw R. P. Nr 26, poz. 233 zawiera roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1950 r.
w sprawie zakresu dziatania Mini-
stra Gospodarki1 Komunalnej oraz
w sprawie okreslenia wtadz na-
czelnych, do ktérych witasciwosci
przechodza sprawy nalezagce do-
tychczas do zakresu dziatlania Mi-
nistrag Administracji Publiczne]j.

Rozporzadzenie wylicza sprawy nalezace do za-
kresu dzialanmia Ministra Gospodarki Komunalnej,
2 wsréd nich sprawy: polityki mieszkaniowe]
i zwierzchniego nadzoru nad gospodarka budynkami
mieszkalnymi, zarzadu terenami w osiedlach, gospo-
darki budynkami panstwowymi, przedsiebiorstw re-
montowo - budowlanych, ochrony przeciwpozarowej
1 kominiarstwa, budowy, urzadzenia i wutrzymania
drég, ulic, mostow i innych obiektéw stuzacych ko
munikacji w osiedlach, oswietlenia ulic i placéw pu-
blicznych, parkéw, zielencéw, ogrodéw zoologicznych,
ogrodkéw dziatkowych i terenéw sportowych, gospo-
darstw rolnych, lesnych, ogrodowych i rybnych, ma-
jacych znaczenie terenéw zielonych dla miast oraz
wszelkie sprawy urzadzenia osiedli, o ile w mysl
szczegélnych przepiséw nie naleza do zakresu dzia-
tania jinnych ministréow,

.Spoéréd; spraw, nalezacych dotychczas do zakresu
dzialania Ministra Administracji Publicznej rozpo-
rzgdzenie przekazuje do zakresu dzialania Ministra
Gospodarki Komunalnej sprawy =zastrzezone wiadci=
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wosci Ministra Administracji Publicznej w przepi-
sach o publicznej gospodarce lokalami, w przepisach
o najmie lokali wraz ze sprawami Funduszu Gospo-
darki Mieszkaniowej, w ustawie z dnia 4 lutego
1950 r. o ochronie przeciwpozarowej i jej organizacji
BZ([Dz. U. R. P. Nr 6, poz. 51) i w ustawie z dnia 4
kwietnia 1950 r. o nadzorze panstwowym nad ogro-
dami zoologicznymi (Dz. U. R. P. Nr 17, poz. 142),
z wyjatkiem wymienionych w art. 18 pkt. 4. Sprawy
dowodow osobistych i paszportow przechodzg do za-
kresu dzialania Ministra Bezpieczenstwa Publiczne-
go, sprawy osadnictwa rolnego na obszarze Ziem
Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska — do za-
kresu dzialania Ministra Rolnictwa i Reform Rol-
nych, sprawy rzezni, targowisk i hal targowych —
do zakresu dzialania Ministra Handlu Wewnetrzne-
go. Wszystkie inne sprawy nie wymienione w roz-
porzadzeniu, a nalezace dotychczas do zakresu dzia-
}ania Ministra Administracji Publicznej przechodzg
do wlasciwosci Prezesa Rady Ministrow.

W nr. A_71 Monitora Polskiego pod poz. 817 opu-
blikowano uchwale Rady Ministréow z dnia 31 maja
1950 r. w sprawie tymczasowego statutu
organizacyjnego Urzedu do Spraw
rzemyslu Rolnego i1 Spozywczego.
Dclaczony do uchwaly statut zawiera podzial Minister-
stwa na departamenty, biura, wydzialy i samodzielne
referaty.

W nr. A-78 Monitora Polskiego pod poz. 905 opu-
blikowano uchwale Rady Ministrow z dnia 27 maja
1950 r. w sprawie tymczasowego statutu
crggnizacyjnego Urzedu do Spraw
Wyznan. Dotaczony do uchwaly Tymczasowy Sta-
tut Organizacyjny zawiera podzial Urzedu na Wy-
dzialy i Samodzielne Referaty oraz okresla szczego-
lowy zakres dzialania tych jednostek.

W tymze numerze pod poz. 906 ogloszono uchwa-
le Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 1950 r. o zmia-
nie Instrukcji nr 8 w sprawie organizacjl
wewnetrznej i etatow wydzialow
prezydidéw rad narodowych (vide
Frzeglad Ustawodawstwa Gospodarczego nr 1/25.
str. ). Zmiana polega na wprowadzeniu w Wydzia-
tach Spoleczno - Administracyjnych Oddzialow (Sa-
modzielnych Referatéw), przekazywania mienia nie-
rolniczego, ktore zajmowacé sie beda przekazywaniem
tego mienia stosownie do dekretu z dnia 6 grudnia
1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 71, poz. 389).

W tymze numerze pod poz. 912 ogloszono uchwa-
te Prezydium Rzadu z dnia 28 czerwca 1950 r.
o utworzeniu Biura doSpraw Pa-
pieru. Biuro dziala przy Prezesie Rady Ministrow.
Zadaniem Biura jest wydawanie zarzadzen i pole-
cen jak réwniez sprawowanie kontroli w zakresie
racjonalnego zuzywania wytworéw oraz przetworow
papierniczych w stosunku do wszystkich jednostex
organizacyjnych oraz wspélpraca z Panstwowa Ko-
misja Planowania Gospodarczego w ustalaniu planu
produkcji przemyslu papierniczego i rozdzialu tej
produkcji w stosunku do potrzeb zaopatrzenia i spo-
zycia oraz celowosci zuzycia surowcow i wytworéw.
Na czele Biura stoi Dyrektor powotywany i odwotywa.
ny przez Prezesa Rady Ministrow.

W nr. 11 Biuletynu PKPG pod poz. 138 ogloszono
z2rzadzenie Prezesa Rady Ministréw i Przewodniczy-
cego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
z dnia 22 maja 1950 r. w sprawie uporzagdko-
wania dziatalno$§ci wydawniczej
w dziedzinie gospodarczej i tech-
nicznej. Zarzadzenie nakazuje zniesienie istnie-
jacych w niektérych wtadzach naczelnych, urzedach
centralnych i podleglych im organach komdrek orga-
nizacyjnych zajmujacych sie dz alalnoscia wydawni.
cza z wyjatkiem przedsiebiorstw i instytucji wyda-
wniczych oraz zlecenie koordynacji potrzeb wyda-
wniczych w poszczegélnych resortach wlasciwym de-
partamentom. W sprawach zwigzanych z koordyna-
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cja akcji wydawniczej w skali ogdlnopanstwowej
wiasciwe s3: Komisja Wydawnictw Gospodarczyci
i1 Komisja Wydawnictw Technicznych istniejace przy
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego.

GOSPODARKA MAJATKIEM PANSTWOWYM

W nr. A-76 Monitora Polskiego pod poz. 885 opu-
blikowano instrukcje Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 2 czerwca
1950 r. w sprawie wzajemnego przekazy-
wania maszyn urzagdzen technicz-
nych §rodkéw transportowych
i innych przedmigtowmajagtkutrwa-
lego przez urzedy instytucije
i przedsiebiorstwa panstwowe. In-
strukcja wydana w wykonaniu uchwaly Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow 2z dnia 27 maja
1949 r. w tym przedmiocie (Monitor Polski nr A-59,
poz. 800) normuje szczegélowo tryb przekazywania
maszyn i innych skladnikow majatku trwalego mie-
dzy jednostkami panstwowymi, sposob zglaszania
maszyn i innych urzadzen do Centralnego Biura
Obrotu Maszynami i role tego Biura przy przekazy-
waniu maszyn. Do instrukcji dolagczone sg wzory
protokélu zdawczo - odbiorczego z przekazania ma-
szyny, wzor ksiegowania sSrodkéw trwalych oraz
wzor zgloszenia maszyny zbednej do CBOM.

W nr. A-78 Monitora Polskiego pod poz. 911 opu-
blikowano uchwale Prezydium Rzadu z dnia 24
czerwca 1950 r. w sprawie przekazywania
przedsjebiorstw, zakladéw lub ich
cze$ci oraz przedmiotéw majatku
trwalego pomiedzy panstwowymi
jednostkami gospodarczymi a je-
dnostkgmi spoétdzielczymi

Przekazanie nastepuje odplatnie na podstawie de-
cyzji wladzy naczelnej sprawujacej nadzér nad jed-
nostkg przekazujaca — wydanej w porozumieniu
z Przewodniczacym Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego i Ministrem Finanséw po zasiggnigciu
opinii Centralnego Zwiazku Spoéldzielczego. Uchwa-
la normuje szczegélowo zasady i tryb przekazywa-
nia zaréwno przez jednostki panstwowe na rzecz jed-
nostek spéldzielezych, jak i przez jednostki spél-
dzielcze na rzecz jednostek panstwowych.

RO2ZNE

Dziennik Ustaw R. P. Nr 28, poz. 255 podaje usta-
we z dnia 28 czerwca 19 uas=zs=i anach a d-
ministracyjnych Panstwa.

Moca tej ustawy zmienia sie nazwe wojewodztwa
élaskiego na wojewéddztwo katowickie i wojewddz-
twa pomorskiego na wojewoédztwo bydgoskie oraz
twerzy sie trzy nowe wojewodztwa: koszalinskie,
zielonogérskie i opolskie,

Dziennik Ustaw R. ‘P. Nr 28, poz. 256 publikuje
ustawe z dnia 28 czerwca 1950 r. o0 Powszecha
nej elektryfikacji wsi i osiedli.

Ustawa przewiduje wydawanie przez przewodni-
czacego prezydium powiatowej rady narodowej za-
rzadzen o powszechnej elektryfikacji wsi i osiedli,
do ktorych dochodzi lub wedlug panstwowego planu
inwestycyjnego ma dochodzié¢ linia elektryczna,
wprowadza oplate elektryfikacyjnga, pobierang od
wlascicieli lub uzytkownikéw budynkéw objetych
elektryfikacja na czesciowe pokrycie kosztéw elek-
tryfikacyjnych, dopuszcza mozliwosé pociggania
mieszkancow zelektryfikowanych wsi i osedli do
Swiadczen osobistych i rzeczowych na cele elektryfika.
cji za wynagrodzeniem oraz wklada na prezydia woja.
wodzkich i powiatowych rad narodowych obowigzek
pcwolanig komisji elektryfikacji dla sprawowania spo-
leczr}ej kontroli nad powszechng elektryf kacjg oraz dla
opiniowania projektéw miejscowych planéw elektryfti.
kacji wsi i osiedli, opracowanych przez wlasciwe zje.
dnoczenie energetyczne. .

_W nr. A-79 Monitora Polskiego pod poz. 925 opu-
blikowano zarzadzenie Ministra Finans6w z dnia 6




lipca 1950 r. w sprawie postepowania ban-
kow._oraz wtadz urzedéw i insty-
tucji panstwowych z depozytami
rzeczowymi. Instrukcja okresla, co sie uwaza
za przedmioty depozytu rzeczowego, wlasciwosé ban-
kéw w zakresie przechowywania depozytéw rzeczo-
wych, sposéb spisywania przedmiotéw depozytu rze-
czowego oraz ich gpakowania, skladowania i przecho.-
wywa_:nia, spos6.> podejmewania, wydawania i prze-
syl.an;a depozytow rzeczowych, spos6b prowadzenia
k51gg1'depozytéw rzeczowych jak roéwniez tryb wy-
konania orzeczenn o przepadku depozytu na rzecz
Skarbu Panstwa.

_W nr. A-80 Monitora Polskiego pod poz. 942 opu-
blikowano uchwale Rady Ministréw z dnia 3 lipca
1950 r. w sprawie optat elektryfikacyj-
nyc_h pobieranych przy powszech-
nej elektryfikacji wsi i osiedli.
W mysl uchwaty opartej na ustawie z dnia 28 czerw-
ca 1950 r. o powszechnej elektryfikacji wsi i osiedli
(patrz wyzej) wysoko$é oplaty elektryfikacyjnej uza-

lezniona jest od przychodu szacunkowego gospodar-
stwa rolnego wg tabeli stanowigcej zalacznik do
uchwaly. Uchwala reguluje ponadto sposéb oblicze-
nia oplaty elektryfikacyjnej od os6b nie bedacych
uzytkownikami gospodarstwa rolnego oraz warunki
ratalnej wplaty. :

W nr. 3 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ze-
glugi pod poz. 21 opublikowano zarzgdzenie Ministra
Zeglugi z dnia 24 maja 1950 r. w sprawie trybu
postepowania w przypadkach spo-
row o prawa majatkowe Zarzadzenie
nakazuje jednostkom podleglym Ministrowi Zeglug:i
w przypadkach sporu o prawa majatkowe podejmo-
wanie niezwloczhie préb o polubowne zalatwianie
sporu z ewentualnym zasiegnieciem opinii ekspertow
lub zwrécenie sie o rozstrzygniecie do Ministra Ze-
glugi, jeSli druga strona podlega réwniez temu Mini.
strowi oraz nakazuje zasieganie opinii komorek (rad-
co6w) prawnych przed wniesieniem sprawy do komi-
sji arbitrazowej.

Orzecznictwo w sprawach gospodarczych
Glowna Komisja Arbitirazowa

1. WilasciweSci panstwowych komisji arbitrazowych
w sporach o priorytety gospodareze.

Spor miedzy jednostkami gospodarki uspo-
teoznionej o prawo pierwszenistwa do uzytko-
wania budynku lub placu, jako spér o priory-
tet gospodarczy, nie podlega wlasciwosci parii-
stwowych . komisji arbitrazowych.

Jednostka gospodarki uspotecznionej, ktéra
dla wykonania swych zadani planowych, doma-
ga sie przyznania jej prawa pierwszenstwa do
uzytkowania budynku lub placu, moze docho-
dzi¢ swego prawa: w odniesieniu do budyn-
ku — w trybie art. 29 dekretu z dnia 21 grud-
nia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami
i kontroli najmu przed wojewddzkq komisiq
lokalowq, w odniesieniu do placu — na pod-
stawie przepiséow dekretu 2z dnia 26 kwietnia

- 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nierucho-
mosci niezbednych dla realizacji marodowych
planéw gospodarczych w trybie ustalonym
przez rozporzgdzenie wykonawcze Rady Mini-
strow z dnia 2 sierpnia 1949 r. do tegoz dekretu
i na mocy decyzji wladz, wymienionych w tym
rozporzqdzeniu. ‘

Gléwna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu
w dniu 6 kwietnia 1950 r. odrzucila wniosek Insty-
tutu X przeciwko Centralj Y o eksmisje z budyn-
kéw i placu. , :

Z uzasadnienia:

Centrala Y dzierzawi od Instytutu X magazyny
i przylegly do nich niezabudowany plac na podsta-
wie umowy z dnia 22 czerwca 1947 r., ktora ustala
laczny czynsz miesieczny za dzierzawiony obiekt na
sume zlotych Z oraz zastrzega dla stron prawo wy-
powiedzenia najmu w terminie 6-miesiecznym tak
co do czesci ,jak i co do calosci obiektu dzierzawy.

Powéd wypowiedzial zgodnie z § 2 umowy po-
czatkowo pismem z dnia 31.VIIL.1948 r. najem ma-
gazynéw, a nastepnie pismem z dnia 14.XI1.1949 r. --
najem wszystkich dzierzawionych budynkéw i placu
na dzien 31.V.1950 r., motywujac swe zadanie tym,
ze -magazyny i plac sa konieczne dla potrzeb rozwo-
jowych Instytutu w ramach planu 6-letniego.

Pozwana Centrala w odpowiedzi na zadanie po-
woda o$wiadczyla, ze nie moze podaé terminu zwol-
nienia dzierzawionych obiektéw, albowiem zalezy to
od sprawy zatwierdzenia przez wlasciwe wtadze pro-

jektéw budowy wlasnych jej magazynéw, na co ma
przyznany teren i zarezerwowane kredyty.

Gléwna Komisja Arbitrazowa, wydajac orzecze-
nie w sprawie niniejszej, miala na uwadze, co na-
stepuje:

W ramach publicznej gospodarki lokalami dyspo-
zycja budynkami i lokalami nalezy do wlasciwych
wladz kwaterunkowych i komisji lokalowych.

Pow6d nie jest wiee pozbawiony mozliwoseci od-
zyskania dla siebie wydzierzawionych magazynow,
albowiem sluzy mu prawo w zwiazku z jego zada-
niamj planowymi w dziedzinie rozbudowy Instytu-
tu — zwrocenia sie w tej sprawie do wlasciwej wo-
jewodzkiej komisji lokalowej (art. 29 dekretu z dnia
21.XI1.1945 r. o publicznej gospodarce lokalami).

Tak wiec wladza powolang do roz»sd:rzygnieqia
sprawy w odniesieniu do magazynéw i wsta}ema,
ktérej ze stron winno sluzy¢ prawo pierwszenstwa
do korzystania z nich, jest wojewédzka komisja lo-
kalowa, wobec czego uzna¢ mnalezalo — zgodnie
z art. 2 ust. 3 dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o par"l-
stwowym arbitrazu gospodarczym (poz. 340), ze pan-
stwowa komisja arbitrazowa nie jest przedmiotowo
wlasciwg do orzekania w sporze.

Co sie tyczy przyleglego do magazynéw nieza-
budowanego placu, Glowna XKomisja Arbitrazowa
miala na uwadze, ze powod, uzasadniajac swe zada-
nie eksmisji konieczno$cia rozbudowy swej instytu-
cji w ramach planu 6-letniego, domaga si¢ i w tej
czeSci roszczenia w istocie rzeczy uznania, — Ze
w hierarchii potrzeb gospodarczych winno mu siu-
zyé prawo pierwszenstwa do korzystania ze sporne-
go placu; w tych warunkach spér i w tej czesci spro-
wadza sie do sporu o priorytet gospodarczy, a do
rozstrzygania takich sporéw — jak o tym wyzej
wzmiankowano — panstwowe komisje arbitrazowe
nie sa wlasciwe, albowiem nalezy to do kompetencji
innych wladz, wobec czego zgodnie z powolanym
przepisem art. 2 ust. 3 dekretu z dnia 5 sierpnia
1949 r. o panstwowym arbitrazu gospodarczym
Gléwna Komisja Arbitrazowa uznala sie za przed-
miotowo niewlasciwag rowniez do rozpoznania sporu
w czeSci, dotyczacej 2zadania eksmisji Centrali Y
z placu, powdd zas moze jedynie za posrednictwem
swej wladzy przelozonej, jako wykonawcy narodo-
wych planéw gospodarczych — czynié starania o od-
zyskanie uzytkowania placu na podstawie przepiséw
dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 r. o mnabywaniu
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i- p'rzgka-zywaniu nieruchomosci niezbednych dla rea-
lizacji narodowych planow gospodarczych (Dz. U.
R. P. Nr 27, poz. 197) w trybie ustalonym przez roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 1949 r.
(Dz. U. R. P. Nr 47, poz. 394) i na mocy decyzji
wladz wymienionych w tymze rozporzadzeniu.

Z tych wzgledow, skoro spor w catosci nie pod-
lega rozpoznaniu przez panstwowe komisje arbitra-
zowe z powodu braku wtlasciwosci przedmiotowej,
Gloéwna Komisja Arbitrazowa postanowila wniosek
odrzucié.

(Nr III. A.-76:50).

2. Wlasciwosé panstwowych komisji arbitrazowych

w vqurach przeciwko przedsigbiorstwom, znajduja-

cym si¢ pod zarzadem przymusowym ustanowionym
w trybie egzekucyjnym.

Panstwowe komisje arbitrazowe wltasciwe
sq do rozpoznawania sporéow przeciwko przed-
siebiorstwom, znajdujgcym si¢ pod ZARZA-
DEM PANSTWOWYM, poniewaz zarzqd taki
powoduje weiggnigcie przedsiebiorstwa w obreb
gospodarki socjalistycznej, natomiast ZARZAD
PRZYMUSOWY ustanowiony w trybie egze-
kucyjnym nie powoduje takich konsekwencji
i dlatego w sporach przeciwko przedsigbior-
stwom, znajdujacym sie pod takim zarzqdem,
panstwowe komisje arbitrazowe nie sq wias-
ciwe. -

Glowna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu
w dniu 14 marca 1950 r. oddalila wniosek Centrali X
przeciwko Panstwowemu Instytutowi Y o zaplate
naleznosci za towar.

Z uzasadnienia:

Wydawnictwo A zaméwilo w Centrali X papier
dzielowy z zadaniem wysylki do K. Centrala X pa-
pier wystala i zlozyla- w magazynach firmy ekspe-
dycyjnej na koszt odbiorcy. W miedzyczasie Wyda-
wnictwo A zostalo objete zarzadem przymusowym,
w trybie zabezpieczenia przepadku majatku (z art. 8,
9 i 13 dekretu 2z 22.X.1947 r. — Dz. U. R. P. Nr 85,
poz. 390), przy czym =zarzadca wyznaczony zostal
Panstwowy instytut Y. Wooec tego, ze Panstwowy
Instytut Y odmoéwil przyjecia papieru i pokrycia
kosztoOw za jego przechowanie, Centrala X wysta-
pita do Gléwnej Komisji Arbitrazowej o zasadzenie
od Panstwowego Instytutu Y kwoty zlotych Z, sta-
nowiacej reszte naleznosci za magazynowanie pa-
pieru.

Gléwna Komisja Arbitrazowa uznala, ze roszcze-
nie nalezy oddali¢, gdyz Panstwowy Instytut Y nie
przejal majatku Wydawnictwa A, ani jego aktywow
i pasywoéw, a zostal ustanowiony zarzadcg przymu.

sowym i jako taki nie ponosi zadnej odpowiedzial-

nosci za naleznosci tej firmy.

Réwniez Gléwna Komisja Arbitrazowa nie jest
wlasciwa do rozpoznania sprawy przeciwko przed-
siebiorstwu A pod zarzadem przymusowymg, Do cza-
su bowiem wydania przez wiasciwe wladze orzecze-
nia co do przepadku przedsiebiorstwa A, wniosko-
dawca powinien dochodzi¢ swego roszczenia przed
sadem powszechnym, gdyz zarzad przymusowy usta-
nowiony zgodnie z art. 8, 9 i 13 dekretu z dnia 22
pazdziernika 1947 r. o przepadku majatku (Dz. U.
R. P. Nt 65, poz. 390) ma na celu jedynie zabezpie-
czenie majatku zagrozonego przepadkiem na rzecz
Skarbu Panstwa i podobnie jak zarzad przymusowy,
przewidziany w dekrecie .z dnia 28 stycznia 1947 r.
o egzekucji administracyjnej swiadczen pienieznych
(Dz. U. R. P. Nr 21, poz.84), jest jednym ze sposo-
bow egzekucji . '

Przedsiebiorstwo, znajdujace si¢ pod zarzadem
przymusowym, ustanowionym w trybie powotanych
wyzej przepisaw, nie jest przedsigbiorstwem pod za-
rzagdem panstwowym w rozumieniu art. 2 dekretu
o panistwowym arbitrazu gospodarczym. Wlasciwosé
arbitrazu moze byé wywolana ustanowieniem takie-
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go zarzadu, ktéry polaczony jest z wciagnigciem da-
nego przedsiebiorstwa w obreb gospodark: socjali-
stycznej (objecie planem gospodarczym, systemem
finansowym itp.). Zarzad przymusowy, o ktérym
wyzej mowa, nie jest tego rodzaju zarzadem i dla-
tego nie pocigga za soba wlaciwosci arbitrazu.

(Nr III. A.-26,50).

3. Whsciwosé panstwowych kom'sji arbitrazowych
w sporach wyniklych na tle aktow wiadzy.

Spory o prawa majgtkowe wynikle na tle
aktow wladzy nie podlegajq wiasciwosci pan-
stwowych komisji arbitrazowych.

Zjednoczenie energetyczne, przejmujgc siec
napiecia elektrycznego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 4 lipca 1947 r. o planowej gospo-
darce energetycznej ,dziata jako organ wtasci-
wego ministra, wobec czego akt przejecia sieci
jest aktem witadzy, a zatem wniosek o ustale-
nie, ze akt ten byt sprzeczny z obowigzujgcymi
przepisami, nie podlega rozpoznaniu przez pan-
stwowe komisje arbitrazowe.

Glowna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu
w dniu 24 marca 1950 r. odrzucila wniosek Panstwo-
wych Zakladow w X przeciwko Zjednoczeniu Ener-
getycznemu w Y o ustalenie, ze akt przejecia sieci
niskiego napiecia w M jest sprzeczny z obowigzuja-
cymi przepisami.
Z uzasadnienia:

W sklad Panstwowych Zakladéw w X wchodzi
Elektryczny Zaklad wytworczy wraz z siecig niskie-
go napiecia. :

W dniu 31 grudnia 1948 r. Zjednoczenie Energe-
tyczne w Y, powotujac si¢ na przepisy art. 6—8 usta-
wy z dnia 4 lipca 194/ r. o planowe] gospodarce ener-
getycznej i §§ 2, 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Prze-
myshu i Handlu z dnia 5 lipca 1948 r. o zakresie
uprawnien zjednoczen energetycznych przy wykony-
waniu zarzadu i ekspioatacji zakladow elektrycznych
oraz o sposobie i trybie ich przejmowania — doko-
nato aktu przejecia sieci niskiego napigcia (bez elek-
trowni), nalezacej do Zakladow.

Powodowe Zaklady wnosza o ustalenie, Ze akt
przejecia jest sprzeczny z obowigzujacymi przepi-
sami.

Gléwna Komisja Arbitrazowa postanowila wnio-
sek odrzucié. Akt przejecia byl aktem wiadzy. Zje-
dnoczenie Energetyczne, przejmujac bowiem sie¢
moglo dzialaé i dzialalo jako organ Ministra Przemy-
stu i Handlu, a nie jako przedsigbiorstwo; komisje
arbitrazowe mie si wlasciwe do rozstrzygania spo-
row na tle aktow witadzy, jak to wynika z przepisow
art. 1 i 2 dekretu o arbitrazu.

(Nr. III. A.-22/49).

4. Odpowiedzialnosé kolei za uszkodzenie wagonu, wia.
‘ czonego do taboru Kkolei.

Za wuszkodzenie wagonu, niestanowiqcego
wlasnoséci kolei, lecz wigczonego do taboru PKP,
kolej odpowiada tylko w wypadku, gdy wias-
ciciel udowodni jej wine, przy czym kolej nie
odpowiada za uszkodzenie takiego wagonu spo-
wodowane pozarem.

Z uzasadnienia:

Whnioskodawca zada zasadzenia od Dyrekeji Okre-
gowej Kolei Panstwowych w Z naprawienia szkody,
poniesionej przez wnioskodawce wskutek czesciowe-
go spalenia w czasie jazdy wagonu, nalezacego do
wnioskodawcey, a wlaczonego do taboru PKP.

Roszczenie to uznata Giéwna Komisja Arbitrazo-
wa za nieuzasadnione z nastepujacych powodow:

Kwestie odpowiedzialnosci kolei za uszkodzenie
takiego wagonu reguluja przepisy zatacznika J do
§ 52 Regulaminu Przewozu Towaréw (Dz. U. R. P.
z 1938 r. Nr 73, poz. 521). W mysl pkt 8 tego zatgcz-




nika kolej nie odpowiada za uszkodzenie wagonu,
spowodowane pozarem. Zreszta w my$l pkt. 5 tegoz
zalgcznika, kolej ponosi ciezar kosztéw naprawy ta-
kiego wagonu w kazdym razie tylko wowczas, gdy
wlasciciel wagonu udowodni, ze szkoda wynikla z wi-
ny kolei. Umowa o wlaczenie spornego wagonu do
taboru PKP (vide pkt 4 zalacznika J wyzej cyto-
wanego) nie zawiera postanowienr obciagzajacych ko-
lej wieksza odpowiedzialno$cig.

Skoro zatem w niniejszym przypadku wniosko-
dawca winy kolei nie udowodnil, to roszczen zglo-
szonych w sprawie niniejszej nie mozna uwzglednié
nawet abstrahujac od wyzej cytowanego przepisu
pkt 8 zalagcznika J do Regulaminu Przewozu To-
warow.

Wbrew temu, co podano we wniosku, nie mozna
sie dopatrzy¢ winy kolei w umieszczeniu spornego
wagonu w skladzie pociggu zbyt blisko parowozu,
poniewaz, jak stwierdza wnioskodawca, sama prze-
syltka przewozona w tym wagonie nie byla latwo-
palna. Powolany we wniosku fakt, ze sporny wagon
mial ,kilkocentymetrowe przerwy*, przez kiére mo-
gla sie dostaé do wmnetrza iskra z parowozu, jest oko-
licznoécia przemawiajaca przeciwko wmnioskodawcy,
nie za§ przeciwko kolei, skoro sporny wagon byl
wlasnoscia wnioskodawcy. Przy takim stanie wago-
nu wnioskodawca nie powinien byl zwlaszscza uzy-
waé do opakowania przesytki materialu latwopalne-
go, jak to mialo miejsce w niniejszym przypadku.

(Nr V. 1. A.-4/50). )

5. Koszty w postepowaniu arbitrazowym.

Koszty postepowania arbitrazowego ponosi
strona, ktéra swoim zachowaniem sie SPOWoO-
dowata skierowanie sprawy na droge arbitrazu.

CGléwna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu
w dniu 14 kwietnia 1950 r. zasadzila od Centrali X
na rzecz Dyrekeji Okregowej Kolei Panstwowych
w Y koszty postepowania.

Z uzasadnienia:

Dyrekcja Okregowa Kolei Panstwowych w Y wy-
stapila z wnioskiem o zasadzenie na jej rzecz od
Centrali X niedoboru z tytulu przewoznego.

Strona pozwana w nadeslanych do Gléwnej Ko-
misji Arbitrazowej wyjasnieniach o$wiadczyla, ze
uregulowala sporna sume w dniu 9 marca 1950 r. na
stacji A. i

W odpowiedzi na powyzsze wnioskodawca cofnal
wniosek.

W zwiazku z powyzszym Gloéwna Komisja Arbi-
trazowa umorzyla postepowanie w sprawie i orzekla
na zasadzie art. 82 b rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 24 paZdziernika 1949 r. (Dz. U. R. P. Nr 55,
poz. 441) zwrot wnioskodawcy polowy oplaty arbi-
‘trazowej.

Zasadzajac od Centrali X ma rzecz Dyrekcji Okre-
gowej Kolei Paistwowych w Y koszty postepowania,
Gléwna Komisja Arbitrazowa oparla sie na tym, ze
Centrala X zostala wezwana pismem Polskich Kolei
Panstwowych z dnia 28 grudnia 1949 r. do zaptacenia
spornej sumy mna stacji B, wezwana zas Centrala
wplacila nalezng sume dopiero w dniu 9 marca 1950 r.
i to nie na stacji B, lecz na stacji A, nie zawiada-
miajac ani stacji B, ani tez Dyrekeji Okregowej Kolei
Panstwowych w Y o zaptacie spornej sumy.

Swoim postepowaniem strona pozwana spowodo-
wala skierowanie sprawy na droge postepowania
arbitrazowego i zwigzane z tym koszty. Nie wiedzac
o dokonanej wplacie Dyrekcja Okregowa Kolei Pan-
stwowych zmuszona byla do wystapienia z wnios-
kiem do Gléwnej Komisji Arbitrazowej wobec gro-
zgcego przedawnienia pretensji.

(Nr V. 1. A.-50/50).

6. Prekluzja w postepowaniu arbitrazowym.

Jednostki gospodarki uspotecznionej obo-
wigzuje dyscyplina i rygorystyczne przestrze.-
ganie terminéw, ustanowionych przez prawo .
dla dochodzenia roszczen.

I. Roszczenie o zwrot wydatkéw, poniesio-
nych z tytulu napraw, obcigzajgcych wynajmu-
jacego, nie moze byé dochodzone po uptywie
6-miesiecznego okresu od dnia zwrotu rzeczy
najetej.

Gléwna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu
w dniu 4 kwietnia 1950 r. oddalila wniosek Zjedno-
czenia X przeciwko Zarzadowi Miejskiemu m. Y
o zwrot wydatké6w na remont domu.

Z uzasadnienia:

Prezydent m. Y przydzielit Zjednoczeniu X dom.
Nieruchomoéé powyzsza objelo Zjednoczenie, a po
dokonaniu remontu przeznaczylo ja na biura. W na-
stepstwie Prezydent m. Y zmienil swoje poprzednie
zerzadzenie i przekazal dom konsulatowi obcego pan-
stwa.

Zjednoczenie domaga sie od Gminy m. Y zasa-
dzenia zwrotu, wylozonych na remont nakladéw oraz
zasadzenia ustawowych odsetek od dnia platnosci
ostatniego za remont rachunku.

Gmina m. Y nie uznaje roszczeh powddki i pod-
nosi, Ze nieruchomo$é zostala oddana konsulatowi za
zgoda Zjednoczenia, ze umowe najmu z konsulatem
Gmina zawarla z upowaznienia Okregowego Urzedu
Likwidacyjnego, Ze umowa przewiduje czynsz za
10 lat, ktéra to suma zostaje zaliczona na ustalone
w kosztorysie koszty remontu, do wykonania ktoére-
go zobowiazuje sie konsulat, ze wreszcie zwrot kosz-
té6w remontu, dokonanego przez pow6dke moze opie-
raé sie na zasadzie nieslusznego zbogacenia i ze zadan’e
nie moze byé skierowane przeciwko pozwanej Gmi-
nie, jako zarzadcy, ktéry nie pobiera z tej nieru-
chomosei zadnych pozytkow.

Jak wynika z akt sprawy — nieruchomos¢ zostala
oddana konsulatowi w dniu 16 marca 1946 r. Wnio-
sek do Gléownej Komisji Arbitrazowej o rozpatrzenie
sprawy wplynat 9 marca 1950 r. W kazdym razie
uplynal 6-miesieczny okres prekluzyjny dochodze-
pig roszczen o zwrot wydatkéow na naprawy obcig-
zajace wynajmujacego, a taki chrakter, jak wynika
z wniosku, maja naprawy dokonane w spornej nie-
ruchomosci.

Z tych wzgledow Glé6wna Komisja Arbitrazowe
wniosek oddalila.

(Nr VII. A.-13/50).

II. Roszczenie o odszkodowanie z tytutu re-
kojmi za wady fizyczne nie moze byé docho-
dzone po uplywie jednego roku od daty do-
stawy.

Gléwna Komisia Arbitrazowa na posiedzeniu
w dniu 25 kwietnia 1950 r. oddalila wniosek Cen-
tralnego Zarzadu X przeciwko Centrali Y i Zak!a-
dom Z o odszkodowanie.

Z uzasadnienia:

.Centralny Zarzad X wystapil przeciwko Centrali
Y i Zakladom Z o rekompensate szkéd materialnych
wywolanych wadami dostarczonych rur.

Centrala Y podniosta przede wszystkim, ze po-
wodka nie moze dochodzié roszczenia z powodu upty-
wu rocznego okresu prekluzji.

Wobec tego, ze towar zostal dostarczony 16.IX.
1948 r., ze pismo Centralnego Zarzadu (nieodpowia-
dajace zreszta warunkom wniosku z § 19 rozporza-
dzenia Rady Ministréow z dnia 24.X.1949 r.) wptynelo
20.I1.1950 r., ze zatem uplynal roczny termin pre-
kluzji dochodzenia roszczenia z tytulu rekojmi za
wady fizyczne — Giéwna Komisja Arbitrazowa wnio-
sek oddalila. Zgoda wyrazona przez Centrale Y na
wydanie 7 mb, rury objetej wadami jest bez zna-
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czenia. Uznanie bowiem nie moglo spowodowaé
przerwy blegq terminéw ze wzgledu na ich charak-
ter jako terminéw zawitych.

(Nr III. A.-40/50)

7. .Ruzw.’azauie umowy z winy strony a koszty po.
niesione przez drugy strone przy wykonaniu umowy.

. Strone, z ktorej winy umowa zostata roz-
wiqzana, obciqzajq wszystkie koszty, poniesio-
ne przez drugq strone przy wykonaniu umowy.

~G~l§wna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu
w dniu 12 maja 1950 r. zasadzila od Dyrekcji X na
rzecz Przedsigbiorstwa Y odszkodowanie.

Z uzasadnienia:

W sierpniu 1948 r. pozwane Przedsiebiorstwo
otrzymalo zamoéwione 233 beczki sosnowe, ktorych
odb}oru technicznego nie dokonalo, a nastepnie po
stwierdzonym procesie czernienia beczek j wystapie-
niu grzybka} postawilo beczki do dyspozycji dostaw-
cy, zarzucajac, ze beczki te nie nadaja sie do arty-
kuldw konsumcyjnych, gdyz nie zostaly wykonane
z drzewa zdrowego, podlegaly szybkim procesom
gnilnym. W pismie swoim z dnia 20 wrzeénia 1948 r.
strona pozwana, stawiajac beczki do dyspozycji do-
stawcy, zastrzegla, ze dodatkowo obciazy go ponie-
sionymi kosztami przewozu, wyladunku i skladowe-
go wedlug obliczenia, ktore zostanie w nastepstwie
przestane. Dostawca zgodzil sie na przyjecie posta-
wionych do jego dyspozycji beczek, przy czym nie
zakwestionowal zamierzonego obcigzenia kosztami,
zwigzanymi z transportem w obu kierunkach i do-
piero, kiedy strona pozwana w dniu 8 pazdziernika
1948 r. przestala note na poniesione koszty w wyso-
kosci zlotych A, dostawca odmowit zaplaty tej na-

INWESTYCIJE

lezno§ci twierdzac, ze beczki wykonane byly nale-
zycie, a ulegly sple$nieniu z winy strony pozwanej,
ktora przechowywala je w magazynach wilgotnych
i nieprzewiewnych.

Po pewnym czasie strona pozwana zamoéwila inne
beczki za cene zlotych B, lecz nastepnie odmowita
zaplacenia tej nalezno$ci, uznajgc jedynie potrace-
nie jej ze zgloszonego uprzednio roszczenia, a kiedy
strona powodowa zglosila wniosek o zasadzenie tej na-
lezno$ci, strona pozwana uznala to i przeciwstawiia
wniosek wzajemny na kwote zlotych A, proszac o zasa.
dzenie na jej rzecz réoznicy w wysokosci zlotych C.

Zasadnicza w sprawie niniejszej kwestia, z jakie-
go drzewa wykonane byly sporne beczki nie moze
by¢é w obecnej chwili ustalona w toku postepowania
arbitrazowego, gdyz dostawca zwrécone mu beczki
juz odsprzedal. Przesluchanie swiadkéw na te oko-
licznosSci jest bezprzedmiotowe, gdyz stwierdzenie,
czy beczki byly wykonane ze 2zdrowego drzewa
moze nastapi¢ tylko na podstawie opinii bieglego po
dokonanych ogledzinach beczek, co obecnie nie mo-
ze mieé miejsca. Skoro odbiorca zakwestionowal ga-
tunek drzewa, z ktorego beczki byly wykonane i po-
stawil je do dyspozycji dostawcy, ktory je przyjal,
obcigzajg go wszystkie koszty, poniesione przez dru-
ga strone przy wykonaniu tej umowy. Wobec tego,
ze wysokos§é tych kosztow zlotych A, podana w no-
cie z dnia 8.X.1948 r. nie jest kwestionowana, a na-
lezno$é za beczki w wysokosci zlotych B zostala
uznana, roszczenia obu stron podlegaja uwzgledni=-
niu po ich wzajemnym zarachowaniu; Glé6wna Komi-
sja orzekla jak w sentencji, obciazajac strone powo-
dowsa, jako spoér przegrywajaca, kosztami postepo-

wania.
(Nr II1I. A.-94/50)

Przepisy o finonsowaniu inwestycji w roku 1950

Finansowanie inwestycji w r. 1950 odbywa sie, zgod.
nie z Plcrem Sfinansowania Inwestycji, ktory ustala
rczmiary oraz zrédla pokrycia $srodkéw potrzebnych do
wykonania Planu Inwestycyjnego na rok 1950. Plan Sfi.
nensowania Inwestycji zatwierdzony zostat uchwaly
Rady Min'siréw z dnia 22 grudnia 1949 r.

W dniu 24 czerwca 1950 r. Rada Ministréw uchwal._
la dodatkowy plan ‘nwestycyjny. Zasady uruchomienia
Srodkow finansowych tego planu okre$§la zarzadzenie
Przewodn’czacego Panstwowej Komisji Planowania Gc.
spodarczego z dnia 1 1pca 1950 r. w sprawie uruchom’e.
n‘a §rodkéw finansowych, objetych dodatkowym pla-
nem nwestycyjnym na rok 1950 (Biul. PKPG Nr
15, poz. 175).

Zasady finansgwania inwestycji
wr.1950 ustgla uchwata KERM z dnia
2 stycznia 1950 r. w sprawie syste-
mu sfinansowania inwestycji w ro-
ku 1950 (Biul. PKPG Nr 1, poz. 1).

Naklady nwestycyjne, dokonywane w ramach
P1/50, pokrywane s3 ze Srodkéw finansowych l'mito.
wanych i nielimitowanych.

Do $rodkéw limitowanych zalicza sie:

1. srodki bezzwrotne, pochodzace:

a) z czesci zakumulowanej amortyzacji, ktéra po w) -
laczen'u kwot, przeznaczonych na sfinansowanie kap.-
talnych remontéw w przedsieb.orstwach, objetych sy-
stemem finansowym, pozostaje na sfinansowanije inwe-
stycii,
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b) przew'dzianej w ustawie skarbowej (z dnia 7 maz-
ca 1950 r. — Dz. U.R.P. Nr 16, poz. 138) oraz w planie
dedatkowym dotacji Skarbu Panstwa,

2. sredki zwretne (kredyty bankowe), majace pokry_
cie przewidziane w Planie sfinansowaniy inwestycji w
lokatach Skarbu Panstwa oraz instytucji publicznych.

Do $rodkéw nielimitowanych zalicza sie:

1. fundusze magremndzone ma cele inwestycyjne
przez:

a) samorzad terytorialny, zgodnie z zarzadzeniem M.
nistra Adm'n’'stracji Publicznej oraz Ministra Finanséw
z dnig 12 kw etnia 1950 r. w sprawie trybu akumulacji
$rodkéw nielimitowanych zwiazku samorzadu teryiv-
rialnego i ich przedsigbiorstw w r. 1950 (Dz. Urz. M:n.
Adm. Publ. Nr 23, poz. 138) oraz przez samorzad gospo.
darczy,

b) spotdzielczo$é, zgodnie z zasadami uchwaty
KERM z dnia 12 kwietnia 1949 r. w sprawie zasad sy-
stemu f'nansowego spoldzielczosci,

c) instytucje i organizacje polityczne, spoleczne oraz
zawodowe,

d) osoby fizyczne i prawne prawa prywatnego, o ile
ich inwestycje sa realizowane takze przy pomocy Pan-
stwa.

2. wplaty, dokonywa2ne przez uzytkownikéw pr2y-
sztych inwestycji na rzecz odnoénych inwestoréw,

3. odszkodowan'n z tytulu ubezpiecze majatku trwa,
lego (prem’e asekuracyjne) — patrz instrukcja Depar:
tamentu Finansowego PKPG z dn'g 7 marca 1950 r.




w sprawie przekazywanig odszkodowan wyplacenych
rrzez Powszchny Zaklad Ubezp‘eczen wzajemrych 2
tytulu ubezpieczeti losowych i ich ksiegowego ujec a

tul. PKPG Nr 4, poz. 69),

4. przclewy czesci kwot wygospodarowanych przez
przemys! weglowy na likwidacje szkéd gérniczych,

5. inme Srodki, jezeli ich uzycie na cele inwestycyi-
ne, gparte jest na szczegélnych przepisach.

Termin wykorzystania Srodkodow.
przezngczonych nma sfinansowanie
inwestycji zaplangowanych w Pl/50
uplywazdniem3 grudnia 1950 r.
Po tej dacie mogg byé tylko dokonywane rozliczenia za’
dostawy, roboty i ustugi inwestycyjne rzeczowo wyko-
name do dnia 31 grudnig 1950 r. i to w odniesieniu do
pokrywan‘s faktur — w terminie do dnia 31.I. 1951 .,
a w odniesieniu do rozliczen refundacyjnych — w tes-
minie do dn’a 28 lutego 1951 r.

Niewykorzystane w tych terminach $rodki automa-
tycznie wygasaja. '

Naczelng instytucja, finansujaca
calos§é¢ inwestycji, objetych Planem
Sfinansowagnia Inwestycji, jest
Bgnk Inwestycyjny, ktéry spetnia
swoje zadaniag bezpoSrednio oraz za
poSrednictwem bankéw: Rolnego, Ko-
munalnego oraz Banku Rzemios!lx
i Handlu.

Tryb postepowanig aparatu bankowego w zakresie
finansowania i kontroli finansowej inwestycji, okresia
instrukcja M'nistra Skarbu z dnia 16 lutego 1950 r.,
wydana w porozum’'eniu z Przewodniczacym PKPG

oraz Najwyzsza Izba Kontroli w sprawie finansowania -

i bankowej kontroli inwestycji (Dz. Urz. M:in. Skarbu
Nr 5, poz. 35 — oméwiona w Nr 5 (23) PUG z 1950 r.
str. 52—54).

Zadania bankowej kontroli technicznej zawarte sa
w instrukcji Przewodniczgcego PKPG i M'nistra Fi-
nansow z dnia 11 lipca 150 r. w sprawie zakresu i try-
bu bankowej kontroli technicznej inwestycji (B'ul.
PKPG Nr 15, poz. 180 — patrz: notatka w tym nume-
rze PUG).

Obie instrukcje zawierajg zarzadzenia wykonawcze
dla inwestoréw, przedsiebiorstw wykcnawstwa inwe-
stycyjnego oraz bankéw finansujacych inwestycje.

Odsetki iprowizje pobierane
przy finansowaniuinwestycji okresla
pismo okoélne Nr 1 Departamentu Cen, Kosztéw | Rozli-
czen PKPG z dnig 6 lutego 1950 r. w spraw'e odse-
tek, prowizji i oplat bankowych (Biul. PKPG Nr 3.
poz. 52).

Zssady przenoszenia §rodkow in-
westycyjnych wramach PI/50 okre-
Slone sa w zarzadzeniu Przewodniczacego PKPG
i M'nistra Skarbu z dnia 21 stycznia 1950 r. o zasadach
przenoszenia s$rodké6w na sfinansowanie inwestycji
w ramach Planu Inwestycyjnego na rok 1950 i o wia.
czaniu do Planu inwestycji ze $rodkéw nielimitowa-
nych (Biul. PKPG Nr 2, poz. 21).

Przenoszen'e lim‘téw miedzy czeSciami PI w zasa-
dzie nalezy do kompetencji KERM. Wyjatkiem od tej
zasady jest:

a) przenoszenie 1imitéw z rezerwy Planu,

b) przenoszenie limitéw z CzeSci 28 PI — Import

inwestycyjny — do wlasciwych czesci Planu, jezeli za-
spckojen’e potrzeby inwestycyjnej, przewidzisnej w
planie importu, nastapilo z dostawy krajowej,
' c) przenoszen'e limitow na inwestycje w zakres.e
urzadzen energetycznych, budowy linii telefonicznych
oraz w zakresie m'eszkan zastepczych, jezeli wykona-
n'e tych inwestycji powieksza majatek trwaly Central-
nego Zarzadu Energetyki, Ministerstwa Poczt i Tele-
graféw lub tez Zakladu Osiedli Robotniczych.

Przencszenie limitéw miedzy czesciami P1/50 w 7a-
kresie wymienionym wyzej w pkt. a), b) i ¢) dokonuje
Przewodniczacy PKPG na wniosek wladciwego ‘nwe-
stora centralnego.

Zasady dysponowania rezerwa wykonawczg Planu
(Cze$é 29, Dziat 3 PI/50) oraz przebieg operacji, zw a-
zanych z dofinansowaniem poszczegélnych inwestycji
ckre§la zsrzadzenie Przewodniczacego PKPG i M'ni-
stra Finans6w z dnia 11 lipca 1950 r. w sprawie zasad
uruchomienia $rodkéw Rezerwy Wyréwnawczej, prze-
wdywanej w Czeéci 29, Dz. 3 PI/50. (Biul. PKPG
Nr 15, pcz. 177) oraz p smo okdlne Nr 31 D-partamentu
JInwestycjii PKPG z dnia 11 lipca 1950 r. w sprawie
przebiegu operacji, zwiazanych z dofinansowaniem
P1/50, stanowigce zalacznik do powolanege wyzej Za-
rzgdzenia. Do pisma ¢gkélnego Nr. 31 dolgczone sa for-
mularze wnioskéw o dofinansowanie wraz z objasnie.
niami, )

Wytyczne w spraw.e przenoszenia inwestycji ener-
getycznych z planéw poszczegélnych uzytkown'kéw do
planu inwestycyjnego CZE zawarte sg w piSmie okél-

.nym Departamentu Inwestycji PKPG Nr 11 z dna

17 lutego 1950 r. (Biul. PKPG Nr 3, poz. 58), .a prze-
noszenie limitéw na sfinansowanie mieszkan zastep.
czych reguluje pismo okdlne tegoz Departamentu Nr 2
z dnia 11 stycznia 1950 r. (Biul. PKPG Nr 2, poz. 30).

Przencszenia §rcdkow inwestycyjnych w ramach tej
samej czeSci Planu dokonuje bez ograniczei Przewod-
niczacy PKPG na wniosek wlaSciwego ‘nwestora
centralnego; cze$¢ swych uprawnien Przewodniczacy
PKPG przeniésl na inwestoréw centralnych i naczel-
nych. W szczegdlnosci inwestorzy centralni maja pra.
Wo przenoszenia, w ramach poszczegdélnych czesci Pla-
nu, $rodkéw inwestycyjnych na sfinansowanie inwesty-
cji okreslonych w PI, jako ,pozostate z tym, 2ze
uprawnienia te nie obejmuja przenoszenia sSrodkow
z tytuléw, dotyczacych inwestycji produkcyjnych ma
tytuty, obejmujace budownictwo mieszkaniowe wegled.
nie administracyjne; w cze§ci za§ 18 — Ministerstwo
Roln‘ctwa i Reform Rolnych — przenoszenie to nie
moze przekraczaé 50% sumy tytulu zmniejszonego.

Inwestorzy centralni — w uzgodnieniu z Przewod.
niczacym PKPG — moga przelaé cze§é przyznanych
im yprawn‘en na inwestoréw naczelnych. W tym zakre-
sie rejestrujemy nastepujace gkty prawnme:

1. Zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuxi z dnis 31
stycznia 1950 r. o przekazaniu podleglym inwestorom
naczelnym uprawnien, wynikajacych z § 5, Rozdz, 1
zarzadzen a Przewodniczacego PKPG i Ministrg Skar.
bu z dnia 21 stycznia 1950 r. (Dz. Urz. Min. Kult. i Sztu.
ki Nr 1, poz. 13),

2. Zarzadzenie Ministr.. Goérnictwe i Fnergetyk'
-z dnia 13 lutego 1950 r w sprawie upowaanienia in-
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- westor6w naczelnych do przenoszeniy $rodkéw na sfi-
nansowanie inwestycji w ramach PI 1950 r.

3. Zarzadzenie Ministrg OSwiaty z dnia 3 marca
1950 r. o przelaniu na inwestoréw naczelnych czesci
uprawnien, przystugujacych Ministerstwu O$wiaty, ja-
ko inwestorowi centralnemu, odno$nie przenoszenia
kredytéw w ramach PI na 1950 r.

4. Zarzadzenie M nistra Budownictwa z dnia 4 kwie-
tnia 1950 r. o przekazaniy ZOR uprawn'en do prze-
noszenia $rodk6éw na sfinansowanie inwestycji budow-
nictwa mileszkaniowego w ramach Dz. 18, Cz. 23 PI na
rok 1950 (Dz. Urz. Min. Bud. Nr 5, poz. 45)

meerzame Srodkéw mwestycy]rnych przewidzia_
nych na sfinansowanie tytuléw zasadniczych, w ktérych
klauzule wykonalno§ci nadaje PKPG — zastrzezone
jest przewodniczagcemu PKPG. Natomiast zwieksze-
nie tych tytuléw kosztem tytuléw pozostalych, moze
dokonane przez wlasciwego inwestora centralnego,

Tworzenie nowych tytutow za-
5,;.1dniczych nalezy do Rady Min i-
strow ma wniosek Przewodniczace.
g o PKPG). Inwestorzy cenfralni majg prawo two-
rzyé nowe tytulu, jezeli warto$é kosztorysowa tytulu
nie przekracza 20 milionéw zlotych. Nowe tytuly ,po-
zostale“ o wartosci kosztorysowej powyzej tej kwoty
moze stworzy¢ wylacznie Przewodniczacy PKPG.
Do zakresu kompetencji Przewod-
niczgcego PKPG njylezy rowniez
ustgnawianie nowych paragrafoéow,
rozdzjialow i dzialow Planu Inwe-
stycyjnego.

Zmiana nazwy inwestora 1lub
zmiana jego dziatalmos$ci w za-
kresie tej samej wladzy zwierzchniej nie wymaga
przeprowadzenia virement. W takich przypadkach in.
westor powinien natychmiast wystapié do Banku In.
westycyjnego o dokonanie odpowiedniej zmiany w
kartotece Planu. Natomiast w przypadku zmian orga.
nizacyjnych wtasciwe Ministerstwo powinno wystapié
w terminie 10 dni od daty zatwierdzenia reorgani-
zacji z wnioskiem, ustalajgcym nowy podzial limitéw,
przystosowany do nowego schematu organizacyjnego.

Zarzgdzenie z dnia 21 stycznia 1950 r. ustala Téw- -

nieztechnikedokonywaniaprze-
niesien idruki stuzagce do ich przeprowadzenia.
Do przeprowadzania virement w 1950 r. stuza 2 for.
mularze: wzér V1 i wzér V2. Wzér Nr V1 ma zasto-
sowanie przy dokonywaniu przeniesienia $rodkéw po-
miedzy rozmaitymi tytulami, matomiast wzér Nr V2
ma zastosowanie przy dokonywaniu przeniesieh w ra-
mach tego samego tytutu inwestycyjnego.
Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i1 Ministra
Skarbu 2z dnia 21 stycznia 1950 r. okrefla réwniez
przypadki, w ktérych moze nastapié wlaczenie do Pla.

nu Inwestycyjnego nowych inwestycji, finansowanych .

ze $rodkéw nielimitowanych.

‘ Spos6b dokonywania virements mledzy limitami
Planu Inwestycyinego wyjaénia pismo okélne Departa-
mentu Inwestycji PKPG Nr 19 z dnia 17 kwietnia
1950 r. w sprawie dokonywania zmian finansowych
(vvrements) miedzy limitam’ PI 1950 r. (Biul. PKPG
Nr 7, poz. 107). Pismo to — miedzy innymi — pod-
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kre§la, ze PKPG odnosi¢ sie bedzie rysgorystycznie
do zglaszanych wnioskéw o virement, oraz poleca in-
westorom centralnym polozenie specjalnego nacisku na
konieeznoéé utrzymania planéw inwestycyjnych w ich
pierwotnej postaci. Jedynym wyjatkiem od powyz.-
szych zasad jest przenoszenie §rodkéw na sfinansowa-
nie mieszkan zastepczych oraz dokonczenie inwesty.
cji, ktére nie zostaly fizycznie wykonane do dnia 31
grudnia 1940 r., a mieécily sie w PI/49 r. Okélnik
Departamentu Inwestycji PKP G Nr. 20 w sprawie
wnioskéw wzér Nr V1 i V2 nakazuje postugiwanie sie
w korespondencji, zwigzanej z przenoszeniem srodkéw
w PI wylacznie ustalonym’ w.tym celu formularzami.

W tym miejscu nalezy zwrécié uwage na okolicz-
no§¢, ze przenoszenie §rodkéw inwestycyjnych pomie.
dzy poszczegélnymi skladnikami tego samego tytutu
wymaga zastosowania procedury virement tylko w tym
przypadku, jezeli:

a) projektuje sie zmniejszenie Srodkéw inwestycyj-
nych, przewidzianych na sfinansowanie skladnika po.
nizej kwoty, na kt6érg bank finansujacy inwestycje do-
konat dla danego skladnika otwarcia wyplat w opar-
ciu o zlozona dokumentacie techniczng oraz

b) inwestor pragnie zwiekszyé skiladnik tytulu
cbejmujacego budownictwo mieszkaniowe lub admini-
stracyjne. Zatem, zgodnie 2z wymienionym wyzej
vkt. a), przeprowadzenie zmian wewnetrznych pomie.
dzy poszczegélnymi skladnikami wniosku, przed otwar-
ciem wyplat, mie wymoaga zastosowania trybu vire.
ment. . _

Y Szcezegblnym zarzadzeniem w przedmiocie finanso-
wania dzialalno$ci inwestycyjnej w r. 1950 jest In.
strukcja Przewodniczacego PKPG 7 dnia 3 sierpnia
1950 r. w sprawie pokrywania kosztéw dokumentacji

- technicznej inwestycji realizowanych w 1950 r. i 1951,

Instrukcja ta ustala — miedzy innymi — tryb uzyska-
nia $rodkéw na sfinansowanie kosztéw dokumentacii
'techmcznes] dla obiektéw, ktére me weszly do P1/50,
‘a dla ktorych zostala Juz sporzadzona dokumentacja,
fjak réwniez tryb uzyskiwania srodkéw na sfinansowa.
nie dokumentacji technicznych edla inwe'sfcy,cji ro-
ku 1951.

Przy wyliczaniu przepiséw, dotyczacych fmansowa-
nia inwestycji objetych PI/50, nalezy. réwniez wspom-
niecotym,z2e dla niektérych rodzajow
inwesytcyji wydane =zostatlty spe-
cjalne przepisy w tym zakresie. Dla przy-.
ktadu cytujemy tu: :

1. uchwale KERM z dnia 30 styczma 1950 r. w
sprawie zasad finansowania inwestycji ro]Jmczych
sp6ldzielni produkcyjnych (Biul. P.K.P.G. Nr. 3,
vozZ. 41),

2. uchwale Prezydium KERM z dma 2 majg 1950 r.
w sprawie zasad i form orgamzacyjnych budownictwa
indywidualnego,

3. zarzadzenie Ministra Bu*dowmctwa z dn'g 4 ma-
ja 1950 r. w sprawie wykonywania inwestycji 'w za-
kresie budownictwa mieszkaniowego, realizowanego
przez Zaklad Osiedli Robotniczych, w ramach Planu
Tnwestycyjnego na rok 1950 (Dz. Urz. Min. Bud. Nr 6,

poz. 60). Franciszek Wentowski




Bankowa kontrola inwestyciji

Jeglnym z podstawowych elementow utrwalania dy-
scypliny inwestycyjnej jest bankowa kontrola inwe-
stvcii,

Zakres i tryb bankowej kontroli inwestycji okre-
Siaj, dwa agkty prawne wydane na podstawie uchwaly
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministré6w z dn a
2 stycznia 1950 r. w sprawie systemu sfinansowania in.
westycji w roku 1950 (Biul. PKPG Nr 1, poz. 1), a mia-
nowicie:

a) w zakresie kontroli finansowo-gospodarczej -—
instrukcja Ministra Skarbu z dnia 16 lutego 1950 r.
wydana w porozumieniu z Przewodniczaym PKPG
oraz Najwyzszg Izbg Kontroli w sprawie finansowan:a
1 bankowej kontroli inwestycji, objetych Planem In-
westycyjnym (Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 5, poz. 35).

b) w zakresie kontroli technicznej — instrukcja
przewodniczacego PKPG i Ministra Finanséw Nr 5
z dnia 11 lipca 1950 r. w sprawie zakresu i trybu ban-
kowej kontroli technicznej inwestycji.

Obie instrukcje stanowia zarzgdzenia wykonawecze
dla trzech pion6w uczestniczacych w realizacji Planu
Inwestycyjnego, tj. dla inwestoréw, przedsiebiors.w
wykonawezych oraz dla bankéw finansujgcych inwe-
stycije. .

Nie wchodzgc w niniejszej notatce w omawianie
trybu bankowej kontroli inwestycji, zaré6wno finanso-
wo-gospodarczej, jak i technicznej, stanowigcego prze-
ae wszystkim przedmiot zainteresowania aparatu ban-
kowego, nalezy podkresli¢é te zagadnienia, ktore regu-

iuja wzajemny stosunek pionu bankowego oraz pionéw
inwestycyjnych.

W tym zakresie obowiazujacy zesp6l norm regulu-
jacych zakres bankowej kontroli inwestycji ustala w
sposéb wyrazny, ze bankowej kontroli inwestycji pod-
leg: w zasadzie wszelka dziatalnosé inwestycyjna, wy-
konywana w ramach Planu Inwestycyjnego, niezalez-
nie od resortowej kwalifikacji tytulow inwestycyjnych.
Do dokonania wylaczen inwestycji spod bankowej
kontroli upowazniona jest wylacznie Panstwowa Ko-
misja Planowania Gospodarczego. Bankowy aparat
kontrolny jest upowazniony w kazdej fazie kontroli do
przeprowadzenia wszelkich badan finan-sqwo—goSpodar_
czych i technicznych odnosnie przygotowania i wy
konywania inwestycji, uczestniczenia w komisjach od-
biorczych i innych, do wgladu do ksiag handlowych,
planéw finansowych, bilansow, inwentarzy, dokume=-
téw, rachunkéw, uméw, zlecen, zaméwien, kartotek
i innych materialéw zwigzanych z dzialalnoscig in-
westycyjna.

Jest rzecza oczywista, ze czynno$ci kontrolne banku
musza byé przeprowadzane przy pelnym zachowaniu
przepiséw o ochronie tajemnicy panstwowej i stuz-
bowej.

Nalezy réwniez podkreslié, ze bankowa kontrola
‘nwestycji nie zastepuje wewmetrznej kontroli inwe-
storéw i przedsiebiorstw wykonawczych lub innych
organéw kontrolnych w Panstwie i mie zmniejsza od-
powiedzialno$ci inwestoréw i przedsigbiorstw za wla-
seiwe wykonanie Planu Inwestycyjnego. W

F. W.

Gospodarka lokalami i najem lokali
Zmiana przepiséw o publicznej gospodarce lokalami

"W dniu 20 lipca 1950 r. Sejm Ustawodawczy uch-
walit ustawe, zmieniajgca dekret z dnia 21 grudn'a
1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroii
rajmu (Dz. U. R. P. Nr 4, poz. 27 z 1946 r.).

Nowelizacja dekretu z dnia 21 grudnia 1945 r. ma
za zadanie usuniecie niedomagan, jakie ujawnity sie
w ciggu przeszlo czteroletniego okresu stosowania jegd
przepisow. W notatce niniejszej oméwione sg najistot-
niejsze postanow’enia noweli z pominigciem przepi-
s6w, stanowiacych jedynie zmiany redakcyjne i for-
malne, majace na celu nadanie wiekszej precyzji po-
stanowieniom dekretu, ktére w dotychczasowej formie
niejednokrotnie doprowadzi¢é mogly do rozbieznoSci
w interpretacji.

Omawiana ustawa wprowardizila nastepujace zmia.
ny w dotychczasowym stanie prawnym:

1. Zmiany we wlasciwosci wladz,

Wiadzami kwaterunkowymi pierwszej instancji w
miastach i osiedlach objetych publiczng gospodarka
lokalami sa prezydia miejskich (gminnych) rad naro-
dowych. Odwotania od decyzji tych whadz rozstrzy-
gaja odwolawcze komisje lokalowe, czynne: a) przy pre.
zydiach powiatowych rad narodowych — dla gmn
i miast niewydzielonych z powiatu, b) przy prezydiach
wojewodzkich rad narodowych — dla miast stanow:a-
cych powiaty miejskie, c¢) przy prezydiach miejskich rad
narodowych — dla m. st. Wanszawy i m. Lodzi. We-
wnetrzna organizacja i tryb postegpowania komisji
ustalone zostanga przez Ministra Gospodarki Komunal-
nej, powolanie za§ komisji nalezy do prezydiow wila-
Sciwych rad narodowych. Ogélny nadzér mad dzialal-
nodicia wladz kwaterunkowych graz odwotawczych ko-
misji lokalowych sprawuje Minister Gospodarki Ko-
munalnej; powyasze skoncentrowanie czynnosci mad-

zorczych — ktdére dotychczas ma mocy art. 26 ust. 5
dekretu nalezaly do prezydiow wojewodzkich rad na-
rodowych — przyczyni si¢ niewatpliwie do ujednoli-
cenia orzecznictwa i trubu postgpowania w sprawach
mieszkaniowych. \

Natomiast dotychczasowa
wosé¢ wladz w sprawach, w
strona jest urzagd, wiladza,
biorstwo panstwowe lub inma insty-
tucja sektora wuspoleczmionego, POZO0-
staje bez zmian: instancjg odwolaw-
czgy od orzeczen wltadz kwaterunko-
wych sa w dalszym c¢iggu wojewoédz-
kie komisje lokalowe, mnadzdér za$§ pan-
stwowy w zakresie strzezenia intere-
séw panstwowych sprawuje Panstwo-
wa Komisja Lokalowa

wltasci-
ktérych
przedsi¢g-

2. Zakres wylaczen przedmiotowych i podmiotowych.

Art. 3 dekretu w dotychczasowym brzmieniu okre-
Slat lokale, nie podlegajace jego przepisom w sposob
bardzo ogdlnikowy, odsylajac do przemiséw szaczegol-
nych. Natom’ast nowela okre§la szczegélowo zakres
wprowadzonych wylgczenr, wymieniajac mnastepujace
kategorie lokali: !

a) lokale wylgczone spod publicznej gospodarki lo-
kalamj na podstawie przepiséw dekretu z dnia 26.X.
1945 r. o rozbiérce i naprawie budynkéw zniszczonych
i uszkodzonych wskutek wojny oraz ustawy z dnia
3 lipca 1947 r.o popieraniu budowmictwa. Zauwazyé¢
nalezy jednak, Ze nowela — analogicznie, jak art. 1
ust. 2, lit, a) dekretu o majmie lokali i zgodnie z usta-
wng juz w orzecznictwie zasada (por. Przeglad Ustaw
Gospod. Nr 11 z 1949 r,, str. 221/2) — stanowi, ze wy-
laczenia te nie majy zastosowania do lokali odbudo-
wanych lub wybudowanych z funduszéw panstwo-
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wych, instytucji prawa publicznego lub przedsigbiorsiw
panstwowych. ‘ ‘
b) lokale w budynkach kolejowych, polozonych w
pasie wywlaszczonia oraz w budynkach potozonych w
obrebie portow i lotnisk; lokale w budynkach poio-
zonych w obrebie panstwowyich zakladow i przedsiq-
biorstw wytworczych, przetworczych, handlowych i us-
lugowych, do ktoéryich dostep prowadzi przez teren za-
kladu czy przedsiebiorstwa; '

c) lokale w budynkach, znaidujacych s'e w uzytkor

waniu lub pod zarzad:m wladz wojskowych lub bez-
pieczenstwa publicznego, jak rowniez lokale zajmowa-
ne przez wiladze wojskowe lub bezpieczenstwa publicz.
nego, albo przez zolnicrzy zawodowych i funkcjona-
riuszow w stuzbie bezp'eczenstwa;

d) lokale reprezentacyjne; lokale dziennie wymaj-
mowane w hotelach, gospodach i pansjonatach, loka-
le zajmowane przez przedstawicielstwa dyplomatycz-
ne i osoby, korzystajace z prawa zakrajowosSci oraz
vrzedy konsularne — na warunkach, ktére ustali Mi~
nister Gospodarki Komunalnej w porozumieniu z Mi-
nistrem Spraw Zagrenicznych; swigtynie i domy mo-
dlitwy wszystkich, uznanych w Panstwie wyznan re-
l.gijnych. :

Rada MinistroOw moze rowniez w drodze rozporza-
azenia wyiaczy¢ spod publicznej gospodarki lokala-
mi w calosci lub w cze$:i inrs: kategorie budynkow
lub lokali oraz unormowaé¢ dla nich warunki i tryb
przydziatu i oprézniania ]lokali jak réwniez ustali¢ nor.
my zaludnienia. P

3. Zniesienie publicznej kontroli najmu.

Na podstawie przepisow rozdziatu III dekretu w po_
przednip obowiazujgcym brzmieniu publiczna kontrola
najmu lokali wprowadzona byla w drodze uchwal
miejskich (gminnych) rad marodowych w miejscowo-
$ciach, w ktorych mie obowigzywala publiczna gospo-
darka lokalami. Stosowanie jednak tych przepisow
n‘e zdalo egzaminu w praktyce, powodujac z jednej
strony samowole komisji lokalowych, z drugiej za$
strony mnie gwarantujac dostatecznej mozliwosci za-
spokojenia potrzeb lokalowych instytucji publicznych.

Z tych wzgledow nowela uchyla w calosci przepi-
sy o publiczhej kontroli najmu, zastgpujac je uregu-
lowaniem zagadnienia przydzialu lokali na cele pu-
bliczne w miejscowosciach n‘e objetych publiczng go-
spodarkg lokalami,

Przydzialu prézno stojacych lokali w miejscowo-
$ciach nie poddanych publicznej gospedarce lokalami,
na potrzeby instytucji publicznych dokonuje prezydium
miejskiej (gminnej) rady naroaowej na podstawie ze:-
zwolenia wojewodzkiej komisji lokalowej. W wyjat-
kowych przypadkach moze zachodzi¢é w miejscowo-
§ciach, n'e objetych publiczng gospodarka lokzalami,
potrzeba zajecia zam’eszkalych Ilokali na publiczne
potrzeby uzytkowe, badz na mieszkania dla pracow-
nikéw kierowanych do urzedéw i instytucji na pod-
stawie przep'séw prawnych, nakladajagcych obowigzek
pracy; zezwolen w tych przypadkach udziela réwniez
wojewodzka komisja lokalowa. Od orzeczen woje-
wodzkiej komisji lokalowej, zezwalajgcej ma zajecie
lokalu, przystuguie odwolanie do Panstwowej Kom'isji
Lokalowej. Usuniecie z lokalu mastapi¢ moze tylko
po uprzednim dostarczeniy lokalu zastepczego, ktérego
powierzchnie okre§la wojewédzka komisja lokalowa;
kom’'sja ta wydaje rowniez decyzje¢ w przedmiocie
zwrotu kosztéw przeprowadzki.

4. Zniesienie instytucji podnajmu.

Nowela znosi instytucje podnajmu w zakresie najmu
lokali mieszkalnych, w zwiagzku z czym przydzial lo-
kalu 1ub jego czeSci stwarza z mocy samego
prawa stosunek najmy miedzy wlaScicielem nieru-
chomoéci a osoba, ktora lokal objela. Zniesienie
podnajmu w dziedzinie placenia czynszu nastgpito juz
poprzednio w art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 28 lipca
1948 r. 0 najmie lokali oraz w § 4 rozporzadzenia wy-
konawczego do tego dekretu z dnia 23 pazdziernika
1948 r. (Dz. U. R. P. Nr 50, poz. 398). -
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Zniesienie instytucji podnajmu jest w pelni uza-
sadnion® w $w:etle dotychczasowej praktyki w spra-
wach mieszkaniowych. Istniejace dotad pewme .uprzy-
wilejowanie gléwnego lokatora sprzyjalo. mozliwo-
§ciom obichodzenia przepiséw zakazujacych placenia
tzw. ,,odstepnego®, pobieraniu wygérowanego Czynszu
baz formalnego naruszenia przepiséw o najmie lokall,
a ponadto stwarzalo okazje do zatargéw miedzy giow-
nym lokatorem a podnajemcs.

Nows:la liczy sie jednak z przypadkami, w ktorych
jeden ze wspdinajemcow przez swoje zachowarse sif
uniemozliwia lub utrudnia pozostalym najemcom ko-
rzystanie z lokalu. Wprawdz'e wedlug dotychczasn-
wego stanu prawnego wiascicielowi nieruchomosct
przystugiwalo w tych przypadkach prawo domagania
sie eksmisji na mocy art. 382 KZ w zwiazku z ar.
40 dekretu o publicznej gospodarce lokalami, to jed-
nak wtasciciele nieruchomo$ci — jako n’ezaintereso-
wani bezposrednio — w praktyce rzadko Korzystali
z tego uprawnienia. :

Z tych wzgledéw nowela wprowadza nowy przepis
o brzmien’u: ,,Gdy najemca pomieszczenia wykracza
w sposob ra‘acy lub uporczywy przeiciwko obOWia?t1~
-scemu porzadkowi domowemu, albo gdy przez mle-
przyzwoite zachowan’e sig wywoluje zgorszenie u n-
nych mieszkancow lub sasiadow, wspdélnajemeom shu-
zy prawo wystgpienia do sadu o rozwigzanie umowy
najmu z takim najemcg‘. ' o

W odniesieniu do lokali uzytkowych instytucja pod-
najmu zostala utrzymana, podnajem wymaga jednak
potwierdzenia przez wladze kwaterunkowa.

5. Normy zaludnienia,.

W dziedzinie norm zaludnienia nowela stanowi, 2
miejskie (gminne) rady narodowe u@tal.ajg normy
zaludnienia mieszkan oraz przepisy mormujace Po-
wierzchnie lokali uzytkowych na zasadach okreslonych
przez Ministra Gospodarki Komunalnej w porozumie-
niu z Przewodniczacym Panstwowej Kom'sji Plano-
wania Gospodarczego oraz Ministrem .Zdrowia; prze-
pis ten polozy kres rozbieznoéciom, jakie [pan:qwaly
w tej dz'edzinie ma skutek niejednolitej .polityki .rad
narodowych. , .

Ponadto nowela wprowadza bardzo wazna dla 0go-
lu najemcéw zasade, iz mormy zaludnienia nie maja
zastosowania do pomieszczen mieszkalnych jednoizbo-
wych oraz do zajmowanych przynajmniej przez dwie
osoby samodz'elnych mieszkan dwuizbowych, Nowela
okreSia rownez w sposéb bardziej. elastyczny, niz do-
tychiczasowe przepisy, kategorie osob mieszka,]a,cych
z najemca, ktére wladza kwaterunkowa obowijzana
jest uwzgledni¢ przy ustalaniu norm zaludniena.

6. Gospodarka lokalami w budynkach instytucji
uspolecznionych. B

. W odniesieniu do budynkéw, bedacych wlasnoscia
Panstwa i instytueji uspotecznionych, art. 8 qugretu
w dotychczasowym brzmieniu przyznawal wiadcicielo-
wi Tub uzytkownikowi nieruchomos$ci prawo w-ska.-za-
n'a najemcy z obowiazk'em potwierdzenia .przydzialu
przez wladze kwaterunkowa. Nowela zmienia w spor
s6b zasadniczy ten stan rzeczy, wprowadzajac zasade,
iz w budynkach, pozostajacych pod zarzadem i w uzyt-
kowaniu wladz, urzedéw i instytucji uspotecznienych
i przeznaczonych w caloSci ma ich wlasne potrzeby
lub na mieszkania dla ich pracownikéw, imstytucja
administrujaca budynkiem decyduje o przydziale lo-
kalu, zawiadamiajac o nm jedynie wiadze kwaterun=
kowa. C
Ponadto wedlug dotychczasowych przepiséw gospo-
darka lokalami m'eszkalnymi w budynkach potozo-
nych w obrebie zakladéw przemyslowych lub przed-
siebiorstw panstwowych, a przeznaczonych wylacznie
dla pracownikéw, wykonywana byla przez wladze za-
rzadzajace tych instytucji. Obecnie nowela rozszerza
uprawn’enia wlasciwych wtadz zarzadzajacych do pro-
wadzenia gospodarki lokalami na budynki admini-
strowane przez Zaklad Osiedli Robotniczych, jak réw-




riez na budynki polozone w obrebie zakladéw spotecz-
nych stuzby zdrowia. ‘

Zaznaczy¢ nalezy, iz Rada Ministrow moze dla po-
szczegblnych Kkategorii wyzej wspomnianych budyn-
kow wydaé przepisy ustalajgce normy zaludnienia od-
iriennie od morm uchwalonych przez wlasciwe rady
narodowe oraz ustali¢ kontrole nalezytego stosowania
tych norm. Przyktadem taki.ch przepséw, wydanych
przed dniem wejsScia w zycie noweli, moze byé uch-
wata Rady Ministréow z dnia 26 marca 1949 r. (Mon.
Pol. Nr A-20, poz. 292).

7. _Opréinianie lokali w przypadkach wyjatkowych.

W wyjatkowych przypadkach Minister Gospodark!
Komunalnej — na zlecenie Prezydium Rzadu udzielo-
ne ze wzgledu na wazny interes publiczny — moze za-
rzadz’¢ opréznienie lokalu mieszkalr«go, badz uzytko-
wego bez obowigzku dostarczenia lokalu zastepczego.
Zarzgdzenie takie w odniesieniu do lokali zajmowa-
nych przez pracownikéw sektora publicznego lub do
lokali uzytkowych. winno mnastapi¢ w porozumieniu
z wilasciwym ministrem, a w odn'esieniu do lokali zaj-
mowanych przez cztonkéw rad narodowych lub ich
organéw — za zgodg Rady Panstwa. Omawiane wy-
‘zej przepisy nie maja jednak zastosowania do lokali
zajmowanych przez wiladze, urzedy i instytucje uspo-
leicznione na potrzeby wlasrw lub ich pracownikéow.

8. Przepisy przejsciowe.

Z dniem wejScia w zZycie noweli w miastach i osie-
dlach objetych dotychczas publiczng kontrolg majm!,
miejskie (gminne) kom:sje lokalowe ulegaja rozwiaza-
niu z mocy samego prawa, zas dotychczasowe wiadze
kwaterunkowe przekazujg akta nieukoniczonych pra-
womocn'e spraw prezydiom rad marodowych do roz-
patrzenia w ‘irybie nadzoru przy zastosowaniu dotych-

czas obowiazujacych przepisbw o publicznej kontroll
najmu. =
JN.aﬂ;«;)mi'a.-s;t w miastach i osiedlach, objetych publicz-
ng gospodarka lokalami, komisje lokalowe ulegalq
rozwigzaniu dopiero z chwilg ukonstytuowania s no-
wych odwolawczych komisji lokalowych, przekazujac
im réwnoczesnie akta spraw mnieukofczomych prawo-
mocnie. Do czasu ukonstytuowania sie mowych komisj:
odwolawczych, dotychczasowe komisje lokalowe roz-
poznaja odwolania od decyzji wladz kwaterunkowyech,

- wydanych, zaréwno przed, jak i po wejsciu w Zycie

noweli, Jezeli chodzi o sprawy rozpozmawane przez
prezydia rad narodowych w drodze nadzoru (zgodnie
z art. 26 ust. 5 dekretu w dotychczasowym brzmieniu),
to w sprawach mierozpoznanych w ciaggu trzech mie-
siecy od dnia wejScia w Zycie moweli, postgpowanle
ulega umorzeniu z mocy samego prawa, a orzeczenla
komisji lokalowych zapadle w tych sprawach, zaskar-
zemniu nie podlegaja. ' . '

Ponadto z dn‘em wejScia w zycie noweli tracg moc
wydane dla wladz, urzedow i instytucji uspoiecznio-
nych przydzialy lokali mieszkalnych, mieszczacych s.g
poza obrebem budynkéw zarzgdzanych lub uzytkowa-
nych przez te wladze i instytucje. Lokale powyzsze
przydzielone zostang przez wladze kwaterunkowe o0s>-
bom je zajmujgcym; nie dotyczy to jednak przypad-
kow, w ktorych lokal zostat odbudowany lub wybudo-
wany przez wladze, urzad lub instytucje uspotecznio-
r:3 oraz lokali nie podlegajacych przepisom dekretu.

W ciggu sze$ciu miesiecy od dn‘a wej§cia w zycie
noweli, wojewddzkie komisje lokalowe moga rowniez
uchyli¢ przydziaty budynkéw m’eszkalnych, dokorsine
na rzecz wladz, urzedéw i instytucji uspolecznionych,
fezeli wymagaja tego wzgledy celowos$ci gospodarczej.

Karol Potrzobowski

Czynsze najmu za lokale uzytkowe w obrebie adminisiraciji
i1 gospodarki uspolecznionej

W powojennym ustawodawstwie brak bylo do-
niedawna norm prawnych, ustalajacych -wysokosé
czynszOw najmu za lokale uzytkowe. Jakkolwiek lo-
kale uzytkowe podlegaly przepisom dekretu o naj-
mie lokali z dnia 28 lipca 1948 r. (Dz. U. R. P. Nr 36,
poz. 256 z poZniejszymi zmisnami), przepisy te mnie
okreslaly wcale stawek czynszowych dia lokali uzyt-
kowych (jak to ma.miejsce w odniesieniu do lokali
mieszkalnych), egraniczajgc sie¢ jedynie do ustalenia
wysokos$ci wplat, przypadajacych. od tych lokali na
rzecz Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej. Wyso-
kos§é tych wplat zostala okreslona w tabeli Nr 2, sta-
nowiacej zalacznik do dekretu o najmie lokali i sto-
sownie do art. 23 dekretu, do uiszczenia ich obowia-
zani byli wynajmujacy, chyba ze lokale tego rodzaju
podlegaly zwolnieniu od wplat ma FGM ' ze wzglg-
du na przewaznie publiczno-prawny charakter zaj-
mujacych je najemcow (§ 6 rozporzadzenia Rady Mi-
1'strow z 29 wrzesnia 1948 r. Dz. U. R. P. Nr 49,
ooz, 374 =ze zmiang =z dnia 21 czerwca 1949 r. Dz. U.
R. P. Nr 42, poz. 313, rozporzadzenie Rady Ministrow
z dn. 19 lutego 1949 r. Dz. U. R. P. Nr 13, poz. 76,
rozporzadzenie R. M. z dn. 26 marca 1949 r. Dz. U.
R. P. Nr 24, poz. 160, obwieszczenia Prezesa Rady
Ministrow z 3.11.1949 r. Mon. Pol. A-6, poz. 62
i z 26.111.1949 r. Mon. Pol. A-19).

Cena najmu lokalu uzytkowego byla zatem usta-
lana w drodze prywatno-prawnych umoéw, miezalez-
nie od charakteru prawnego kontrahentéw umowy
najmu, i ksztaltowala sie¢ w zasadzie wedlug kaprt?-
listycznych prawidel, rzadzacych rynkiem ppdazy
i popytu. Nawet w umowach najmu lokali uzytko-
wych, pozostajacych w administracji bylych zarza-
déw miejskich, mozna bylo wyraznie stwierdzi¢ tego
typu zjawiska. W osiedlach, w ktérych zapotrzeboyvq-
nie na lokale uzytkowe bylo duze, b. zarzady miej-
skie ,,Srubowaly* nieraz wysokie stawki czynszu, da-
zgc do uzyskania z tego Zrédia funduszy na pokrycie

deficytow budzetowych. Skoro wladze komunalne
nie byly ograniczone w zasadzie w ustalaniu taryf
czynszowych za lokale uzytkowe, tym bardziej wta-
sciciele i zarzadcy doméw prywatnych wyznaczali
mozliwie najwyzsze stawki czynszu za takie lokale,
cbawiajac sie co najwyzej wejscia w kolizje z przepi-
sami o lichwie. Dowolno$§é w ustalaniu wysokosci
czynszu utrudniala w znacznym stopniu prawidlowe
planowanie finansowe jednostek gospodarki uspo-
tecznionej, nadto zas w obrebie administracji pan-
stwowej i samorzadowej i miedzy jednostkami sek-
tora socjalistycznego, wystepujacymi w roli wymaj-
miujacych i najemcow, wywolywala spory mna tle
okres§lania stusznych gospodarczo czynszéw najmu.
Wprawdzie niektore normy prawne tego rodzaju, jak
Uchwatla Rady Ministréw z 21 czerwca 1949 r. w spra-
wie nabywania i najmu nieruchomos$ci dla instytu-
cji panstwowych wydane przez resortowych mini-
strow zarzadzenia w sprawie trybu skiadania wnios-
kow o udzielenie zezwolen na dzierzawe lub najem
nieruchomosci (Okoélnik Nr 8 Przewodniczacego
PKPG z dn. 31 grudnia 1949 r. — Biuletyn PKPG
Nr 2, poz. 28, Zarzadzenie Ministra Handlu Wewnetrz-
nego z dn. 15 maja 1950 r. — Monitor Polski Nr A-77,
poz. 895) stanowily powazng tame przeciwko mozli-
wosciom spekulacji czynszowej w odniesieniu do lo-
kali uzytkowych, normy te jednak mie byly dosta-
tecznym zabezpieczeniem przed zjawiskiem réznorod-
nego ksztaltowania sie ceny najmu lokali w zalez-
nosci od miejscowych warunkéw lokalowych i kon-
trahentéw uméw najmu.

Calkowite uporzadkowanie stosunkow w zakresie
polityki ezynszowej w obrebie sektora socjalistyczne-
go w odniesieniu do lokali uzytkowych przyniosia
dopiero Uchwala Rady Ministrow z dn. 21 czerweca
1950 r. ogloszona w Monitorze Polskim z dnia 4 lipca
1950 r. Nr A-71, poz. 889. Wspomniana uchwata nor-
223

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZE'O



muje jednolicie wysoko$é czynszu za lokale uzytko-
we w tych wszystkich przypadkach, kiedy zaréwno
wynajmujacy, jak i najemca naleza do jednostek ad-
ministracji panstwowej lub instytucji i przedsie-
blonstw_ uspolecznionych. Przepisy uchwaly nie od-
nosza si¢ zatem do uméw majmu wilascicieli badz za-
rzqdc@w doméw prywatnych, wystepujacych w roli
wynajmujacych w stosunku do najemcow z admini-
stgaeji i gospodarki uspolecznionej, ani do przypad-
kqw, gdy majemea jest osoba fizyczna lub prawna
prawa prywainego (z wylaczeniem spéldzielni).
Uchwata w § 2 wyczerpujaco omawia, kogo w jej
rozumieniu uwazaé¢ nalezy za jednostki administra-
cjl panstwowej oraz instytucje i przedsigbiorstwa
uspo&gcmmone, zaliczajac do tej grupy mnastepujace
poc}mm-ty: a) wladze, urzedy, zaklady i instytucje
panstwowe; b) przedsigbiorstwa panstwowe, pan-
stwowo - spoldzielcze, centrale spéldzielczo - panstwo-
we, centrale spoldzielni i spéldzielnie; c¢) przedsie-
biorstwa, pozostajqce pod zarzadem Panstwa; d) sto-
warzyszenia wyzszej uzyteczno$ci; e) inne instytu-
cje, organizacje lub jednostki, zwolnione od wplat
na FGM, a objete wykazami, ustalonymj przez Prze-
wodniczagcego PKPG na wniosek wlasciwego Mini-
slt{xra )(wykazy te beda oglaszane w Monitorze Pol-
skim).

Z d.'nfem wejScia w Zycie wuchwaly, tj. z dniem
1 sierpnia 1950 r. przepisy jej wiaza kontrahentow
uméw najmu lokali uzytkowych nie tylko co do
umow majmu, zawartych po tym terminie, lecz obo-

wiazuja réwniez 'w juz istniejacych przypadkach naj-.

mu, jeiel.i uméwiony przed 1 sierpnia 1950 r. czynsz
opierat si¢ na innych stawkach czynszowych, anizeli
zawarte w Uchwale. Odnosi sie to jednakze tylko do
czynszu naleznego za czas po dniu wejScia w Zycie
uchwaly Rady Ministréw z jednym wyjatkiem:
czynsz nie uiszczony za czas przed wejSciem w zycie
uc;wval_y z powodu sporu o jego wysoko$é — jezeli
sper nie zostal jeszcze ostatecznie rozstrzygniety —
na}lezy pobraé w wysokosci przypadajacej na podsta-
wie uchwaly. Postanowienia o rozciagnieciu mocy
obowigzujacej Uchwaly Rady Ministréow takze na
umowy zawarte przed 1 sierpnia 1950 r. oraz w sto-
sunku do zaleglych czynszéw, pozwalajg z tym ter-
minem wprowadzi¢ jednolite stawki czynszu za lo-
kale uzytkowe w obrebie administracji i gospodarki
uspolecznionej na obszarze calego Panstwa, umozli-
wiajac w ten sposéb konsekwentng realizacje nowej
polityki czynszowej. Uchwatla nie okresla wlasciwo-
§ci wladz w przypadkach sporéw na tle jej inter-
pretacji i stosowania, majac na uwadze jednak prze-
pis poruczajacy jej wykonanie Ministrowi Gospodar-
ki Komunalnej, nalezy doj$§é do przekonania, ze wla-
Sciwymi wladzami dla rozstrzygania sporéw beda
wladze czynszowe w aparacie jednolitej wiadzy pan-
stwowej (wydzialy badz referaty gospodarki miesz-
kaniowej w prezydiach rad narodowych). Wylacza to
wlasciwosé komisji arbitrazowych, do ktérych uchwa-
la - kieruje kontrahentdéw wumowy najmu jedynie
w przypadku niemoznosci dojscia do porozumienia
miedzy wynajmujacym i najemca co do wysokosci
czynszu za najem lokalu uzytkowego, posiadajacego
urzadzenia ' specjalne ! i 'wynajmowanego zgodnie
z przeznaczeniem tych urzadzen. O ile lokale takie
nie daja sie zaliczy¢ do zadnej z kategorii lokali uzyt-
kowych, okreslonych w tabelach stanowiacych za-
laczniki do uchwaly, wowczas czynsz najmu za nie
moze byé okreslony droga indywidualnej umowy —
a w braku porozumienia — na zadanie jednej ze stron
wysoko$é czynszu w takim przypadku okrefla wia-
Sciwa komisja arbitrazowa. Bedzie to dotyczy¢
w szczegblnosci lokali kinowych, teatralnych, oraz
przeznaczonych dla innych imprez widowiskowych,
tudziez lokali o innym przeznaczeniu specjalnym.
We wszystkich innych przypadkach obowigzuja staw-
Xi czynszowe, wymienione w tabelach i stosowanie
stawek umownych irnych, niz przewidziane w tych
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tabelach, pociagnaé moze zastosowanie sankcji, na-
kladanych w trybie nadzoru nad kontrahentami
umoéw najmu.

Uchwala uwaza za lokale uzytkowe takie lokale,
ktére sa zajmowane na cele inne mniz mieszkalne, cho-
ciazby byly one =z przeznaczenia sSwego lokalami
mieszkalnymi. Jezeli lokal uzytkowy lub jego czes¢
uzywane sa réwnoczesnie na cele mieszkalne, najem-
ca lokalu placi czynsz wedtug stawek przewidzia-
nych w omawianej uchwale od calego lokalu jako
lokalu uzytkowego. Sformulowanie takie budzi wat-
pliwo$ci w poréwnaniu z przepisem -§ 6 rozporza-
dzenia z 23 pazdziernika 1948 r. w sprawie wyko-
nania dekretu o najmie lokali (Dz. U. R. P. Nr 50,
poz. 398), w mys$l ktérego kazdy lokal, uzywany na
cele mieszkalne uwaza sie za lokal mieszkalny i nie
traci charakteru mieszkalnego, choéby byl uzywany
czeSciowo na inne cele, chyba, ze uzywany jest na
przedsiebiorstwo handlowe lub ma charakter lokalu
uzytkowego z przeznaczenia. Rozstrzygniecie w prak-
tyce tych watpliwo$ci bedzie miato istotne znaczenie:
albo bowiem od czeSci mieszkalnej lokalu pobierane
beda czynsze najmu w my$l dekretu o najmie lokali
(stawki ezynszu najmu za lokale mieszkalne), albo
stosewnie do postanowienn uchwaly Rady Ministrow
z 2! czerweca 1950 r. — stawki czynszu najmu za
lokale uzytkowe, ktoére w zaleznosci od przeznacze-
nia lokalu maja z reguly wysoko§é, przekraczajacy
stawki czynszu za lokale mieszkalne.

Natomiast catkowicie zgodne 2z literg dekretu
o najmie lokali i tendencja unifikacji norm praw-
nych w dziedzinie gospodarki lokalowej jest posta-
nowienie uchwatly, stwierdzajace, ze przepisy jej sto~
suja sie do lokali uzytkowych bez wzgledu ma czas,
w ktorym zostaly zbudowane. Obojetne jest wiec,
czy lokal uzytkowy miesci sie w budynku zbudowa-
nym po wyzwoleniu (22.VII.1944 r.), czy tez w bu-
dynku wzniesionym przed tym okresem. Ustalila sie
juz opinia prawna, ktdéra znalazla zresztag wiazacy
wyraz w obowiazujacych normach, ze do lokali
wzniesionych przez inwestoréw ,,reki publicznej*“ nie
odnosza sie przepisy o zniesieniu reglamentacji czyn-
szowej i publicznej dyspozycii kwaterunkowej. Przy
tej sposobno$ci nalezy zauwazyé, ze Uchwala Rady
Ministrow z 21 czerweca 1950 r. uchylila w czesci
Uchwale Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow
z 21 czerweca 1949 r. w sprawie wysokosSci oplat za
lokale mieszkalne i wysokos$ci czynszéw za lokale uzyt-
kcwe w domach Zakladu Osiedli Robotniczych. —
Uchwala KERM stanowila w odniesien'u do lokal
uzytkowych, m'eszczacych sie w domach zarzadza-
nych przez ZOR lub przez ZOR badz jego
organa wykonawcze nowowybudowanych, Ze pobie-
rane beda za nie czynsze w wysokosci ustalonej ta-
ryfami, stosowanymi przez wlasciwe zarzady miej-
skie lub gminne w domach przez nie administrowa-
nych. — W przypadkach gdy czynSze przewidziane
w powolanych taryfach nie pokrywalyby kosztow
utrzymania i amortyzacji, wysoko$é ich w rozmiarze
pokrywajacym powyzsze koszty moégt ustalié Mini-
ster Budownictwa na wniosek Prezesa ZOR. Ponie-
waz Zaklad Osiedli Robotniczych i jego terenowe
organa wykonawcze (Dyrekcje, Delegatury) naleza
niewatpliwie do rzedu jednostek gospodarki uspo-
Yecznionej, tym samym do uméw najmu lokali uzyt-
kowych, zawartych przez ZOR jako wynajmujacego
z innymi jednostkami sektora socjalistycznego beda
mialy w pelni zastosowanie przepisy uchwaly Rady
Ministréw z dn. 21 czerwca 1950 r. i to z moca obo-
wiazujaca od 1 sierpnia 1950 r.

Uchwala ustala generalnie dwie taryfy czyn-
szu, a mianowicie: \

a) za najem lokali uzytkowych w budynkach
mieszkalnych, to znaczy za najem pomiesz-
czen, stanowiacych jedynie czes¢é kubatury
uzytkowej budynku (dzial II uchwaly),




b) za najem lokali uzytkewych, obejmujacych ca-
le budynki, zajmowane przez jednego lub kil-
ku najemcow (dzial III uchwaly).

Sposob obliczania czynszu i jego podstawa sa dla
obu taryf identyczne, jedynie przedmiot najmu i wy-
soko$é czynszu wustalone s3 odmiennie. Do uchwaly
zostaly dolgczone tabele stawek czynszowych, w kto-
rych zawarte s3a stawki miesieczne za 1m?2 po-
wierzchni uzytkowej lokalu. — CkreSlenie pojecia po-
wierzchni uzytkowej nie powinno w zasadzie budzié
watpliwosci, ujmuje je mozliwie dokladnie § 5
Uchwaly, choé czyni to nieco odmiennie, anizeli prze-
pisy rozporzadzen wykonawczych do dekretu o naj-
mie lokali. Wielko§¢ powierzchni przyjmuje sie zgo-
dnie z pomiarami, dokonanymi na podstawie dekre-
tu o majmie lokali, a w ich braku — wedlug planu
lokali. W razie braku planu wynajmujacy obowia-
zany jest do obliczania powierzchni, najemcy zas$ stu-
zy prawo asystowania przy czynnosciach pomiaru.

Zalaczone do uchwaly tabele (Nr 1 — Nr 6) okre-
Slaja stawki czynszu za 1 m?® powierzchni na okres
jednego miesigca dla nastgpujacych kategorii lokal::

— biurowych w granicach od zt 74 do 1zt 130.—
(tabela Nr 1),

— handlowych w granicach od zl 89 do zt 156.—
(tabela Nr 2), ‘

— przemystowych w granicach od z} 67 do zl 117.—
(tabela Nr 3),

— stuzgcych celom akcji socjalnej (kulturalno-
oSwiatowym, shuzby zdrowia, opieki spolecznej
itp.) w granicach od zl 59 do zt 104.— (tabela
Nr 4),

— gastronomicznych z podzialem na przeznaczo-
ne wylacznie do zywienia zbiorowego oraz na
majace charakter rozrywkowy w granicach od
zt 89 do zt 156.— i od zt 98 do zt 171.— (ta-
bela Nr 5),

— pomieszczen skladowych, garazy, szop zam-
knietych itp. w granicach od zt 37 do zt 65—
(tabela Nr 6).

O zaliczeniu lokalu do jednej z wymienionych
wyzej kategorii decyduje rzeczywisty snosob uzytko-
wania lokalu, a nie podmiotowy charakter najemcy.
Uchwala podaje przyklad, ze lokal uzywany przez
instytucje o$wiatowa na cele biurowe lub handlowe
(ksiegarnia) podlega zaliczeniu do lokali biurowych
lub handlowych. a nie do lokali stuzacych celom
céwiatowvm, chociaz najemea jest instytucja oswiato-
wa. Czynsz za lokal uzytkowy nie dajacy sie bez
zastrzezen zaliczyé do Zadnej z wymienionych wvzej
kategorii ustala sie wedlug tej tabeli. ktéra najbar-
dziej odpowiada rodzajowi danego lokalu. to znaczv
jegn przeznaczeniu uzytkowemu. Czynsz za lokal
uzytkowy. zawierajacy pomieszezenia stuzace roé7-
nym celom (np. biurowym j handlowvym) oblicza sie
wedhlig stawek wlasciwych dla kazdego z tvch po-
mieszezern. W przypadku jednak, gdy z ogdélnej po-
wierzchni uzvtkowej lokalu przypada na jeden z kil-
ku celéw. ktérym lokal stuzy, nie mniej niz 85% ‘tei
powierzchni, czynsz za caly lokal oblicza sie wedlug
stawki wladciwei ze wzgledu na ten cel. Przepis ten
pozwoli upro$cié wymiar i pobér czynszu wedlug
jednej ze stawek, wlaSciwej dla przewazajacego celu
uzytkowania. Dla pomieszczen przynaleznych (np.
korytarze) w lokalu o réznych celach uzyvtkowania
stosuje sie stawki w proporcii do powierzchni tych
pomieszczen. u .

Stawki czynszowe, okreSlone w tabelach obowia-
zujag w stosunku do lokali, ktérych wysokosé pokry-
wa sie z wymiarami jednej kondygnacji budynku,
ktérego cze§é skladowa stanowia. — W przeciwnym
wypadku ma zastosowanie przeliczenie powierzchni
lokalu przez ilo$é kondygnacji i zmniejszenie stawek
powyzej pierwszej kondygnacji o 70%. Blizej omo-
wione sa tego rodzaju sytuacje w § 8 ust. 2 i 3 ychwaty.

Uchwala stanowi, Ze wynajmujacy uprawniony
jest oprocz czynszu pobieraé oplaty tytulem zwrotu
kosztow dostarczonego z wilasnych urzadzen oswie-
tlenia lokalu, ogrzewania i cieplej wody z wlasnych
urzadzen centralnych oraz uzywania dzwigow.

Czynsz za najem lokali uzytkowych, obejmuja-
cych cale budynki, zajmowane przez jednego lub kii-
ku najemcéw uchwala ustala z zastosowaniem obniz-
ki o 30% w stosunku do stawek w tabelach, przyj-
mujac za podstawe obliczania czynszu pelng po-
wierzchnie uzytkowa budynku, w ktéorym lokal uzyt-
kowy sie znajduje. Uchwala przewiduje nadto, ze
o :le najemca (cy) przeimie na siebie obowigzek do-
konywania kapitalnych remontéw w wynajetym bu-
dynku, czynsz najmu ulega obnizeniu 0 16%, a w wy-
padku przejecia obowigzku dokonywania remontow
biezacych (obciazajgcych wynajmujacego) czynsz ob-
niza sie o 7%. Obnizka czynszu z tytulu przyjecia
przez najemce obowiazku dokonywania kapitalnych
remontéw obowigzuje pod warunkiem, ze umowa
nsjmu zostaje zawarta co najmniej na lat 10.

W uchwale przyjeto zasade, wyrazona w tabelach
stawek czynszowych, rozniczkowania czynszu w za-
leznosci od celu, ktoremu lokal uzytkowy ma stuzyé,
dalej od wielkosci osiedla, w ktérym’ lokal jest po-
Yozony oraz od ilosci i rodzaju urzadzen technicznych,
w Jjakie jest wyposazony. Jako urzadzenia technicz-
ne wymienione sa w tabelach: instalacja kanaliza-
cyjna, instalacja elektryczna lub gazowa, natomiast
instalacja wodociagowa wyodrebniona jest samoist-
nie jako podstawowe uzbrojenie lokalu.

Czynsz za lokale w suterenach Ilub na poddaszu,
o ile pomieszczenia te nie sa uzywane na cele skla-
dowe uchwala obniza o 20%. Czvnsz za piwnice. sta-
nowiace przynalezno$é lokalu uzvtkowego, jezeli nie
sa uévaane na pomieszczenia skladowe, obniza sie
o 50%. '

W tabelach zostal calkowicie pominietv podziat
osiedli na strefy, tym samym polozenie lokalu 'w osie-
Aln (w SrédmieSciu czy na przedmiesSciu) nie ma zna
czen‘a dla ustalenia stawki ezynszu. Mozna mieé co do
tego zaloZenia zastrzezenia. szczegdlnie w odniesieniu
do lokali handlowych i gastronomicznych. ktérvch
nolozenie ma powazny wplvw na wielko$§é obhrntow.
Przvietv natomiast zostal wedlug wzoru z dekretu
o naimie lokali podziat osiedli na kategorie w zalez-
nosci od ich wielkoSci: 1) osiedla do 20.000 miesz-
kancoéw, 2) osiedla ponad 20.000 do 75.000 mieszkan-
céw. 3) osiedla ponad 75.000 mieszkancéw i oddzielnie
4} miasta: Warszawa, £.6dZ, Poznan, Krakéw, Katowice.
Gdansk i Gdynia. '

Uklad stawek ‘w tabelach poziomo wiaze sie z wv-
nosazeniem lokali, pionowo — z wielko§cia osiedli.
Stawki ulozone sa na zasadzie progresii. przy ‘czym
ich rozpieto$é waha sie od nainizszvch do najwvz-
szvch w granicach 120%. Jak sie zdaije. budowa sta-
wek oviera sie na zalozeniu pokrveia jedynie kosz-
t6w wlasnych wynajmujacego, do ktérvch zalicza sie
koszty eksploatacii, remontéw biezacych, amortyzacji
i podatku od nieruchomiosci.

Zasady najmu wynikajace z Kodeksu Zobowigzan
i dekretu o maimie lokali znajda przy umowach
najmu lokali uzytkowych w pelni zastosowanie. Wy-
jatek ustalony przez Uchwale Rady Ministréw co do
lokali uzytkowych, obejmujacvch cale budynki, zaj-
mowane przez jednego Ilub kilku najemcéw jest nie-
dwuznacznym potwierdzeniem tej okolicznosci.

Celem unikniecia w praktyce watpliwosci, Uchwa-
1a ustala, ze przepisy jej nie maja zastosowania 'w od-
niesieniu do nieruchomosci, ktére zostalty lub beda
przekazane wykonawcom narodowych planéw igospo-
darczych na podstawie dekretu z dnia 26 kwietnia
1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu mieruchomosci
niezbednych dla realizacji narodowych planéw go-
spodarczych (Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 197 wraz
z pbZniejszymi zmianami). st. m.
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NOTATNIR

2 ustawodawstwa radzieckiego

O radcach prawmych instytucji i przedsiebiorstw panstwowych i organizacji spéldzielczych
oraz o nadzorze nad ich dziatalnosScia.

Uchwala Rady Komisarzy Ludowych RSFRR
z 30 marca 1927 r., zmieniona Uchwala Rady Komi-
sarzy Ludowych RSFRR z 26 lutego 1935 r. (Chro-
nologiczeskoje sobranje zakonow, ukazow Prezydiu-
ma Wierchownowo Sowieta i postanowlenji Prawi-
tielstwa RSFRR, Moskwa 1949 r., tom. I, str. 408).
Rada Komisarzy Ludowych RSFRR uchwala:
art. 1. Radcow prawnych instytucji i przedsie-
biorstw panstwowych (zaré6wno objetych budzetem
panstwowym lub terenowym, jak i dzialajacych na
zesadzie rozrachunky gospodarczego oraz spoélek,
akecyjnych z przewazajacym albo wylacznym udzia-
lem kapitalu panstwowego, a takze radcow praw-
nych organizacji spoldzielczych mianuje, zwalnia
i przenosi w granicach odpowiednich statutow, regu-
laminow i etatow urzednik albo organ instytucji,
przedsigebiorstwa lub organizacji, ktoremu radcowie
prawni bezposrednio podlegaja i przed ktorym od-
powiadaja.
art. 2. Na stanowiska radcow prawnych w orga-
nach, wymienionych w art. 1, moga by¢ mianowane
osoby, korzystajagce mna podstawie Konstytucji
RSFRR z praw wyborczych do rad, jezeli osoby te:
a) otrzymaly specjalne wyksztalcenie prawnicze,
b) albo maja za sobg dwuletnia odpowiedzialna
prace politycznag w instytucjach panstwowych
lub robotniczo - chlopskich organizacjach spo-
tecznych, zawodowych, partyjnych lub spol-
dzielczych, . .
c) albo majg za sobg trzyletnia odpowiedzialna,
prace praktyczng w organach radzieckiego
wymiaru sprawiedliwosci.
art. 3. Niedopuszczalne jest zajmowanie przez rad-
cow prawnych organéw, wymienionych w art. 1, ja-
kichkolwiek stanowisk w przedsigbiorstwach prywat-
nych. Ro6wnoczesne zajmowanie stanowisk radcy
prawnego w dwoch instytucjach i przedsiebiorstwach
pahstwowych oraz w zrownanych =z nimi na podsta-
wie art. 1 organizacjach dozwolone jest tylko za ze-
zwoleniem kierowniczych organéw tych instytucji,
przedsiebiorstw i organizacji. Wykonywanej przez
radce prawnego pracy naukowej, literackiej i wykla-
dowcy nie uwaza sie za kumulacje stanowisk. Rad-
cowie prawni nie moga w instytucjach i przedsie-
biorstwach panstwowych, w ktéorych sa radcami
wykonywaé jednoczesnie funkcji administracyjnych.
Wyijatki od tej ostatniej zasady dopuszczalne sa tyl-
ko w szczegolnych przypadkach za zezwoleniem kie-
rownika, albo organu kierowniczego danej instytu-
cji, przedsiebiorstwa lub organizacji.
art. 4. Radcowie prawni nie moga podejmowac¢ sie
reprezentowania interesow oséb i przedsigbiorstw
prywatnych w sprawach przeciwko instytucjom
i przedsigbiorstwom panstwowym i spoldzielczym.
Uwaga. Zakaz przewidziany w niniejszym arty-
kule nie dotyczy spraw, w ktorych radcowie prawni
wystepuja w obronie intereséw ludzi pracy.
art. 5. Do zasadniczych obowiazkow radcow praw-
nych nalezy:

Od Redakcji

- wladzy i organéw gospodarczych

a) wydawanie pisemnych i ustnych opinii i infor-
macji w kwestiach prawnych, branie udzia-
lu w sporzadzaniu projektow instrukcji, okol-
nikow, uchwat itp.

b) sporzadzanie i ocena pod wzgledem prawnym
zawieranych przez przedsigbiorstwo umoéw
i innych aktéw prawnych, a to celem ochrony
interesdw prawnych instytucji lub przedsie-
biorstw zgodnie z obowigzujacym prawem;

¢) reprezentowanie interesow instytucji, przed-
siebiorstwa albo organizacji, na ich zlecenie.

art. 6. Radca prawny odpowiada przed kierow-
nikiem lub organem kierowniczym instytucji, przed-
sigbiorstw lub organizacji za zgodno$é z obowiazuja-
cym prawem aktéw, zawieranych 2z jego udzialem,
przedstawianych przez niego projektow wuchwat itp.

art. 7. Ogélny nadzor nad dzialalnoscig radcow
prawnych instytucji, przedsiebiorstw i organizacji,
wymienionych w art. 1, co do jej zgodnosci z pra-
wem — wykonuje Prokurator Republiki i prokura-
torzy krajow i obwodéw w trybie nadzoru ogodlnego
nad praworzadnos$cia czynnosci wszystkich organow
(art. 59 prawa
o ustroju sadow w redakcji z 1926 r.*).

Uwaga. W trybie nadzoru ogélnego przewidzia-
nego w artykule niniejszym Prokuratura zwraca sie
o wszelkiego rodzaju materialy za posrednictwem
kierownika wilasciwej instytuciji.

art. 8. W celu zrzeszenia radcéw prawnych insty-
tucji i przedsiebiorstw pod katem widzenia ich pra-
cy praktycznej, jak rowniez w celu ustalenia zagad-
nien, wymagajacych uregulowania w drodze prawo-
dawczej powoluje sie instytucje narad radcow praw-
nych przy prokuratorach terenowych, dzialajacych
zgodnie z instrukcjg Prokuratora Republiki.

art. 9. W naradach, wymienionych w art. 8, biora
udzial przedstawiciele sadu kraju, obwodu, lub gu-
bernii, komisji arbitrazowych w miejscach, gdzie
komisje te sa ustanowione, komisji ziemskich oraz
wszyscy radcowie prawni organéw, wymienionych
w art. 1 niniejszej uchwaly, a dzialajacych w grani-
cach danej jednostki administracyjno - terytorialnej.
art. 10. Do przedmiotu narady nalezy:
a) wysluchanie referatéw radcow prawnych
o ich dzialalnosci, a to w celu rozstrzygniecia
spotykanych w praktyce zagadnien i ustalenia
jednolitej wykladni prawa,
b) omawianie spraw, dotyczacych organizacji
i dzialalnosci radcéw prawnych.
art. 11. Radcowie prawni instytucji i przedsie-
biorstw panstwowych ponosza w przewidzianych
wypadkach odpowiedzialno$é dyscyplinarng na zasa-
dach ogélnych zaréwno w trybie prawa o sadach
dyscyplinarnych jak i na podstawie odpowiednich
przepisow o karach dyscyplinarnych.

*) Prawo o ustroju sadéow w RSFRR r. 1926 utracilo
moc gbowigzujaca.

Wyjasnienie w sprawie SFO

W zwigzku z artykutem Karola Potrzobow-
skiego pt. ,,Uprawnienia uczestnikéw Spotecz-
nego Funduszu Oszczednosciowego® zamiesz-
czonym w numerze 7 (25) ,Przegladu Usta-
wodawstwa Gospodarczego“ Redakcja uwaza
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za konieczne poinformowaé dodatkowo Czytui-
nikéow, ze na podstawie zarzadzenia Ministra
Skarbu z dmia 12 lutego 1949 r. Nr D. II.
1218/9/49 calo§é spraw dotyczacych admini-
stracji SFO (iacznie z kompetencjami przy-




pisanymi w artykule Bankowi Inwestycyjne-
mu) mzostala powierzona Powszechnej Kasie
Oszczednosci. Odpowiednio do tego Bank Go-
spodarstwa Krajowego przekazat juz w kon-
cu lutego ub. r. wszystkie agendy administra-
cyjne Poczt. Kasie Oszczednosci. Zgodnie z za-
tozeniamj dekretu o reformie bankowej z dn.
25.X. 1948 r. Powszechna Kasa Oszczednosci
ma by¢é centralg zesrodkowujacag wszelkie
wklady oszczednoSciowe, a wiec réwniez obo-
wigzkowe wkitady na SFO. W zwigzku z tym
Min. Skarbu miato przygotowaé projekt od-
powiedniej mrioweli do ustawy o obowiazku
spolecznego oszczedzania, lecz wobec postepu-
jacej reorgamizacji aparatu kredytowego Mi-

nister Skarbu zarzadzil przejeaie przez PKO
administracji SFO jeszcze przed ogloszeniem
noweli, aby unikngé przerwy w dzialalnosci
aparatu administracyjnego tego Funduszu.
Mimo wiec, ze odpowiednia nowela do usta-
wy z dnia 30 stycznia 1948 r. o obowiagzku
spotecznego oszczedzania mie zostata dotych-
czas ogloszona, stan rzeczy jest taki, iz od
marca 1949 r. instytucja jedynie kompetentny
do zalatwiania spraw SFO (a wiec i do za-
latwiania odwolan od decyzji w sprawie
zwrotu wkladow, zwolnien wkladow, udziela-
nia pozyczek inwestycyjnych itd.) jest PKO,
a nie Bank Inwestycyjny.

Wyjasnienia PKO w sprawie Spotecznego Funduszu Oszczednosciowego

1. Przepis art. 22 ustawy z 30.1.48 r, o prawie
uczestnika do otrzymania renty dozywotniej nie
jest stosowany, gdyz Ministerstwo Finanséw nie
wydalo w tym wzglgdzxe zadnych przepisow
wykonawczych, ani instrukeji.

2. Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa
Skarbu warunkiem uzyskania zwrotu czesci
wkladu na zasadzie art. 20 ustawy z tytulu nie-
zdolrosei do- pracy Jest nie tylko trwalosé tej
niezdolnodci, ale i jej calkowito$é (niezdolnosé
‘musi by¢ catkowita w 100%).

3.  Administracje oraz nadzér nad srodkami
finansowymi SFO wykonywal pierwotnie, zgod-
nie z przepisem art. 7 ustawy — Bank Gospo-
darstwa Krajowego (obecny Bank Inwestycyj-
ny). Funkcje te w zwigzku z przeprowadzaniem
reformy bankowej powierzone zostaly zarzadze-
niem Ministra Skarbu z dnia 12.11.49 r. — Po-
wszechnej Kasie Oszczednosci. Z chwilg ta
Centrala PKO (Wydzial Oszczednosci Spotecz-
nych) stala si¢ druga 1nstanc33 w sprawach roz-
strzyganych w pierwszej instancji przez urzedy
skarbowe (§ 34 rozp. wyk. z 12.3.48 r,) oraz
przeszly na niag kompetencje BGK w sprawach

Przeglad wydawnictw

CZASOPISMA

Wojskowy Przeglad Prawniczy Nr 1 styczen—marzec
1950 r. Waclaw Morawski — Terenowe organy
jednolitej wladzy panstwowej.

W pierwszych latach po wojnie, pomimo powola-
nia rad narodowych, ktore stopniowo coraz wiekszg
w naszym zyciu odgrywaly role, organizacja admini-
stracji oparta byla w zasadzie na wzorach minionego
ustroju kapitalistyczno - obszarniczego. Organizacja
taka, wypelmiona nowa trescia polityczna, mogla
skutecznie realizowaé interesy rzadzacej klasy ro-
botniczej — w latach 1944—1949. Przestala byé jed-
nakze odpowiednia z chwilg wkroczenia w okres wal-
ki o plan szeScioletni. Taki jest powéd wydania usta-
wy z dnia 10 marca 1950 r. o organach jednolitej
wladzy panstwowej. Ustawa ta likwiduje ostatecz-
nie przezyty system administracji wielotorowej (sa-

z art. 16 i 19 ustawy (pozyczki oraz zwolnienia
wkladow). Zgodnie z dalszym zarzadzeniem
Ministra Skarbu z 10.XI1.49 r. — PKO przysta-
pita do przejmowania od urzedéw skarbowych
z dnjem 1.1.50 r. agend SFO-A i D, a z dniem
1IV.50 r. — réwniez agend SFO-C. W zwiazku
z tym decydowanie w pierwszej instancji w
sprawie wszelkich wyplat na rzecz uczestnikow
SFO-A, C i D przeszlo z dniem 1.I.50 r., wzgl.
1.IV.50 r. do . Oddzialéw PowszechneJ Kasy
Oszczednosci. Natomiast decydowanie w spra-
wach odliczen od wkladéw SFO-A z tytulu ure-
gulowania skladek ze specjalnych‘uméw ubez-
pieczenia na zycie, splaty pozyczek inwestycyj-
nych i nalezno$ci Panstwowego Funduszu Zie-
mj — nalezy nadal do wlasciwych urzedéw skar-
bowych (odpowiednich biur rad narodowych).

4. Do chwili obecnej Minister Skarbu (Fi-
nans6w) nie upowaznil Banku Inwestycyjnego,
wzgl. PKIO do udzielania pozyczek inwestycyj-
nych (§ 28 rozp. wyk. z 12.3.48):

5. Premie poSmiertne s3 wyplacane przez
Centrale PKO (Wydzial OszczednoS$ci Spotecz-
nych). Dziat} Ubezpieczen Osobowych PKO
z dniem 1.1.1949 r. — zostat zlikwidowany.

morzad, wtadze panstwowe zespolone, wladze nieze-
spolone) i biurokratycznej, niezwigzanej z ludnoscia
terenu. Na miejsce takiego systemu administracji
wprowadza system administracji demokratycznej,
bezposrednio zwiazanej z ludnoscia. Rady Narodo-
we, jako jedyne organy administracji terenowej la-
cza w sobie funkcje uchwatodawcze i wykonawcze.
Istotne elementy powiagzania mas pracujacych z wila-
Gza panstwowa sa nastepujace: bezposredni wybor
wszystkich rad oraz obieralno$é wszystkich organéw
rad (prezydiow i komisji) przez same rady, moznosé
odwolania przez wyborcéw tych czlonkdéw rady, kté-
rzy nie wywiazuja sie z naltozonych na nich obo-
wigzkéw, wreszcie powiazanie prezydiéw rad z ma-
sami, ujawniajace sie w fakcie, ze prezydia pochodza
z wyboru przez rady, moga byé w kazdej chwili od-
wolane przez te rady oraz opieraja sie¢ w swej pracy
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na wspoéldzialaniu z komisjami rad i pracuja kole-
gizlnie. Nalezy rowmiez podkresli¢, ze radom i pre-
zydiom rad przyshuguja uprawnienia powolywania
i usuwania pracownikéw wydzialow prezydiow rad,
co daje mozliwosci bardziej skutecznej wilki z biu-
rokratycznym stylem pracy wielu naszych urzedéw,
z odrywaniem pracy urzedu od potrzeb, bolaczek
i trudnesci terenu.

- Sprawng i zgodna z polityka panstwa ludowego
dzialalnosé wszelkich terenowych organéw wladzy
zabezpiecza nmadzor Rady Panstwa nad Radami Na-
rodowymi i Rady Ministrow nad ich prezydiami.

D' B.

Wejskowy Przeglad Prawniczy Nr 4 z r. 1949.
A. Wenediktow. Ogélne pojecie prawa wlasnosci.

Zarowno prawo rzymskie, jak i kodeksy burzu-
azyjne, poczynajac od Kodeksu Napoleona, jak wresz-
cie i kodeks cywilny radziecki, wiecej lub mniej $ci-
$le i wyczerpujaco przyznaja wlascicielowi prawo do
posiadania, uZywania i rozporzadzania majatkiem.
Jednakzie wszystkie trzy wymienione uprawnienia
wlasciciela bynajmniej nie wyczerpuja pojecia pra-
wa wilasnosci. Np. przy zajeciu z zakazem rozporza-
dzania rzecza, wlascicielowi mimg to pozostaje jak:s
realny ,skrzep“ jego prawa wlasnosci. Z tego po-
wodu okreslenie prawa wlasnosci nie moze wycho-
dzi¢ wylacznie z zalozenia, ze prawo wlasnosci to
jest ,,suma‘ trzech praw, a mianowicie prawa posia-
dania, rozporzadzania i wuzywania. Ponadto ogodlne
pojecie prawo wlasnosci nie moze byé tylko formal-
ne. Pojecie prawa wlasnosci powinno ujawniaé kla-
sowy jego charakter, powinno byé wypelione tre-
Scia. Marksistowsko - leninowska teoria prawa wia-
snosci musi byé wyprowadzona z marksistowskiego
pojecia wlasnosci jako przywlaszezenia przyrody
przez jednostke wewnatrz okreslonej formy spolecz-
nej wilasnosci i przy jej pomocy, jako stosunku jed-
nostki lub kolektywu do warunkow albo S$rodkow
produkeji, ,,jako do swoich“. W tlomaczeniu na je-
zyk prawniczy oznacza to prawo jednostki lub ko-
lektywu do wykorzystania srodkéw produkeji i wy-
tworow za pomoca swojej wladzy i w swoim inte-
resie, na podstawie istniejagcych w danym spoleczen-
stwie stosunkow klasowych. Wlasnosé stanowi zaw-
sze stosunek spoleczno produkcyjny, stosunek mie-
dzy ludzmi ze wzgledu na s$rodki i wytwory produk-
cji. Prawo wlasnosci rézni sie od innych praw, za-
rowno rzeczowych jak i obligacyjnych tym przede
wszystkim, ze wlasciciel laczy wladze i interes.
Dzerzawca takze wykorzystuje dzierzaw ony maja-
tek w swoim interesie, ale wladze otrzymuje od wia-
$ciciela. W odroéznieniu od dzierzawcy wlasciciel wy-
korzystuje nalezace don srodki i wytwory produk-
cji za pomoca swojej wladzy i w swoim interesie:
Ogoélne pojecie prawa wlasnosci jest wobec tego na-
stepujace: Prawo wlosnosci jest to prawo wlasciciela

do wykorzystania Srodkéw produkeji za pomoeca swo-
jej wladzy i w swoim interesie — na podstawie pa-
nujacego w danym spoleczeiistwie systemu stosun-
kow klasowych. Przy analizie kazdej formy wlasno-
sci, pstugujac sie powyzszym okresleniem, ‘nalegy
zawsze stawiaé dwa pytania: 1. w czyim posiadaniu
lub rozporzadzeniu, to jest w czyjej wladzy, znajduja
sig $rodki produkcji, 2. w jakich celach, to jest
w czyim interesie sa one wykorzystywane — czy
dla eksploatacji innej klasy, czy w interesie catego
spoleczenstwa. D. B

»Przeglad Notarialny“

Ukazal! sie Nr 7—8 br. ,Przegladu Notar'alnegg“
o objetosci 200 stron druku. Na tres¢ zeszytu sklad'a;q
sie miedzy innymi: przedstawienie nowego K’odgxsu
Rodzinnego pidra Sedziego S.N. Dr. Br. Dobrzanskiego,
cmoéwienie nowej ustawy o ustroju adwokatury przez
Wiceprezesa NRA Adw. Stanislawa Janczcvyski_ego,
gruntowng rozprawa Prof. Dr. J. Gwiazdomirsk ego
na temat stwierdzania praw do spadku, zestawien.e
caloksztaltu ostatnich przemian w prawie sadowym:,
przeglad orzecznictwa kasacyjnego z zakresu postepo-
wania niespornego oraz stale rubryki (w §wiec e praw.
niczym, przepisy i wyjasnienia). Ceaa zeszytu -—
300 z}. Prenumerata kwartalna 400 z!. Zamowienia
nalezy kierowaé do Admin stracji (Torun, ul. Ch=lmin
skiego 6).

KSIAZKI

Prof. A. A. Afanasjew — iZasady Sporzadzania Bi-
lansu. — Polskie Wydawnictwa Gospodarcze. — War-
szawa 1950. — Cena zi 250. -

Praca po$wiecona jest wyjasnieniu podstawowyeh
zasad sporzadzania bilansu w przedsiebiorstwie so-
cjalistycznym i warunkéw zapewniajacych wiary-
godnos¢ tego bilansu. W dazeniu do osiagniecia tego
celu autor przedstawia przede wszystkim ekonomicz-
na tresé i sens bilansu, jako podstawowego doku-
mentu dla rozrachunku gospodarczego. Nastepnie
wyjasnia poznawcze wlasciwosci bilansu w warun-
kach gospodarki socjalistycznej, rozpatruje zagadnie-
nie oceny pozycji bilansu w zwigzku z zadaniem
prawidlowej lokalizacji wydatkéw przedsiebiorstwa,
okazujacej sie¢ nieodzownym warunkiem posiadania
dokladnego obrazu kosztow wlasnych i prawidlswe-
go obrazu zysku bilansowego. Wreszcie okresla ogél-
ne zasady sporzadzania realnego bilansu j wyplywa-
jace z nich zadania jego kontroli czy rewigji. _

Ksigzka przeznaczona jest dla ksiegowych na
stanowiskach kierowniczych w przedsiebiorstwach
1 resortach, dla ekonomistéw i si} naukowych w za-
kresie ksiegowosci, wprowadzajac ich w tock zadan
ksiegowosci w panstwie socjalistycznym.

' Wydawca: ,POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE“, Przedsiebiorstwo Panstwowe Wyodrebnione.
Redaguje Komitet Redakcyjny. — Adres Adm'n'stracji: Warszawa, ul. Poznanska 15, tel. 8-52-71. Adres Re-
dakcji: Warszawa, ul. Frascati 4, m. 2, tel. 8-12-19. — Prenumerata wynesi: rocznie z}. 1.200, pdéirocznie zt 600,
,.,Ruch* —
PKO — I-14396.

icv-artalnie zt 300. — Prenumerata i kolportaz: PPK

Warszawa, ul, Srebrna 12, tel. 8-71-80,

N

Zamowienie Nr 744 z dnia 4.VIII. 1950 r. Naklad 10.000 egz. Ukonczono w sierpniu 1950 r.
Druk. ,,Prasa Demokratyczna*, Warszawa, Sniadsskich 16.

Cena zi 100.-
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