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KADRY DECYDUJA

PIERWSZY rok naszej wielkiej szesciolatki — budowy fundamentéw socjalizmu —
zapoczatkowalismy ‘wykonaniem z nadw yzka planu za I kwartal. Wobec zwigkszonych

i ‘napietych planéw odcinkowych na rok 1950, osiagniecie to jest nowym $wiadectwem nie-
spozytej energii mas pracujacych Polski Ludowej, nowym przejawem dynamicznego roz-
woju sil wytwdrczych i stalego podnoszenia sig naszego poziomu gospodarczego.

Szczegdlnie staje sie uderzajacym poréwnanie wynikéw uzyskanych w I kwartale rb.
z wynikami osiagnietymi w analogicznym okresie roku ubieglego. Wzrost produkcji prze-
myslowej wynosi np.: dla energii elektrycznej — 15%, dla wegha i stali — 9%, wy-
robéw walcowanych, wagonéw, ciagnikéw i maszyn wirujacych — odpowiednio 21, 16,
82 i 111%, dla tkanin — 16 do 27%, obuwia skdérzanego — 48%. Dostawy nawozéw
sztucznych dla wsi wzrosly o 45%, przewozy kolejowe — o 24%, przewozy osobowe samo-
chodami o 89%, zegluga morska — o 13%, obroty handlowe — o 30%, przy czym obroty
uspolecznionego aparatu handlowego przekroczyly blisko dwukrotnie poziom I-go kwar-
talu roku ubieglego, a ilos¢ sklepow uspolecznionych wzrosla o 52%. a

Drzigki czemu moglismy osiagnaé tak znaczne sukcesy? Czemu przypisaé nalezy fakt, ze
na wszystkich odcinkach zycia gospodarczego mozemy wykazaé sie wielkimi osiagnieciami
oraz stalym, znaczym rozwojem? |

Decydujacym czynnikiem w realizacji naszych planéw sa ludzie, kadry. Flan, sita
kierujaca i mobilizujaca nasza gospodarke, jednoczy masy pracujace we wspdlnym, sko-
ordynowanym, spotggowanym wysilku. Plan jest motorem, ktéry wprowadza w ruch masy
pracujace, wyzwolone spiod jarzma kapitalizmu, budujace swa wlasna, lepsza przyszlosé.

Jednak plan, wedlug okreslenia Jézefa Stalina, to nie jest szereg liczb na papierze, lecz
realna dzialalno$é milionéw ludzi, ktérzy plan realizuja. Totez i my, zgodnie z genialna
mysla stalinowska, widzimy w ludziach i kadrach czolowe, najwazniejsze zagadnienie bu-
downictwa socjalizmu w naszym kraju.

Rezultatem troski Partii i Rzadu o kadry polskich budowniczych socjalizmu jest stale
podnoszenie poslomu materialnego i poziomu kulturalnego naszej ludnosci. Wprowa-
dzany ostatnio system premiowania pozwala $cislej powiazaé wyniki pracy robotnika z jego
wynagrodzeniem. Szeroki rozwdj szkolenia zawodowego i realizacja postepu technicznego
sa dalszymi elementami ksztalcenia i podnoszenia poziomu naszych kadr, zwigkszenia ich
dobrobytu.

Jednakze, pomimo tej wielkiej troski o kadry, istnieja jeszce niedociagniecia w polityce
personalnei. Do tych niedociagnieé nalezy niedostateczne wysuwanie przodujacych ro-
botnikéw na kierownicze stanowiska, staba opieka nad mlodymi aktywami kierowniczymi,
brak nalezytej pomocy dla mlodych robotnikéw w fabrykach ze strony kierownictwa
i starych kadrowych robotnikéw, Z tych niedociagnigé czestokroé wynika zbyt wielka
plynnos$é¢ kadr, niedostateczne przywigzanie priacownika do swege miejsca pracy.

Zmniejszenie plynnoéci kadr, blizsze zespolenie robotnika z zakladem i miejscem
pracy — to b. wazne zadanie na obecnym etapie naszego rozwoju. O ile zmniejszenie
plynnosci kadr moze byé regulowane na drodze ustawowej, to zzZycie si¢ pracownika
z miejscem pracy moze nastapié tylko przez podniesienie naszego stylu pracy na wyziszy
poziom, przez zwigkszenie kultury produkcji, przez stawianie za przyklad tych robotni-
kéw, ktérzy — jak zolnierz o sztandar — dbaja o cze$é i dobro swego zakladu pracy.
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Zbigniew PIROZYNSKI

Podstawowe zasady przebudowy
systemu budzetowego

Narodowe' plany gospodarcze w ustr_oju de-
; mokracji ludowej -wyznaczajg klerupek
i stopiefi rozwoju, mobilizuja masy pracujace
i stanowia dyrektywy dzialania wladz i orga-
nizacji gospodarczych w dziedzinie produkcji,
inwestycji, spozycia zbiorowego i indywidual-
nego, zatrudnienia, zaopatrzenia, obrotu towa-
rowego itp . Plany te stawiaja zadania mate-
rialne. rzeczowe, wyrazone w jednostkach pro-
dukeji, nakladach inwestycyjnych, liczbie za-
trudnionych itd. Zadania wyznaczone przez
plany gospodarcze, skoordynowane i ujegte
w system planu narodowego wigzg rowniez
i gospodarke finansowg. Finanse nie maja i nie
moga mieé w systemie gospodarki planowej
innych zadah jak te, ktére stawia narodowy
plan gospodarczy, natomiast majg i musza
mieé odrebne, dla siebie wlasciwe metody dzia-
lania. :

Przy postugiwaniu sie pienigdzem jako
miernikiem wartoSei i S$rodkiem wymia-
ny, finanse wspoéldzialaja w wykonaniu naro-
dowych planéw gospodarczych przez kontrole
wykonywania planéw gospodarczych przy po-
mocy pienigdza oraz przez gromadzenie i roz-
dzielanie Srodkow finansowych na cele ustalo-
ne w planach gospodarczych. Obydwie te
funkcje sa SciSle ze sobg zwigzane. Wezimy
przyklady. Ksztaltowanie sie wplywéw podat-
ku obrotowego ponizej planowanych wskazuje
na przebieg obrotéw ponizej planu, co moze
byé wywolane niedociggnieciami w wykonaniu
planu zbytu wzglednie produkeji. Niedokona-
nie- planowanych wydatkéw na szkolnictwo be-

dzie oznaczalo niewykonanie zadaf planu naro-

dowego w zakresie o§wiaty, je§li nie jest wy-
nikiem obnizenia kosztéw wykonania tych za-
dan.

Finanse nie ograniczaja si¢ jednak wylacz-
nie do funkeji kontrolnych i wykonawczych
‘w stosunku do planu gospodarczego, ale zaj-
mujg réwniez postawe aktywng w stosunku
do finansowanych zadah przez stale oddzialy-
“wanie w kierunku obnizania kosztéw oraz- mo.-
- bilizowania rezerw gospodarki mnarodowej,
‘tkwigeych w nadmiernych zapasach. Ta ak-
tywna rola finanséw umozliwia rozszerzanie
wzglednie przekraczanie zadah planu gospodar-
czego. Operujac pienigdzem rozliczeniowym
i gotowkowym finanse musza nadto stale czu-
waé nad zachowaniem réwnowagi miedzy do-
chodami pienieznymi ludnosci, a masa towaro-
wa postawiong do dyspozycji na zaspokojenie
jej potrzeb, stawiajac postulaty zaréwno
w stosunku do dochodéw pienieznych jak i do
masy towarowej.
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Wymienione wyzej funkecje spelniaja finan-
se przez system planéw finansowych operacyj.
nych, a wiec zawierajacych dyrektywy finan-
sowe. Plany te, kontrolowane przez wylaczong
z procesOw materialnych sluzbe finansows, s3
podstawa systemu finansowego. Sg one budo-
wane na roznych szczeblach i dostosowane do
roznych zadan. Ii.e moze byé bowieme zadnej
instytucji, zadnego zakladu, zadnej jednostki
gospodarczej, ktorej dzialalno§¢é nie jest ujeta
w plan finansowy.

W systemie finansowym Panstwa wyksztal
caja sie centralne operatywne plany finansowe.
Podstawowym planem wérod nich jest ten plan,
ktory gromadzi i rozdziela Srodki finansowe
odpowiadajace przewazajacej czeSci produktu
dodatkowego. Planem tym jest w ustroju soc-
jalistycznym budzet patstwowy. Planem tym
powinien staé sie budzel panstwowy w ustroju
demokracji ludowej, jako elapie przejsciowym
do ustroju socjalistycznego. Budzet powinien
realizowaé wszystkie podane wyzej zadania
gospodarki finansowej i lo zaréwno zadania
kontrolne jak i zadania akiywnego  oddzialy-
wania na koszty i mcbilizowanie rezerw. Bud-
zet jako plan roczny i systeni budzetowy jest
uzupetniany przez kwartalne piany kredytowe
1 system kredytowy. Zadaniem planu i systemu
kredytowego - jest przejSciowe uzupelianie
Srodk6w obrotowych gospodarstwa narodowego
oraz mobilizacja jego zasobéw i rezerw nie.
wchodzgcych do systemu budzetowego. Ta

przejSciowoséd finansowania przez system kre-

dytowy podkre$la dodatkowo charakter budze-
tu jako planu kierunkowego guspodarki finan-
sowej na przestrzeni roku.

I

Dziedziczac system budzetowy z okresu mie-
dzywojennego, mlode Panstwo Ludowe prébo-
walo dostosowaé go do potrzeb gospodarki pla-
nowej. Jednakze przebudowa systemu budze-
towego nie mogla wyprzedzié organizacji gos-
podarki narodowej i nie mogla pominaé insty.-
tucji ustrojowych pochodzacych w duzej mie-
rze z okresu miedzywojennego. System finan-
sowy nie mogl sie oderwaé ani od bazy ustro-
Jowej, ani od bazy gospodarczej. Dlatego w sy-
stemie finansowym panstwa zachodzily przede
wszystkim podobne zmiany ilo§ciowe, jakie za-
chodzily w gospodarstwie narodowym. Zwiek-
szaly sie Srodki na finansowanie gospodarki na-
rgd-owej i urzadzen socjalno_kulturalnych w ta.
kim tempie, ze W roku biezgcym przekroczyiy
one 3/4 globalnej kwoty budzetu panstwowe-
go, budzetéw samorzadowych, budzetéw ubez-




pieczefi - spolecznych, ubezpieczefi rzeczowych
i osobowych oraz planu sfinansowania inwe-
stycji. Réwnoczednie ze zmianami iloSciowymi
nastepowaly pewne zmiany w ukladzie i zakre-
sie budzetu. Budzet zwigkszal swoje zaintere-
sowania przez wprowadzenie do niego rozli-
czefi wynikow gospodarki przedsiebiorstw przez
system rachunkéw wyrownaiwczych, rozliczen
wynikéw gospodarki bankéw, ubezpieczen, sa-
morzadu terytorialnego. Budzet porzadkowal
sw6j uklad przez standaryzacje paragraféw,
wyodrebnienie przelewéw, prébe przedmioto-
wego ujecia wydatkow, wyodrebnienie wydat-
kow osobowych. RoéwnoczeSnie nastepowalo
porzadkowanie gospodarki finansowej przed-
siebiorstw przez tworzenie systemu finanso-
wego opartego o zasady rozrachunku gospo-
darczego oraz porzadkowanie dzialalno$ci apa-
ratu bankowego i wyksztalcanie systemu kre-
dytowego.

Mimo ogromnej pracy przygotowawczej,
mimo pewnych osiggnie¢ w zakresie systemu
budzetowego, nie mozemy nie podkre§lié za-
sadniczych niedomagan dotychczasowego sy-
stemu budzetowego. Sa to:

1) rozbicie tematyki gospodarki budzetowej
na szereg odrebnych systeméw budzeto-
wych, jak: budzet panstwowy, budzety po-
szczegllnych zwiazkéw samorzadowych,
budzet ubezpieczen spolecznych, rachunek
Srodkéw obrotowych przedsigbiorstw, ra-
chunek narzutéw administracyjnych i fi-
nansowane z niego budzety jednostek ad-
ministracyjnych przedsiebiorstw, z kté-
rych kazdy dzialal wedlug odrebnych za-
sad,

2) brak dostatecznego powigzania miedzy
gospodarka budzetowa a narodowym
planem gospodarczym,

3) brak wyraznego obrazu kierunkéw fi-
nansowania w ukladzie przedmiotowym,
a co za tym idzie i kierunkow podzialu
produktu dodatkowego w ramach budzetu
pahstwowego, .

4) centralizm biurokratyczny w systemie
budzetowym przejawiajacy sie zaréwno
w metodach opracowania jak i wykony-
wania budzetu. |

Przy tych niedomaganiach systemu budze-
towego jego przebudowa stala sie problemem
wykonywania lub tez niewykonywania przez fi-
nanse ich =zadan i to zadan podstawowych.
Moglo sie bowiem zdarzyé, ze rozbieznosci mie-
dzy gospodarka materialng a gospodarks fi.
nansowg naroslyby w takim stopniu, ze finan-
se zamiast wspoldzialaé w wykonaniu zadanh
planu gospodarczego, zamiast koordynowaé
plany materialne, moglyby przyczyniaé sie do
lamania ich réwnowagi, powstawania dyspro-
porcji, a w rezultacie do marnostrawstwa. Stad
tez reforma systemu budzetowego stala sie ko-
nieczno$cia juz w pierwszym roku planu sze-
Scioletniego. Z zadan i funkeji gospodarki fi-

. Realizacja tej

nansowej, a na ich tle zadafi i funkeji systemu
budzetowego wynikaja kierunkowe postulaty
przebudowy. Znalazly one wyraz w uchwale
Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia br. w spra-
wie wstepnych wytycznych do zasad budzetu
pafistwa na rok 1951, podejmujacej decyzje
Rzadu o przebudowie systemu budzetowego.
Przebudowa ta péjdzie w kierunku: ,,a) na-
dania budzetowi panstwa charakteru podsta-
wowego planu finansowego gromadzenia Srod-
kéw i ich podzialu na finansowanie gospodarki
narodowé¢j, potrzeb socjalnych i kulturalnych
ludno$ci, wzmocnienia obronnos§ci Panstwa oraz
utrzymania administracji i organéw wymiaru
sprawiedliwo§ci, b) oparcia budzetu panstwa
w jego podstawowych elementach o wskazniki
narodowego planu gospodarczego, ¢) podpo-
rzagdkowania budzetowi panstwa planéw finan-
sowych poszczegdlnych galezi gospodarki naro-
dowej, d) oparcia budzetu panstwa o zasady
centralizmu demokratycznego i jednoSci syste-
mu budzetowego z najbardziej wszechstron-
nym uwzglednieniem inicjatywy wiladz tereno-
wych*. | ’

Nadanie budzetowi panstwa charakteru
podstawowego planu finansowego ma bezpo-
Sredni zwigzek z jego treScig i zakresem. Z lat-
woscig dostrzegamy, ze im wieksza cze§é pro-
duktu dodatkowego bedzie dzielona w syste-
mie budzetowym, tym wieksza bedzie rola bud-
zetu panstwa jako podstawowego planu finan.
sowego. Poniewaz przejmowany przez budzet
panstwa produkt dodatkowy powstaje w przed-
sigbiorstwach produkcji materialnej, muszg
mu byé podporzadkowane plany finansowe
przedsigbiorstw poszczegélnych galezi gospo-
darki narodowej.

Oparcie budzetu panstwa o wskazniki naro-
dowego planu gospodarczego jest podstawo-
wym warunkiem wykonania jego zadan jako
planu finansowego, ktory kontroluje wykona-
nie planu gospodarczego. Odnosi sie to zaréw-
no do strony dochodowej i wydatkowej bud-
zetu. '

Oparcie systemu budzetowego na zasadach
centralizmu demokratycznego nakazuje utrzy-
manie jednoSci budzetu panstwa z réwnocze-
snym zastosowaniem w systemie budzetowym
szerokiego demokratyzmu socjalistycznego.
zasady jest mozliwa tylko
w oparciu o reforme ustrojowg powolujaca ra-
dy narodowe jako terenowe organy jednolitej
wladzy panstwowej.

Te wytyczne kierunkowe realizowane beda
w roku 1951 przez nadanie budzetowi panstwa
nowej tresci i rozszerzenie jego zakresu, dosto-
sowanie ukladu i systemu budzetowego do re-
formy ustrojowej, zmiane klasyfikacii budzetu
oraz oparcie na nowych zasadach wykonywa-
nia budzetu. Przygotowana przebudowa budze-
tu panstwowego bedzie punktem zwrotnym na
drodze do socjalistycznego systemu budzeto-

. 'wego.
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m.

Trefcia budzetu pafistwa na rok 1951 bedzie
finansowanie gospodarki narodowej, urzadzen
socjalno - kulturalnych, obrony narodoweyj,
bezpieczefistwa, wymiaru sprawiedliwosci oraz
administracji politycznej i gospodarcze]. Fi.
nansowanie gospodarki narodowej obejmie
przemysl, rolnictwo i lesnictwo, budownictwo,
komunikacje i 13cznosé, obrét towarowy oraz
gospodarke komunalng i mieszkaniowa. Finan-
sowanie dotyczyé bedzie z jednej strony takich
urzadzen gospodarczych jak drogi kolowe
i wodne, melioracje, -urzadzenia komunalne,
z drugiej strony — przedsigbiorstw panstwo-
wych, przy czym przedsiebiorstwa te beda
finansowane w ramach budzetu tylko w zakre-
sie normatywnych Srodkéw obrotowych, inwe-
styeji, réznic wyréwnawczych powstalych na
tle systemu cen, a w wyjatkowych przypad-
kach rowniez planowanych strat. Finansowa-
nie urzadzen socjalno - kulturalnych obejmie
cSwiate, szkolnictwo zawodowe, kulture, ochro-
n¢ zdrowia i wychowanie fizyczne, opieke spo-
leczng i akeje socjalng. Finansowaniem objete
bedg zaréwno urzadzenia jak i zwigzane z ty-
mi dzialami jednostki gospodarcze (zaklady
i przedsiebiorstwa). Finansowanie administra-
cji-obejmie utrzymanie organéw centralnych
i terenowych jednolitej wladzy panstwowej
oraz utrzymanie organéw wykonujgcych wy-
lacznie funkcje kierownictwa, koordynacji, pla-
nowania, nadzoru lub kontroli w stosunku do
podleglych im przedsigbiorstw (bez wzgledu
na forme organizacyjna, a wiec takze i te or-
gany, ktore s3 zorganizowane w formie przed-
sigbiorstw jak np. centralne zarzady), nastep-
nie przedsigbiorstwa zaopatrzenia oraz utrzyma-
nie centralnych laboratoriéw i przedsiebiorstw
nieczynnych. Sz to te typy przedsiebiorstw,
ktorych dzialalno§é uzasadnia uniezaleznienie
wydatkéow od dochodow.

Strong dochodowa budzetu stanowié beda:
1) wplaty przedsigbiorstw uspotecznionych
z tytutu podatkow, udzialu w zyskach, nadwy-
zek normatywnych Srodkéw obrotowych oraz
roznic wyrownawczych, 2) mobilizacja srodkéw
finansowych  gospodarki  drobnotowarowej
i ludnosci w formue dochodéw podatkowych
oraz oszczednoSci (np. Spoleczny Fundusz
Oszczednosciowy), 3) dochody administracy;j-
ne zwigzane z wykonywaniem funkecji admini-
stracyjnych, 4) dochody gospodarcze zwiaza-
ne z prowadzeniem w ramach administracji
drobnej dzialalnoSei gospodarczej (dochody
z ogrodéw, parkow itp.).

Budzetem pafnstwa objeta bedzie obsluga
dlugu panstwowego (po stronmie wydatkowej)
oraz wplywy z pozyczek zagranicznych i kra-
jowych (po stronie dochodowej).

BudzZetem na rok 1951 objete bedg nie tyl.
ko wydatki konsumeyjne (eksploatacyjne), ale
z budZetu finansowane beda inwestycje oraz
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.rzal trudnos$ci

niedobory &radkéw obrotowych w ramach nor-
matywé v. Oznacza to rozszerzenie treci bud-
setu na finansowanie §rodkéw obrotowych,
ktére jeszeze w roku bieigeym. -odbywa' sie
z rachunku Srodkéw obrotowych, rozliczgjace-
go sie samym wynikiem z budietem panstwo-
wym.

Przy tej treSci budzetem panstwa na rok
1951 objety bedzie w zasadzie dotychczasowy
zakres: 1) budzetu panstwowego na rok 1950,
2) budzetéw samorzadu terytorialnego, ?3) u-
bezpieczef spolecznych, 4) funduszu socJah}e.
go przedsiebiorstw pafistwowych, 5) rachunkéw
wyréwnawczych przedsigbiorstw.

W zwigzku z rozszerzonym zakresem i nows
treScia budzetu panstwa nie moze byé w roku
1951 instytucji, zakladu czy przedxsiebiqr.stwa
panstwowego, ktére nie bedzie powigzaue
z budzetem. Brak powigzania z budZetem ozna-
czaé bedzie brak podstaw do finansowania i to
nie tylko ze Srodkéw budzetowych, ale i ze
S§rodkéw bankowych, poniewaz finansowanie ze
Srodkéw bankowych ma wylacznie charakter
przejSciowy.

Powiazanie z budzetem panstwa nastepuje
na zasadach wlaczenia do budzetu pelnych do-
chod6éw i wydatkéw danej jednostki lub tez na
zasadzie rozliczen wynikow. W zasadzie tylko
przedsiebiorstwa objete systemem finansowym
opartym o rozrachunek gospodarczy bedsg wia-
za¢ sie z budzetem wplatami podatkowymi
i wynikami dzialalno$ci, wszystkie inne jed-
nostki powinny wej§¢ do budzetu pelmymi do-
chodami i wydatkami. - )

Nowy zakres budzetu pafistwa oznacza, ze
znajdzie si¢ w nim przewazajaca cze§é produk-
tu dodatkowego wytworzonego w gospodarce
uspolecznionej. Poza budzetem znajdzie sie bo-
wiem tylko cze§¢ zyskéw przedsiebiorstw prze-
znaczona na uzupelnienie Srodkéw obrotowych
poszczegllnych przedsigbiorstw w ramach nor-
l(inatyfwéw oraz przeznaczona na fundusz zakla-

oOWYy.

Rozszerzenie zakresu budzetu pahstwa usu-
nie gléwna przeszkode do powigzania gospodar-
ki budZetowej z narodowym planem gospodar-
czym. Dotychczasowy podziat finansowania
tych samych zadad planu gospodarczego i sze-
regu niepowigzanych ze soba budzetéw stwa-
nie do pokonania. Wystarczy
wskaza¢ zagadnienie lecznictwa finansowane
z budzetu panstwowego, budzetu Zakladu Ubez.
pieczeh Spolecznych i budzetéw Zwiazkow sa-
morzadu teryiorialnego, utrzymanie drog ko-
lowych finansowane z budzetu pafstwowego
i budzetéw samorzadowych, oswiaty, kultury,
opieki spolecznej finansowane z budzetu pan-
stwowego, budzetéw samorzadowych i fundu-
sz0w akcji socjalnej. Przez rozszerzenie zakre-
su budzetu uzyskamy zgodnos§é planu gospo-
darczego i budzetu pafstwa.




v.

Tak poszerzony w zakresie i poglebiony
w treSci budzet Panstwa wymaga przebudowy
systemu budzetowego. Gdyby bowiem do tej
treSci 1 zakresu budzetu zastosowaé dotychcza-
sowy system budzetowy, to niedomagania sy-
stemu zaostrzylyby si¢ w stopniu znacznie sil-
niejszym, niz rozszerzenie tresci i zakresu bud.
zetu panstwa. Przebudowe systemu budzeto-
wego umozliwia powolanie rad terenowych ja-
ko organ6w jednolitej wladzy panstwowej
w miejsce zniesionych dotychczasowych orga-
néw administracji rzadowej I i II instancji
oraz dotychczasowych zwigzkoéw - samorzado-
wych. Realizujac zasade jednolitej wladzy pan-
stwowej sprawowanej przez organy centralne
i organy terenowe, reforma ustrojowa pozwala
na zastosowanie w systemie budzetowym zasad
centralizmu demokratycznego. Polega on na
zasadzie jednoSci systemu budzetowego i zasa-
dzie szerokiego demokratyzmu socjalistyczne-
go, uwzgledniajgcego jak najbardziej wszech-
stronnie inicjatywe organéw terenowych.
W zwiazku z tym budzet panstwa w roku 1951
bedzie sie dzielil na:

a) budzet centralny, bedacy budzetem cen-
tralnych organéw jednolitej wladzy pan-
stwowe]j,

b) budzety terenowe, bedace budzetami rad
narodowych gminnych, miejskich, powia-
towych i wojewodzkich.

W ten sposéb kazda rada terenowa bedzie
miala swoj budzet, ktory bedzie podstawa jej
gospodarki finansowej i podstawg dla kontroli
jej planu gospodarczego. Budzety terenowe s3
uchwalane przez terenowe wiasciwe rady naro-
dowe. Uchwaly te nie wymagajg zatwierdzenia
rady narodowej hierarchicznie wyzszej, co
mialo miejsce w stosunku do dotychczasowych
budzetow samorzadowych. Powstaje pytanie,
W jaki sposéb zabezpieczona jest jednosé bud-
zetu panstwa. Podczas gdy demokratyzm soc-
jalistyczny znajduje wyraz w poziomym pod-
porzadkowaniu calej gospodarki terenu wia-
Sciwe] dla danego terenu radzie narodowej, za-
sada jednoSci systemu budzetowego wiaze sie
z pionowym podporzadkowaniem rad narodo-
wych, poczawszy od rad gminnych i miejskich
poprzez rady powiatowe, wojewodzkie az do
Rady Panstwa, pionowym podporz.dkowaniem
ich prezydiéw az do Rady Ministrow i piono-
wym podporzadkowaniem wydzialéw tych pre-
zydidw az do wladciwych resortéw. Ma to
wplyw na wielko§é i strukture budzetéw tere-
nowych oraz sposéb ich wykonywania. Budze-
ty terenowe bedg bowiem uchwalane zawsze
w ramach budzetu wyzszego stopnia. I tak: Sejm
uchwali budzet panstwa, ktory obejmie docho-
dy i wydatki budzetu centralnego oraz limity
dochodowe i wydatkowe budzetéw terenowych.
W ramach tych limitow poszczegélne rady wo-
jewddzkie uchwala budzety wojewédztw, obej-

mujace dochody i wydatki rad wojewédzkich
oraz limity budzetéw terenowych nizszego
stopnia. W ramach tych limitéw poszczegdlne
powiatowe rady narodowe uchwalg budzety
powiatéow zawierajace dochody i wydatki rad
powiatowych oraz limity budzetéw miast
i gmin, ktére to budzety bedy ustalone w ra-
mach tych limitéw przez wilasciwe rady miej-
skie i gminne. OczywiScie wygotowanie pro-
jektu budzetu panstwa nastapi na zasadach
wykorzystania w pehi inicjatywy organéw te-
renowych, ktére przygotuja projekty odpowied-
nich budzetéw terenowych jako materialu do
powziecia decyzji o budZecie pafistwa. Przez
wilgczenie budzetu nizszego stopnia do budzetu
wyzszego stopnia zachowana bedzie w pehi
zasada jednosci budzetu pafhstwa. Odpowie-
dzialno$¢ za gospodarke terenows spoczywaé
bedzie na wlaSciwych radach narodowych. Na
rowni z nimj ponosza odpowiedzialno§é za wy-
konanie zadan postawionych w narodowym
planie gospodarczym poszezegélne resorty. Ma.
J3 one mozno§é oddzialywania na kierunek
dzialalnoSci poszezegilnych rad narodowych
przez ustalanie limitéow w budzecie panstwa
1 przez odpowiednie wydzialy prezydiéw rad
narodowych.

Granica podzialu miedzy budzetem central-
nym a budzetami terenowymi zalezna jest od
zakresu dzialania poszczegélnych rad. Zakres
ten nie moze 1 nie bedzie pokrywal sie z do-
tychczasowymi zwigzkami samorzadowymi.
Z ducha ustawy o terenowych organach jedno-
litej wladzy panstwowej bije wyraznie dagzenie
do dekoncentracji dziatalnoSci Panstwa i prze-
kazania organom terenowym szerokiego wach-
larza dotychczasowej dzialalnoéci tzw. admini-
stracji rzadowej. Kryterium podzialu wydaje
sie by¢ proste. Cala dzialalno$é o znaczeniu
lokalnym powinna byé przekazana odpowied-
nim radom terenowym. To w istocie proste
sformulowanie wymaga jednak kazdorazowo
ustalenia znaczenia poszczegélnych jedno-
stek. Dlatego wspomniana uchwala Rady Mi-
nistrow z dnia 17 kwienia br. daje wytyczne
orientacyjne do podzialu dzialalnoSci miedzy
budzet centralny i budzety terenowe. Wynika
z nich, ze terenowym radom narodowym jako
organom jednolitej wladzy panstwowej zosta-
ng przekazane nie tylko urzadzenia i dzialal-
nos¢ dotychczasowych zwiazkéow samorzadu
terytorialnego, lecz i powazna cze§¢ urzadzen
i dochodowej dzialalno$ci Panstwa. W zakre-
sie urzadzen gospodarczych zostanie przeka-
zany terenowym radom narodowym dotychcza-
sowy panstwowy przemysl miejscowy, przed
siebiorstwa miejskiego handlu detalicznego,
miejskie 1 powiatowe przedsiebiorstwa bu-
dowlane, gospodarka mieszkaniowa, przedsie-
biorstwa i urzadzenia komunalne, jak: wodocia-
gi lokalne, gazownie, zaklady oczyszczania
miasta, lokalne rzeznie, targowiska, lokalna
komunikacja, nastepnie gospodarka drogowa,
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lokalna gospodarka rolna, osrodki weteryna-
ryjne, melioracje o znaczeniu lokalnym. W za-
kresie urzadzen socjalno . kulturalnych tereno-
‘we rady narodowe otrzymaja przedszkola,
szkoly podstawowe, szkoly &rednie ogdlno-
ksztaicace, oSwiate dla dorosltych i zwalczanie
analfabetyzmu, biblioteki, archiwa, muzea, 0g-
niska kultury o zmaczeniu lokalnym, oSrodki
kultury fizycznej i sportu, ogniska i zaklady
opiekuncze, domy pracy przymusowej, publicz-
ne zaklady siuzby zdrowia (oSrodki, szpitale)
0 znaczeniu lokalnym. ’

To przykiadowe wyliczenie zakresu gospo-
darki rad narodowych pozwala stwierdzi¢, ze:

1) znaczna czeS§é funkeji Panstwa Ludowe-
go, W szczegoélnosci w zakresie oSwiaty,
Kultury, opieki spoiecznej i zdrowia be-
dzie przekazana niemal w caloSci radom
narodowym 1 nie bedzie na tym terenie
wykonywana przez organy centralne; jest
to istotna roznica w stosunku do dotych-
czasowego - samorzgdu terytorialnego,
ktory w wielu przypadkach wykonywat
analogiczne funkcje jak tzw. admini-
strac)a rzadowa,

2) wydatki na czlowieka stanowia podsta-
wowa treS¢ i kierunek dziatania rad na-
rodowych, w szczegolnosci wobec siabego
jeszcze ro=woju lokalnej gospodarki.

Jedno§é systemu budzetowego pozwala wy-
posazyc¢ budzety terenowe w srodki finansowe
umozllwiajace w peinl wykonanle zadan uje-
tych w buazecle terenowym 1 uwolni je od
strukturalnych niedoborow tak dobrze zna-
nych w aotychczasowe] gospodarce samorig-
aowej. bBudzety terenowe pedg czerpac Srodki
[ansowe z waasnych przeasiepiorstw i urzg-
dzen, z terenowych podatkow, jak: podatek od
Llerucnomosci 1 od 1wkKail, z opial ud I uuuusz
Gospodarki Mieszkaniowej 1 nateznosci Fundu-
SZU- slenl, a wreszele z ruchomych udziaiow
w podatkach gruntowym, obrotowym 1 aociio-
dowym ustalonym w zaleznosci od potrzeb kaz-
dego budzetu terenowego. roniewaz Kazdy
budzet terenowy be¢dzie zrownowazony, przeto
nie pedzie w zasaazie dotowanmia budzetow te-
renowych z budzetéw wyzszego stopnia, a nowy
1ui@usz  wWylowlawiczy, ktory zastgpi dotych-
czasowy dawuorzgdowy Fundusz Wyrownawczy,
bedzie prawdopodobnie kredytem budzetu cen-
trainego, przeznaczolym na wyrownanie tych
niedoborow, Kktore ze wzgledow czysto lech-
nicznych (stosowanie utamkow udzialowych)
nie dadzy sie wyrownaé¢ w drodze ustalenia
udzialdw w podatkach ogoélnopanstwowych
oraz kredytem rezerwowym na pokrycie wydat-
kow ‘nieprzewidzianych w budzecie terenowym,
a ktore to wydatki bedg musialy byé dokonane
w budzZetach terenowych w toku wykonywania
budzetow (kredyty dodatkowe). Ruchome
udzialy w poddtkach ogélnopanstwowych stwa-
rzaja ogromne mozliwoSci wyposazenia w Srod-
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ki, a co za tym idzie zanikania zadaf gospodar-
czych terenéw opéZnionych w rozwoju gospo-
darczym i kulturalnym. W tym tkwi ogromne
ynaczenie budzetéw. terenowych i ich finanso-

wej konstrukeji.

V.

Powiazanie budzetu centralnego i budzetéw
terenowych z narodowym planem gospodar.
czym wymaga nowego ukladu budietu, wyra-
zajacego sie¢ w odpowiednim grupowaniu wy-
datkéw. Uklad ten bedzie przeprowadzony pod
katem:

a) dostosowania klasyfikacji wydatkow i do-
chodéw do zadain ustalonych w narodo-
wym planie gospodarczym,

b) stworzenia podstaw dla kalkulacji wy-
datkéw i oparcia ich o normy wydatkowe,

c) ustalenia jednostek organizacyjnych od-
powiedzialnych za wykonanie zadan.

Klasyfikacja budzetu wediug zadan narodo-
wego planu gospodarczego jest klasyfikacja
podstawowa. Umieszczenie w budzecie kosztu
sfinansowania zadania planu gospodarczego
ujetego w tytul budzetowy pozwoli zastosowac
do budzetu wskazniki narodowego planu gospo-
darczego i umozliwi kontrole wykonania tych
zadan metoda finansowa. Koszt sfinansowania
zadania bedzie kalkulowany w standaryzowa-
nym i zamknietym ukladzie paragrafowym
budzetu okreSlajacym wydatki niezbedne dla
dla wykonania zadania. Umieszczajac np. w bud-
zecie jako zadanie szkoly podstawowe, oparte
na wskaznikach planu gospodarczego, musimy
réwnocze$nie okre§li@ place nauczycieli, inne
wydatki osobowe, wydatki rzeczowe, wydatki
na dozywianie uczniow itp., to jest wszystkie
te wydatki, ktore skladajg sie na wykonanie
zadania. Wysuniecie na czoto klasyfikacji bud-
zetu wedlug zadan planu gospodarczego zmieni
catkowicie zewnetrzny wyglad dotychczasowe.
go budzetu pafstwowego. Podczas gdy w do-
tychczasowym budzecie pafistwowym domino-
wal uklad resortowy, w roku 1951 bedzie domi-
nowal w budzecie panstwa uklad przedmioto.

‘wy oparty o zgrupowane wedlug narodowego

planu gospodarczego zadania, ktéry znajdzie
wyraz w podstawowych grupach budzetu pan-
stwa, w takich jak: 1) gospodarka narodowa
2) urzadzenia socjalno-kulturalne, 3) obrona
narodowa, 4) administracja i wymiar sprawie-
dliwosei, 5) diugi panstwowe i 6) Srodki wy-
réwnawcze, rezerwowe i inne. |

Wydatek budzetowy oparty o plan gospodar-
czy, kazdy wydatek kalkulowany a wiec rozbi-
ty na elementy wydatkowe, kaidy wydatek
ustalony dvrektvwa dla okredlonei jednostki
organizacyjnej — oto podstawy nowej klasyfi-
kacji budzetowej. -

Klasyfikacja dochodéw budzetowych uwzgle-
dniaé bedzie formy i Zrédla akumulacji Srod-
kéw finansowych.




V1.

Przedstawiajac nodstawowe zasady przebu-
dowy budzetu ranstwowego na tle uchwaly
Rady Minisiréw z dnia 17 kwietnia br., nie-
sposéb porningé zagadnienia wykonywania za-
rowro budzetu centralnego jak i budzetow te-
rerowych. Podstawowg zmiang w stosunku do
roku obecnego bedzie przejecie wistepnej kon.
troli wyplat i obstugi kasowej przez Narodowy
Rank DPolski, co pozwoli zeSrodkowaé wszyst-
kie Sredki budzetowe zarowro budzetu central-
nego i jak i budzetow terenowych w aparacie
Lbankowym. Budzet centralny i poszczegélne
Ludiety terenowe zachowaja samodzielnosc¢
i odrebnosé kasowa. Asygnowanie S$rodkéow
(kredvtow) z budzetu centralnego i budzetow
terenowych nalezeé bedzie do jednostek odpo-
wiedzialnych za dany odcinek administracji
lub gospodarki. W kudzecie terenowym stosu-
nek terenowego wydzialu. finansowego do in-
nych wydzialéw prezydium terenowej rady na_
rodowej bedzie analogiczny jak w budzecie cen-
tralnym stosunek Ministerstwa IFinansow do
pozostalych resortow.

VIL
Przygotowana na przedstawionych wyzej
zasadach reforma systemu budzetowego zbli-
zy gospodarke finansowa do terenu. Budzet te-

Jan TOPINSKI

renowy stanie sie wyrazem peilnej wladzy te-
renowych rad narodowych i ich samodzielnosci
gospodarczej. Mobilizujae teren wokél zagad-
nieit gospodarczych i finansowych budzet tere-
nowy podniesie niewgtpliwie aktywno$§é gospc-
darowania w terenie. Bedzie to dzialalo w dwoch
kicrunkach: tworzeniu nowych zadan gospo-
darczych i wykrywaniu rowych rezerw. To co
ze szczebla organéw centralnych jest niedc-
strzegalne, urasta w terenie do problemu pod.
stawowego. Nie ma znaczenia ogoélnokrajowego
uregulowanie strurmienia przeplywajgcego przez
wie§ lub zalozenie ulicznej sieci o§wietlenio-
wej, 1 potrzeby te rie moga byé wykryte ze
szczebla organow centralnych, ale bedg wykry-
te przez tych, dla ktorych sa one potrzebami
codziennego zycia. Chodzi nie tylko o wykrycie
potizch i zadan. Ludzie terenu zmobilizujg do-
datkowe Srodki, bo Srodki te to czesto ich wla.
sna praca, to bedgce w terenie materialy. Dla-
tego sprowadzenie w teren gospodarki finan-
sowej pozwoli leniej wykonaé omowione na
wstepie zadania finanséw, stwarza warunki do
rozszerzania planu gospodarczego oraz popra-
wiania jego wykonania przez mobilizowanie re-
zerw, przez obnizanie kosztow, przez wlasSciwe
ustawianie hierarchii zagadnien terenowych.
Stworzenie tych warunkow jest podstawowym
zadaniem przebudowy systemu budzetowego.

Organizacyjne zalozenia systemu umownego
w ustawie o umowach planowych*)

/niesiony przez Rzad projekt ustawy
o umowach planowych stworzy nie tylko
formalng podstawe do ‘wprowadzenia systemu
umownego do naszego zycia gospodarczego;
projekt ten zawiera poza tym okreslone zaloze-
nia organizacyjne, pozwalajace na wprowadze-
nie i utrzymanie ,,w ruchu‘ systemu umowne-
go. ’
Analiza tekstu projektu pozwala wyodreb-
ni¢ dziewieé tego rodzaju zalozen, ktoére pragne
kolejro omoéwié.
l. Obowiazek zawieraniauméw
p l anowych Art 1 projektu ustawy wy-
raznie stanowi, ze ,,wprowadza si¢ obo wi g
zek zawierania uméw plano-
Wy ¢ h*. Warto zaznaczy¢, ze dotychczasowe-
mu prawu obligacyjnemu instytucja cbowigzku
zawarcia umowy nie byla znana; w tych wyjat-
kowych przypadkach, w ktérych porzadek
prawny narzucal stosunek prawno-cywilny (np.
kwaterunek) — przyjmowal, ze zarzadzen'e
wladzy zastgpuje umowe, a zarazem okre$lat,
ze tres¢ jej powinna sie obraca¢é w pewnych
okreflonych ramach.
Ustawa o obowiazku zawierania uméw odrzu-
ca te konstrukcje i wymaga, by strony rzeczy-

wiscie prieprowadzaly pertraktacje przedumow-
ne w formie okreSlonej ustawg i by pisemnie,
zgodnie ustaliiy tre$¢é zawieranej umowy.

Jest to rezultatem funkcji, ki6ra ma speinié¢
umowa planowa. Ma ona przeciez konkretyzo-
waé zadania planowe obu stron. Ustawa nie
chce, by strony ograniczyly swa wspoétprace do

tego tylko ,co wynika bezposrednio z ich zadan

planowych, ale wymaga, by w plas czyznie
tych zadan nawigzaly ze sobg kontakt i skon-
kre.yzowaly tres¢ swojego stosunku. o

Nie mozna bowiem zapominaé, ze zadania
planowe ujete sg w planie w sumach ogoélnych,
obliczonych na koncowe okresy realizacji pla-
nu i w ogdlnych cechach gatunkowych.

Z tych zadan planowych bezposrednio czy
posrednio wynika wprawdzie, ze przedsigebior-
stwo X ma otrzymaé od przedsigbiorstwa Y po-
wiedzmy partie¢ gwozdzi. Formalnie rzecz bio-
rac, dostawca dostarczajacy te partie gwozdzi
w ostatnim dniu wykonania planu mdg:by wy-
kazaé¢ ja w swym sprawo:daniu z wykonania
planu. ’

* %) Arlykul niniejszy ujmuje fragment wyjasnien
do ustawy o umowach l])lanow{\ch, ktore w calosci
ukaza sie w wydaniu Panstw., Wyd. Gospod.
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Wiemy jednak, ze tego rodzaju interpreta-
cja bytaby sprzeczna z samym zalozeniem pla-
nu, ktéry reguluje zycie gospodarcze nie w pta-
szczyznie jednego dnia, lecz w plaszczyznie ja-
kiegos okresu. Przedsiebiorstwo-odbiorca po-
trzebuje przeciez tych gwozdzi nie w ostatnim
dniu wykonania planu, lecz w ciggu catego ro-
ku wykonania; nie znaczy to jednak wecale, oy
cala dostawa miata by¢ wykonana juz na po-
ccqtku okresu realizacji wykonania planu; ta-
ka dostawa doprowadzilaby do zbednego ma-
gazynowania towaru, co z kolei zmniejszaloby
obracalnos$é srodkéw obrotowych odbiorcy. Lo-
gika zycia gospodarczego narzuca wiec tak do-
stawcy jak i odbiorcy porozumienie sie, ktore
ma blizej okresli¢ wspoétprace tych podmiotéw
na bazie ich zadan planowych; w szczegdlnosci
poro.umienie to powinno okresli¢, w jaki spo-
s6b dostawa ma byé wykonana, w jakich par-
tiach itd.; jest bowiem zrozumiate, ze skoro od-
biorca nie potrzebuje catej partii dostawy juz
na poczatku okresu wykonania planu, to dosta-
wa moze byé podzielona na kilka partii o roéz-
nych wielko$ciach i réznych terminach dosta-
wy. Ten podziat moze by¢ dokonany pod katem
widzenia mozliwosci dostawcy ze wzgledu na
jego mozliwosci produkcyjne i jego inne, wyni-
kajgce z planu zobowigzania w stosunku do in-
nych odbiorcéow, jak rowniez pod katem widze-
nia nie.bednych potrzeb odbiorcy w zakresie
zaopatrzenia ze wzgledu na jego zadania plano-
we. Podzial moze i powinien uwzgledniaé do-
datkowe postulaty odbiorcy pod katem widze-
nia rodzaju i jakosci towaru.Zadania planowe,
ktéore ma odbiorca wykonaé¢, nie pozwalajg za-
pewne na uzycie w naszym przykiadzie jakich-
kolwiek gwozdzi; chodzi wtiasnie o okreslone,
moze roéozne ich rodzaje.

Tematyka tego typu jak okresSlenie rodzaju,
jakosci towaru, ktory ma by¢ dostarczony,
okreslenie terminéw dostaw, ewentualnych ter-
minéw poszczegolnych ich partii, miejsce wy-
konania itp. — wymaga blizszego sprecyzowa-
nia.

Konieczno$é sprecyzowania jest konsekwen-
cj3 sposobu sformulowania przez plan zadan
planowych; w planie zadania te sa ujete w naj-
ogblniejszej formie, w statycznej wielkosci.
Blizsze sprecyzowanie tych zadan moze nastg-
pi¢ przez strony w plaszczyznie umowy — i to
jest wlasnie celem umowy planowej.

Zawarcie takiej umowy nie jest jednak za-
gadnieniem, ktére interesuje tylko strony; za-
warcie tej umowy interesuje calg gospodarke
narodowgy, gdyz:

a) usprawnienie wspoélpracy dwoéch pod-
miotéw Zycia gospodarczego odbija sie ko-
rzystnie na wspélpracy kazdego z tych
podmiotéw z innymi jej partnerami; to, ze
odbiorca z naszego przykiadu otrzyma ta-
kie gwozdzie, ktérych potrzebuje, w ter-
minach ustalonych — odbije sie korzystnie
na jego dostawach, ktére w oparciu o otrzy
mane gwozdzie ma wykonaé¢ dla swoich
z kolei odbiorcow;
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b) usprawnienie pracy wewnatrz przedsie-
biorstwa, jak réwniez usprawnienie wspot-
pracy podmiotéw miedzy soba, zwieksza-
jac obracalno$¢ $rodkéw kazdego 'z nich —
zwalnia czes¢ posiadanych $rodkéw, poz-
wala na skierowanie ich do innych, wzgled-
nie dodatkowych zadan; tym samym zawar-
te umowy sa jednym ze $rodkéw zwieksze-
nia wykonania planu;

c) oparcie kontaktéw migdzy podmiota-
mi uspolecznionej gospodarki na plaszczy-
Znie umownej zmusza kierownictwo tych
podmiotéw do aktywnej postawy.przy pro-
wadzeniu gospodarki.

Ta aktywna postawa nie moze kierowa¢ sie
tylko na zewnatrz, w stosunku do innych pod-
miotéw gospodarki uspolecznionej; musi ona
byé skierowana takze do wewnatrz. Bez wyko-
nania wlasnych zadah planowych dany pod-
miot nie bedzie mial $§rodké6w na zaplate ceny
dostawy; nieterminowe wykonanie wlasnych
zadan pociagnie za soba kary umowne. Trzeba
nalezycie zorganizowaé produkcje; trzeba! jg na-
lezycie zorganizowaé po to takze, .'by mie¢ Jak
najnizsze koszty wlasne; w przeciwnym razie
wynikng straty.

Te konsekwencje stosowania systemu umow-
nego wiaza sie Scisle z zasadg rozrachunku gos-
podarczego, bedaca wiasciwg socjalistyczng me-
toda prowadzenia uspolecznionego przedsie
biorstwa. ~

d) system umowny, ktéry z jednej stro-
ny zwalnia cze§é posiadanych przez przed-
siebiorstwo $rodkéw (v. wyzej pkt b),
z drugiej strony zmusza do oszczednego ni-
mi gospodarowania i walki o obnizenie
kosztéw wlasnych (vide pkt c¢) — dziala
jako $rodek zwiekszenia akumulacji wew-
natrz przedsiebiorstwa, bedgcej podstawg
gospodarki socjalistycznej.

Witiasnie ze wzgledu na wage umowy plano-
wej, na jej znaczenie dla zycia gospodarczego
i funkcje, ktorg spelnia — ustawodawca nie po-
zostawil stronom swobody decyzji co do jej za-
warcia lub niezawarcia, lecz nalozyl wyrazny
ustawowy obowiazek zawierania uméw plano-

wych.

2, Powszechno$é obowigzku za-
wierania umoéw planowych
w obrebie gospodarki socja-
listycznej Ze sformulowania art. 2 pro-
jektu wynika, ze do zawierania umoéw plano-
wych obowigzane s3g wszystkie przedsiebior-
stwa gospodarki socjalistycznej, z wyjatkiem
tych, ktére ze wzgledu na charakter swoich
czynnos$ci nie moga zawrze¢ uméw planowych
(banki) oraz z wyjatkiem przedsiebiorstw bu-
dowlanych, montazowych i instalacyjnych w za-
kresie Sswiadczonych przez nie uslug.

Projekt nie wylicza spéldzielni wsréd jedno-
stek zobowigzanych do zawierania uméw pla-
nowych; przepisy jego upowazniaja jednak
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego do rozciagniecia obowigz-




ku zawierania uméw na jednostki nie wymie-
nione w ustawie, w tym réwniez na wiladze
i urzedy, jezeli chodzi o sprawy zaopatrzenia.

3. Rozmiar obowigzku zawar-
cia uméw planowych. Przepis art.
3 projektu okreSla, co ma byé przedmiotem
umoéw planowych i jaki ma byé ich zakres.

Wynika z niego, ze:

a) treScia umoéw planowych ma byé to,
co jest trescia plandéw zaopatrzenia, zbytu
i przewozé6w danego podmiotu gospodarki;

b) umowy maja byé tak zawarte, by ca-
ly plan zaopatrzenia, zbytu i przewozéw
mial swoje pokrycie w zawartych umo-
wach; innymi stowy chodzi ustawodawcy
o to, ze jezeli plan sprzedazy danego przed-
siebiorstwa przewiduje zZbyt towardow
w iloéci X — to umowy planowe powinny
by¢ tak zawarte, by suma zobowigzan
sprzedazy, wynikajgca dla danego przed-
siebiorstwa z tych umoéw, wyniosla réw-
niez x.

Przepis ten reguluje dwa duzej wagi zagad-
nienia:

Po pierwsze — poprzez stosowanie tego prze-
pisu uzyskuje sie urealnienie planéw danego
przedsiebiorstwa. Poprzez rawarte umowy kaz-
de przedsiebiorstwo uzyskuje od dostawcow
swojego zaopatrzenia — juz w poczatkowvm
okresie wykonania planu — zobowigzania do-
stawrv teon zaonatrzenia: te zobowia—-ania sg —
jezeli chodzi o terminy dostawy, jako$¢é surow-
ca itd. — dostosowane do zadan produkcyjnvch
tego przedsiebiorstwa. W konsekwencii ureal-
nienie planu zaopatrzenia — urealnia plan pro-
dukcji. Idzmy jednak dalej: przedsiebiorstwon
to zawiera umowy nlanowe cn do zbhvtn swej
produkcji. Umowy te gwarantujg przedsiebior-
stwu, ze produkcia jego znajdzie zbvt i ze w
konsekwencii przedsiebiorstwo to bedzie mialo
srodki na zakup zaopatrzenia.

Umowy planowe zatem. obeimuiac i ureal-
niajagc plany obu stron dzia'alnoSci przedsie-
biorstwa (zaopatrzenie i zbyt). tym samym ure-
alniaja w ogélnoSci wvkonanie zadan plano-
wych przez to przedsiebiorstwo.

Po drugie — przepis ten w konsekwencii
swojej doprowadza do tego. ze dziatalnosé kaz-
dego podmiotu gospodarczeeso zostaie w sposéb
planowy powigzana z dzialalnoscia innvch pod-
miotéw; to powigzanie do czasu wprowadzenia
systemu umownego bvlo dorywcze; w svstemie
umownym powigzania te zostaia zaplanowane
przez same strony na tle ich wspélnych zadan
planowych. W ten spos6b povrzez sieé tych pn-
wigzan, ktore wiagza prace kazdego podmiotu
gospodarki z praca innych podmiotéw, powsta-
je mechanizm zycia gospodarczego; ruch kazde-

go ooniwa tegn mechanizmu dostosowany zo- -

stal dla potrzeb innych ogniw przez same zain-
teresowane strony. a ruch wszvstkich tych
ogniw w stosunku do kazdego z nich odbywa sie
w spos6b odpowiadajacy wspélnvm potrzebom.
Czynnikiem regulujacym ten ruch w taki wia-

énie spos6b — jest system umowny. Regulacji
tej dokonuje system umowny w oparciu o plan
gospodarczy i podstawowe prawa rzadzgce go-
spodarky socjalistyczna. :

Ustawodawca orientujac sie w tym, ze w nie-
ktérych przypadkach strony mogg mieé trud-
no$¢ objecia umowami planowymi calego planu
zaopatrzenia zbytu i przewozéw — zastrzegl,
ze strony sa zwolnione od tego obowiazku, je-
zeli ze wzgledu na rodzaj tych planéw albo z in-
nych przyczyn nie jest to mozliwe.

4. Organizacyjny charakter
uméw planowych Projekt ustawy
wprowadza trzy typy umoéw planowych: umo-
we generalng, szczeg6lowa i bezposrednia.

Jest to podzial uméw ze wzgledu na ich role
organizacyjnag w systemie umownym, co nie
przesadza ich treéci materialno - prawnej; tak
np. umowa planowa o przewbz moze byé za-
réwno umowa generalng jak i szczegbélowa lub
bezposrednig.

Organizacyjny charakter uméw planowych
wystepuje wyraznie w treSci umowy ge-
neralmnej Ustawodawca bowiem wysu-
ngl na czolo jako zasadniczy przedmiot umowy
,prawa i obowigzki w zakresie organizo'v.va.ma
zawarcia umoéw szczegélowych... jak réwniez w
zakresie zapewnienia warunkéw do wykonania
tych uméw*. W ten sposéb umowa geqeralpa
w swyvm charakterze jest umowsg zobow1§§u]a°
ca obie strony do przedsiewziecia czynnoscl or-
ganizacyjnych. W rezultacie i kary umowne
w umowie generalnej ustalane beuglq Qrzede
wszystkim za zaniedbania tych obowigzkoéw or-
ganizacyjnych.

Poza tym z przepiséw dotyczacych umowy
generalnej wynika, ze:

a) umowa generalna zawierana jest mie-
dzy dwoma (a nie kilkoma) podmiotami
uprawnionymi do zawierania uméw gene-
ralnych;

b) przedmiotem umowy generalnej jest
jeden towar lub jednorodna grupa; wpraw-
dzie ustawa wyraznie tego nie podaje, jest
to jednak konsekwencjg organizacyjnego
charakteru umowy.

Wyobrazmy sobie bowiem, ze przemyst wio-
kienniczy jest zaopatrywany tak w welne jak
i w bawelne przez te sama centrale (przyktad
jest calkowicie teoretyczny); czy z tego wyni-
ka, ze miedzy tymi jednostkami zawarta zosta-
nie jedna umowa generalna? To zalezy od te-
go, czy jednostki podporzadkowane obu partne-
rom zainteresowane sg tak w dostawie welny
jak i bawelny; gdyby jednak po stronie produ-
centa - odbiorcy jedne jednostki zainteresowa-
ne byly tylko dostawa welny, a inne tylko ba-
welny, a po stronie dostawcy jedne jednostki
dostarczaly welne, a inne bawelne — organiza-
cyiny charakter umowy generalnei narzuci z
jednej strony odrebne uregulowanie zagadnie-
nia dostawy welny i ujecie nig tych jednostek,
ktére s3 w tym zainteresowane, z drugiej —
odrebne uregulowanie dostawy bawelny ze
wszystkimi konsekwencjami organizacyjnymi,
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ktére bedg rézne od organizacyjnej problema-
tyki dostawy welny; ‘ :

c) kazdy podmiot, uprawniony do za-
warcia umcwy generalnej, zawiera w re-
zultacie szereg uméw generalnych; ilosé
ich wyznaczona jest przez iloé¢ jego do-
stawcow i odbiorcéw jak réwniez charak-
ter towaréw, ktére maja by¢ objete umo-
wami planowymi;

d) umowa generalna powinna okre$laé
og6lng mase towarows, ktéra bedzie przed-
miotem uméw szczegbélowych z ewentualng

- blizszg specyfikacja jakosciows.

'Nadto umowa generalna powinna zawieraé
dyspozycje tyczace terminu dostaw i sposobu
oznaczania cen. W tym zakresie postanowienia
umowne beda dla ogniw podleglych materialem
instrukeyjnym,;

" e) strony muszg ustalié, ktére z ich
ogniw pozawierajag miedzy sobg umowy
szczegélowe; innymi stowy umowa gene-
ralna ma podaé pary kontrahentow do
uméw szczegoétowych; )

f) w umowie podaé nalezy sposob ro:-
dzialu towaru objetego umowa generalna,
ustalajac konkretnie jakie iloSci towaru do-
starcza poszczegélne ogniwa jednej stro-
ny — ogniwom strony drugiej;

g) umowa powinna konkretyzowaé¢ obo-

wiazki stron (tzn. podmiotéw uprawnio-
nych do =zawierania uméw) w zakresie
organizacji zawierania umoéw szczegélo-
wych. ‘

Tu miesci¢ sie powinny okreSlenia obowigz-
kéw stron w zakresie poinstruowania tych
ogniw o ich prawach i obowigzkach, wynikaja-
cych dla nich z tej umowy generalnej;

h) umowa powinna okreslaé obowigzki
stron w zakresie zapewnienia przez nie
swym ogniwom warunkéw wykonania
uméw szczegoélowych; do warunkéw tych
nalezy dla dostawcy np. zapewnienie do-
stawy surowca, mozliwosci transportowych
itp., a dla odbiorcy np. zapewnienie zbytu
wrasciwej produkcji, gdyz w przeciwnym
razie odbiorca nie bedzie dysponowal na-
lezytymi Srodkami platniczymi;

i) umowa generalna musi przewidywaé
odszkodowanie umowne w pierwszym rze-
dzie tak za naruszenie zobowigzan strony
w zakresie organi-acji zawarcia umoéw
szczegdolowych jak i za niezapewnienie wa-
runkéw wykonania tych umoéw.

Jesli wiec umowy nie zostang zawarie na
skutek tego. ze ogniwa dolowe nie dostaly in-
strukcji lub dostaly instrukcje niewlasciwe —
to strona z umowy generalnej ma zaplacié¢ od-
szkodowanie umowne.

Strona ta winna zap'acié ods:kodowanie
umowne, jezeli jej ogniwo nie wykonalo umo-
wy szczegolowej na skutek niemozliwo$ci wy-
konania, ktérej ta strona nie mogta zapobiec;
tak np. centralny zarzad zobowigzany bedzie do
zaplacenia odszkodowania umownego, je§li je-
go ogniwo nie wywiaze sie ze swych obowigz-
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kéw wynikajacych z umowy szczegélowej na
skutek tego, ze nie mialo wegla, a wegla nie
miato dlatego, bo centralny zarzad przez nieza-
warcie umowy generalnej lub zawarcie jej w
spos6b wadliwy (np. niedostosowany do obo-
wigzkéw wynikajgcych z tej umowy general-
nej) nie zapewnil jego dostawy; woéwczas ogni-
wo to moze byé zwolnione od obowigzku zapla-
cenia odsrkodowania umownego, natomiast
strona poszkodowana otrzyma to odszkodowanie
od centralnego zarzadu. |

Warto w zwigzku z tym podag¢, ze:

1) umowe szczegdb6lowag mogazaw-

rze¢ tylko: - ,

a) jednostki gospodarcze wskazane w

" umowie generalnej,.

b) w jei wykonaniu, a wiec w tym zakre-

sie, jaki wynika z umowy generalnej;
2) umowe bezposSrednig zawiera
ja natomiast: )

a) jednostki gospodarcze, jeili obie lub
jedna z nich nie podlega jednostkom
zobowigzanym do zawarcia umoéw ge-
neralnych (np. przedsiebiorstwa pod-
porzadkowane bezposrednio minister-
stwom); :

b) podmioty podlegajace wprawd:zie jed-
nostkom zobowiazanym do zawarcia
uméw generalnych, gdy przedmiotem
tej umowy bezposredniej ma byé to-
war, ktéry nie zostal objety umowami
generalnymi. Tak np. jesli centralny
zarzad nie zapewnil odpowiednig umo-
w3a generalng swemu ogniwu dostawy
np. czeSci zamiennych do tego typu
maszyn, ktore pracuja w zakladach te-
go ogniwa — to ogniwo to jest upraw-

- nione do zawarcia umowy bezposred-
niej.

>.Specjalny tryb zawiera-
nia umoéw planowych Projekt
ustawy okresla $cisle, w jaki spos6b ma dojsé
do zawarcia umowy, w jakich terminach i na
jakiej drodze.

W szczegé6lnosci zostalo wyraznie okreslone,
ze obowigzek wystapienia z inicjatywg zawar-
cia umowy cigzy na dostawcy; jezeli jednak z
inicjatywa ta nie wystapi w terminach ustawo-
wych — obowigzek inicjatywy przechodzi na
strone_druga. )

Inicjatywa strony zobowigzanej do wystapie-
nia z nig wyraza sie w tej formie, ze strona
ta — w terminach okresSlonych w ustawie —
przesyla dwa egzemplarze projektu umowy od-
biorcy.

Jezeli otrzymujacy projekt umowy nie jest
zobowigzany (swoimi zadaniami planowymi,
umowg generalng) do zawarcia umowy plano-
wej -— powinien niezwlocznie projekt zwré-
cié. W przeciwnym razie odpowiada za wszelkie
szkody.

Gdy otrzymujacy projekt umowy ma obo-
wigzek zawarcia umowy — zobowiazany jest
podpisaé umowe i zwréci¢ ja w ciggu dni 7-miu.




Jesli natomiast podpisujacy chce zglosié za-
strzezenia co do tresci postanowienn umowy, wi-
nien on sporzadzié i przeslaé protokél rozbiez-
noici stronie dajacej inicjalywe. O sporzadze-
niu protokélu rozbiezno$ci nalezy zrobié
wzmianke na tekscie umowy.

Sporzadzenie i przeslanie protokétu rocbiez-
nodci nie zwalnia strony od podpisania projek-
tu umowy. Niezaleznie bowiem od tego, jak da-
leko siegaja réznice miedzy stronami sformu-
lowane w protokoéle rozbieznosci — umowa wig-
ze strony w tej czesci, co do ktorej uzyskans
poro_umienie.

Ustawodawca przepisem tym stwierdza, ze
zagadnieniem pierwszoplanowym jest zagad-
nienie wykonania tego zadania planowego, kt6-
re jest treScia umowy. To zadanie jest czeScig
planu; plan musi byé wykonany, muszg byé¢
rowniez wykonane zadania planowe objete je-
go tre’ciag. Strony maja wynikajgcy z planu
odowigzek wypelnienia tych zadan — mnato-
miast warunki ich wspélpracy przy wykonywa-
niu tych wspoélnych zadan zostang ustalone
orzez arbitraz, jezeli same zainteresowane s‘ro-
ny warunkéw tych nie uzgodnisa, _

Ta zasada obowigzywania umowy w tej cze-
$ci, w jakiej nie jest ona sporna — jest row-
niez konsekwencjg cigzgcego na stronach obo-
wi.gZku zawierania uméw z jednej strony

(v. uwagi w ust. 1), z drugiej — rezultatem okre- -

$lenia w ustawie, jakim warunkom ma odpo-
wiadaé umowa i wreszcie z trzeciej strony —
nastepstwem przyznanego pansiwowym komi-
sjom arbitrazowym prawa zmiany tresci zawar-
tej umowy planowej. Skoro bowiem strony ma-
ja obowigzek zawarcia umowy w og6lnosci, sko-
ro tresé jej jest w znacznej mierze wyznaczo:
na zadaniami planowymi i zasadami obowig-
zujagcymi w gospodarce narodowej — spory
i réznice co do sposobu wykonania tych zadan
okre§li arbitraz gospodarczy, uwzgledniajgc
,,0g6lne interesy gospodarki narodowej“ i zasa-
dy ,rozrachunku gospodarczego*. Arbitraz ma
prawo interwencji w juz zawarte umowy i mo-
dyfikacji ich pod katem widzenia tych zasad.
Prosta konsekwencja jest przyznanie mu pra-
wa okre$lania tresci umowy planowej w tej cze-
sci, w jakiej nie potrafily zrobi¢ tego strony.

“Strona, ktora otrzymala protokoét rozbiezno-
Sci, obowigzana jest akceptowaé go (jesli wy-
raza zgode na zgloszone zastrzezenia) w ciagu
dni 7-miu.

Jezeli strona nie akceptuje zastrzezen zglo-
szonych w protokoéle rozbieznosci — winna wy-
stapi¢ do komisji arbitrazowej z wnioskiem
0 rozpatrzenie sporu przedumownego. SpoOr
wniesiony ma byé przed uplywem terminéw do
zawarcia umow planowych, a wiec przed upty-
wem dni 30-tu od zatwierdzenia planu prze:
Rade Ministrow — jesli chodzi o umowy ge-
reralne, a dni 90-ciu — jezeli chodzi-o umowy
szczeg6lowe i bezposrednie. Strona wiec, ktora
wystgpila z inicjatywa zawarcia umowy i kt6-
ra nie akceptowala protokétu rozbieznosci, ma
do dyspozycji okolo 14-tu dni, w ciagu ktérych

]

ma ,podjaé préby uzgodnienia za poérednie-
twem organéw zwierzchnich. o
Zachodzi pytanie, jakie sankcje pocigga za

- sobg nieprzestrzeganie przez strony terminéw

okresSlonych w tym przepisie; olpowiedz znaj-
dujemy w art. 40 ustawy, ktéry przewiduje ka-
ry porzadkowe za naruszenie omawianych prze-
pisow.

6. Wymogi codo tresci umoéw
planowych Prawo obligacyine przenik-
niete jest zasadg wolnosci umoéw, W Kodeksie
Zobowiazan zasade te ustala art. 55, przy czym
,,8lowne znaczenie tego artykulu polega na sta-
nowczym wypowiedzeniu zasady wolnosci
umow... oraz na wyraznym zaznaczeniu, ze nie-
dopuszczalno§é pewnych uméw jako przeciw-
nych porzadkowi prawnemu, ustawie lub do-
brym obyczajom moze by¢ uzasadniona zaréw-
no ich trescig jak i celem“ (Uzasadnienie pro-
jektu K. Z, — str. 72).

Zasada ta nie mogla sie ostaé w gospodarce
planowej. W zalozeniu swym dawala ona stro-
nom swobode dzialania w granicach wyznaczo-
nych przez porzadek publiczny, ustawe i dobre
obyczaje, $ciSle wigzala sie z zasadami libera-
lizmu gospodarczego i stanowila eywilistyczne
sformulowanie zasady laissez faire, laissez pas-
ser.

W socjalistycznej gospodarce planowej, kie-
rowanej zasadami planu, r-ecz musi wygladaé
inaczei. Podmiotv gospodarcze obowiazane sg
dziataé w spos6b okreslony nakazami planu; za-
wierane przez nie umowy planowe maja siu-
zv¢ wykonaniu planu. Ten cel uméw plano-
wych sam przez sie wyraznie juz ogranicza
swobode dysponowania treicia uméw vlano-
wych, jak to precyzuje art. 18 projektu. Z arty-
kulu tego wynika, ze: :

a) tres¢ umowy planowej winna by¢
ustalona ,,w oparciu o narodowy plan go-
spodarczy‘; w ten sposéb ustawodawca
ograniczyl strony w mozliwosciach dyspo-
nowania trescia umowy planowej stano-
wigc, ze przedmiotem jej moze byé tylko
to, co dla stron wynika z tresci planu, tzn.
z ich zadan planowych. W konsekwenciji
wiec, gdyby np. huta zawarla umowa pla-
nowg zapewniajaca jej dostawe np. arty-
kuléw zywnoSciowych w zamian za dostar-
czenie centrali przemystu spozywcego wy-
robéw walcowanych — to umowa taka nie
bylaby oparta o plan, gdyz ani huta nie ma
w swych zadaniach planowych nabywania
artykuléw zywnosciowych, ani centrala
przemyslu spozywczego — wyrobow wal-
cowanych. Umowa taka podlegalaby unie-
waznieniu przez panstwows komisje arbi-
trazowa na zasadzie art. 20, ust. 1 usta-
wY;

b) ustawodawca wskazujac, ze strony
zawierajace umowe planowa powinny ure-

. gulowaé swa wspolprace przy wykonywa-
niu wspélnych zadan planowych, rarazem
narzucil im spos6b w jaki maja regulowac
wystepujace zagadnienia; strony obowig-
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zane s§ bowiem okre§li¢é wzajemne obo-
wiazki w spos6b uwzgledniajacy ogélne in-
teresy gospodarki narodowej i umozliwia-
jacy stronom kierowanie sie zasadami roz-
rachunku gospodarczego.

W zasadzie miedzy podmiotami uspolec nio-
nej gospodarki nie ma sprzecznych intereséw;
plan gospodarczy reguluje ich pozycje w zyciu
gospodarczym, zadania, obowigzki i prawa w
stosunku do innych podmiotéw. Ustawodawca,
przewidujac jednak mozliwo$¢ wystapienia po
stronie poszczegélnych podmiotéw tendencji do
walki o najlepsze wyniki swego przedsigbior-
stwa, bez wzgledu na to, czy jest to potaczone
ze stratami dla gospodarki narodowej, naltozyl
na strony uméw planowych wyrainy cbowig-
zek brania pod uwage ogdélnych intereséw go-

spodarki narodowej bvrzy okreslaniu tresci
uméw planowych.
Koniecznoé¢¢é respektowania =zasady rozra-

chunku gospodarczego obejmuje szereg roz-
nych zagadnien; wynikaloby z niej, ze wartosé
wzajemnych Swiadczen powinna kyé tak okre-
$lona, by zadna ze stron nie poniosta szkody,
by spos6b rozliczenia umozliwial przeprowa-
dzenie operacji poprzez ksiegowos¢ kazdej ze
stron, ze zatem ramiany towaru za towar nie
powinny mieé miejsca itp.

W $wietle tych przepiséw uwypukla sie ca-
la réznica miedzy prawem obligacyjnym a oma-
wiang ustawg — jesli chodzi o okreslenie pra-
wa stron do dysponowania tre$cig umowy. Pra-
wo obligacyjne, pozostawiajac stronom pelng
swobode przy okreslaniu treéci umowy. wyzna-
cza jedynie granice, ktérych kontrahenci nie
moga przekroczyé¢ przy okre$laniu treSci umo-
wy (porzadek prawny, ustawa, dobre obycza-
je); w tym sensie ograniczenia te majg charak-
ter negatywny. Natomiast ustawa o obowigzku
zawierania umow narzuca stronom pozytywne
obowigzki operowania okreslong trescig (zada-
nia planowe) i ustalania jej w okres$lony spo-
sOb (ogdlne interesy gospodarki narodowej, za-
sada rozrachunku gospodarczego). Jest to kon-
sekwencja budowania systemu umownego na
obowiazku zawierania uméw. Umowy te po-
winny byé zawarte ze wzgledu na ich wage
i znaczenie dla zycia gospodarczego; funkcije
swa wypelnié beda mogly o tyle, o ile tresé ich
umozliwia¢ im bedzie role czynnika konkrety-
zujacego, urealniajagcego zadania planowe
i organizujgcego wspblprace podmiotéw uspo-
lecznionej gospodarki.

Mimo tych ograniczen strony operujg wy-
starczajgcym zakresem dyspozycji umozliwia-
jacej im blizsze okre¢lenie jakosci dostarcza-
nego towaru (gatunek, asortyment), czasu
i miejsca dostawy, sposobu odbioru itp.; maja
wiec moznosé skonkretyzowania swoich zadan
planowych i zorganizowania swej wspoélpracy,
tzn. moga zrealizowa¢ to, co przez fakt zawar-
cia umowy planowej ma by¢é osiggniete.

7. Trwalosé zawartych umoéow
planowych Tres¢ przepisow ustawy
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w tym zakresie mozna sprowadzi¢ do nastepu-
jacego okreélenia: strony nie maja wplywu na
tre$é raz zawartej umowy planowej oraz jej
istnienie. Zawarcie umowy interesowalo nie
tylko strony; bylo dokonane przeciez w wyko-
naniu ustawowego obowiazku jej zawarcia, spo-
wodowalo zaplanowanie wspélpracy, ktora
z kolei stala sie podstawg do powigzan-miedzy
stronami a innymi podmiotami uspotecznionej
gospodarki. Usunigcie wigc z zycia .gospodar-
czego tego faktu, jakim bylo zawarcie umowy
lub zmiana jej treéci, nie moze nastapi¢ w dro-
dze zgodnego porozumienia stron lub na dro-
dze jednostronnege o$wiadczenia przez jedng
ze stron; tym samym przepis poz‘ba-wm strony
tych uprawniefi, ktéore w tym zakresie przyzna-
je im prawo obligacyjne lub zwyczaj.

Raz zawarta umowa planowa moze by¢ roz-
wiazana (w szerokim znaczeniu) lub zmieniona
tylko za zgoda organéw zwierzchnich stron,
a w jej braku — na podstawie orzeczenia pan-
stwowej komisji arbitrazowej.

Z przepisu wynika niewatpliwie, ze stronom
nie sluzy prawo wyboru miedzy tymi drogami;
strona moze zwroci¢ sie o rozwigzanie umowy
lub jej zmiane do arbitrazu dopiero po bezsku-
tecznym uplywie terminéw do uzyskania zgo-
dy organéw zwierzchnich obu stron; oczywiscie
wniosek strony o uzupe'nienie, zmiane, rozwig-
zanie umowy lub odstgpienie od niej musi byé¢
uzasadniony zasadami obowigzujacymi w uspo-
lecznionym zyciu gospodarczym. .

Oznacza to pewng zmiane w prawie arbitra-
zowym. W prawie tym obowigzuje bowiem
ogblna zasada, ze powo6d powinien dolgezyé do
wniosku dow6d wezwania pozwanego do do-
browolnego wykonania $§wiadczenia (§ 19, pkt
4 rozporzadzenia Rady Ministréw o trybie po-
stepowania arbitrazowego). W przypadku okre-
slonym w art. 22 dolaczanie takiego wezwania
byloby zbedne, jeS§li pozwany nie jest w stanie
zado$éuczynié wezwaniu; natomiast powod jest
obowigzany dolgczyé dowdd stwierdzajacy, ze
zwrocil sie do swojej jednostki zwierzchniej
jak i jednostki zwierzchniej przeciwnika o wy-
razenie zgody na jego zadanie.

Ze sposobu sformulowania przepisu (,,wnio-
sek o przyrnanie prawa‘) wynika, ze aktem
tworzagcym nowy stan prawny w stosunkach
miedzy stronami jest dopiero orzeczenie ko-
misji arbitrazowej; orzeczenie to jest konsty-
tutywne; do czasu jego wydania strony zwig-
zane €3 umowg i winny ja wykonywaé.

8. Wzmocnienia obowigzku
wykonania uméw planowych.
Srodkiem wzmacniajacym wykonanie zawar-
tych umoéw planowych jest kara umowna.

Strony obowigzane sg okreslié w umowie ka-
rg tak za niewykonanie, jak i za nienalezyte
wykonanie umowy. W wypadku nieuregulowa-
nia przez strony w umowie postanowien o wy-
sokosci kary umownej — z mocy samego pra-
wa znajda zastosowanie normy ustalone w roz-

porzgdzeniu, ktérego wydanie przewiduje art.
30.




Odbiorca moze dochodzié kary umownej na
og6lnych zasadach, nie bedgc zobowigzanym do
wykazania szkody.

Prawo uchylenia sie diuznika od obowigzku
zaplacenia kary umownej pr:ez wykazanie, ze
nie ponosi winy — ograniczone jest przepisem
art. 34, ktéry ocene podstawy do zwolnienia
oddaje w rece komisji arbitrazowej, a nadto
uzaleznia mozliwo3é zgdania zwolnienia od nie-
zw.ocznego zawiadomienia odbiorcy o powsta-
niu okolicznos$ci, ktére powodujg niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzan.

W ustawie niniejszej kara umowna jest Srod-
kiem wzmocnienia wykonania umowy; strona
zatem obowigzana jest zrobié wszystko, by
umowa jako fragment realizacji planu gospo-
darczego zostala wykonana, nawet przy istnie-
niu najwiekszych trudnosci.

Ustawowa wiec konstrukcja kary umownej
catkowicie rézni si¢ od konstrukcji odszkodowa-
nia umownezo z Kodeksu Zobowigzan, w tej
ustawie kara umowna nie jest surogatem od-
szkodowania, lecz czynnikiem wzmacniajgcym
wykonanie. Zrywajac z konstrukcja KZ usta-
wodawca konsekwentnie zerwal rowniez z ter-
minolog.a tego kodeksu.

Projekt ustawy przewiduje, ze strony nie
moga ustali¢ kary umownej za niewykonanie
zobowigzania w ten sposob, ze zaplata jej zwal-
nia zobowigzanego od obowigzku wykonania
$wigdczenia.

Specjalnie szerokie wuprawnienia przyznaje
projekt ustawy komisjom arbitrazowym w od-
niesieniu do kar umownych. O ile prawo obli-
gacyjne przyznaje sedziemu jedynie prawo
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obnizenia odszkodowania umownego, to projekt
daje komisji arbitrazowej prawo podwyzszenia
lub zmniejszenia kary umownej oraz prawo
zwolnienia strony od zaplaty kary umownej.

Podwyzszenie kary umownej moze nastap:é,
jezeli kara jest zbyt niska w stosunku do nied-
balstwa wykazanego przez strone zobowigzang
do zap!aty. . -

Komisja arbitrazowa moze kare umowng
obnizy¢, jezeli jest razgco wygorowana, zwla-
szcza gdy druga strona wskutek niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy nie ponio-
sta szkody lub poniosla szkode nieznaczna.

Prawo zwolnienia uwarunkowane jest tym,
by niemozno$é wykonania lub nienalezyte
wykonanie spowodowane zostalo przez okoliez-
nosci, za kiére nie odpowiada strona zobowia-
zana do zaplaty odszkodowania, oraz by stro-
na ta zawiadomila byla niezwlocznie: stroneg
pr.eciwna o powstaniu tych ckolicznogcei.

9. Kary porzadkowe W wy-
padku naruszenia przez czlonkéw kierownictwa
jednostki gospodarczej obowigzkéw wynikaja-
cych z niniejszej ustawy — komisja arbitrazo-
wa moze nalozyé na nich kary porzadkowe od
5.000 — do 50.000 zi.

Nie:-aleznie od tego czlonkowie kierownictwa
moga by¢ pociagnieci do odpowiedzialnoéci kar-
nej i dyscyplinarnej, jezeli zaniedbania ich za-
wierajg cechy przestepstw karnych lub stuzbo-
wych.

Tryb wymierzania kar porzadkowych z art.
40 okresli odrebne rozporzadzenie wykonawcze
Rady Ministrow.

O PRZYSPIESZENIE OBIEGU

Ignacy HAENDEL

Przemysl ciezki w walce o przyspieszenie
obiegu srodkéw obrotowych

Szybki wzrost nowoczesnych, kulturalnych
sposob6w gospodarki mozliwy jest tylko
w takim ustroju, w ktéorym wszyscy zaintere-
sowani s3 jak najwieksza jej efektywnoscia.
W ustroju kapitalistycznym ostateczny wynik
gospodarki jest robotnikowi obojetny. Srodki
produkecji stanowia dla niego obca, wroga sile,
a praca ciezkie, nie dajace si¢ unikngé brzemie.

Uspolecznienie Srodkow produkeji zmienia
zasadniczo ten stosunek. Srodki produkeji prze-
staja by¢ narzedziem eksploatacji. Dlatego tez
tylko w przodujacym, socjalistycznym spole-
czenstwie, jakim jest spoleczenstwo radzieckie,
mogla zrodzié si¢ taka inicjatywa, jak zobowig-
zanie 103 przedsigbiorstw moskiewskich, po-

wziete 26 stycznia 1949 r., o przySpieszeniu
Srodkow obrotowych: :

,,Podsumowawszy swoje mozliwosci, zobowig-
zujemy sie tak zorganizowaé prace przedsie-
biorstw nad wykorzystaniem materialow i za-
pas6éw, aby na kazdy rubel §rodkéw obrotowych
wypadlo znacznie wiecej produkeji oraz przy-
spieszy¢ obieg Srodkow obrotowych w stosunku
do faktycznej obrotowosSci w roku 1948, wy-
zwalajac tym samym w 1949 roku z obrotu dla
celow naszej gospodarki narodowej 400 milio-
néw rubli*.

Haslo to znalazlo oddzwiek wsréd przoduja-
cych robotnikéw naszego kraju. W listopadzie
ub. r. zaloga Hajduckich Zakladéw Hutniczych
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wemala inne zaklady do poglebienia rozwija.
chego sie coraz bardziej ruchu wspélzawod-
nictwa przez wlaczenie doi zadania przyspie-
szenia obiegu srodkow obrotowych.

Trudno§ci plerwszego okresu powojennego
w dziedzinie zaopatrzema, brak jakichkolwiek
norm zuzycia i zaopatrzenia sklanialy kierow-
nikéw zakladow .do nagromadzema Zzapasow
materialowych w iloSciach, jakie si¢ tylko da-
ly ,zorganizowaé“ dla zabezpieczenia cigglosci
produkeji, zamrazajac w tej fazie cyklu gospo-
darczego znaczne S§rodki. Srodki obrotowe ob.
sluguja produkcje, im mniej zatem zuzyJemy
§rodké6w na obslugiwanie produkecji, tym wieg-
cej Srodkéw przejdzie ze sfery obrotowej do
inwestycji, tym bardziej bedziemy w stanie
rozszerzy¢ rozmiary naszej reprodukcji.

Walka o przedterminowe -wykonanie planu
3-letniego szla gléwnie w kierunku zwieksze.
nia-iloSci i jakoSci produkowanych wyrobéw
bez ogladania sie na ilo§¢ zaangazowanych
§rodkéw obrotowych.

Organizacja nrawxdlowego zbytu Wyrobow
gotowych pozostawxala na tym etapie rowniez
wiele do zyczema Nieuregulowane stosunki
z odbiorcami, spéznione fakturowanie, zbyt d.u.
gi cykl inkasowy — oto przyczyny zamraza-
nia znacznych Srodkow obrotowych w tej
ostatniej fazie cyklu obrotowego. Nic tez
dziwnego, ze wzrastajagce uSwiadomienie eko-
nomiczne robotnikow spowodowalo, ze apel
Hajduekich Zakladéw Hutniczych odbil sie sze-
rokim echem we wszystkich zakladach.

Na naradach zalég zaczeto szczegolowo roz.
patrywaé zagadnienia skrocenia poszezegolnych
faz cyklu gospodarczego i wyswobodzenia uwie-
zionego w nich nadmiaru Srodkéw obrotowych.
Szereg zalég po zaznajomieniu sie ze stanem
faktycznym i przedyskutowaniu swoich mozli-
woSci powzigl konkretne zobowigzania.

Zaloga robotnicza ,,Ursusa® powziela rezo-
lucje, w ktérej zobowigzala sie konkretnie do

przySpieszenia fakturowania wyrobow goto-

wych z 7 dni do dni 5-ciu od daty przyjecia
przez komisje techniczng oraz do uplynnienia
w pierwszym rzucie zapasow materialowych na
sume zl 176 milionéw, za§ po uprzednim opra-
cowaniu norm zuzycia na materialy techniezne,
ruchu i inne, dalszych materialow na sume 77

milionéw zl. Zaloga Zakladéw Przemyslowych:

Stowarzyszenia Mechanikéow na naradzie 19.1.
1950 r. zobowiazala sie unlynnié do 30.6.1950 r.
108 ton stali réoznych gatunkow, wsSrdod nich
90 ton stali wysokogatunkowych, ponad 4 ty-
sigece sztuk réinych narzedzi itd., do wyzwole-
nia z robot w toku wobec wyniku ruchu racjo-

nalizatorskiego, mimo przewidzianego wzrostu

produkeji, 100 milionow zlotych.

Zaklady Wytworeze Aparatury O$wietlenio.
wej A-b zobowigzaly sie do uplynnienia roz-
nych tworzyw na ogdélng sume 136 milionéw zl,
opakowama na 6,6 milionéw z! i wyrobéw go-
towyeh i polgotowych na 106 mil. zl. Zalogi
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Wytwérni Barwnikéw, Fabryk Srub i Nitéw,
zalogi Hut i Zaklady Budowy Urzadzefi Tech-
nicznych powziely podobne zobowigzania, sta.
wiajae do dyspozycji Panstwa wielomiliardo-
we sumy na cele gospodarki narodowej.

Ten spontaniczny ruch robotnikéw, robotnic,
majstréw, inzynieréw i pracownikéw adminj-
stracyjnych, kierowanych przez Partie, znalazl
swoje usystematyzowanie w zarzgdzeniu Prze-
wodniczacego Pafistwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dn, 12,4.1950 r. w spra-
wie mobilizacji rezerw droga przyspieszenia
obiegu §rodkéw obrotowych w gospodarce
uspo'ecznionej.

W czeSci I tego zarzadzenia stwierdza sie,
ze stany ponadnormatywne tkwigce we
wszystkich fazach cyklu ich obiegu wynikly
wskutek:

1. niedociggnieé nd odcinku planowania za-
opatrzenia szeregu. zakladow przez two-
rzenie rezerw w normach zuzycia;

2. nieterminowo$ci dostaw surowcowych
i materialowych oraz brakéw komplet-
noSci asortymentowej zaréwno zamé.-
wienn jak i dostaw; |

3. niedostatecznie jeszcze organizacyjnie
i technicznie usprawnionej pracy przed-
siebiorstw na skutek niedokladnej doku-
mentacji technicznej, braku inicjatywy
kierownictwa do przechodzenja na bar-
dz'ej nowoczesne metody produkeyjne,
braku wspélpracy miedzy Wydz‘iaiami itp.;

4. braku walki o przezwyciezenie Wasklch
gardel w produkeji, przez proby usunie-
cia dysproporcji miedzy mozliwosciami
produkcy;nyml poszczegélnych maszyn
i urzadzen wzgl. przez inicjatywe w kie-
runku odpowiednich inwestyeji, nie dro-
gich, a efektywnych;

5. braku na wielu odcinkach nalezytej walki
0 zZmniejszenie zapasow produkcyjnych,
pow sta,lych badZz przez niekompletna, ni-
skiej jakoSci Wzgl niechodliwg produk-
cje; ‘

6. zlego planowania obrotu towarowego, kto-
re powoduje zalegiwanie poszukiwanego
czestokro¢ wyrobu na skladach oraz zbed.
ne transporty;

7. nieterminowego przekazywania do eksplo-
atacu nowych obiektéw; wreszcie

8. opéZnieh w fakturowanlu, ktore podry-

" waja nie tylko ogélny stan flnansowy do-
stawcow, ale powodujg réwniez pertur-
bacje u odbiorcéw. -

W czeSei 11 zarzadzenia oméwione sa szczego-
lowo Srodki naprawy tego stanu. Pierw-
szych 7 punktéw tej czeSci zarzadzenia doty-
czy sposobu odmrozenia §rodkéw obrotowych,
tkwigeych dotychezas w nadmiernej iloSci
w zapasach materialowych, przez wprowadze-
nie w zycie uméw planowych, co zapewni punk-
tualno§é, kompletnosé i réwnomiernoéé dostaw
materialowych, pozwoli na skrécenie cyklu do-




staw, zmniejszenie tym simymn zapaséw bie-
zacych i.interwencyjnych u odbioreéw oraz
szybsze roziadowanie skladoéw wyrobow goto-
wych u dostawedéw. Opracowanie §cistych norm
zuzycia i zaopatrzenia pozwoli na ustalenie
nadajacych si¢ do uplynnienia zapasoéw zbed-
nych materialow oraz operatywne zrewidowa-
nie planéw zaonatrzenia materialowego, co
spowoduje z koniecznoSci rewizje planéow do-
stawcow. ‘ |

Doprowadzi
normatywow Srodkéw obrotowych
w przemysSle jak i w handlu.

Punkty 8 i 9 cz. II zarzadzenia w sprawie
zniesienia zbednych ogniw w zaopatrzeniu

to w efekcie do zmniejszenia
zar6wno

znalazly czeSclowo juz swéj wyraz w uchwa--

lach KERM.u 2z 4 i 14.10.1949 r. oraz z 2.I.
1950 r. dotyczacych form organizacyjnych
Central Zaopatrzenia Przemysthu Ciezkiego,
ktére sprowadzaja je do roli jednestek koordy-
nujacych 1 planujacych. Istniejace jeszeze
skltady maja charakter interwencyjny i dzialal-
no§d ich stopniowo zanika. Punkt 10 dotyczy
skrécenia cyklu produkcyjnego przez odpowie-
dnie reformy technologiczne i organizacyjne.

Nastepne punkty dotycza kontroli dysecypli-
ny finansowej oraz umozliwienia na podstawie
biezacej sprawozdawczoSci - podjecia w czasie
odpowiednich decyzji kierowniczych oraz po-
glebienia przez banki finansujgce kontroli bie-
zacej dzialalnoSci gospodarczej zakladu, zwla-
szcza prawidlowej rotacji Srodkéw obrotowych.

Ostatni 15 punkt tej czeSci zarzadzenia do-
tyczy poglebienia zasady rozrachunku gospo-
darczego zaréwno przez objecie nim zakladéw
dotad niesamodzielnych oraz przez organizacje
wewnatrzzakladowa rozrachunku gospodarcze-
0.
wiem do znizenia kosztéw wlasnych przez
oszeZedng i ekonomicznag gospodarke, znajdu-
Jace sw0j wyraz w sSprawozdawczoSci oraz
oznacza rzeczywista odpowiedzialno§é kierow-
nik6w i pracownikow. przedsiebiorstw, wydzia-
16w — za prawidlows i celowg gospodarke.

Dla wykonania treSci tego zarzgdzenia, ma-
jacego na celu uporzadkowanie i rozpowszech-
ni_enie tego ruchu, Ministerstwo Przemystu
Ciezkiego zwolalo dnia 24.4 br. konferencje
p.rzedstawicieli-pionu technicznego, handlowego,
finansowego i ekonomicznego Centralnych Za-
rzadéw, Central Handlowych i innych jedno-

stek podleglych bezposrednio MPC. Na kon-

ferencje przybyli - ré6wniez przedstawiciele
Komitetu Centralnego PZPR oraz przedstawi-
ciele branzowych Zwiazkéw = Zawodowych.
W konferencji wzieli udzial réwniez przedsta-
wiciele Narodowego Banku Polskiego.
_ Przedstawiciele MPC oraz NBP zreferowali
istote zagadnienia oraz jego wage dla calo-
ksztaltu gospodarki narodowej, a w szczegélno-
Sci dla sfinansowania planu 6-letniego.
Poddano réwniez analizie obecny stan fak_
tyczny, ktory pozostawia- wiele do Zyeczenia.

Rozrachunek gospodarczy prowadzi bo-

Plany robione ,,na wyrost* prowadza nie tylko
do zamrozenia Srodkéw obrotowych, ale przez
ponadplanowa rentowno§é tworza zbedna aku.-
mulacje zyskow. Zapasy materialowe poszeze.
gélnych CZ wykazuja znaczne odchylenie po-
nad normatyw, zapasy produkcyjne wygladaja
wprawdzie lepiej, lecz réowniez nie zadowalnia~
jaco. Daje to w efekcie wskaznik obrotowosei
dwu-i trzykrotnie mniejszy od planowanego.

Taki stan wskazuje, jak wielkie sa jeszcze
nasze mozliwoSei przez odpowiednia mobili-
Zacje rezerw. A o

Co nalezy zatem zrobié, aby uzdrowi¢ ten stan
rzeczy ? - |

W pierwszym rzedzie nalezy przeprowadzié
gleboky analize obecnej struktury poszeczegol-
nych faz obrotu gospodarczego — wyciggnaé
odpowiednie wnioski organizacyjne i powziete
decyzje przeprowadzaé z calag konsekwencja.
Réwnoczesnie- nalezy przeprowadzaé szeroko
zakrojong akcje poglebiania i rozpowszechnia.
nia wiadomoSci ekonomicznych.

Wypowiedzi przedstawicieli Centralnych Za-
rzgdéw, Central Handlowych, jednostek bu-
dowlano_montazowych w zasadzié pokrywaly
sie z treScia zarzadzenia Przewodniczgcego
PKPG. Og6l przedstawicieli przedsigbiorstw
wykazywal pelne zrozumienie dla niedopu-
szezalno§ei stanu obecnego. W nielicznych tyl
ko wypadkach niektére wypowiedzi wykazy-

-waly, ze nie wszyscy rozumieja, ze prawidlowa

gospodarka wymaga utworzenia minimalnych,
koniecznych zapaséw oraz doprowadzenia Srod-
kow obrotowych w przedsiebiorstwach do naj-
niezbedniejszego minimum. Wskazywali przy
tym na dynamike w planach produkecyjnych.
Wzrost produksji nie musi byé wprost pro-
porcjonalny do wzrostu zapotrzebowania Srod-
kéw obrotowych. Wzrost produkeji powoduje
wprawdzie wzrost Srodkéw obrotowych, ale
wzrost szybkoSci obiegu Srodkéw obrotowych
daje obniZenie zapotrzebowania na nie. - Jako
przyklad stluzy¢ moze wzorowo opracowany
plan przemystowo . finansowy na rok 1950 jed-
nego z zakladow podleglych Centralnemu Za-
rzgdowi Budowy Maszyn Ciezkich, gdzie przy
poréwnaniu z bilansem stwierdzamy, ze war.
tosSé realizowanej produkeji roSnie w roku 1950
prawie dwukrotnie w stosunku do roku 1948,
a natomiast wielkoSé Srodkéw obrotowych nie
tylko nie rosnie, ale nawet si¢ obniza. Wskaz-
nik obrotowo$ci na tym zakladzie przedstawia
sie nastepujaco: T ‘
1948 r. — 1,43
1949 r. — 1,9
1950 r. — 2,48
Na wzrost wskaznika skladajg sie: skréce-
nie procesu produkeyjnego, przySpieszenie
fakturowania oraz usprawnienie wysylki go-
towych wyrobow. Istnieje jednak jeszcze caly
szereg obiektywnych przyczyn, ktére wply-.
wajg hamujaco na rozladowanie poszczegol-
nych faz obrotu. Je§li chodzi o zapasy mate-
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riatlowe, uplynnienie remanentéw zakladéw
wytworczych odbywa sie w mezadowalamcym
tempie. Towary te, pochodzace przewaznie ze
starych zapasow, doprowadzone do aktualnych
cen biezgcych, nie tylko obclazaja konta zapa-
sowe zakladéw, ktére maja tylko ograniczony
mozliwo§é realizacji, ale powodujg dodatkowe
koszty zwigzane z ich magazynowaniem.

Podsumowujae wyniki dyskusji Min. Zemaj-
tis sprecyzowal zadan'a, stojace przed przed-
siebiorstwami przemyshlu ciezkiego.

1. na podstawie posiadanego materialu licz-
bowego, a W szczegdlnosci zamknigé ra-
chunkowych za 1949 r. oraz limitéw do
planu finansowego na rok 195Q0 jak row-
niez wskaznikéw techniczno-ekonomicz-
nych, przeanalizowaé mozliwoSci wyzwo-
lenia z poszezegdlnych faz cyklu gospo-
darczego ukrytych rezerw i opracowaé
konkretne wnioski oraz przedlozyé¢ je Mi-
nisterstwu  z materialem ilustrujacym;

2. rposzczegblne Departamenty przeanalizuja
caly material i por6wnaja wnioski z moz-
liwoéciami zakladu. Wnioski te powinny

" byé - przedyskutowane 2z zalog@ danego
zakladu;

3. na podsta.wie wyznaczonych ogélnych za-

- dafi, CZP i inne jednostki réwnorzedne
przystap‘a do analizy mozliwo§ci mobili-

zacji rezerw w poszczegélnych zakladach
pracy i ustalg szczegélowe zadania na

. rok 1950. Niezaleznie od akeji na drodze
administracyjnej, wszczeta zostanie sze-
‘roka propaganda, majgca na celu uSwia-

' domienie szerokich mas pracownikéw
o wadze zagadnienia dla wyzwolenia
inicjatywy oddolnej. Akcje uswiadamia-
jaca nalezy prowadzid rownolegle do akeji

- prowadzonej przez Parti¢ i Zwigzki Za-

‘ wodowe.

- Je&li chodzi o rok 1949 Ministerstwo poleca
w swej instrukeji dla obliczania Srodkéw obro-

towych zaangazowanych w procesie gospodar-

czym wyjsé z bilansu otwarcia na 1.1.1949 r.
oraz. z bilansu zamknigcia na 31.12.1949 r,,
przy czym z bilansu zamknigcia nalezy wzigé

Stamslaw OLENSKI

zapasy materiatlowe i produkcyjne wg ich war.
toSei przed przeszacowaniem oraz przed prze-
niesieniem przedmiotow nietrwalych do kla-
sy 3-ej.

Instrukeja przyjmuje do obhczama wskazni-
ka obrotowosci koszt wlasny realizacji, a nie
pelng warto§é realizacji, ze wzgledu na stoso-
wanie rozmaitych cen rozliczeniowych fa-
brycznych w roku 1949, co uniemozliwia wy.
prowadzeme wlasmwych wskazn*kow obroto-
woSci.

Obliczenie zapotrzebowania zapaséw mate-
rialowych polecono ustali¢ dla najgléwniej-
szych tworzyw ©przez obliczenie faktycznego
zuzycia w roku 1949 w jednostkach .natural-
nych, faktycznej iloSci dostaw; stosunek tych
dwoch liczb daje Sredni najwyzszy stan ilo-
Sciowy ; jako normatyw przyjeto zalecany przez
autor6w radzieckich sposéb obliczania 509/
najwyzszego stanu zapaséw, tj. Srednig aryt-
metyczng tego zapasu miedzy najwyzszym sta-
nem w dniu dostawy a stanem 0 w dniu nadej-
Scia nastepnej partii towaru. Ustalony w ten
sposéb normatyw iloSciowy, pomnozZony przez
cene jednostkows, daje normatyw w zlotych.

Do .obliczenia dlugo§ci cyklu produkeyjnego
polecono wziaé §ci§lé’ przeanalizowane dane pla-
nu technicznego, poprawione przez statystycz-
ne dane sprawozdawcze. Zapasy produkcyjne
instrukcja poleca analizowaé w oparciu e nor-
my planowane: Cykl inkasowy oblicza si¢ przez
ustaleme realizacji dziennej (realizacja rocz-
na : 360) oraz ustalenie sumy naleznoSci; ta
ostatma podzielona przez realizacje dz1enn4'
daje wskaznik dnia. Wskaznik obrotowosci ob-
liczany jest w dwéch przekrojach przez porow.-
nanie z wszystkimi &rodkami obrotowymi
przedsigbiorstwa oraz przez poréwnanie z nor-
mowanymi §rodkami obrotowymi.

Otrzymane z anahzy wyniki, obnizone o pro-
ponowane procenty, Wmny byc przetranspono—-
wane na plan r. 1950 i porownane z limitami
celem ew. ich obnizki.

Zadaniem generalnym Ministerstwa jest uzy-
skanie wzrostu produkeji i wzrostu szybkosci
obiegu §rodkéw obrotowych. :

Hutnictwo przysplesza obneg srodkéw obrotowych

Jednym A narstotniejszych probleméw go-
spodarczych dnia dzisiejszego jest zagad-
nienie przySpieszenia obiegu Srodkéw obroto-
wych- w przemy§le. Ostro§é tego zagadnienia
polega z jednej strony na niepotrzebnym za-
mrozeniu powaznych Srodkéw pienieznych
w przemySle, z drugiej na zgromadzeniu w po-
szczegoln_ych zakladach czy przemysltach mate.
rialow pilnie potrzebnych innym zakladom.

426

Z zagadnieniem tym lgczy sig wystgpujace
marnotrawstwo materiaiow.

Zamrazanie Srodkéow obrotowych w materia-
tach i surowcach jest jedno. tylko z przyeczyn
zwolnienia obiegu §rodkéw obrotowych. Zwol-
nienie obiegu wynika takze na skutek Wydluze-
nia cyklu produkcyjnego oraz opdZnienia reali-
zacji naleznoSci poszezegélnych przedsigbiorstw
za wykonang produkcje.
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Jak wielkie efekty moZna w tej dziedzinie
osiagnaé, widzimy na przykladzie przemyshu
radzieckiego. Zainicjonowana przez czolowe za-
klady przemyslowe okregu moskiewskiego akcja
przy$pieszenia obrotowoSci dala w 1949 roku
bardzo powazne wyniki. Jak wiec stusznie okre-
§lono w jednej z uchwal przedsigbiorstw mo-
skiewskich:

., Przy$pieszenie obiegu Srodkéw obrotowych
oznacza podwyzszone tempo socjalistycznej wy-
twérczoSei i zwolnienie §rodkéw pienieznych
dla zaspokojenia potrzeb ogélnopanstwowych,
bardziej ekonomiczne i racjonalne zuzytkowanie
zasob6w materialowych®

W hutnictwie sprawa przyspleszema obra.-
calnoci Srodkéw obrotowych jest obecnie
czolowym zagadnieniem. Nie jest tez przypad-
kiem, ze haslo przy§pieszenia obiegu Srodkéw
obrotowych rzucily pierwsze w Polsce Hajduc-
kie Zaklady Hutnicze w pazdzierniku ub. roku.
Wykonaly one swe zobwigzanie z nadwyzka,
przez zwolnienie z obrotu 1.680 miln. zl, dajac
tym samym,innym zakladom hutniczym i ca-
lemu przemyslowi polskiemu przyklad drogi,
jaka nalezy iS¢ przy realizacji zadania przy-
$pieszenia obracalnoSci Srodkéw obrotowych.

W przemySle hutniczym udzial materialow
w ogélnych kosztach produkeji jest stosun-
kowo wysoki, a rodzaj zuzywanych materia-
I6w cechuje masowo§é, je§li chodzi o surowce,
oraz ogromna réznorodno$é asortymentu w od-
niesieniu do materialé6w pomocniczych. Cha-

rakter za§ produkeji przy obecnym wyposaze--

niu technicznym powoduje stosunkowo dos$é
dlugi cykl produkeyjny. W tych warunkach
istnieja powazne mozliwoSei przySpieszenia
obiegu Srodkow obrotowych, zwlaszeza ze wie-
le dziedzin, a w szczegélnosci gc‘s‘podarka ma-
terialowa i za.opatrzeme wykazuja Jeszcze du-
7e niedomagania. Te ujemne zjawiska nie wy-
stepuja tylko w hutnictwie. Nalezy raczej przy-
puszezad, ze ich nasilenie w przemy$le hutni.
czym jest mniejsze niz w innych przemyslach.,

Zagadnienie przy$pieszenia obracalnosci §rod-
kow obrotowych w hutnictwie rozpatrzymy
w trzech etapach obrotu: zaopatrzeniu i stanie
zapasu surowcow i materialéow, przebiegu cy-
klu produkeyjnego oraz realizacji gotowej pro-
dukeji.

Zapasy surowcow i materialow
do produkeji stanowwl w przemySle hut-
niczym bardzo powazna pozycje. Wzrost tych
zapasow jest na przestrzeni 1949 roku duzy.
CzeSciowo jest on uzasadmony wzrostem pro-
dukeji, w silniejszym juz stopniu zmianami cen
i przeprowadzonymi przeks1ggowan1am1 nie-
mniej iloSciowy wzrost zapaséw jest nadmier-
ny. Dotyczy on glowme materialéw ruchu
| obsiugi, a w mniejszym stopniu surowecéw.

Na pytame zasadnicze, jaka jest wysoko§é
nadmiarow, Jeszcze w tej chwili dokladnej od-
powiedzi dac nie mozna, gdyz prace nad ich
ustaleniem nie sa zakoﬁc,zone. W ciggu maja,

a najpéimej do polowy czerwca wysokoﬁé nad-
miaréw zostanie ustalona wraz ze specyflkaem |
nadmlernyeh remanentéw do uplynnienia. Nie-
mniej mozna stwierdzié, ze nadmiary siegaja
paru miliardéw zl. Jest to kwota bardzo po-
wazna, wigzgea duza cze§é Srodkéw obroto.
wych,

Przyczyny wzrostu zapaséw w 1949 r. sg te
same, co w innych przemyslach a wiec — bledy
planowania zaopatrzenia i jego realizacji. Zrd-
dia bledéw planowamia zaopatrzenia sg pow-
szechnie znane, a s3 to: brak wzglednie niedo-
kladne normy zuzycia — w szczegdélnoSci mate-
rialéw pomocniezych oraz nieustalone na rze-
czowych podstawach normy zapaséw. Jesli do-
damy do tego miedomagania techniki opraco-
wania planéw zaopatrzenia, przy niskich kwa.
lifikacjach personelu sluzby zaopatrzenia, doj-
dziemy do wy*t’umaczema niedokladnosci pla-
néw. Nie mozna réwniez stwierdzié, ze plany
zaopatrzenia robiono z reguly ,na wyrost®

- Przeciwmie, zawieraly one powazne luki, w re-

zultacie €zego suma doraznych, pozaplanowych
zamowien byla w 1949 r. duza.

Musimy réwniez podkre§liG, ze pomieszanie
zaopatrzenia ruchowego (a wiec na potrzeby
produkeji) z zaopatrzeniem inwestycyjnym
nie moglo wplyngé korzystnie na realno$é pla-
noéw i ich wykonanie. Przy znacznych i zrozu-
mialych opé6Znieniach w opracowaniach doku-
mentacji technicznej.inwestycji nie mozna mé.
wi¢ o Scislo§ci planu zaopatrzenia, obejmujg-
cego rowniez cele inwestycyjne.

Stabosé personelu sluzby zaopatrzenla Spo-
wodowala, Ze realizacja zaopatrzenia pozosta-
wiala wiele do Zyczenia. Niedokladna kontrola
zamoOwien i ich anulacji spowodowaly naplyw
dostaw z zamoéwien lat poprzednich i zaplano-
wanych wygorowanych zaméwien blezz;cych
Oblektywnq trudnosma w tej dziedzinie bylo
nieprzyjmowanie przez niektére centrale han.
dlowe anulacji. |

Rezultatem powyzszego byl wspomniany wy-
zej wzrost zapaséw, wigzacych znaczng czesé
Srodkéw obrotowych przemystu hutniczego —
zjawisko szkodliwe tak dla gospodark1 poszcze.
g6lnych przedsiebiorstw jak i calo$ei Zzycia na-
szego kraju.

7acho@m pytanie, czy kierownictwo przemy-
stu hutniczego, widzac wzrastajace zapasy ma-

terialéw, przedsigwziglo kroki celem zahamo-

wania tego wzrostu i uplynnienia nadmiernych
remanentéw? Akcja taka byla w 1949 roku
prowadzona, szczegélnie w drugim pélroczu 1o
stwierdzeniu duzego wzrostu zapaséw w I pol.
roczu 1949. Doprowadzila ona do zahamowania
w czwartym kwartale wzrostu zapaséw, a na
niektorych zakladach hutniezych do ich zmniej-
szenia. Etapami tej pracy byly: akeja ,;Mcb.
zap* (mobilizacja zapaséw) prowadzona przez
Centrale Zaopatrzenia Hutniczego, praca Spo-
tecznych Komisji Uplynnienia Remanentéw,
anulacja zaméwien i przerzuty materialéw mie-
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dzy zakladami i wreszcie inicjatywa Hajduckich
Zakladéw Hutniczych.

Waszystkie te poczynania nie mogl‘y daé pel.
nego efektu, ze wzgleduna ich fragmentarycz-
no§d, krétki okres dzialania i przede wszyst.
kim przez nieoparcie si¢ na zasadniczych pod-
stawach, jakimi s3: rzetelne normy zuzycia,
wlaSciwe nermy zapasow i .realny plan zaopa-
trzenia. Wszystkie te trzy elementy w zaopa-
trzeniu hutniczym w 1949 r.
dlatego tez zahamowanie wzrostu zapaséw
w czwartym kwartale ub. r. musimy uwazaé
za wielki sukces, szczegélnie, ze wskutek inie-
jatywy Hajduckich Zakladéw - Hutniczych do-
stiawcy starali sie do konca 1949 roku wyko-
na¢ maksimum zamoéwien zaréwno biezacych
jak i zaleglych

Mummy rowniez podkreshc, ‘ze zasady pra-
widlowe] pracy zaopatrzen;a i gmpﬁdm ki ma-
teria'owej ustalono dopi##e w Jrugim poiro-
czu 1949 r. Za‘sady te ddf’yﬁzyly metodykl pla-
nowania, norm zuzycia, norm 7zapasow, Orga-.
mac;u stuzby zaopa:trzema i wspoipracy cen.
‘fﬁi‘al handlowych z centralami zaopatrzenja. Nie
rozwigzano dotad zagadnienia jednolitego in-
deksu materialowego, co jest wielka bola;czka
w pracy zaopatrzenia i w gospodarce matet ia-
lowej.

Plan zaopatrzenia przemyshu. hutniczego na
rok 1950 opracowano wprawdzie na podstawie
stusznych zasad, z punktu widzenia metody
pracy, jednak wskutek braku wielu norm zuzy-
cia.jak rowniez niezupelnie slusznej oceny przez
poszezegolne zaklady wysokoSei zapaséw po-
czatkowych (na 1.1.1950) ) i koficowych, (31.
X11.1950) nie mégl byé uznany za realny. Dla-
tego tez postanowiono przeprowadzié kontrole
planu zaopatrzenia na 1950 r. w ovarciu o rze-
czywiste zapasy materialowe uchwycone w in-
wentarzach z kofica 1949 roku. Calo$é prac nad
kontrola planu oparto na odgérnym ustaleniu
zasad, jak m. in.: norm czasowych zapaséw,
skontrolowanych norm zuzycia, cen do wyceny
planu zaopatrzenia, wykazu wyrobéw wlas_
nych, indeksu materialowego, powigzanie wzo-
réw planu zaopatrzenia i produkeji z oddolnym
ponownym opracowaniem planu zaopatrzenia.

Harmonijna wspélpraca zakladéw, centrali

zaopatrzenia i centralnego zarzadu winna dad
w efekcie urealniony plan zaopatrzenia -na

1950 r. oraz szczegolowy wykaz na.dmiaréw'

materialowych. Przez realizacje pierwszego
zadania stworzone zosta,n@ war unki niedopusz-
czenia do wzrostu zapaséw materialéw, wykaz
za$§ nadmiaréw materialowych bedzie podstawsa
akeji uplynnienia remanentéw.

Prace nad kontrola planu zanpatrzenia do.
biegaja konca. Znaczenie tej sprawy jest dale-
ko g.ebsze niz wspomniane wyzej dwa—bardzo
zreszta istotne—efekty. Stosowana w kontroli
planu metoda pracy bedzie mianowicie pcdsta-
wa do zblizajacej si¢ pracy zakladow nad pla-
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szwankowaly,

_pem’ zaapatrzema na rok 1951, Nastepnie -feal.

ny plan i wlaSciwe planowanie zaopatrzenia
winno daé podwalmy dla prawidlowej pracy-de-
centralizowanej obecnie w przemysle hutni-
czym sluzby zaopatrzenia.

Oméwione wyzej prace zmierzaja do przy-
Spieszenia obiegu Srodkéw obrotowych przez
uplynnienia istniejacych remanentéw w prze.
myS§le hutniczym oraz przez realny plan zao.
patrzenia niedopuszczenia do powstawania nad.
miaréw materialowych. W cigga 19350 roku
przemysl hutniczy spodziewa sie zwolnié z za-
mrozonych dotad w materialach do wytwarza-
nia i na cele ogdélne kwote co najmnie’ 3 mi.
liardow zl. KorzysSci jakie beda z tego wynikaé
nie zamykaja sie, jak to juz na wstepie wspom.
niano, zwolnieniem §rodkéw pienieznych, ale
uniknie sie réwniez niewatpliwego marnotraw-
stwa powstajacego przy przechowywaniu w
nieodpowiednich warunkach nieraz cennych
materialow. Jest to jednak praca pierwszego
etapu. Lecz juz w planie na 1951 rok muszg
znaleZé zastosowanie progresywne normy zu-
zycla a ngc normy przew1dujace oszezedno-
Sci w zuzyciu materiatow.

Pozycja surowcéow materialowych jest najpo-
wazniejszag w bilansie przemyslu hutniczego.
W hutnictwie zelaza w tej pozycji ulokowanych
jest ok. 60% S§rodkéw obrotowych. Trosksa
0 Wysnkosc zapasow materiatow jest ngc naj-
WazmeJ szym problemem w walce o przy$piesze-
nie obracalnosci §rodk6w obrotowych, a efekty,
jakie na tym odcinku mozna uzyskac sg do
osiggnigcia w stosunkowo krétkim czasie, bo na
przestrzeni juz najblizszych miesieey.

Koficzac oméwienie zagadnienia surowcéw
1 materialow musimy podkreslié dwa momenty,
ktére decydowaé beda o powodzeniu prowadzo-
nej przez hutnictwo pracy. Najwazniejszy tutaj
Jest problem personelu sluzby zaopatrzenia
i gospodarki materla.lowe_] Pracownicy stuzby
zaopatrzenia i gospodarki materialowej trakto-
wani sg jako personel admlmstracyjny, a za-
tem w ogromneJ wigkszo§ei pozbawiony mozli
woSei premii. Réwniez zaszeregowanie, sto-
sownie do obowigzujacego tarvfzkatoara, Jest
niewspé.mierne do wymagan, jakieé stawia sie
temu personelowi. W hutnictwie obserwujemy
wielka pltynno§d tego personelu (ng przestrzeni
roku ok. 40% ) przy niskich kwalifikacjach
obecnego personelu i ciagle niedostatecznej ob-
sadzie. ‘Postulatem najwuekszej pilnoei jest
uregulowanie zaszeregowania i wprowadzenia
mozliwoSci premiowania, a ze wzgledu na wa-
ge zagadnienia gospodarki materialowej zréw-
nanie tego personelu ze shluzba techmczna,
Pilnosé sprawy wynika z obecnej reorganizacji
prac slw7by zaopatrzenia, polegajacej na prze-
rzuceniu na zaklady operatywnej dzialalnosci
zaopatrzeniowej. Z uregulowaniem tego zagad-

‘nienia péjdzie rownolegle akcja szkolenia pra-

cownikow zaopatrzema i gospodarki materia-
towej.




Drugs sprawg jest mozno§é uplynnienia
nadmiaréw materialowych. Niektére branzowe
centrale handlowe, jak wykazalo doSwiadcze-
nie, nie chea przyjmowaé zaoferowanych ma.
terialéw. Uwazamy, ze jezeli istnieje nadmiar
jakiej§ grupy artykuléw, to lepiej Zeby on znaj-
dowal sie w dyspozycji branzowej centrali han-
dlowej, niz gdy zostaje rozproszony w wielu
zakladach przemyslowych. Da to moznosé
orientacji centrali w pelnej ilo§ci materialu, co
moze wp'ynagé na skorygowanie planéw pro-
dukeyjnych. Ponadto uniknie si¢ zniszczenia
cennych nieraz materialéw czesto niewlaSciwie
przechowywanych w zakladach.

Zagadnienie przebiegu cyklu pro-
dukcyjnego i wigzania Srodkéw obroto-
wych w produkeji w toku i w pélwyrobach
jest problemem znacznie trudniejszym od omo-
wionego wyzej zagadnienia surowcow i mate-
rialéw. Niewatpliwie c¢ykl produkeyjny w hut-
nictwie jest dlugi i znacznie dluzszy niz np.
w hutnictwie radzieckim. Przyczyny tego sta.
nu rzeczy maja w duzym stopniu charakter
strukturalny, - jako pozostalosé polityki przed-
wojennych koneernéw, a w pewnym stopniu
r6wniez zniszezen wojennych. Prowadzone in-
westycje w okresie planu trzyletniego oraz
przenoszenie niektérych urzadzei poprawily

‘gnacznie sytuacje. Dalej zracjonalizowano pro-
gramy produkcyjne daiac do pewnego rodzaju
‘specjalizacji hut. Niemniej wzajemne alimen-
towanie sie zakladéw, czego wyrazem jest bar-
dzo duzy obrét miedzyzakladowy, ogromnie
wydluza cykl produkcyjny i podraza produkcje
przez dodatkowe koszty transportu. Drugim
momentem wplywajacym na wydluzenie cyklu
produkcyjnego jest stale zwigkszajacy sie
udzial ciezkiego przetwoérstwa, zwlaszcza na
wlasne rpotrzeby remontowe i inwestycyjne
hutnictwa. Planowane inwestycje niewatpliwie
znacznie usprawnia prace i skroca obiegi mate.
ria’éw. PrzejSciowo wytwarzaja sie rowniez
sytuacje, ze pewne dzialy produkcji maja wy’-
szg zdolno§d produkeyjna od dzialdw w na-
stepnym etapie eyklu prcdukcyjnego. Jesli do-
tyczy to np. stalowni — woéwezas powstajs
przejSciowe nadwyzki produkcyjne wlewkow,
viazace Srodki obrotowe. '

Stwierdzajac powyzZszy stan rzeczy musimy
“jednak przyznaé¢, ze na tym odcinku istnieja
mozliwoSei skrécenia cyklu produkeyjnego
przez poglebienie planowania.

Duze mozliwosci skrézenia cyklu produkey;j-
nego istnieja przez usprawnienia technologicz-
ne i usprawnienia organizacji pracy. Przykla-
dem tutaj moga by¢ stalownicy, ktorzy w opar-
ciu o wzory hutnikéw radzieckich, z inicjatywy
pierwszego wytapiacza Kulinskiego z Huty
Bankowej podjeli - wspélzawodnictwo na no-
wych zasadach i doprowadzili do bardzo po-
waznego skrocenia czasu wytopow stali. Skra.
ca to powaznie cykl produkeyjny i pozwala na
znacznie wyzsze wykorzystanie urzadzef. Za

przykladem stalownikéw poszli juz wielkopie-
cownicy, wprowadzajge wspélzawodnictwo opar-
te na zasadach podobnych jak w stalowniach.

Iniciatywa stalownikéw, ktérzy tak chlubnie
zapisali sie w powojennej pracy hutnictwa
polskiego, zmierza do lepszego wykorzystania
urzadzen. Obserwujemy tutaj stalag poprawe
réwniez w innych dzialach pracy wydzialow
hutniczvch i dalszej przerdbki. Mimo, Ze na
wielu odcinkach przekraczamy juz dawno wyni-
ki przedwojenne, istnieja dalsze mozliwoSei po-
prawy, zwlaszcza w oparciu o ruch wynalaz.
czoSci i racjonalizatorstwa. o ‘

Dalszym momentem sprawniejszej pracy
jest jako§é produkeji mierzona uzyskgmi i wy-
brakami. I w tej dziedzinie widzimy poprawe,
chociaz mozliwo§ci nie zostaly tutaj w pelni

- wykorzystane.

Wreszcie zuzycie materialow. Rozréznié tu-
taj musimy zuzveie surowcéw i materialow
pomocniczych. O ile w dziale suroweéow zuzy-
cie jest kwestig receptury, dajacej w efekcie
okreSlong produkeje, przy prawidlowym prze.
biegu procesu, o tyle w zakresie materialow
pomocniczych istnieja znaczne mozliwoSei
oszczedzania w stalej codziennej pracy.

- Calo§é poruszonych zagadnien ujeta jest
w system wskaznikow planu technieznego.
Wskazniki te przewidujg stala poprawe. Zada-
niem zalég i kierownictwa jest — ustalone
wskazniki nie tylko osiagnaé, ale i przekroczyé.

OszcezednoSci przez skrécenie cyklu produk-
cyjnego, zwiekszong wydajnosé i zmniejszenie
zuzycia materialow, a wiec zmniejszenie §rod-
kéw plynnych, jakie sa absorbowane przez pro-
ces produkcyjny, da sie osiggnaé poczatkowo
zapewne w kwocie mniejszej, niz -w zakresie
gospodarki materialowej, jednakze wspdlny
wysilek zalég robotniczych i personelu. inzZynie-
ryjnc-technicznego przyniesie duzig poprawe.
Bedzie ona zapewne stala i nie moze ograniczaé
sig do jednego okresu czasu. Usuwa sig¢ zacofa-
nie techniczne, cechujace hutnictwo polskie
jako dziedzictwo gospodarki kapitalistycznej.
Plan 6.letni przyniesie w tej dziedzinie dalsze
i to powazne usprawnienia, ktdre przvczynia
sie do wydatnego skrécenia cyklu produkeyj-
nego i tym samym zmniejszenia Srodkoéw obro-
towych ra produkeje w toku.

Ostatnim zagadnieniem jest realizacja
gotowej produkcji, a wiec wysytka wy-
robow i inkaso naleznoSci.

W przeciwiennstwie do wielu innych przemy-
sléw produkeja hutnicza odbywa sie wylgcznie
na zamowienia. Zatem wysyika gotowej pro-
dukeji dokonywana jest stosownie do specyfi-
kacji poszczegolnych zamoéwien i to w przesyl

- kach calowagonowych. W zwigzku z tym na hu-

tach pozostawaé musi zawsze pewna ilo§é wy-
robow przeznaczonych na skompletowanie za.
moéwien. Poza tym istnieje réwniez produkcja
z nadwalcowan. a wiec ilo§¢ wyrobow, ktora
jest produkowana przy wykonywaniu zaméwien
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przy najbardziej racjonalnym wykorzystaniu
zlozenia waleéw. Z tych nadwalcowaifi komple.
towane sa zreszta zlecenia innych odbiorcow.

Ogélna ilo§é wyrobéw gotowych znajduja-
cych sie na skladach hut nieznacznie tylko
wzrosla w ciagu 1949 r. (o 3%). Wazrost ten
jest wzgledny, bo uwzgledniajac wzrost pro-
dukeji widzimy znaczna poprawe. Kiedy z po-
czatkiem roku 1949 sklady wyrobow w hutach
- stanowily ca 58% miesigeznej produkeji, to
z poczatkiem 1950 roku stanowily juz tylko
49% produkcji miesigcznej. Korzystnym zwia-
szeza objawem jest spadek wyrob6w z nadwal
cowan i niechodliwych o ok. 15%, przy wzro-
§cie skladéw na zamoéwienia, co jest uzasad-
nione wzrostem produkeji.

W zakresie planowania zbytu prowadzone s3

obecnie prace usprawniajace i ten odcinek. -

Wobec ustalenia przez PKPG rocznych okre-
s6w kontyngentowych, wprowadzone zostaly
harmonogramy dostaw dla gléwnych kontyn.
gentobiorcéw. Polega to na ustaleniu wysoko.
§ci miesiecznych: dostaw wyrobéw dla najwaz.
niejszych kontyngentobiorcéw i to. w poszcze-
gélnych grupach wyrobéw. Ustalenie dostaw
odbywa sie w porozumieniu z odbiorcami, kto-
rzy dostatecznie wcze§nie zobowigzani sa do
zlozenia zamoéwie. Mniejsi kontyngentobiorcy
beda 7aopatrywani przez terenowe placéwki
Centrali Handlowej Zelaza i Stali.

W ten wiec sposéb na pewno ilo§¢ gotowych
wyrobéw skladowanych na hutach zmniejszy
sie, odcigzajac Srodki obrotowe poszczegolnych
przeds:ebiorstw.

Inkaso naleznoéci, jakkolwiek stale si¢ po-
rrawia, jeszcze wykazuje w poszczegdlnych
zak'adach pewne niedomagania. Na tym odcin-
ku dalsze usprawnienia sa mozliwe i zostang

Tadeusz JASIENSKI

Przyspieszenie obiegu
w przemysle

od koniec ubieglego roku, prace prowadzo-

ne przez CZPChem. nad organizowaniem
metod dlugofalowego systemu oszczednoSciowe-
go zostaly zeSrodkowane nad zagadnieniem przy-
§pieszenia obiegu S§rodkéw obrotowych. Przy-
jawszy za podstawe apel 103 zakladéw mos-
kiewskich, zbadano dok!adnie, na podstawie li-
teratury radzieckiej , zaréwno zalozenia jak
i metody realizacji. Gruntowne przepracowanie
podstaw teoretycznych uznano za warunek ko-
nieczny. Liczono sie bowiem z faktem, iz inic-
jatywa zaldg, poszukujaca nieustannie nowych
i doskonalszych form wspoélzawodnictwa, zo-
stanie skierowana réwniez na ten odcinek. Ten
zryw oddolny powinien sie byl spotkaé z przy-
gotowaniami na szczeblu administracyjnym.
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one przeprowadzone. W szczegélnoSci chodzi
tu o dostatecznie szybkie przesylanie przez hu.
ty awizo wysylkowych do Centrostali celem
wystawienia faktur dla odbiorc6w pozahutni-
czych.

W mysl zasady zblizenia dostawcy do odbior-
cy planowane jest przejecie fakturowania przez
poszczegélne zaklady. Juz obecnie (od 1 kwiet.
nia br.) huty fakturuja dostawy tzw. miedzy.
hutnicze. Podkreslié jednak musimy zaryso-
wujgce sie trudnoSci w tym zakresie; a to
wskutek niedostatecznego personelu finansowo-
rachunkowego w poszczegdlnych zakladach.

Zagadnienie  przySpieszenia obracalnoéci
s§rodké6w obrotowych ma dla przemysiu hutni
czego zasadnicze znaczenie. Hutnictwo bo.
wiem przeszlo od 1 stycznia br. na rozrachunek
gospodarczy, zatem wlaSciwa gospodarka wlas.
nymi §rodkami obrotowymi w duzym stopniu
wpywaé bedzie na wyniki dzialalno$ci, a wiec
na ocene pracy poszczegélnych przedsiebiorstw
i calego przemystu. Trudno jeszcze w obecnej
chwili stwierdzié, w jakim stopniu nastapi przy-
Spieszenie obracalnoSci Srodkami obrotowymi.
Mozliwosci w tej dziedzinie sga duze, jak to wy-
nika z powyzszych uwag. Istnieja' jednak pe-
wazne trudno$ci, zwlaszcza jeSli chodzi o gos-
podarke materialows i sluzbe zaopatrzenia. Nie
watpimy, ze trudnoSci te zostang pokonane
i tak jak Hajduckie Zaklady Hutnicze, pierw-
sze sposSréd przedsiebiorstw przemystowych
rzucity haslo przy$pieszenia obracalnoSci Srod-
kéw obrotowych, tak caly przemys! hutniczy
znajdzie sie w pierwszym szeregu przemysiow,
realizujacych postawione przez Rzad zadania
mobilizacji rezerw droga przySpieszenia obie-
gu §rodkéw obrotowych w gospodarce uspo-
lecznionej.

srodkéw obrotowych
chemicznym |

Apel Hajduckich Zakladéw Hutniczych z li-
stopada roku ubieglego nastgpil w mo-
mencie, kiedy prace przygotowawcze w prze-
my$le chemicznym dobiegaly konca. Specjalne
warunki narzucaly konieczno§é wielostronnych
przewidywan w odniesieniu do ,,Chemii®.

Cecha dominujaca tego przemyslu jest
ogromne rozczlonkowanie zakladéw o rozmai-
tych typach produkecji polozonych we wszyst-
kich czeSciach kraju. Jest to przemysl wielo-
branzowy. Asortyment wyrob6w .przekracza
400 produktéw podstawowych. Nieliczne tylko
wytwory produkuje dwa lub kilka zakladow,
natomiast caly pozostaly, szeroki wachlarz
najréznorodniejszych produktéw eozpada sie
pomiedzy sto kilkadziesiat odzielnych wytwor-




ni, opartych czesto na kraficowo réznych me-
todach technologicznych. Wynika to rowniez
z roznych urzadzen technicznych i aparatury
bardzo réznego pochodzenia oraz z rozmaitych,
czesto odleglych okreséw budowy.

Zagadnienie surowcowe przemyshn che-
micznego ma specyficzny charakter. Po.
nad 65%o surowcow potrzebnych do produkcji
prremyst ten wytwarza sam dla siebie pod po-
stacia polfabrykatow. Przetworzone surowce
podstawowe w jednym zakladzie staja si¢ su-
rowcem dla dalszej przerobki tego samego za-
kladu, wzglednie dla innego zakladu chemiczne.-
co. Niejednokrotnie polfabrykaty pochodzace
z wielu zakladow musrg dotrzeé do innego,
w ktorym staja sie surowcem wyjSciowym. Ta
wielokierunkowoS¢ wymiany Ssurowcowej] W
przemyS$le chemicznym stwarza koniecznosé
bardzo dokladnych przewidywan iloSci niezbed-
nych surowcéw, gdyz zahamowanie doplywu
jednego tylko skladnika moze przerwaé pro-
dukcje zakladu odbierajacego. Trzeba przy
tym nadmienié, ze wszelkie zaklécenia w do-
stawach suroweéw rpociggaja za sobg fatalne
nastepstwa natury ekonomicznej, gdyz wartosc
materialow i surowcow bezpoSrednich przekra-
cza 702/ wartoSci kosztow wytwarzania.

Inna cechg dominujaca jest ciaglo§é produk-
cji w okresie calej doby bez przerw. Produkt
plynie strumieniem, przez aparature na ogot
bez podzialu na tzw. szarze czyli wsady, wy-
stepujace w przemys$le chemicznym tylko wy-
jatkowo. W tych warunkach przerwa w pro-
dukeji — to awaria, lub zaplanowany postoj
dla konserwaecji i naprawy urzadzen i apara-
tow. Powazny brak przy wymierzaniu niezbed-
nych dla przebiegu produkcji iloSci surowca
stanowi niedostateczne wyposazenie w urzadze.
nia pomiarowe, jak wagi, liczniki itp. Utrudnia
to kontrole zuzycia surowcow wedlug S$ciSle
okreslonych technicznych norm zuzycia.

Wystepujacy niejednokrotnie brak odpowie-
dnich nowoczesnych urzgdzen przeladunko-
wych wymaga réwniez stworzenia odpowied-
nich rezerw w zakladach, co wigze sie bezpo-
Srednio z trudnoSciami na odcinku przyS$pie-
szenia obrotu surowcow. Radykalne rozwigza-
nie tego zagadnienia nastapi dopiero z czasem,
gdyz wymaga ono powaznych inwestycji. Roz-
wigzanie zatem przyS$pieszenia obiegu $rodkéw
obrotowych musialo zostaé oparte o realne
mozliwosci zakladow.

Powyzszy stan faktyczny zacigzyl w szcze-
ggilny spos6b w chwili rozwigzywania zagad-
nienia przyspieszenia obiegu §rodkéw obroto-
wych na szezeblu administracyjnym. Przemyst
chemiczny moégl dostatecznie wnikliwie opra-
cowac szczegély planowych rozwigzan, z ko-
nNlecznoSei przerzucajac caly ciezar tego zagad-
Nienia na niezawodny instynkt i ofiarnosé za-
Iog robotniczych. Przewidywania takie, w po-
wigzaniu ze Zw. Zawodowym Pracownikéw.

okazaly sie stuszne, co potwierdzily szybko pd
sobie nastepujace wypadki przynoszgc oczeki-
wany wynik.

Dnia 3.1.1950 r. na rozszerzonym Plenum Za-
rzadu Gléwnego ZZPPCh w Sosnowcu, dele-
pacja zalogi Wytwérni Nr 1 w Katowicach-
Bogucicach, wchodzgcej w sklad Slasko-Da-
browskich Zakladéw IFosforowych, zlozyla kon-
kretne zobowigzanie przystapienia do dlugofa-
lowego wspéolzawodnictwa o przySpieszenie
obiegu §rodkéw obrotowych. Uchwala zalogi
zwalniala z obiegu 27 milionéw zl przez uplyn-
nienie nadmiaru surowca i materialow tech-
nicznych, przyspieszenie obslugi i ruchu oraz
uplynnienie gotowych wyrobéw. Jednoczesnie
w wyniku skrécenia cyklu produkcyjnego —
zobowiazano sie¢ wykona¢ plan roczny do dnia
30 listopada 1950 r., czyli na miesigc wczeS-
niej, deklarujac ponadplanowsg produkcje su-
perfosfatu wartoSei ponad 100 milionéw zl.
W zobowigzaniu tym uwzgledniono szereg
usprawniefn czolowych racjionalizatoréw, pod-
niesienie wydajnoSei i reorganizacje pracy.
W wystosowanym do bratnich zalég wytwoérni
apelu Wytwérnia Nr 1 wezwala nie tylko do
wspo.zawodnictwa, ale réwniez do wspoélpracy,
wskazujac na te momenty, ktore bez wspol-
udzialu innych wytwoérni jako dostawcéw su-
rowcow itp. nie mogly by¢ we wlasnym zakre-
sie rozwigzane.

Jak bylo do przewidzenia, apele te nie pozo-
staly bez echa. Wezwania o udzielenie pomo-
cy celem pokonania wspélnym wysitkiem trud-
noSci i usuniecia przeszkéd zostaly podchwyco-
ne. Powstala w ten sposéb nowa forma wspél-
zawodnictwa oparta o zasady wspolpracy po-
miedzy oddzielnymi zakladami przemyslowymi
jednobranzowymi. o

Do zapoczatkowanej w tej formie przez
Zwigzek Zawodowy pracy przylaczyl sie caly
aparat CZPChem., stawiajac do dyspozycji per-
sonel administracyjny wszelkich szczebli. W tej
fazie zagadnienie sprowadzalo sie do termino-
wego i jak najbardziej wyczerpujacego spopu-
laryzowania istoty przy$pieszenia obiegu Srod-
kéw obrotowych. Jednoczes$nie zostaly opra-
cowane wzorcowe zZobowigzania, wzory uchwal
i metody ich opracowafi. Prace te wykonaly
ekipy delegatow CZPChem i przedstawicieli
Zarzadu Gléwnego ZZPPCh w ciggu stycznia

i lutego biez. roku, przeprowadzajac w 15 czo-

lowych zakladach narady robocze, wlaSciwe
dla kazdej branzy, przy udziale aktywu gospo-
darczego i zwigzkowego oraz przodownikow
pracy i racjonalizatoréow. Ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ uwzglednienia zaréwno sprawy do-
ptywu surowcow jak i rozprowadzenia gotowej
produkcji w naradach brali udzial przedsta-
wiciele Centrali Zaopatrzenia Materialowego
i odpowiednich central zbytu.

Przedmiot narad ustalono w oparciu o dane
radzieckiej literatury ekonomicznej w sposob
nastepujacy:

201

ZYCIF GOSPODARCZR



a) istota 4rodkéw obrotowych oraz efekt

 wykorzystania ukrytych w nich rezerw
niebiorgeych wlasciwego udzialu w pro-
dukeji, | .

b) znaczenie wskaZnikéw obracalnoSci jako
podstawy oceny wynikéw,

¢) rola §rodkéw obrotowych w zapasach su-
rowca, w robotach w toku i w _wyroba.ch
gotowych,

d) zagadnienie skrécenia cyklu produkeyvi-
nego oraz jego wplyw na wigzanie Srod-
kéw obrotowych. -

Na czolo wysunieto kwestie uplynnienia re-
manentéw poniemieckich, i ponadnormatyw-
nych, decydujacych w pierwszym rzedzie o wy-
soko§ci wskazZnika obracalnosci. Jako konco-
we zadania narad, zgodnie z planem dzialalnc-
§ci, postawiono zagadnienie przekroczenia pla-
néw produkeyjnych, majac na wzgledzie stwo-
rzenie niejako planowych rezerw zabezpiecza-
jacych stuprocentowe wykonanie.planéw rocz-
nych—w ilo§ciach i W asortymencie, z uwzgled-
nieniem wysokiej jakoSci wyrobéw gotowych.

Silny nacisk zostat polozony na to, ze orga-
nizowany ruch nie moze byé¢ stawiany na plat-
formie poszczegoélnych zrywow, a przeciwnie
powinien byé specjalng formg diugotermino-
wego ciaglego wspétzawodnictwa. Przez wla-
czenie go w ramy wspoizawodnictwa ogoélnego
zabezpieczono jego zywotno$é, stwarzajge na-
lezyte zainteresowanie calej zalogi dla osig-
gnietych wynikéw. Specjalnie trzeba podkre-
Slié, iz system ten obejmuje w réwnej mierze
pracownikéw fizycznych jak umyslowych.
Zaréwno personel inzynieryjno - techniczny
jak finansowo - administracyjny ma w nim
zupelnie konkretne pole do dziatania w ramach
calej zalogi. Jest to tym donioSlejsze, ze w do-
tychczasowych formach wspoélzawodnictwa te-
go rodzaju powigzania, w odniesieniu do czyn-
nika administracyjnego, nie byly dotad stoso-
wane w dostatecznej mierze.

Forma zewnetrzng ujecia tych zamierzen
stal si¢ ramowy regulamin dlugofalowego
wspolzawodnicwa miedzyzakladowego, opra.
cowany przez Zarzad Gl. ZZPPCh przy udziale
CZPChem., zatwierdzony przez Gléwny Komitet
Wspb.zawodnictwa Przem. Chemicznego uch-
walg z 7IV.1950 r. * :

Przed podaniem wynikéw ogélnych i cyfro-
wych wedlug stanu z kofica kwietnia biez. roku
nalezy podkresliG, ze przyjety system okazal
sie uzasadniony, gdyz 999/, wszystkich zalég
przemystu chemicznego podjelo zobowigzania,
przystepujac do wspéizawodnictwa. Nie umniej-
sza tego osiggniecia fakt, ze w marcu biez. ro-
ku wielokrotnie interweniowano ze strony
CZPChem w tych sprawach w poszczegélnych
wytwoérniach. Odnosi sie to przewaznie do
zakladow mniejszych, ktore czesto nie zda-
waly sobie nalezycie sprawy, iz ich dotyczy to
réwniez. Droga systematycznego usSwiadomie-

2 .zvex cospopanezz

nia i instruktarzi w terenie osiagnieto zasadni-
cza ceche tego ruchu: jego powszechnoSé.

Przechodzac do cyfr stwierdzi¢ trzeba, iz
osiagniecia przemyslu chemicznego zamykajg
sie prowizoryczng kwota ok. 3,8 miliarda zl,
obejmujacych zobowigzania zwolnienia sSrodkéw
obrotowych z obrotu w ciagu r. 1950. Doty-
czy to zwolnief i oszczedno$ci na surowcach
i materidtazh bezpoSrednich, materialach tech-
nicznych, obstudze i ruchu oraz na gotowych
wyrobach. Wykonanie polega na uplynnieniu
remanentéw, zgliszanych zaréwno do Centrali
Zbytu oraz przede wszystkim do Centrali Za-
opatrzenia Materialowego Przemysiu Chemicz-
nego. Do§wiadczenie zeszloroczne pozwala Zy-
wié nadzieje, ze Centrala Zaopatrzenia Mate.
terialowego Przemystu Chemicznego nie zawie-
dzie. Szereg zarzadzen PKPG oraz MPC stwa-
rza wlasciwe ramy dla wykonania powyzszych
zadan wynikajgcych z uchwal poszczegélnych
zalog.

Jeszcze raz nalezy podkre§lié, ze kluczowym
zadaniem odno$nie przySpieszenia obiegu §rod-
kéw obrotowych jest uplynnienie remanentéw
nadmiernych zapasow, gdyz one decyduja czy
przemyst chemiczny zaréwno ogélnie jak w po-
szczegolnych branzach zdola osiggnaé Srednie
wskazniki wyznaczone przez NBP na koniec
1950 r. oraz zejS¢ do ustalonych wysokosci
normatywnych zapasow. |

Roéwnolegle do tych wynikéw, ujawnionych
w kwocie ok. 3,8 miilarda zl, ktéora to kwota
przypuszczalnie pokaznie wzroSnie w toku
szczegolowego opracowywania planéw w za-
kladach, zanotowano powazne osiggniecia w
skroceniu cyklow produkeyjnych. Zamyka sie
ono kwotg 2,25 miliarda zl okreslajacg wartosé
zadeklarowanej na 1950 r. ponadplanowej pro-
dukeji. Odpowiada to ok. 89/ przekroczenia
rocznego planu calego przemystu chemicznego,
ktory Srednio zostanie wykonany, co najmniej
na 14 — 21 dnj przed terminem. Niektére za-
klady w poszczegélnych asortymentach zobo-
wigzaly sie¢ przySpieszyé wykonanie planéw
rocznych na 90 dni, co np. zanotowano w dwéch
wytworniach przemystlu farmaceutycznego.
W szeregu wytworni przekroczenia planéw
wahaja sig-0d 1—10%e, a niekiedy nawet 20/,.

Wazne jest, ze takich wytwérni, ktérych za-
fogi postawily przed sobg okreSlone zadania
przedterminowego wykonania panstwowego
planu rocznego, naliczono kilkadziesigt. Zade-
klarowana dotad kwota ogélna ok. 2,25 miliar-
da zl wzroénie powaznie w momencie ukoficze-
nia opracowywania szczegélowych planéw, bio-
ragc pod uwage fakt, ze wieksze wytwornie
bardzo ostroznie obliczaly te zobowigzania lub
nawet nie powziely w tym kierunku zadnych
zobowigzaf, gdyz ich plany roczne zostaly za-
twierdzone przez CZPChem przed bardzo nie-
dawnym czasem.

Zobowigzania mnmiejszych wytworni, ktére
podjely wezwanie Wytwérni Nr 1 Katowice —
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Bogucice, wyrozma.]g sie znacznie dmielszym
podej$ciem w okreSleniu ponadplanowe; pro-
dukeji. Wymka to z tego, Ze czujg sie one
pewniej, znajac do najdrobniejszych szczegd-
16w cala produkcje oraz wszelkie cechy charak-
terystyczne i mozliwo$ci urzadzen techmicz-
nych i ich wydajno§d nieledwie w odniesieniu
do kazdego aparatu, maszyny i agregatu.
W przeciwienstwie do tego zalogi wielkich za-
kladéw, dzielage sie na poszczegélne oddzialy
produkcyjne, nie obejmuja w tak szerokiej
mierze spraw produkcyjnych calej wytwoérni.
Musza one z koniecznoSci opiera¢ si¢ na opi-
niach fachowcow i ekspertéw. Kwestig stabego
wlaczenia sie wielkich zakiadéw do walki o po-
nadplanowa produkcje zainteresowal sie KW
PZPR w Katowicach, ustanawiajac wlasnych
delegatow — rzeczoznawcéw z zadaniem zba-
dania powyzsze]j kwestii. Niemniej jednak moz-
na ogélnie zaznaczyé, ze apel o przekroczenie
planéw rocznych w poszczegélnych asortymen-
tach znalazt powszechny oddZzwiek wsrod za-
l6g, gdyz forma tego wspédlzawodnictwa najle-
piej im odpowiada, jako juz wyprébowana —
w przeciwienstwie do nowej formy przySpie-
szenia $§rodkéw obrotowych.

Osiagniecie powaznej kwoty ponad 6 miliar-

déw zl upowazniloby do stwierdzenia, ze prze-
myst chemiczny wykonal zadania wynikajace
7z nowego ruchu przySpieszenia obiegu Srodkéow
obrotowych i skrocenia cyklu produkeyjnego.
- Kwestie powyzszg uwazaé trzeba za bardzo
powazng, gdyz stanowi ona sume oddolnych
zobowiazan dlugofalowych poszczegélnych za-
16g fabrycznych jako wynik ich wiasnych wy-
sitkéw i znajomoS$ci omawianych zagadnien.
Kwota 6 miliardow zt bylaby bezsprzecznie.
znacznie wyzsza, gdyby w momencie podejmo-
wania zoboww;zan roczne plany pafstwowe’
znajdowaly sie na zakladach oraz gdyby zamk-
nigcia rachunkowe za 1949 r. byly juz wyko-
nane. Powazny wplyw na kohcowe wyniki mie-
liby wéwczas rzeczoznawcy CZFPChem, a prze-
de wszystkim specjalisci z NBP, ktorzy przez
wykonanie gruntownej kontroli kaZdego zakla-
du okresliliby warunki realnych i ostatecznych
zobowigzan w cyfrach. |

Przykladem mogg tu sluzyé ujawnione
w prasie wyniki — os1a4gn1ete przez Zaklady
Przemystu Bawelnianego im. Stalina w Y.odzi,
ktore zwolnily na cele ogélne kraju powazng
kwote 1.681 milionéw zl, w czym skrécenie
cyklu produkeyjnego W wyniku usprawnief
dato 253 miliony zl

CZPChem w porozumieniu ze Zw. Zawodo-
wym przeprowadzi wilaSciwe badania realnosci
zobowiazan dotychczasowych, wykorzystujac
wewnetrzne kontrole wykonania zobowigzah za
I kwartat 1950 r., kére beda przeprowadzone
W ciggu maja i czerwca przez delegatéw ogéltu
pracownikow kazdego zakladu.

Rola delegatéw CZPChem i Zw. Zawodowe-
20 bedzie w tym wypadku polegala na czynno-

~ korzystaniu

§ciach doradez ych { instrukeyjnych, podohnie
jak to mialo miejsce w chwﬂach pode;mowama
zokowigzan.

Pierwszg planowg kontrole wykonama wlas-
nych zobowiazah przeprowadzila zaloga Wy-
twérni Nr 1 Katowice — Bogucice, - inicjator
ruchu wspélzawodnictwa o przy$pieszenie obie-
gu Srodkéw obrotowych w przemysle chemicz-
nym. Narada pracowmkow i robotnikéw tej
Wytwoérni, poSwiecona szczegélowej kontroli
wykonania calo§ci zobowigzan za pierwszy
kwartat br., wykazala nie tylko wypelnienie,
lecz i przekroczeme powzietych zobowwgzan
W zakresie wspélzawodnictwa o przySpieszenie
obiegu §rodkéw obrotowych Wypelnlono z nad-
wyzka zobowigzania przez zmnie] szenie zapasu
opakowan, Wyrobow gotowych oraz materia-
low techchnych i ruchowych. Na przyklad
przez. zmmerzeme zapasu opakowan zwolnio-
no z obrotu w plerwszym kwartale br. 4.564
tys. zt zamiast zaplanowanych w zobowigza-
niach 3 mil. z}; przez przySpieszenie obrotu wy-
robami gotowyrm zwolniono 4.049 tys. zt za-
miast planowanych 4 mil. zt; przez uplynnienie
zapasu materialéow techmcznych zwolniono
z obiegu 6.085 tys. zt w stosunku do 8 mil. zt
zaplanowanych do zwolnienia w ciggu calego
biezacego roku.

Podobne narady odbeda sie w najblizszym
czasie w szeregu innych .zakladéw przemystu

- chemicznego.

Stosujace krytyke i samokrytykg, czolowi
aktywlsm gospodarczy i zwigzkowi sposrod za-
logi wytwérni zlozag sprawozdanie przed
wlasng zalogg oraz delegatami zalég tych wy-
twérni, do ktoérych byly skierowane pisemne
wezwania do wspélpracy i Wspolzawodnictwa
CZPChem w wyniku tych narad opracuje wy-
tyczne svrawozdan kwartalnych oraz wzory
wykonania zobowigzan, ktére pozwolilyby
w jednolity sposéb podsumowadé wyniki w bran.-
zach oraz dla calego przemysiu chemicznego.

JednoczeSnie uznajgc nadestane zobowigza-
nia dlugofalowe, jako podstawe zakladowych
planow oszczednosciowych, CZPChem uzupel-
ni je przez ustalenie planowanych wskaznikow
obracalnosci oraz voda obowigzujgce na
1950 r. normy zuzycia surowcéw itp.

Niezaleznie od oméwionego powyzej ruchu,
zmierzajgcego do przySpieszenia obiegu Srod-
kow obrotowych, przemyst chemiczny na po-
czagtku kwietnia br. przystapil do prac organi-
zacyjnych uruchomienia drugiej czeSci zobo-
wigzan, do tzw. utajonych rezerw wewnetrz-
nych.

Polegajag one na lepszym i pelniejszym wy-
skladniké6w majagtku trwalego,
a w szczego6lnoSci pelniejszego niz dotychezas
wykorzystania mocy maszyn i urzadzen. Cal-
kowite wyzwolenie -takich utajonych rezerw
Wplywa decydujgco na zwiekszenie produkeji
i obnizenie kosztéw Wlasnych wytwarzania, co
osigga sie z reguly prawie bez dodatkowych
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wiekszych wk'adéw o charakterze inwestycy]-
nym. |

Zastosowanie tych nowych form wspélza-
wodnictwa, ktére wplywaja na pogiebienie za-
sad obowiazujacego systemu oszczednoSciowe-
go, oparto na wzorach i do§wiadczeniach kil
kudziesieciu przodujgcych zakladéw radziec-
kich, ktére w listopadzie roku ub. podjety
i rozpowszechnily ten nowy ruch, w ramach
Dni Stalinowskich.

Julian FRACKIEWICZ

Doswiadczenia i bledy

W ALKA o przyspieszen.e obiegu Srodkéw
obrotowych- w przemysle i handlu uspo-
lecznionym wysunela sie ostatnio na czolo naj-
wazniejszych zagadnien gospodarki narodo-
wej.
. W miare rozwoju gospodarki uspo’ecznionej
i krystalizowania sie jej form organizacyjnych
stwierdzono, ze kryje ona w sobie wielkie re-
zerwy wewnetrzne, ktérych wyzwolenie po-
zwoli na mobilizacje dodatkowych $rodkéw
obrotowych i przeznaczenie ich na zwieks enie
produkcji oraz obnjzenie jej kosztow. Stwier-
dzenie, wykrycie i realizacja tych rezerw — to
~ jedno z najwazniejszych zadan, stojacych przed
kierownictwem  przedsiebiorstw  gospodarki
uspolecznionej. Zagadnienie sprowadza sie¢ za-
tem do JAK NAJBARDZIEJ EKONOMICZ-
NEGO WYKORZYSTANIA ZAANGAZOWA-

NYCH W PRZEDSIEBIORSTWIE SRODKOW

OBROTOWYCH.

Nalezy dbaé, o to, aby przedsiebiorstwo po-
siadato odpowiedniag
$srodk6w obrotowych, niezbedng do konty-
nuowania biezacej dziatalnosci.

Efekt wykorzystania $rodkéw obrotowych
okre§lié mozna stopniem ich zaangazowania w
stosunku do faktycznych potrzeb przedsiebior-
stwa oraz szybkoscig obiegu.

Podstawowymi czynnikami przys’pieszénia
obiegu Srodkéw obrotowych w przemysle odzie-
Zowym sg:

1) racjonalha organizacja zacpatrzenia;

2) usprawnienia organizacyjne metod pro-
dukcji, majace na celu skrdcenie cyklu
produkcyjnego;

3) przySpieszenie zbytu wyrobow goto-
wych;

4) rmniejszenie zapas6w materialowych
(akcja up ynnienia);

5) likwidacja zaleglych naleznosci.

*
* X

Wysokoi¢é zaangazowanych w przemysle
odziezowym Srodkéw obrotowych w surowcach,
rcbotach w toku i wyrobach gotowych wynosi-
la na ultimo 1949 r. ca 10 miliardéw zlotych
‘bez Centrali Zaopatrzenia). Na kwote powyz-
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ilos¢ kazdej kategorii °

Istota tego ruchu polega na:

a) wyswokodzeniu nowych powierzchni w
budynkach przez zmiane rozstawienia
maszyn i urzadzen;

b) na wykorzystaniu tych powierzchni dla
zamontowania urzadzen dotychczas nie
zainwestowanych,

c) na zwiekszeniu obcigzenia mocy urzadzen
technicznych na jednostke powierzchni
itp.

przemysiu odziezowego

szg skladajg sie: surowce i materialy pomocni-
cze ca 3 miliardy, roboty w toku ca 2,5 miliar-
da, wyroby gotowe ca 4,5 miliarda zlotych.

Analizujgc z grubsza podane wyzej cyfry i po-
réownujac je z -wysokosciami, wynikajacymi
z ustalonych w swoim czasie normatywow za-
paséw, nalezy stwierdzi¢, ze cyfry te znac:nie
odbiegaly od stan6w normatywnych, a miano-
wicie: ) ‘

a) warto$é surowca i materialow pomoc-
niczych, obliczona w stosunku do obo-
wigzujgcego 2l1-dniowego normatywu
zapasu, powinna wynosi¢ ca 2 miliardy
zlotych, a wynosi 3 miliardy zlotych,
nadwyzka stanowi zatem ca 1 miliard
zlotych;

b) wartoéé robét w toku, przy obowigzu-
jacym 20-dniowym normatywie, powin-
na wynosi¢ ca 2 miliardy zlotych, a wy-
nosi 2,5 miliarda — nadwyzka 0,5 mi-
liarda zlotych; stanowi to wiec przedtu-
zenie cyklu produkcyjnego o 5 dni, do
25 dni; '

c) wartos¢ wyrobéw gotowych powinna
wynosi¢, przy 7-dniowym normatywie,
najwyzej 1 miliard ‘zlotych, a wynosi-
la okoto 4,5 miliarda — nadwyzka 3,5
miliarda zlotych.

Jak z powyzszego wynika, przem y st
odziezowy, przy ogoélnej war-
tosSci zapaséw, wynoszagcej na
koniec 1949 r. ca 10 miliar-
dow zlotych, posiadal zamro-
zonyeh §rodkéw obrotowych
w tych zapasach na sume
okolo 5 miliardéw zlotych,
czyli zuzywal dwa razy wiecej $rodké6w obro-
towych, niz wymagaty tego normalne potrzeby.

Fakt posiadania przez przemys! odziezowy
ponadnormatywnych zapaséw odbit sie, rzecz
zrozumiala, na wysokosci kredytéw banko-
wych. Oprécz kredytu normatywnego, przej-
Sciowego i inkasowego, =zaklady przemystu
odziezowego korzystaly (i nadal jeszcze korzy-

stajg) z tzw. kredytu przeterminowanego ,,A“
i,B*“




Przecietna wysoko$é kredytu bankowego
wszystkich jednostek produkecyjnych przemy-
slu odziezowego wynosila w miesigcu styczniu
i lutym rb. okolo 3 miliardéw zlotych, z czego
na kredyt przeterminowany , A* i ,,B* przypa-
da ca 2,2 miliarda zlotych.

" Na podstawie przytoczonych wyzej danych
wyciaggnaé mozna prosty i logiczny wniosek:
przemysl odziezowy przy zli-
kwidowaniu zapaso6éw ponad-
normatywnych warto$ci 5 mi-
liardéw zltotych nie tylko ze

d 6w bankowych wynoszg-
c h obecnie ca 3 miliardy
z tych, lecz przeciwnie —
bedzie mégt odprowadzié¢ 2
miliardy ztotych

W efekcie zmniejszenia ponadnormatywnych
zapasébw zostanie wyzwolonych dla gospodarki
narodowej 5 miliardé6w zlotych, przy czym
przemysl odziezowy nie bedzie wéwczas pono-
sit wysokich kosztow odsetek,

Reorganizacja aparatu i systemu
zaopairzenia

Racjomalna organizacija
aparatu zaopatrzenia jestgwa-
rancjg szybszego i sprawniejszego przebiegu
zaopatrzenia oraz rekojmig wykonania planu.

Aparat zaopatrzenia przemystu odziezowego

ulega w roku biezgcym zasadnic:ej reorgani-
zacji. .
W oparciu o uchwale Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministrow 2z dnia 4 pazdziernika
1949 r. wprowadzona zostala z dniem 1 stycz-
nia rb. zasada centralizaciji
planowania zaopatrzenia i de-
centralizacji jego wykona-
nia. . ~

W zwigzku z powyzszym Centrala Zaopatrze-
nia Materialowego Przemvstu Odziezowego tra-
ci swb6j dotychczasowy charakter operatywno-
handlowv, a staje sie orawie wylacznie orga-
nem planujacym, koordynujacym i kon‘*roluja-
cym zaopatrzenie.

Obowiazki dzialalnoéci operatywno - handlo-
wej CZMPO przejety Biura Branzowe oraz te-
rytorialnie wlasciwe Sk'adnice Centrali Tek-
stylnej, ktére za pomocg specjalnych uméw
powigzane zostaly z zakladami produkeyjnymi
przemvstu odziezowegn.

Systemem bezposrednich dostaw, polegajg-
¢cym na wyeliminowaniu fizycznych obrotéw
z Centrala Zaopatrzenia Materialowego Prze-
mystu Odziezowego, a zastosowaniu dostaw
bezpoérednich ze Skladnic Centrali Tekstylnej
do zakladéw produkeyjnvch przemystu odzie-
zowego. obiete zostaly tkaniny welniane, ba-
yvelniane i Iniane. Zaopatrzenie w jedwabie
i dodatki vozostaje az do odwalania w kompe-
tencii CZMPO.

W zwigzku ze zmiang systemu zaopatrzenia
CZMPO ovrzvstepuje obecnie do likwidacji
Swych oddzialéw z tym, ze biezgce potrzeby za-

kladéow swego rejonu w zakresie podszewek
i wszelkiego rodzaju dodatkéw zalatwia¢ beda
magazyny terenowe.

W Lodzi, obok normalnego magazynu rejono-
wego podszewek i dodatkéw, przeznaczonych
dla zakladéw Okregu t.édzkiego, powstanie ma-
gazyn centralny artykuléw technicznych (arty-
kuly techniczne dostarczane beda centralnie
z Lodzi), ktéry gromadzi¢ bedzie réwniez po-
nadplanowe zapasy interwencyjne w zakresie
tkanin podszewkowych i dodatkéw.

Rzecz zrozumiala, ze magazyny terenowe
CZMPO nie beda (jak dotychczasowe oddzialy)
jednostkami samobilansujacymi.

Ksiegowose i finansowanie wszystkich maga-
zyndéw prowadzone bedg centralnie w Lodzi.

W zakresie artykuléw technicznych przemyst
odziezowy obstugiwany byl dotychczas przez
Centrale Zaopatrzenia Materialowego Przemy-
stu W!6kienniczego, ktéra przekazala ostatnio
ten dzial zaopatrzenia CZMPO.

Wylozone wyzej zasady reorganizacji apara-
tu 1 systemu zaopatrzenia przemystu odziezowe-
go maja — z punktu widzenia zwolnienia $§rod-
kéw obrotowych i przy$pieszenia ich obiegu —
powazne znaczenie.

Przez wprowadzenie systemu bezpoérednich
dostaw surowca w zakresie artykulow standar-
towych, jak: welna, bawelna i len, tj. wyelimi-
nowanie fizycznych obrotéw tymi artykutami
z Centrali Zaopatrzenia Materialowego Prze-
mystu Odziezowego, dotychczasowy
60-dnjowy normatyw zapaséw
w CZMPO, wynoszagcy 5 mi-
liardoéw zlotych zmniejszy
sie do kwoty 19 miliarda,
a wiec o przeszlto 3 miliar-
dy zloty ch Zmniejszony normatyw
stanowi¢ bedzie zapas jedwabi i dodatkéw
0 przecietnym wskazniku 110 dni.

Wedlug obowigzujacego dotychczas 20-dnio-
wego normatywu zapasow ilustrujacego diu-
gos¢é cyklu produkcyjnego, ktory to zapas uwa-
za¢ nalezy za zbyt wysoki wartosé
rob6t w toku powinna wynosi¢ 2 miliardy zlo-
tych.

W zwigzku z powyzszym mozna zaryzyko-
waé¢ twierdzenie, ze i na tym odcinku datoby
sie zwolnié oprdécz 05 miliar-
da zlotych ponadplanowych
roboéot w toku, rowniez i do-
datkowo okoto 06 miliarda
zlotych

Niezaleznie od wskazanej wyzej mozliwosci
zwolnienia powaznej sumy $rodkéw obroto-
wych w zakladach produkcyjnych, s t w o-
rzenie odpowiedniej puli za-
pasow artykuléow deficyto-
wych (podszewek i innych
dodatkow) w CZMPO, a tym
samym zabezpieczenie state-
go systematycznego dopty-
wu tych artykutéw do zakta-
dow produkcyjnych zlikwi-
duje straty, powstajgce na
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skutek koniecznoséci przery
wania procesu wykanczaniaea
gotowej produkeji i ponow
nego kontynuowania tego
procesu

Przejecie przez CZMPO gestii w zakresie do-
staw artykuiéw technicznych przyczyni sie w
znacznym stopniu do uporzgdkowania gospo-
darki na tym odcinku w skah przemystu odzie-
iowego,

Jest rzeczg zrozumialy, ze CZMPW, obshu-
gujac caly przemys! widkienniczy, nie byla w
stanie zajaé sie w spos6b nalezyty zagadnieniem
artyku'6w technicznych dla przemystu odziezo-
wego. Nic tez dziwnego, ze dostawy tych arty-
kulow szwankowaly, a zaklady, pragnac zabez-
pieezyé sie przed ewentualnym ich brakiem,
gromadzily u siebie zapasy ponadnormatywne,
przewaznie wielokrotnie przekraczajace fak-
tyczne potrzeby danego przedsiebiorstwa, i to
czesto w zakresie artykulow nieprzydatnych.

W ten spos6b normatywnv zapas materialow
technicznych i ruchowych, ktéry przy 50-dnio-
wym wskazniku zapasu powinien wynosié
105-milionéw zlotych, zostal na drodze faktu
przekroczony czterokrotnie. osiagaiac cvfre 420
milioné6w (wg stanu na dzien 1.10.1949 r.).

Mamy wiec i w tym przypadku do czynienia
z nadwyzkg w kwocie 315 milionéw zlotych,
ktéra musi ulec uptynnieniu. Uplynnieniem tej
nadwyzki, jak roéwniez dalsvg racjonalizacja za-
opatrzenia na odcinku artykuléw technicznych
zajmie sie obecnie CZMPO.

Dalsze korzysci, plynace z opisanej wyzej
reorganizacji aparatu i systemu zaopatrzenia,
a przede wszystkim wprowadzenia tzw. dostaw
bezpo$rednich — to: skrdcenie dro-

gi surowca zmniejszenie
kosztéw transportu i maga-
zynowania surowca oraz

zmniejszenie kosztow admi-
nistracyjnych na skutek likwidacji
Oddziatéw CZMPO, nie liczac korzysci wynika-
jacych z bezposredniego kontaktu zakladu pro-
dukcyjnego (odbiorcy) z dostawca.

Poza usprawnieniami wprowadzonymi do
organizacji zaopatrzenia materialowego CZPO,
.znaczng role w przySpieszeniu obiegu Srodkow
obrotowych powinien odegra¢ system uméw go-
snodarczych. ktéry zostanie w najblizszym cza-
sie wprowadzony w zycie.

Usprawnienia organizacyjne metod
produkciji

Traktujac o usprawnieniach organizacyjnych
metod produkecji, nalezy wspomnie¢ przede
wszystkim o trudnoSciach. na jakie napotykaja
zaklady przy wykonywaniu planéw produkcyj-
nych. Trudnosci te, polegajgce m. in. na ko-
niecznosSci stosowania czestych zmian asorty-
mentéw produkcyjnych, powodujacych zwiek-
szenie kosztu wlasnego, przy réwnoleglym obni-
zaniu w tych wypadkach jakosci produkeii,
sprowadzajg sie w pierwszym rzedzie do prob-
lemu nieterminowego i iloSciowo oraz jakos$cio-
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wo niedostatecznego pokrycia zapotrzebowania
przemyslu odziezowego w podstawowy suro-
wiec, tj. tkaniny i dodatki,

Problem ten, znajdujgcy sie poza sferg moz-
liwosci jednostek produkcyjnych, stanowi
wspbdlng troske Centrali Zaopatrzenia Materia-
lowego Przemystu Odziezowego — jako gener
ralnego odbiorcy, Centrali Tekstylnej — jako
dostawey, przemystu wldkienniczego oraz czyn-
nikéw nadrzednych.

Traktujac o usprawnieniach organizacyjnych
metod produkecji, lezacych w mozliwoS$ciach
przemyslu, nalezy stwierdzi¢é, 2e pr z e-
mysl! odziezowy — niezaleznie od
koniecznosci przeprowadzenia racjonalizacji
metod organizacji pracy — posiada
bardzo powazZne Trezerwy
wewnetrzne, ktérych zrédiem sa:

al cykl produkceyjny
s) normy zuzycia surowca
¢) normy wydajnosci pracy.

Celem wykrycia rezerw, tkwigcych w cyklu
produkcyjnym, mnalezy wykorzy-
staé wszystkie mozliwosci
skrocenia tego cyklu a wiec
przede wszystkim zbadaé i ustali¢
przebieg prac technologicz
nych w ich podstawowych
fazach, tj. uchwyci¢ obecny stan cyklu
produkcymego przeprowadzi¢ anahze i wyciag-
ngé¢ odnosne wnioski.

CZPO dokonal w ostatnim czasie, na polece-
nie Ministerstwa Przemystu Lekklego analizy
cyklu produkcyjnego dotyczacego jednego arty-
kulu w dwodch réznych zakladach.

Wyniki analizy byly wprost rewelacyjne:

- Okazalo sie mianowicie, ze cy k1 pr o-
dukcyjny koszuli meskiej wy-
nosi w jednym zakladzie 31
dnia, w drugim za$§ 8% dnia

Jesli przyjrzymy sie blizej przyczynom tak
wielkiej rozbieznosci, wystepujacej w danym
przypadku w dlugosci eyklu produkcyjnego, to
stwierdzimy, ze przyczyna tej rozbieznosci nie
bylo wyposazenie techniczne wspomnianych
zakladéw, lecz sama organizacja przebiegu pro-
dukcji.

Na réznice w cyklu produkcyjnym. wynosza-
ca w danym przypadku az 5 dni (815 dnia —
315 dnia) skladajg sie nastepujace elementy do-
datkowe, wystepujace w zakladzie o dluzszym
cyklu produkcyjnym:

a) przetrzymywanie w magazy-
nie surowca po- skontrolowa-
niu (bezposSrednio przed roz-

poczeciem produkeciji) 1 dzien
b) magazynowanie surowca na

oddziale  przygotowawczym

przez 4 dni — zamiast 115

dnia ., 215 dnia

c) pozostawanie produkcu w od-
dziale wykonczalni (drugi za-
klad specjalnego oddzialu wy-
konczalni nie prowadzi, stosu-




jac w..produkcji tzw. ta$my
zamkniete) . “oe

d) zdejmowanie produkcji z ta-
sSmy przy kazdej zmianie (dru-
gi zaklad stosuje cigglosé
produkcji, nie zdejmujac jej .
z taSmy przy zmianach). . ) dnia

1 dzien

Razem . 5 dni

Przyklad powyzszy ilustruje w sposéb wy-
mowny stan faktyczny na odcinku zagadnienia
cyklu produkcyjnego w przemysle odziezowym.
Przyklad ten wskazuje m. in. na dowo I
no$§é w stosowaniu przez za-
klady cyklu produkcyjnego
i nieprawdopodobna wprost rozpieto§é. Na
przykladzie tym widaé, jak wielkie rezerwy
kryje w sobie cykl produkcyjny w przemysle
odziezowym.

Jasne jest, Zze zagadnienie skrécenia cyklu
produkcyjnego w przemyS$le odziezowym nie
jest rzecza prosta, ani latwa. Zagadnienie .to,
z uwagi na jego wszechstronne aspekty, powin-
no byé postawione indywidualnie w poszcze:
golnych zakladach — oddzielnie dla kazdego
produkowanego asortymentu. :

Skrocenie cyklu produk-
cyjnego do minimum powin-
no zatem staé¢ sie aktualnym
haslem i punktem honoru
kazdego zaktadu produhkcy.j-
nego — powinno staé¢ sie
przedmiotem zobowigzan dilu-
gofalowych: ,

Jednym 2z podstawowych czynnikéw cyklu
produkcyjnego jest tzw. schemat tech-
nologiczmny, tj. rozbicie wszystkich
czynno$ci produkcyjnych danego artykulu na
pewna ilo$¢ elementéw (operacji).

Wszystkie elementy (operacje) schematu
technologicznego, wykonywane przez rézne
osoby, powinny by¢ tak ze soba zharmonizowa-
ne, aby gwarantowaly w praktyce wlasciwy
tytm pracy. |

Nieodzownym  warunkiem wprowadzenia
i zastosowania schematéw technologicznych
jfesttzw. dyscyplina technolo-
giczna, polegajaca na ciaglym przestrze-
ganiu w toku pracy wszystkich elementéw
schematu technologicznego.

Schematy technologiczne,
zharmonizowane rytmem pra-
2y 1 poparte
technologiczng stanowia
Powazny czynnik skrdécemnia
procesu produkcyjnego.

JeSli do tak pomySlanych i realizowanych
schematéw technologicznych dodamy zharmo-
nizowanie wszystkich oddzialtéw produkcyj-
nych — osiggniemy maksimum mozliwosci na
odcinku usprawnienia organizacyjnego metod
produkeji. '

Aby zastosowaé racjonalne schematy techno-
logiczne w. zakladach produkeyjnych, nalezy
przede wszystkim opracowaé wzor-

dyscyplinag

cowe schematy technologicw
ne na kazdy produkowany
artykut oddzielnie w kilku
wariantach — w zaleznoSci od wa-
runkéw lokalowych, technicznych i organiza-
cyjnych danego zakladu. |

Zadanie powyzsze; bardzo powazne i odpo-
wiedzialne, spoczywa na CZPO, ktéry, w imie
racjonalnego zorgamizowanja systemu produk-
cyjnego, powinien ruszyé to zagadnienie jak
najpredzej.

Wymaga tego interes przemystu odziezowe-
go, zajmujacego jedno z. poczesnych miejsc w
gospoedarce uspolecznionej.

Niezaleznie od zastosowania schematu tech-
nologicznego, powazne znaczenie dla skrécenia
cyklu produkcyjnego posiada zagadnienie r o-
b6t w t ok u (produkcji niewykoficzo-
nej). |
Z cytowanego wyzej przykladu, wykazujgce-
go réznice w ditugosci cyklu produkcyjnego te-
go samego artykulu wytwarzanego przez dwa
rézne zaklady, wynika m. in. fakt, ze zaklad,
stosujacy w produkcji tzw. taémy zamkniete
(nieposiadajacy specjalnego oddziatu wykon-
czalni), wykazuje z tego tytulu cykl produkecyj-
ny o jeden dzien krétszy. | o

Tenze sam zaklad, nie stosujgc zdejmowania
produkcji z tadmy przy kazdej zmianie, zyskuje
w cyklu produkcyjnym dodatkowo pé! dnia.

Z powyzszego widaé, ze najkrétszy cykl pro-
dukcyjny uzyskuje sie w tasmach zamknie-
tych — przy pozostawianiu produkeji na taémie
od chwili jej rozpoczecia, az do catkowitego za-
konczenia (niezdejmowanie produkeji z tasm
przy zmianach). ‘

- Powazne znaczenie dla skrécenia cyklu pro-
dukcyjnego posiada réwniez wielk o § é
partii. - . |

Zaklady produkcyjne powinny unikaé pro-
dukcji w duzych partiach (duza ilo§é sztuk
wzgl. kompletéw), stosujgc partie mniejsze,
przy ktérych latwiej jest skompletowaé tzw.
procentéwke i przygotowaé je do odbioru Cen-
trali Odziezowej, nie dopuszeczajgc przy tym do
nagromadzenia wiekszej ilo§ci zardwno produk-
cii miewykonczonej (rob6t w toku) jak i nie-
skompletowanej produkeji gotowej.

¥ *

Jednym z podstawowych Zrédel rezerw $rod-
kéw obrotowych w przemysle odziezowym jest
zmniejszenie norm zuzycia
surowco6w. prowadzgce ponadto w kon-
sekwencji do obnizenia kosztéw wlasnych.

Do badania, ustalania i zatwierdzania norm
zuzycia powo'ane jest przede wszystkim Cen-
tralne Laboratorium Przemystu Odziezowego.

W przemysle odziezowym obowigzujg w tej
chwili normy zuzycia, ustalone i zatwierd-one .
w roznych okresach czasu. Niektére z nich sag
przestarzale i wymagaja rewizji.

Do zadan Centralnego Laboratorium nalezy
nie tylko ustalanie i zatwierdzanie norm dla
nowoprodukowanych artykutéw, ale réwniez
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rewizje norm au2yoia opraco-
wanych w. swoim czasie, a stosowanych w bie-
zacej produkciji.

Wobec niemozno$ci kontynuowania przez
Centralne Laboratorium Przemystu Odziezowe-
go wspomnianych dwéch funkcyj réwnoczesnie,
to jest ustalania i zatwierdzania norm zuzycia
dla artykuléw nowoprodukowanych oraz re-
wizji starych norm, ogranicza sig¢ ono z koniec:-
noSci do tej pierwszej funkcji.

Nalezy stwierdzié, ze nawet w zakresie usta-
lania norm 2zuzycia dla nowoprodukowanych
artykuléw, Centralne Laboratorium Przemystu
Odziezowego nie jest w stanie w obecnych wa-
runkach sprostaé catkowicie temu zadaniu.

Centralne Laboratorium
ustala-normy zuzycia dla no-
woprodukowanych artykutow
tylko z jednej szerokos$ci tka-
n i n, zamiast rozpracowywa¢ je przynajmniej
w paru szerokos$ciach.

Rzecz zrozumiala, ze rozpracowane i ustalo-
ne normy zuzycia przy jednej szerokosci tka-
niny mogg by¢ zastosowane w zakladzie pro-
dukujagcym dany artykul z tkaniny tej samej
szerokosci.

W tych warunkach, przy innych szeroko-
Sciach tkanin, zaklady produkcyjne opracowu-
ja tzw. rozkladke i ustalajg normy zuzycia we
wlasnym zakresie, przesylajac nastepnie te da-
ne do Centralnego Laboratorium celem za-
twierdzenia.

NiemozZno$§é opracowywania
przez Centralne Laborato-
rium Przemystu Odziezowe-
g0 norm zuzycia przy réz
nych szeroko$§ciach tkanin
pozbawia przemyst odziezo-
wy wlaSciwej orientaciji
w tym zakresie i uniemozli-
wia postulowanie w przemy-
Sle wlékienniczym odpowied-
nich warunkéw odnosnie sto-
sowania w produkecji tkanin
jak najekonomiczniejszych
szerokos$ci. _

Przemyst odziezowy zmuszony jest zatem
produkowa¢ konfekcje przy réznych, czesto bar-
dzo nieekonomicznych szerokos$ciach tkanin, po-
wodujgc w ten sposéb wiekszg ilosé Scinkéw,
a w konsekwencji — zwiekszenie kosztu wtas-
nego.

Powracajac do rewizji norm zuzycia nalezy
stwierdzi¢, ze CLPO, na skutek istniejgcych
pr:oeszkéd natury obiektywnej, nie kontynuuje
na ogol dziatalnosci w tym zakresie, ogranicza-
jac sie do rewizji tych norm zuzycia, co do kté-
1:yc}.1 wystepujg w praktyce konkretne zastrze-
zenia.

W tych warunkach zdarza sie niewatpliwie,
ze w produkcji biezagcej sto-
sowane 3 m in normy prze-
starzale, wymagajgce rewizji
i uaktualnienia (zmniejsze-
niaj.
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Gldwnymi przeszkodami, na ktére uskarza
sie CLPO w realizacji swych zadan, sg: brak
pomieszczenh oraz odpowied-
nich urzadzen przy roéwno-
czesnym braku nalezycie wy-
szkolonych kadr pracowni-
czych

CZPO winien wykorzystaé¢ wszelkie mozliwe
srodki, aby przyjs¢ swemu Laboratorium z na-
lezytg pomoca, umozliwiajgc mu wlasciwe
spelnienie waznych i odpowiedzialnych zadan.

Przyspieszenie zbyitu wyrobéw
gotowych

Przy$pieszenie zbytu wyrobow gotowych —
to jeden z podstawowych czynnikéw przyspie-
szenia obiegu s$rodkéw obrotowych w przemy-
§le odziezowym. Na wage tego zagadnienia
wskazuje m. in. fakt posiadania przez jednostki
produkcyjne przemystu odziezowego ponadnor-
matywnych zapas6w wyrobéw goctowych war-
tosci ca 3,5 miliarda zlotych (stan ze stycznia
i lutego rb.).

Dla ilustracji tego faktu trzeba stwierdzi¢,
ze przemyst odziezowy, jako
calosé przekroczyt normatyw-
ny stan zapasow wyrobow go-
towych pieciokrotnie (zapas 5-ty-
godniowy zamiast 1-tygodniowego), a w nie-
ktérych zakladach produkcyjnych (np. Poznan-
skie Zaklady PO) zanotowano dziesigcio-
krotne przekroczenie.

Na odbytych ostatnio naradach CZPO i Cen-
trali Odziezowej przedstawiciele obu stron
stwierdzili, ze utrzymamnie 7-dnio
wego normatywu zapasu Wy
rob6w gotowych jest mozli-
W €.

Przy wykorzystaniu wszystkich $rodkéw, po-
zostajacych w dyspozycji CZPO i CO, mozliwe
jest nawet zmniejszenie tego normatywu.

Mozna bez przesady powiedzieé, Zze co naj-
mriej potltowe winy za niedo-
stateczne tempo zbytu wyro-
bow gotowych ponosi kierow-
nictwo zaktadoéow produkcyj
nych |

Typowe zaniedbania kierownictwa zakladow
na tym odcinku sg nastepujace:

1) Krojownia przygotfiowuje
do produkcji partie wykro
jow bez nalezycie skomple-
towanej procentéwki Produkcja
taka zostaje w rezultacie zakwestionowana
przez odbiorce, ktéry zada z regulty asortymen-
tu w réznych, przepisowych wielkosciach (roz-
miarach), o ustalonym z géry stosunku procen-

“towym poszczegélnych rozmiaréw.

Tego rodzaju partie gotowych wyrobéw za-
legaja czesto miesigcami magazyny zakladow
predukeyjnych, gdyz odbiorca zada dostawy w
procentéwce, a zaklad nie posiada surowca dla
brakujgcego asortymentu, gdyz nie mozna
otrzymaé wiecej tej samej tkaniny. W rezulta-




cle — po wielomiesiecznym magazynowaniu ta-
kiej partii — zaklad zmuszony jest zbyé ja z od-
powiednim opustem, a wiec ze strata, |

2) Zamiast stosowaé¢ matle
zlecenia produkcyjne — za-
ktad kontynuuje produkcje
w duzych partiach Jasne jest,
ze wykonczenie duzej partii trwa o wiele dlu-
zej, niz partii mniejszej. Mamy wigc w danym
przypadku do czynienia z , wydluzaniem® cy-
klu produkcyjnego. Zjawisko tym smutniejsze,
ze przedmiotem ,,wydluzania“ cyklu produk-
cyjnego jest w takich wypadkach wigksza ma-
sa towarowa, powodujaca nadmierne zaangazo-
wanie (zamrozenie) $rodkéw odbrotowych
i zmniejszenie szybkosci ich obiegu.

3) Po zakoficzeniu produkecji
danej partii zaklad — zamiast d o-
konaé natychmiastowego jej
skompletowania a tym samym
przygotowania do odbioru — przysigpuje do
produkeji nastepnych partii, ktérych roéwniez
natychmiast nie kompletuje. W rezultacie cza-
sokres magazynowania i kompletowania po-
szc-egblnych partii przedluza sig, tworzac zro-
zumiale zatory na odcinku zbytu, powodujac
przy tym trudnos$ci magazynowe i finansowe.

4) Na skutek powstajacych od czasu do cza-
su trudnosci w =zaopatrzeniu — zaklady nie
cheae dopuscié do postojow zmuszone sg do
kontynuowania produkecji poza
planowej Dzieje sie to czesto bez wie-
dzy Centralnego Zarzadu i Centrali Odziezo-
wej, ktéra nie godzi sie w rezultacie na odbior
takiej produkcji. :

Celem wunikniecia trudnosci przy pozniej-
szym zbycie, zaktady powinny
bezwzglednie uzgadniaé¢ asor
tyment produkcji pozaplano-
wej z Centralg Odziezowa
oraz informowaé o tym Centralny Zarzad.

0) Zdarza sie niejednokrotnie, Ze po bez-
b'ednym wyprodukowaniu partii towaru (do-
bre wykonanie, odpowiednia procentéwka itd.)
oraz jej skompletowaniu. zakltad nie
awizuje produkcji do odbio-
r u
dni, a niekiedy paru tygodni, i dotyczy nieraz
artykuléw sezonowych. Za tego rodzaju ,,prze-
oczenia“ nalezaloby wyciggaé wlasciwe kon-
sekwencje stuzbowe w stosunku do winnych
zaniedbania.

6) Nie do rzadko$ci naleza réwniez przypad-
ki,2¢ zaktad produkeyjny awi-
zuje sktadnicy Centrali
Odziezowej partie gotowej pro-
dukcji do odbioru, a w rezultacie okazuje sie,
ze skladnica nie moze przystapié do swych
czynnosci, poniewaz zastaje partie n i e-
przygotowang do odbioru.

.Tego rodzaju przypadki powodujg, ze Sklad-
nica CO traktuje dalsze zgloszenia zakladu z re-
zerwa, co moze by¢é czesto przyczyng zwloki
w odbiorze.

Zwloka dochodzi czesto do kilkunastu

7) Niedawno zanotowano w Centralnym Za-
rzadzie PO fakt energicznej interwencji ze
strony dyrektora naczelnego Warszawskich Za-
kladéw Przemystu Odziezowego im. Obrofcéw
Warszawy, ktéry domagal sie natychmiastowe-
go uplynnienia gotowej produkcji wartosci 400
milionéw z'otych.

W tym samym dniu odwiedzif wspomniane
zaklady dyrektor naczelny Centrali Odziezo-
wej, ktéremu dyrektor techniczny zakladu
o$wiadezyl, ze istotnie zaklad posiada wieksze
partie gotowej produkcji, lecz w stanie nieprzy-
gotowanym do odbioru.

Fakt powyzszy nie wymaga komentarzy.
Wskazuje on m. in.na powazne nie
dociggniecia na odcinku
organizacji dziatéow produk-
cji i zbytu brak wspolpra-
cy i koordynacji miedzy ty-
mi dziatltami a przede wszystkim
brak wspolpracy i koordynacji w lonie samej
dyrekcji zakladu.

8) Jednym z typowych zaniedban zakladow
na odcinku zbytu wyrobow gotowychsg nie-
dociggniecia odnosSnie usta-
lania cen fabrycznych. |

Mimo wyraZnych poleceh i rygoréw, zobo-
wigzujacych zaklady produkcyjne do sporzg-
dzania i przedkladania kalkulacji do zatwier-
dzenia w momencie rozpoczecia produkcji,
niektére zakltady w dalszym
ciggu nadsylajag kalkulacje
dopiero z chwilag zakonhcze
nia produkcji danej partii
Powoduje to w rerultacie kilkudniowe opéznie-
nie zbytu. ,

9) Wadliwe funkcjonowanie
gospodarki i rachuby skta-
dowej w zaktadach produk-
cyjnych stanowi réwniez jedng z przy-
czyn w opdznieniu zbytu wyrobéw gotowych —
i to zaré6wno na odecinku gospodarki magazyno-
wej surowcdw jak i gotowej produkeji.

Nie do rzadko$ci nalezy na przyklad wypro-
dukowanie partii towaru z tkaniny nieodpo-
wiedniej (w intencji niedopuszczenia do posto-
ju) wéweczas, gdy w magazynach tych samych
zakladéw znajduje sie wlasciwa do danej pro-
dukeji tkanina.

Nieodosobnione sa réwniez przypadki po-
wazniejszych niedociggnieé w tym zakresie na
odcinku zbytu.

Np. Szczeciniskie Zaklady PO zglosity do od-
bioru stan calej gotowej produkcji na podsta-
wie kartoteki magazynowej, przy czym okaza-
lo sie, ze ,zapomniano* o jednej partii, ktora
trzeba bylo. zgltosié dodatkowo.

10) Zdarzajace sie czesto o m y 1 k i
w zgloszeniach gotowej pro-
dukcji do odbioru, specyfi-
kacjach i rachunkach powodu-
jg liczne sprostowania i koniecznos¢ wystawia-
nia dodatkowych not ksiegowych, Zrozumiate
jest, ze omylki takie op6zniajg tempo zbytu wy-
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robéw gotowych, hamumc': tym samym pray-
éﬁgeszeme obiegu $rodkéw obrotowych.

Przytoczone wyzej typowe przyktady zamed‘.

baii zakladé6w na odcinku zbytu. wyrobow go-
towych nie wyczerpuja oczywiscie wszystklch
przypadkow. :
Z.aniedbania powyZS%ze spo-
tegowane biermoscia ierow
nictwa zaktadéw w pokony-
waniu trudnos$ci zbytu goto
wych wyrobdéw, spowodowar
ly powstanie w skali catego
przemyslu odz1ezowégo nad-
miernej ilosci zapasow wyro;
bow gotowych, pieciokrotnig
przewyZszajacych stan normar
tywny.

Sposréd jednostek, ktoére Wykazywaly naj-

\meksze remanenty wyro‘bow gotowych nalezy
wymieni¢: Poznanskie, Wroclawskie i Szeze-
cinskie Zaklady Przemysl'u Odziezowego.

Trzeba przyznaé, zZe sytuac;a n a
odcinku przy$pieszenia zby-
tu wyrobéw gotowych w prze
myS$Sle odziezowym zmienita
sie ostatnio na lepsze.

- CZPO i Centrala Odziezowa nawigzaly ‘Sci-
sty kontakt. Wyniki tej wspétpracy daly sie juz
odczué w terenie.

" Nieufny- dotychczas stosunek Skladnic Cen-
trali Odziezowej do zakladéw przemystu odzie-
zowego — i na odwrét — zostal wykorzeniony.

CZPO wesp6l z Centralg Odziezowg opraco-
wal i wprowadzit w Zycie regulamin
wspolpracy, precyzuiacy prawa i obo-
wigzki kazdej ze stron i ustala]qcv W Ssposob
ramowy zagadnienia planowania i wspolpracy
na odcinku realizacji planéw produkeyjnych
miedzy zakladami przemystu odziezowego
a placowkami Centrali Odziezowej (plany rocz-
ne, kwartalne, wprowadzanie zmian do opera-
tywnych planéw produkcyjnych itp.).

Niezaleznie od Wspomniarnego regulaminu
wspolpracy opracowano i wprow a-

dzono w zycie tekst umowy ra-

m o w e j, ustalajgcej i regulujacej tryb wspét-
pracy miedzy zakladami produkcyjnymi prze-
mystu odziezowego a skl:admcaml Centrali
Odziezowej.

Wspomniany tekst umowy ramowej, majacy
stuzyé za podstawe przy zawieraniu uméw
indywidualnych miedzy zaktadami -produkeyj-
nymi a wlasciwymi sktadnicami Centrali Odzie-
zowej, ustala m.in. nastepujace zasady:

1) Do umowy zalgcza sie asortymentowy
plan produkcp stanowigcy ]ej integral-
na czesC.

2) Umowa reguluie kwestie dostaw pla-
nowych. ponadplanowych (wykonanie
wiekszej ilo¢ci ponad plan) i pozapla-
nowych (nieplanowanych) oraz sposéb
i1 warunki dostawy.

3) Celem przyspieszenia realizacji odbloru

' gotowej produkcji umowa przewiduje:
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‘a) pisemne zawiadomienia skladnic CO
o przygotowamu partii gotowych wy-

_ robéw do odbioru;

b) ogranicza wysoko$é partii do 5 tys1e-

- cy -sztuk (kompletéw);

c) wprowadza niezwloczny i réwnolegly
odbiér jakosciowy produkcji w za-
kladach przez aparat brakarski obu
stron oraz obowigzek mnatychmiasto-
wego fakturowania (przy odbiorzé);: ..

d) ustala 3-dniowy termin odbioru
jakoSciowego (liczagc od daty zawia-
domienia), a po dokonaniu tych czyn-
no$ci — 6-dniowy termin dla odbioru
faktycznego.

4) Ponadto umowa wprowadza kary kon-
wencjonalne za niewykonanie planu,
niewykonanie planu w asortymencie,
dostawy pozaplanowe -itd.

Jezeli do powyzszych, pozytywnych usitowan
dodamy takie czynniki, jak: powigzanie pro-
dukcii z sezonowos$cig, wprowadzenie albuméw
wyrchéw gotowych i indekséw materialowych,
wprowadzenie w CZPO kontroli wykonania za-
Hadowych planéw zbytu oraz wydatne zwiek-
szenie punktow sprzedazy detalicznej gotowe;j
odziezy zaré6wno w Centrali Odziezowej jak
i u pozostalych odbiorcé6w handlu uspotecznio-
nego — mozemy stwierdzi¢, ze przem v st
olziezowy jest na dobrej dro-
dze do przysSpieszenia zbytu
swych wyrobow.

Aby akcja ta powiodla sie, nalezy w y p o-
wiedzie¢ otwarta walke do-
tychczasowym ébledaom i za-
niedbaniom, skonczyé¢ z kary-
godng biernos$ciag kierownictwa
niektérych zaktadow na odcin-
ku pokonywania trudnos$ci w
zbycie, a przede wszystkim za:
interesowaé zagadnieniem
przySpieszenia zbytu wyrobow
gotowych czynnik spoteczmny
w zaktadach produkcyjnych.

Zmniejszenie
. zapasow ;"‘materialowvch

Poczawszy od miesigca lutego rb., CZPO we-
sp6t z Centralg Odziezowg i CZMPO prowadzi
energicznag akcje ,uplynnienia zapasOw ponad-
normatywnych zaré6wno na odcinku wyroboéw
gotowych jak i surowcow.

Akcja uplynnlenl a Wyrobow
gotowych wigze sie $cisle z omovmozna
w poprzednim rozdziale akcjg przyspleszema
zbytu tych wyrobéw.

Akcje uplynnienia wyrobéw gotowych roz-
poczeto od wyceny artvkuléw wybrakowanych,
posezonowych itp. W $lad za wyceng nastepo-
wal faktyczny odbiér przez skladnice Centrali
Odziezowej.

Trzeba przvznaé, ze akcja uplvnmem!a wWyro-
béw gotowych zdala egzamin. Dzieki tej a,kcu
remanenty wyrobow gotowych zmniejszyly sie
w ciggu miesigca lutego i marca z 4,5 miliarda




do 1,4 miliarda zlotych (stan na dzien 1 kwiet-
nia rb.). - :

Uplynniono wiec wyrobdéow go-
towych za przeszlo 3 miliardy
ztotych, w tym produkcji z lat ubieglych
i brakéw za ca 1,5 miliarda zlotych.

Do uplynnienia w ciggu miesigca kwietnia
pozostalo ca 0,5 miliarda zZtotych. Reszta w kwo-
cie ca 900 milioné6w — to 7-dniowy zapas nor-
matywny.

Akcja uplynnienia powinna byla zosta¢ osta-
tecznie zakonczona w terminie do konca kwiet-
nia rb.

W zwiazku z odebraniem przez Skladnice
Centrali Odziezowej tak powaznych zapasow
ponadnormatywnych wyrobéw gotowych za-
chodzi pytanie, czy punkt ciezkosci na odcinku
remanentéow tych wyrobéw nie przesungt sie
do Centrali. Odziezowe]j?

Oto6z, jak o$wiadczaja przedstawiciele Cent-
rali Odziezowej, wartos¢ wszystkich remanen-
tow towarowych na dzien 1 kwietnia rb. wyno-
sita w tej Centrali ca 6 miliardéw zlotych.

Zadowalajgcy stan na tym odcinku nalezy
przypisaé wynikom dobrej koniunktury z jed-
nej oraz zwigkszeniu iloSci detalicznych skle-
poéw odziezowych z drugiej strony.

Centrala Odziezowa zobowigzala sie rozpro-
wadzié wszystkie przyjete remanenty, a wiec
i braki (warto$é ca 400 miliondéw ziotych), dla
ktérych uruchomione zostana specjalne punkty
sprzedazy (po nizszych cenach).

Nie ma wiec obaw, aby akcja uptynnienia
w przemysle odziezowym wywolala zatory
w placéwkach Centrali Odziezowej.

Wobec takiego przebiegu akcji, nie powinny
rowniez istnie¢ obawy co do biezgcej sprze-
dazy gotowej produkcji przez zaklady prze-
mysitu odziezowego.

Na marginesie omawianej akcji uplynnienia
nalezy stwierdzié, ze lgcznie z ustalonymi wa-
runkami dla biezgcej sprzedazy gotowej pro-
dukeji przyczyni sie ona do stworzenia na tym
odcinku normalnych warunkéw pracy dla za-
kladow. :

Dzieki przeprowadzonej akcji uplynnienia
usuniete zostaly za jednym pociggnieciem
skutki paroletniego zaniedbania kierownictwa
zakladéw na odcinku zbytu gotowej produkeji.

Przy rozpoczynaniu pracy ,.,na nowo“ k i e-
rownictwo zaktadéw musi zdaé
so_?b.ie Sprawe z wagi zagadnie-
nia biezgcej sprzedazy wyro-
bow gotowych, jej znaczenia
W przysSpieszeniu obiegu $rod-
kéw obrotowych i odpowie-
dzialno$ci za nalezyte funkcjo-
nowanie odcinka zbytu

Niewykonanie podejmowanej i chybianej
wielokrotnie w okresach minionych akeji
up_lymcxienia wyrobow gotowych nie moze mieé
wilecej miejsca.
~Akcja uplynnienia zbednych
il nadmiernych zapasow su

roweca w przemysle odziezowym znajduje-
sie réwniez w peinym biegu. |

Gestie nad tg akcja sprawuje CZMPO, upltyn-
niajac zaréwno zapasy wlasne jak i zapasy
ponadnormatywne zakladéw produkcyjnych.

Obowigzujacy w roku ubieglym 60-dniowy
normatyw zapaséw w CZMPO (niezaleznie od
21-dniowego normatywu w zaktadach produk-
cyjnych) ‘wynosit ca 5 miliardéw zlotych.

Z chwila wprowadzenia tzw. dostaw bezpo-
érednich w zakresie artykuléw welnianych, ba-
welnianych i Inianych (o czym wspomniano
w rozdziale dotyczacym reorganizacji aparatu
i systemu zaopatrzenia) zapas surowca W
CZMPO poczal sie zmniejsza¢ i w koficu mar-
ca rb. wynosil juz ca 3,8 miliarda zlotych. War-
tosé tzw. surowcow ,niechodliwych w zakla-
dach wynosila w tym czasie ca 0,6 miliarda zto-
tych.

Z powyzszej puli surowcowej, wynoszacej na
koniec marca rb. lacznie 4.4 miliarda zlotych.
przeznaczono do produkcji II kwartatu rb. tka-
niny wartoéci ca 750 milionéw zlotych oraz
odstapiono Centrali Tekstylnej za ca 130 milio-
néw zlotych (do dnia 12 kwietnia 1950 r.).

7. pozostalych zapaséw wartoéci ca 3,5 miliar-
da zlotych prreznaczono do dalszego uplynnie-
nia w ciggu kwietnia rb. ca 1,6 miliarda.

Resztujaca pula surowcowa wartosci ca 1,9
miliarda ztotych — to jedwalb, podszewki i do-
datki — stowem tzw. artykuly deficytowe,
ktére beda przedmiotem dalszych bezposred-
nich dostaw CZMPO. : |

Warto§é wspomnianych artykutéw deficyto-
wych odpowiada w przyblizeniu podwyzszone-
mu normatywowi zapas6w, ustalonemu dla
tych artykuléw w wysokosci 110 dni.

Nie jest wykluczone, Ze powyzsza pula war-
tosciowa artvkuléow deficytowych moze sie oka-
zaé zbyt duza w poréwnaniu z ustalonym
110-dniowym normatywem zapasu — wowczas
CZMPO uplynni nadmierny zapas.

Jak z danych tych wynika, normaty w
surowcowy w CZMPO zmniejszy
sie na skutek akcji uptynnie-
nia z 5 miliardéw na co naj-
mniej 19 miliarda zlotych, a
wiec o ca 3,1 miliarda zlotvch — przy pozosta-
wieniu dotychczasowego 21-dniowego norma-
tywu zapasu surowca w zakladach produkeyj-
nych. : '

Gorzej, i tozgola niepomys$lnie,
przedstawia sie sprawa uplyn-
nienia zbednych i nadmiernvych
zapasow materialéow technicsz
nych i ruchu :

Wartos¢ tych artvkuldéw. obliczona na dzien
1.10.1949 r., wynosita ca 420 milioné6w zlotych,
za$ stan normatvwnv (50-dniowy) winien wy-
nosi¢ ca 105 milion6w zlotych.

Pozostaje wiec w danym przypadku do uplyn-
nienia nadwyzka wartoéci ca 315
milionéw ziotych.

Na tym odcinku nic dotychczas nie zrobiono.
CZMPO zamierza zaja¢ sie kontrolg i uplyn-
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nieniem nadmiaru tych'artykutéw po zakoh-
czeniu akeji uplynnienia surowcéw, tj. po dniu
1 maja rb. ‘

Poruszone w powyzszych wywodach na tle
zagadnienia walki o przy$pieszenie obiegu
srodkéw obrotowych, problemy przemystu
odziezowego wskazuja najwymowniej, ze prze-
myst ten jest zrédlem powaznych rezerw Srod-
kéw obrotowych, ktérych wyzwolenie przyspo-
rzy¢ moze gospodarce narodowej wielomiliardo-
dowe efekty. : ' Co
- Zlikwidowanie ponadnormatywnych zapasow
na odcinku materialéw, artykulow technicz-
nych, robét w toku i gotowych wyrobéw, zwol-
ni w samym przemy$le ca 5,3 miliarda z'otych,
za$ lagcznie ze zlikwidowaniem zapaséw ponad-
normatywnych w Centrali Zaopatrzenia Ma-

terialowego Przemystu Odziezowego — zwol-

nionych zostanie ca 8,5 miliarda ziotych.

Wykrycie i wyzwolenie rezerw wewnetrz-
nych przez skréocenie cyklu produkcyjnego w
jego podstawowych fazach i rewizje norm zu-
zycia surowca oraz wydajnosci pracy, stworze-
nie i zastosowanie optymalnych form organiza-
cyjnych na odcinku techniczno-produkcyjnym
i administracyjnym, tudziez nalezyte wypraco-
wanie i konsekwentne realizowanie systemu
oszczednosciowego — przyczyni sie w znako-
mitym stopniu do obnizenia kosztow wiasnych,
podniesienia rentownosci przedsigbiorstw i aku-
mulacji kapitalow. |

Reorganizacja aparatu i systemu zaopafirze-
nia — poprzez centralizacje planowania i de-

centralizacje zaopatrzenia, przy$pieszenie zby-
tu wyrobéw gotowych — poprzez likwidacje
typowych zaniedban i przelamanie biernoSeci
kierownictwa w pokonywaniu trudnosci, przy-
¢pieszy obieg Srodkéw obrotowych, a lacznie
z cytowanymi wyzej efektami przyczyni sie do
jak najbardziej ekonomicznego ich wyko-
rzystania.

Walka o przy$pieszenie obiegu érodkoéw obro-
towych — jak kazda .inna walka — wymaga
mobilizacji sit i wszelkiego rodzaju srodkow.

Wstepnym krokiem do tej mobilizacji jest
popularyzacja za gadniemnia
wérod zalég robotniczych.

W przedsiebiorstwach gospodarki uspotecz-
nionej powinna powstaé¢ tego rodzaju atmosfe-
ra, aby kazdy robotnik znal i rozumial zyc.e
fabryki i zy! jej problemami. ”

Kierownictwo i aktyw gospodarczy powinny
gleboko wnikaé we wszystkie dziedziny dzia-
talnoSci przedsigbiorstwa, analizowaé pojawia-
jace sie problemy i wyciagac odpowiednie
wnioski.

Podstawowe Organizacje Par-
tyjne, Rady Zaktadowe i Od-
dziatly Zwiazkéw Zawodowych
powinny uaktywnié swoéj sto
sunek do zagadnienia przy-
S$pieszenia obiegu §rodkow
obrotowych—inicjujac i orga-
nizujac akcje wspoélzawodnict-
wa dilugofalowego na tym od-
cink u

MATERIALY I PRZYCZYNKI

Zygmunt KORYZNA.

Bezpieczenstwo i higiena pracy
w przedsiebiorstwach socjalistycznych

Okres budownictwa ustroju socjalistycznego,
w naszym panstwie ludowym charaktery.-
zuje sie nie tylko niebywalym wzrostem pro-
dukeji, ale takze i gruntowng poprawg warun-
kéw w jakich robotnik polski te produkty wy-
twarza. Wynika to z samej istoty pafistwa ludo-
wego, ktére dba nie tylko o wytwér pracy czlo-
wieka, ale w réwnej mjerze i o. jego zdrowie,
ktére jest najcenniejszym dobrem.

Totez dalszy wzrost uprzemystowienia kraju
i wynikajace z niego zatrudnienie nowych ty-
siecy 1 setek tysiecy ludzi idzie w parze ze
stworzeniem w zakladach, gdzie beda oni pra-
cowaé, bezpiecznych i zdrowych warunkéw pra-
cy. W ten sposéb staje w calej rozciaglosci za-
gadnienie bezpieczefistwa i higieny pracy.
. Przed przystapieniem do oméwienia zadan,
jakie stoja przed nami na tym odcinku, nalezy
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przede wszystkim okre§li¢ przedmiot zagadnie-
nia: |
1. Beznieczeiistwo pracy

Przedmiotem bezpieczefistwa
pracy jest wykrywanie i stoso-
wanie $Srodkéw dla usuniecia
przyczyn nieszcze§liwych wy-
padkow przy pracy.

Srodki:

Dla osiagniecia tego celu stosowane sa row-
nocze$nie dwa rodzaje Srodkow:

a) urzadzenia usuwajgce niebezpieczenstwo,

b) urzadzenia sygnalizujace niebezpieczen-

stwo.

. Pierwsza grups to urzadzenia uniemozliwia-
Jace da§tanie sie robotnika w sfere niebezpiecz-
na dla jego Zycia lub zdrowia, lub uniemozliwia-
jace wprost zaistnienie nieszezeSliwego wypad-




ku przy normalnym biegu pracy. Na urzadze-
nia te skladasa sie wszystkiego rodzaju ogro-
dzenia i oslony maszyn, pedni, silnikéw, kom-
presorow, zabezpieczenie naczyn pcd ciSnie.
niem, urzadzen wytwarzajacych i przewodza-
cych prad elektryczmy itp. Do takich urzgdzenh
zahczamy réwniez zabezpieczenia barierami
miejsc pracy na wysokosciach, zakrycie lub
zabezpieczenie doléw, wlazéw, przejSé i prze-
jazdéw, samoczynne rygle, wylaczniki itd.

Druga grupa — to urzadzenia sygnalizujgce
mozliwo§ci uszkodzenia ciala robotnika, znaj-
dujacego sie przy pracy. Tak na przykiad
w wypadkach, gdy robotnik pracuje przy
maszynie, ktéra poruszana jest przez pednie,
znajdujacy sie poza kregiem jego widzenia i ob-
slugiwanq, przez innego robotnika, przewiduje
sie urzadzenie sanalizacyjne ktore zwraca je-
go uwage, aby wycofal s1e; z zasiggu kol, tarcz,
trybow, czy innych czeSci urzagdzen zagraza-
jacych mu w tym miejscu. Szeroko stosowane
sg Srodki sygnalizujace niebezpieczenstwo
w transporcie na przejSciach i przejazdach.
Takze aparaty wskazujace ci§nienie i tempe-
rature substancii,
kurki bezpieczenstwa itp. stanowiag urzadzenia
sygnalizujace zblizanie sie niebezpiecznych mc-
mentow.

Powazng role w zabezpieczeniu zdrowia i zy-
cia robotnika stanowi odziez ochronna oraz
sprzet ochrony osobistej.

Odziez ochronna kwasoodporna zabezpiecza
robotnika przed kwasami zZrgcymi, za§ reka-
wice i buty elektryczne chronig go przed pora-
zeniem pradem. Dla ochrony wzroku spawa-
czy przed blaskiem ognia stosuje sie okulary
ochronne, za$§ np. kamieniarze otrzymuja siat-
ki dla zabezpieczenia oczu przed odpryskami.

2. Higiena pracy

Oprocz czynnikéw powodujgcych nieszeze$li-
we wypadki i wywolujacych natychmiastows,
czeSciowg lub catkowita utrate zdolnosci do
pracy spotykamy w zak.adzie pracy szereg
czynnikéw, dz‘alajacych szkodliwie na zdro-
wie pracownika. Beda to wiec gazy, pary i py-
ly szkodliwe dla orgamizmu, slabe o$wietlenie,
zbyt wysoka lub zbyt niska temperatura, ha-
las, przeciggi, brud itp.

Wykrywanie istnienia czynni
kow szkodliwych dla zdrowia
i ich usunriecie lub zZmniejsze-
nie szkodliwego oddzialywa-
nia tych czynnikéw na organizm
ludzki wchodzi w zakres higie-
ny pracy.

Srodki:

W tym wzgledzie stosowane sa trzy grupy
Srodkéw zwiekszajgcych zdrowotno§é pracy:

a) urzadzenia dla higieny pomieszczen,

b) urzadzenia dla higieny proceséw techno-

logicznych, :

¢) urzadzenia higieniczno-sanitarne.

bedacych pod ci$nieniem,.

nglene pracy w pomieszczeniach powinnd
zapewmc nalezyta wentylac,ja, urzadzema, usu-
wajace trujace wyziewy, gazy, pary i pyl, rac-
jonalne o§wietlenie, urzadzema, dla ogrzewania
zimnych pomieszczen lub urzadzenia chlodza-
ce, izolowanie z'mnych posadzek Scieki oraz -
urzadzenia do zmywania i usuwania nieczysto-
Sci 1 odpadkéw brudnych, wurzgdzenia do tlu-
mienia halasu szkodliwego dla zdrowia itp.

Dla utrzymania higieny proceséw technolo-
gicznych stosuje sie¢ izolacje dzialéw pracy,
w ktéorych wydzielaja sie “substancje szkod-
liwe dla zdrowia od dzialéw nieszkodliwych,
aby w ten sposéb ograniczyé¢ jak najbardziej
zasieg dzialania substancji zagrazajgcych zdro.
wiu rokotnika. Wielce wskazanym §rodkiem
jest mechanizacja i automatyzacja proceséw
technologicznych szczegélnie szkodliwyzh dla
zdrowia. Stosowane =g réwniez zabiegi zmie-
rzajace do odkazania i zmniejszania szkodli-
wych wlasciwo$§ci materiatow, ktorych robot-
nik uzywa do produkeji.

Urzgdzenia higieniczno-sanitarne stanowia
zespOl Srodkéw zmierzajacych do utrzymania
higieny osobistej robotnika, ktéory w czasie
wykonvwanej pracy narazony byl na dziala-
nie szkodliwych czynnikéw, badZ przetwarzal
substancje brudne lub cuchngce. Do rzedu tych
srodkow zaliczamy umywalnie, natryski i laz-
nie, komory dezynfekcyjne, szatnie, pralnie,
naprawialnie odziezy ochronnej. Nalezg tu tak.
ze pomieszczenia wypoczynkowe, pokoje higie.
niczne dla kobiet itp.

3. Oscbna grupa Srvedkéw sluzacych do zli-

kwidowania wypadkowosci i ich nastepstw oraz

dla poprawy warunkéw zdrowotnych w zakla-
dach pracy, to:

a). urzadzenia dla udzielania pierwszej po-
mocy w mnieszcze§liwych wypadkach (pun-
kty pierwszej pomocy, apteczki i sprzet
ratowniczy),

b) odiywianie ochronne,

¢) urzadzenia dla wykrywania chorob Za.-
wodowych,

d) szkolenie zalég w zakresie bezpiecznych
metod pracy i zaznajamianie ich z obo-
wiazujacymi w tym wzgledzie przepisa-
mi.

Uwzgledniajac Srodki wyzej wymienione
mozna by ogélnie okreslié, ze bezpieczen-
stwo 1 higiena pracy zajmuje
sie wykfrywaniem i stosowa-
niem §rodkéw zdolnych do za-
pewnienia najodpowiedniej-
szych warunkéw dla ochrony
zdrowia i zZycia pracownikéw
zatrudnionyech w zakladzie pra-
cy.

RodzaJ stosowanych srodkow i zabiegbow Wla-
ze sie jak najSci§lej z przebiegiem proceséw
produkeyjnych, stanem techniki i organizacji
pracy.
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Kazdorazowax zmiana urzadzen technicznych,
procesow technologlcznych lub zmiana organi.-
zacji pracy wymaga zbadania ich i przeanali-
zowania pod katem tbezpleczejstwa i zdrowot-
nosci pracy.

Dotycza one opracowywania konstrukeji naj-
odpowiedniejszych typéw oston, barier, siatek,
samoczynnych wylacznikéw, urzgdzen neutrah“
zujacych dzialanie pradu elektrycznego wen-
tylatoréw, pomp, ekshaustoréw itd. itd. Do-
tvcza, one takze opracowywania typoéw odzie-
zy ochronnej i sprzetu ochrony -osobistej oraz
najodpowiedniejszego sprzetu ratowmiczego.

Wymogi bezpieczenstwa wplywajg czesto na
zmiane ukladu poszczegélnych elementéow kon-
struowanych urzgdzen, na zmlane ich sily
i trwalo$ci. Tak np. jezeli w miejscu, gdzie ro-
hotnik przystepuje do maszyny czy urzgdzenia,
znajduje sie Wirujaca tarcza, kolo lub inny
element moggcy zranié robotnika — ze wzgledu
na jego bezpieczenstwo maszyna zostaje tak
przekonstruowana, aby niebezpieczny element
zostal przemiesiony w inne miejsce lub odpo-
wiednio zabezpieczony. Jezeli np. szereg ma-
SZyn porusza sie przy pomocy paséw trans.-
-misyjnych, ktére zrywajac sie powodujg cze-
ste wypadki, mozna naped transmisyjny zmie-
ni¢ na naped indywidualny. W szeregu wypad-
kow potrzeby bezpieczenstwa wymagajg znacz-
nego wzmocnienia elementéw diwigu, prze-
suwnic, uchwytéw. W ‘innych wypadkach, np.
w pomieszczeniach, gdzie umieszczone sg apa-
raty lub kotly, pracujace pod wysokim ci$nie-
niem i gdzie jest duza mozliwo§¢ eksplozji, bu-
duje sie mocne Sciany i lekki dach, aby sila
wybuchu znalazla ujScie w goére, gdyz w prze-
ciwnym wypadku moglaby spowodowaé szko-
dy w sasiednich pomieszczeniach.

- Z punktu widzenia zapobiegania nieszcze§li-
wym wypadkom, rozpatruje sie nie tylko me-
tody pracy przy obstudze.maszyn i urzadzen
w ruchu, ale tak samo prace przy montowa-
niu, demontazu i remoncie tych urzgdzen.

Poprawa. warunkéw pracy pod wzgledem .

“zmniejszenia iloSci nieszezeSliwych wypadkéw
zalezna jest w duzej mierze od mechanizacji
i automatyzacji proceséw technologicznych.

Zastapienie pracy recznej pracg maszyn za-
opatrzonych w odpowiednie urzgdzenia zabez-
pieczajgce i skonstruowanych zgodnie z wy-
mogami techniki bezpieczefistwa pracy wply-
neloby niewgtpliwie na zmniejszenie iloSci wy-
padkéw. Znang jest rzecza, ze duzag ilo§é wy-
padkéw notujemy przy pracy recznej w trans-
porcie i wprowadzenie zmechanizowania tych
prac spowodowaloby znaczng poprawe na tym
odcinku.

Traumatyzm przemyslowy

Méwige o Srodkach stosowanych dla utrzy-
mania bezpieczefistwa i higieny pracy niespo.
s0b pominaé realnego miernika skutecznosci
tych Srodkéw, jakim jest czestotliwosé wy.-
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"muje wypadki :
'sie pracy, w wyniku ktérych na.

‘dzenia,

padk6w przy pracy. i stopien’ rozpowszechnie-
nia chorob. zawodowych,

Zagadnienie meszczeshwych wypadkéw przy
pracy okre§lamy mianem traumatyzm u
przemyslowego.

T raumatyzm przemysltowy obeJ-
zaistniale w cza-

stapitlo natychmiastowe uszko-
dzenie ciata lubzaburzenie pra-
widlowo§ci dziatlania organiz.
mu czlowieka (rany ciete, uktucia, zmiaz.
zlamania, oparzenia, wstrzags mozgu,
uszkodzenie lub zniszczenie oka itp.)..

Nie podcigga si¢ pod miano traumatyzmu
przemyslowego odmrozenia, porazenia slohcem,
zatrucia przy spozywaniu positku oraz wypad-
kéw przed i po.zakonczeniu pracy. Nie wlicza
sie tu réwniez choréb zawodowych. |

Mianem choréb zawodowych
ockreS§lamy choroby bedagce wy-
nikiem trwajacego przez dluzszy
okres oddzialywanianaorganizm
ludzki szkodliwych substancji,
wytwarzajagcecych sie w czasie
procesu produkcyjnego lub tez
choroby powstajgce na skutek
nienormalnej dla organizmu czto.
wieka organizacji pracy.

Innych niedomég organizmu robotnika, pow-
stalych nawet w czasie pracy, ale nie bedacych
wynikiem przebywania robotnika w warun-
kach szkodliwych dla zdrowia — specyficznych
dla okre§lonych procesé6w produkcyjnych, ani
nie wynikajacych z nienormalnych metod pra-
cy, jak np. epidemie, grypa, przeziebienie itp.,
do choréb zawodowych nie wliczamy.

Wykrywanie chorob zawodowych i badanie
metod ich likwidacji, oto doniosle zadanie le-
karzy przemystowych oraz instytutéw nauko-
kowych. Skutecznym §rodkiem pomocnym
w walce z traumatyzmem przemysiowym jest
ewidencja i statystyka wypadkowosci, ktorg
pokrotce omowimy ze wzgledu na jej donioste
znaczenie dla kierownietwa. zakladéow pracy.
Ewidencja i statystyka wypadkéw oddaje nam
powazne uslugi, gdyz pozwala kierownictwu
zakladow ustali¢é gléwne przyczyny i miejsca
wypadkow.

Dla badania traumatyzmu
stosowane sg dwie metody:

1. statystyczna,
2. techniczna.

Metoda statystyczna polega na zestawieniu
zaistnialych meszczeshwych wypadkéw wg
pewnych interesujgcych nas momentéw, jak:

1. rodzaj i stopien uszkodzenia ciala,

2. czes¢ ciala uszkodzona,

3. przyczyna uszkodzenia,

4. miejsce i rodzaj pracy, gdzie nastapilo uszko-

dzenie, .
0. czas, w ktorym nastapil wypadek,

przemystowego




8. wiek i zawdd poszkodowanego,

7. stopiein opanowania zawodu itp.

Przydatno§¢ jednak danych statystycznych
dla wysunigcia wniosk6w z pewng doza praw-
dopodobienistwa jest tym wieksza, im wiecej
wypadkéw ujeliSmy w zestawieniu.

-Analiza danych, uzyskanych metoda staty-
styczna, pozwala badaé stan wypadkowoSeci
przy poszczegolnych operacjach i w poszcze-
gélnych miejscach pracy, tak od strony prze-
biegu procesu produkcyjnego, jak i od strony
poszkodowanego robotnika. Analize danych
statystycznych przeprowadzamy przez ustale-
nie i poréwnywanie wskazZnikow:

a) czestotliwosé,
b) ciezkosé,
c) czasokresu utraty zdolnosci do pracy.

Wskaznikami nazywamy stosunek arytme.
tyczny badanych wielko§ci, charakteryzujacy
przebieg interesujacych nas proceséw.

Wskazniki wypadkowoSci pozwalaja na usta-
lenie mnasilenia wypadkéw w poszczegélnych
wydziatach produkcyjnych lub w poszezegél
nych zaktadach. W wypadku wiec, gdy obliczone
z wystarczajacym prawdopodobiefnistwem wskaz-
niki wypadkowo$ci w dwéch zakladach pracu-
jacych, w podobnych warunkach sg réine,
znaczy to, ze wieksza ilo§¢ wypadkéw spowo-
dowana jest wiekszym zaniedbaniem na odcin-
ku Dbezpieczefistwa pracy. Postugiwanie sie
jednak wylgcznie wskaZnikami nie daje pelne-
go obrazu, gdyz ogranicza mozliwosei badan
tylko do strony iloSciowej. Znacznie bardziej
pomoeng bedzie analiza zebranego materialu
wedlug pewnych interesujgcych nas czynni-
kow, ktore nasSwietla zagadnienie od strony
przyczyn wypadkow, rodzaju wypadkéw, ro-
dzaju pracy itp. Tak np. powtarzajace sie przy
pewnego typu maszynach obcinanie lub miaz-
dzenie palcow bedzie dowodem wadliwej kon-
strukeji lub wadliwej organizacji pracy, ktéra
trzeba usprawnié. .

Techniczne metody badan polegaja na gro-
madzeniu wynikéw obserwacji bezposrednich,
~dotyczacych wypadkowoSci w zakladzie pracy
przy uzyciu opisu, grafikéw, badan lokalnych
1 zestawiefi, zebranych tg droga materialéw.
W zalezno$ci od sposobu przeprowadzania ba.
dan rozréznia si¢ 3 metody, a to:

1. monograficzns,

2. grupows,
3. topograficzng.

Metoda monograficzna polega na
dokladnej obserwacji przebiegu proceséw tech-
nologicznych i organizacji pracy w calym za-
kladzie, w jednym wydziale, a nawet jednej
maszyny. Mozna tez analizowaé pewnag cze§é
procesu technologicznego. Szczegélowym bada-
niom z punktu widzenia bezpieczenstwa i hi.
gieny pracy poddaje sie metody pracy, uzywa-
ne narzedzia i sprzet, materialy uzywane do

produkeji, warunki o$wietlenia, halas, - caly
przebieg proceséw technologicznych, rodaaj
odziezy ochronnej itp. Takie dokladne quam:%
w zestawieniu z zaistnialymi wypadkami s3
dopiero podstawg do opisu m«on-ograficgnegq‘,
wyja§hiajacego Zrédla wypadkowosSei i Sposo-

-by ich wusuniecia. Metoda monograficzna, wy-

magajaca duzej znajomosSci przedmiotu, ma
powazna zalete, jezeli chodzi o mozliwos¢ wy-
miany do$wiadczefi, gdyz opisy monograficzne
moga byé powielone i wykorzystane w innych
zaktadach. ,
Metoda grupowa polega na grupowa-
niu wypadké6w jednorodnych. Przeprowadzajg-
cy analize sporzadza grupowe zestawienie wy-
padkéw na miejscu gdzie one nastgpily, bada

‘przyczyny i na tej podstawie opracowuje §rod-

ki zaradcze. Chociaz metoda ta nie uwzglednia
podzialu wypadkéw wedlug ciezko§ci lub dni
pracy opuszczonych z tego powodu, to znacze-
nie jej polega miedzy innymi na tym, ze ku-
mulujac wszystkie wypadki jakie miaty miej-
sce na przestrzeni okresu sprawozdawczego,
zwraca uwage takze i na drobne wypadki, nor-
malnie niebrane pod uwage, a wplywajace jed-
nak w pewnym stopniu na wydajnoSé¢ pracy.
Wzmozona czestotliwo§¢ wypadkow jednorod-

~nych w danym miejscu pracy wskazuje na ist-

nienie trwale dzialajacych przyczyn, ktére na-
lezy wykryé i usunaé.

Metoda topografiiczna zwigzana
jest z konkretnym zakladem pracy i z istnieja-
cym tam przestrzennym rozmieszczeniem
miejsc pracy. Poslugujac sie graficznymi Srod-
kami oznacza sie¢ na planie te miejsca, gdzie
zdarzaly sie nieszczesSliwe wypadki. Skupienie
znacznej ileSci znakow w jednym punkcie, wy-
znacza miejsce pracy, gdzie dotychczasowe
srodki do walki z traumatyzmem okazaly sie
nieskuteczne. |

Z tych trzech metod analizy traumatyzmu
przemystowego najmniej wnikliwg okazuje sie
metoda topograficzna, w przeciwienstwie do
metody monograficznej, ktora aczkolwiek wy-
maga znacznego nakladu pracy; to jednak
opracowuje zagadnienie bezpieczehstwa w da-
nym obiekcie wszechstronnie i w Scislym pola-
czeniu z przebiegiem proceséw technologicz-
nych.

Przy ustalaniu przyczyn wypadkéw nalezy
si¢ wystrzegaé zbyt pochopnego tlumaczenia
ich nieostroznoscia lub lekkomy§$lnoscig robot-

. nika. W krajach kapitalistycznych nabrala mo-

cy obowigzujgcej subiektywna ,teoria® oceny
wypadkowosci, w my§l ktérej urabia sie prze-
konanie spoleczenstwa, Ze przyczyny wypad-
kow tkwiag w samym robotniku, w jego stanie
psychologicznym. Takie ujecie sprawy po-
trzebne bylo kapitalistom dla odwrécenia uwa-
gi od katastrofalnego stanu urzadzen i braku
elementarnych warunkéw higieniczno-sanitar-
nych w ich zakladach.
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Na. zupelme innej plaszezyZnie traktu;e sie
zagadmeme bezpleczenstwa i higieny pracy
w gospodarce socjalistycznej. Tutaj nie cho-
dzi tylko o wytlumaczenie zaistnialych wy-
padkéw, ale o stworzenie takich warunkéw,
aby zlikwidowaé wypadkowo§é w czasie pracy.

Totez nie nalezy doszukiwaé sie¢ winy w samym |

robotniku, ale przede wszystkim nalezy stwier-
dzié obiektywne okolicznoSci, towarzyszgce
wypadkowi i zbada¢ Zrédla niebezpieczenstwe
tkwigce w otoczeniu, w ktérym robotnik sie
znajdowal.

Klasyczny przyklad wlasciwego pode,] Scia
przy ustalaniu przyczyn wypadkow podaje prof
P. 1. Siniew w pracy swej pt. ,,Tiechnika
biezopasnosti w maszynostroje-

nii* (rozdziat III str. 30), gdzie opisuje naste-

pujacy wypadek:

,,do wydzialu mechanicznege wezwano ro-
botnika dla pomocy w przenoszeniu ciezarow.
Kiedy robotnik prace ukoficzyl, majster nie
odeslat go z powrotem, a do przerwy bylo je-
szcze 15 minut. Ujrzawszy podnosny mecha-
nizm ,,uchwyt®, ktory przesuwa sie po umiesz-
czonej na gorze szynie, robotnik zainteresowal
sie zwisajgcymi od uchwytu lancuszkami, po-
ciagnat za jeden z nich i uchwyt zaczal przesu-
waé sie po szynie. Przerazony tym, pociggnat
za drugi lancuszek i uchwyt zaczal podnosié
sie w goére. Uchwyt podszedl do kohca szyny
i zatrzymal sie akurat tam, gdzie myl rece
Slusarz. Bok i hak podeszly do samej podsta-
wy uchwytu, lina urwala sie, a Slusarz odniést
powazne obrazenia od bloku i haka, ktore spa-

Stanislaw PICHULA

d‘y na mego Yako przyczyny wypadku imozna
by uznad: 1) niewlaSciwa organizacje- pracy

(obcy robotnik pozostawal bez powodu w wy-
dziale) ; 2) brak w uchwy<31e urzadzenia dla
automa.tycunego ogramczema mozliwosci pod-
noszenia sie wzwyz, ktore jest Wymavane
przepisami techniki bezpieczenstwa®. :

7 powyzszego 'Wymka niezbicie, ze gléwna
przyczyna wypadku nie byia 1ekkomy*slnosn
robotnika, ale zla organizacja pracy i brak
urzqdzen uniemozliwiajacych wypadek. Takze
fakt, ze poszkodowany zostal §lusarz, myjacy
rece w oddalonym miejscu, nie byt wymklem
pechowosu §lusarza, ale potluczony zostal on
dlatego, ze miejsce do mycia ragk umieszczono
lub umozliwiono mycie rak pod trasa, po ktérej
przewozone s3 cugzary, co jest niedopuszczalne.

Dla. zapewnienia nalezytego postawienia
sprawy bezpieczenstwa i higieny pracy w na-
szych zakladach powolano organa kontrolne
panstwowe i spoleczne. W aparacie administra-
cn gospodarczeJ wydzielono komoérki zajmuja-
jace sie specjalnie poprawa warunkow pracy.
Opracowanie typowych urzadzefi ochronnych,
zabezpleczaja,cycll przed mozliwoécia wypad-
kéw w czasie pracy, p0W1erzono instytutom na-
ukowym i wzorcowniom urzadzen. Na bezpie-
czenstwo i higiene pracy wydz1elono w planie
6-letnim znaczne $rodki finansowe, ktére poz-
wolg na radyka,lna poprawe sytuacji na tym
odcinku.

W Polsce Ludowej stworzono Wszelkle wa-
runki, aby praca mogla byé bezpieczna i zdro-
wa. A

Zagadnienie kredytowania przedsiebiorstw

W gospodarce planowej nie jest rzecza obo-

jetna jaka ilos¢ sSrodkow posiada kazde
przedswbmr.:two i skad sie te Srodki biora.
Przedme;blorstwo moze wykonywaé swoje zada-
nia przy pomocy Srodkéw wlasnych jak tez
i obcych. Chodzi o to, azeby ustali¢ ile przed-
sm:bmrstwo potrzebuje Srodkow obrotowych
i dostarcza¢ je wylacznie z jednego zrddla, co
utatwi kontrole i ustali wlasciwag gospodarnoéé
przed:siebiorstwa, Posiadanie bowiem nadmier-
nych Srodkéw i otrzymywanie ich z wielorakich
zrédel ostabia gospodarnos$é przedsiebiorstwa,
ostabia rozrachunek gospodarczy, ktory jest
podstawowg forimg dzialalnosci przedsiebiorstw
socjalistycznych.

Ogromny wplyw na ilo§¢ srodkéw obrotowych
koniecznych do wykonywama nakreslonych
planem zadan posiada przy$pieszenie rotacp
Srodkéw obrotowych — czyli konkretnie mé-
wigc skrocenie okresu czasu.kiedy towar zamie-
nia sie na pienigdz. Pozwala to przedsu—;«blor-
stwu na wykonywanie zadah przy mniejszej
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ilosci srodkdw w przekroju ogélno-narodowym,
wyzwala olbrzymie ilosci $rodkéw, ktére mo-
ga by¢ zuzyte na inne planowe cele U nas
w obecnej chwili — w poczatkach realizacji
planu szescioletniego — kwestia ta WYiStquJe
dos¢ ostro, gdyz ‘trzeba to otwarcie przyznacg,
ze dotychczas nie stala ona na wlasciwym po-
ziomie i obserwowaliSmy przerosty — szczeg6l-

nie w zapasach materialowych; przerosty te

muszg by¢ bezwzglednie usuniete.

* Udzial w tej akcji winni wzigé wszyscy pra-
cownicy przedsiebiorstw, tylko bowiem zbioro-
wy wysilek gwarantuje powodzenie, Akcja za-
poczatkowana przez Zaklady Bawelniane im.
J. Stalina w *.odzi powinna objgé wszystkie za-
klady, co przyczyni sie¢ do przedterminowezgo
wykonania planu szeScioletniego. Jednym z wa-
runkéw umozliwiajgcych szybsza I‘OtaCJQ $rodr
kéw obrotowych jest organizacja produkLp
i zbytu w gospodarce planowej. Fakt, ze Cen-
trale Zbytu przejmuja calo$é produkcji przed-
siebiorstw produkecyjnych, ktére nie muszg




ozekaé na odbiorce (klienta), pozwala im 'na
szybsze wyzwalanie umieszczonych w produk-
cji §rodké6w. Od wlasciwie natomiast zorganizo-
wanej sieci dystrybucyjnej i oczywiscie jako-
éci produkowanych towaréw zalezy, czy Srodki
nie ulegng zamrazaniu ‘w jednostkach handlo-
wych. .

W poczatkowym okresie powojennym system
dostarczania $rodkéw do przedsiebiorstw nie-
wiele sie u nas réznit -od systemu kapitali-
stycznego. Przedsigbiorstwa uzyskiwaly Srodki
z wielorakich zrédel — czy to w formie kredy-
tu bankowego, czy tez wzajemnego kredytowa-
nia sie w formie towarowej lub wekslowej.
Przy systemie takim trudno jeszcze bylo oczy-
wiscie méwié o planowaniu kredytowym.

Istniejacy poczatkowo chaos finansowy przed-
siebiorstw zostal uregulowany zarzgdzeniami
wladz panstwowych—jak np. dekretem o obro-
cie bezgotéwkowych, o trybie rozliczehh miedzy
przedsiebiorstwami i'p., a calo§é stosunkow
finansowych zostala uregulowana Uchwala Ra-
dy Ministréw z dn. 21 sierpnia 1947 r. o zasa-
dach systemu finansowego. Dekret ten obowig-
zuje i nadal — z p6zniejszymi zmianami, dosto-
sowanymi do istniejacych warunkéw i potrzeb.

Uchwata KERM z dn. 20 maja 1947 r. o try-
bie rozliczen miedzy przedsigbiorstwami wpro-
wadzila zakaz wzajemnego kredytowania sie
oraz obowigzek finansowania sie w jednej in-
stytucji finansowej. Dalo to jasny i pe'ny obraz

sytuacji finansowej przedsiebiorstw i umozli-

wilo prowadzenie za pomoca pienigdza wiasci-
wej kontroli wykonania planéw i calej dzialal-
no$ci przedsiebiorstwa. Od tego czasu przedsie-
bivrstwa mogg otrzymywaé potrzebne srodki na
finansowanie swoich zadan zakreSlonych pla-
nem jedynie w instytucji finansowej, gdyz znik-
ly zr6dla dodatkowe. Najwazniejszymi kana'a-
mi doprowadzajgcymi dodatkowe Srodki dla
przedsiebiorstw (szczegblnie produkcyjnych)
by'y Centrale Zaopatrzenia. Oczywistg jest rze-
czg, ze bank nie moze dawaé przedsiebiorstwu
tyle srodkéw, ile ono chce, gdyz spowodowalo-
by to zakl6écenia w stosunkach pienieznych —
lecz tylko takg ilo$é, jaka jest niezbedna do pro-
wadzenia dzialalno$ci okreslonej planem. Kaz-
de przedsiebiorstwo w swoim planie finanso-
wym wylicza normatyw S$rodkéw obrotowych,
tzn. taka minimalng ilo$é Srodkéw, ktéra poz-
woli na mnormalng dzialalno§é gospodarcza.
W zalezno$ci od zarzadzen wtadz panstwowych
przedsiebiorstwo moze byé wyposazone w nor-
matywne S$rodki obro‘owe w 100% lub tylke

czesciowo. Wyposazenie w normatywne $rodki’

obrotowe dokonuje sie bezzwrotnie z fundus-éw
Skarbu Panstwa. Wszelkie natomiast dodatko-
we zapotrzebowania na S$rodki uzupelniane sg
kredytem bankowym. Instrumentem, ktory
umozliwia bankowi planowe dostarczanie $rod-
kéw na finansowanie operacyj gospodarczych
zakreslonych planem narodowo - gospodarczym,
Jest plan kredytowy. Napodstawie
tez Uchwaly Rady Ministr6w o zasadach syste-

mu finansowego plan kredytowy dla catoéel zy*
cia gospodarczego sporzadza Narodowy Bank
Polski. Srodki na sfinansowanie planu kredyto-
wego bank moze czerpa¢ z dwéch Zrédel: . _
1) z redystrybucji czasowo wolnych $rod-
‘kéw znajdujacych sie na kontach w in-
stytucjach bankowych, - SRS
2) z dodatkowej emisji biletéw bankowych.
Emisja dodatkowa musi znalezé uzasadnienie
w planie narodowo - gospodarczym, w realnym
przyrosScie wartoSci materialowych. Czasowo
natomiast wolne $rodki, ktére bank rozprowa-
dza, sg to $rodki, ktére przejSciowo zostaly wy-
zwolone z proces6w produkcji lub obrotu han-
dlowego i, zgodnie z dekretem o obrocie bezgo-
towkowym oraz przepisami o pogotowiu kaso-
wym, znajduja sie na koncie w banku. Mogg
to by¢ takze wolne nadwyzki drodkéw rozdzie-
lanych przez budzet panstwa dla instytucji
panstwowych lub samorzadowych oraz wolne
fundusze instytucyj ubezpieczeniowych, ktére
majg obowigzek deponowania . swoich Srodkow
w bankach. Coraz wazniejszg pozycja stajg
sie tez wklady oszczedno$ciowe ludnosci, ktore
w zwiazku ze wzrostem zarobkéw i dobrobytu
mas pracujacych wykazuja tendencje zwyzko-
wa. . , 1 .
Polski system finansowy rozréznia pianowa-
wanie roczne o podbudowie kwartalnej i dlatego .
plany kredytowe sporzadzane sg oddzielnie na
kazdy kwartal, co pozwala na $ciSlejsze i lep-
ste zwigzanie planowania kredytéw -z faktycz-
nie zachodzacymi procesami gospodarczymi oraz
wigze sie z zasadg krétkoterminowosei kredy-
tow, poniewaz Narodowy Bank Polski sporza-
dza plany tylko w zakresie kredytoéw kroétko-
terminowych. Udzial w przygotowaniu planu
kredytowego (poza oczywiscie Narodowym Ban-
kiem Polskim jako instytucja naczelng sporza-
dzajaca plan) biorg przedsiebiorstwa lub ich
wladze naczelne (np. Centralne Zarzady lub
Minis‘erstwa resortowe), oraz po-ostate banki
w zakresie kredytow dla tej czeSci zycia
gospodarczego, jaka zostala powierzona ich
kompetencji w zakresie finansowania. W zalez-
noci od uczestnikéw’ planowania rozrézniamy
planowanie oddolne i planowanie centralne.
Idealem jest oczywisScie planowanie oddolne,
gdyz pozwala ono na w'asciwe i $ciste okresle-
nie potrzeb kredytowych dla kazdej jednostki
indywidualnie na podstawie zgloszonego przez
nig planu i opinii terenowego oddzialu banku.
Plan kredytowy dla bankéw operacyjnych
(oprécz Banku Narodowego) obejmuje plan
akeji kredytowej, pokrycie akcji Srodkami wia-
snymi oraz kredyt refinansowy w Narodowym
Banku Polskim. Kredyt refinansowy wynika
z roznicy miedzy plancwang akcjg kredytows
a Srodkami wlasnymi bankéw operacyjnych.
Najwazniejsze . pozycje S$rodkéw posiadanych
przez banki na sfinansowanie ich akcji kredy-
towej to:
1) pozostatosci na rachunkach biezgcych
przedsiebiorstw;

517

ZYCIE GOSPODARCZE




2) pozostaloSci na rachunkach - biezqcych

instytucji i zakladéw (w tym: zakladéw |

ubezp1eczemowych),

3) pozostalosm na rachunkach wyrownaw-
czych i funduszach specjalnych; .

4) nadwyzki budzetu panstowego;
5) wklady oszczednosciowe ludnosci.

Przy sporzadzaniu planu kredytowego
uwzgledniana jest takze akumulacja $rodkéw
wlasnych przedsiebiorstwa (zysk). Jezeli w wy-
niku akumulacji Srodki wlasne przekroczg okre-
§lony planem normatyw, to nadwyzka zostaje
odprowadzona na r/k wyréwnawczy Srodkow
obrotowych w Nar. Banku Polskim, natomiast
‘niedobory $rodkéw obrotowych normatywnych
pokrywane sg z powyzszego rachunku,

Ustalane w planie limity kredytowe sg dla
przedsiebiorstw sclslyml dyrektywami, sg czyn-
nikiem mobilizujgcym je do wykonania okreslo-
nych planem zadan. Nie majg jedynie charakte-
ru limitéw, a tym samym Scistych dyrektyw,
kredyty importowe i eksportowe, ktore sg zalez-
ne od rozmiar6w operacyj zagranicznych po-
dyktowanych ogélna polityka Panstwa, kredy-

ty przeterminowane, ktérych specjalne znacze-

nie bedzie oméwione w dalszej czeSci oraz kre-
dyty inkasowe.

Planowane i wudzielane kredyty sa S$cisle
zwigzane z przedmiotem kredytowania i moga
istnie¢ wtedy tylko, jezeli istnieje przyczyna
ich powstania, czyli przedmiot kredytowania,
np. sezonowe zapasy materialow. Jezeli nastg-
pia jakiekolwiek zmiany w przedmiocie kredy-
towania, to automatycznie winna nastgpic
zmiana w wykorzystaniu kredytu. W zwigzku
z tym kazdy rodzaj kredytu prowadzony jest
w banku na oddzielnym rachunku, co daje moz-
nosé $cistej kontroli zachodzgcych w przedsie-
biorstwie zmian. Drugg cechg kredytu jest ter-
minowos$é jego splaty. Jezeli przedsigbiorstwo
w ‘okreSlonym terminie nie splaci zaciggniete-
go w banku kredytu, to automatycznie zostaje
on przeksiegowany w cigzar kredytu przeter-
minowanego, od ktorego liczone sg wyzsze od-
setki, co powoduje wzrost kosztow przedsigbior-
stwa. Kredyt ten jest ]ednq VA sankcp banko-
wych. Przedsiebiorstwo winno wiec tak ukla-
daé swoje stosunki, aby zaciagniete kredyty zo-
staly splacone w przewidzianych terminach
i nie narazaé¢ sie na zwiekszone koszty.

W zaleznoSci od przedmiotu kredytowania
rozrozniamy nastepujace rodzaje kredytow:

1) normatywne

2) sezonowe

3) specjalne

4) inkasowe

9) przeterminowane
6) importowe

7) ekspoftowe.
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~Jak juz- poMedzielismy nio czeéé
przedsieblorstw (przedsigbiorstwa produkcyj-
ne) wyposazona jest w 100% w normatywne
$rodki obrotowe i w. tych przedsmblorstwach
kredyt normatywny nie wystepu;e (z- wyjat~
kiem tych przypadkéw, kiedy nie ma doklad-
nie ustalonego normatywu — i wtedy do .czasu
jego ustalenia i udzielenia.dotacji wystepuje
kredyt normatywny). Kredyt normatywny wy-
stepuje natomiast w przedsigbiorstwach handlo-
wych, ktoére majg ustalony procent pokrycia
normatywu $rodkami whasnymi oraz w przed-
siebiorstwach spoéldzielezych ze wzgledu na ich
forme wlasno$ci. Kredyt normatywny jest kre-
dytem bezterminowym. W przedsiebiorstwach
spotdzielczych jest on likwidowany w miare na-
rastania $rodkéw wlasnych w wyniku akumu-
lacji zysku.

Kredyty sezonowe sg zwigzane sc1sle yA przed-
miotem kredytowania — czy to na tworzenie
zapasébw materialowych lub wyrobéw goto-
wych, czy tez na wydatki sezonowe. Naj-
lepszym przykladem kredytu sezonowego jest
np. zakup burakéw cukrowych w cukrowni,
czy tworzenie zapaséw cieptej odziezy w lecie
na sezon zimowy itp. Kredyt sezonowy jest
udzielany na $cisle okre:lony termin i jezeli w
terminie nie nastepuje splata, jest on przeno-
szony na kredyt przeterminowany, ktoérego zna-
czenie uprzednio omowiliSmy.

Kredyty specjalne udzielane sg na tworzeme_
rezerw materialowych czy towarowych o spec-
jalnym [przeznaczeniu, zlecanych przez czynni-
ki nadrzedne np. tworzenie specjalnych zapa-
sé6w na akcje interwencyjne itp. Zasady udzie-
lania i splacania tego kredytu sa takie ]ak przy
kredycie sezonowym.

Kredyty inkasowe sg udzielane na przedter-
minowe uplynnienie nalezno$ci od odbiorcy za

- sprzedane towary. Moga one by¢é udzielane do

kazdorazowej wysokosci nalezno$ci fakturo-
-wych oddanych na inkaso do banku faktur
(portfelu faktur) Splata kredytu inkasowego
nastepuje po wp'ywie naleznosci od odbiorcy.

Znaczenie kredytéw pr-eterminowanych oraz
importowych i eksportowych, ktore stuzg na
sfinansowanie obrotéw 2z zagranicg, omoéwili-
$my uprzednio.

O ustalonych w planie kredytowym hmltach
kredytéw rawiadamiane sg przedsiebiorstwa.

Jak juz powiedzieliSmy, limity sg dyrektywa-
mi, sg czynnikiem mobilizujagcym przedsiebior-
stwo do wykonywania jego zadan i prowadze-
nia dzialalno$ci - zgodnie z planem narodowo-
gospodarczym i zasadami prawidlowej gospo-
darki.

Wilasciwe zrozumienie przez ‘przedsiebior-
stwa polityki kredytowej panstwa, zacigganie
kredytéw tylko w niezbednych wypadkach oraz
dotozenie staran do terminowego usuwania
przyczyn zaistnialego kredytu, przyczyni sie do
szybszej rozbudowy naszego zycia gospodar-
czego, do przedterminowego wykonania planu

szescioletniego, do szybkiego zbudowania pod-

staw socjalizmu w Polsce,




O reformie prawa

‘ P omimo tysiecy : nowych ustaw, dekretow
i rozporzadzen, tworzacych dziesiatki gru-
bych toméw Dziennika - Ustaw RP. isthieje
jeszeze dziedzina, w ktorej do dnia dzisiejszego
obowigzuja dzielnicowe przepisy prawne, prze-
gte w- spadku- o bylych zaborcach. Ta zapom-
niang, zdaje sieg, dmedzma S3 ubezp‘eczema
umowne. Dziedzina to bynajmniej nie blaha,
O'dyz rokrocznie Pows"echny Zaklad Ubezpie-
czeh zawiera ze swymi kontrahentami setki
tysiecy uméw o ubezpieczenie transportéw badz
§rodkéow transportowych, skladow, sklepow,
magazynéw, badZz tez mieszkan od ognia i kra-
dziezy, o ubezpieczenie plonéw od gradobicia,
zwierzat domowych. od pomoru itp. Z uméw o
‘ubezpieczenia korzystaja dzi§ w szerokiej mie-
rze zaréwno rolnicy jak i przedsiebiorstwa
uspolecznione, podczas gdy przed wojng przewa-
ge stanowili zamozni kupcy i przemysltowey.
Wzrastajace stale zainteresowanie instytucja
ubezpieczef §wiadczy wyraznie, Ze nie jest ona
dziejowym przezytklem ktorego istnienie juz
Jest przesadzone, lecz ze — przeclwme — liczvé
sie trzeba z dalszym jej rozwojem i upowszech-
nieniem. Zaréwno uspolecznienie S§rodkéw pro-
dukeji jak i przemiany strukturalne naszego
rolnictwa nie stana tu na przeszkodzie, w réw-
‘nej bowiem mierze uspolecznione przedsiebior-

stwa, jak i rolnicze spéldzielnie produkeyjne na-

razone sa i beda na réznego rodzaju niepmewi-
dziane wypadki losowe, ktorych unikngé nie
_mozna nawet przy naJdaleJ idacej starannoseci
i ostroznoSei.

Racjonalne gospodarowanie wymaga od
przedsiebiorstw uspolecznlonych zapewnienia
sobie funduszéw na naprawienie n1eprzew1dz1a_
nych szkéd bez potrzeby odwolywania sie do
pomocy panstwoweJ, badZz przeprowadzania za-
sadniczych zmian w zatwierdzonych planach
finansowych. Instytucja ubezpieczefi nie jest
wiec zalezna od istnienia sektora prywatnego

w handlu i przemys§le, lecz ma zapewniony roz-

wo0j réwniez i w gospodarce socjalistycznej,
o czym zresztg Swiadczy znakomity rozwéj tej
instytucji w ZSRR.

W ostatnim piecioleciu przeprowadzone zo-
staly w dziedzinie formalneJ ubezpieczen umow-
nych do§¢ istotne zmiany. Oto postawiono
w stan likwidacji wszystkie prywatne zaklady
ubezpieczen, polaczono wszystkie publiczne za-
klady w jedng calo§é, przekazujac calkowity
dzialalno§é ubezpieczeniowa. (poza reasekuracja

i ubezpieczeniami spolecznymi) Powszechnemu

Zaktadowi Ubezpieczen Wzajemnych. Nietknie-
te natomiast” zostalo materialne prawo ubez-
pieczeniowe, skutkiem czego powstala do§é
dziwna sytucja, ze. takiego samego rodzaju
umowy, zawarte na terenie jednego panstwa

ubezpleczemowego

przez ten sam zaklad ubezpieczen; podlegaja

‘trzem réznigecym sie w istotny sposéb ustawom,

w zaleznofci od siedziby terenowej dyrekeji,

‘ktora Wydala polise.. Identyczne zatem zagad-

nienia i spory rozstrzyga si¢ u nas na podsta-
wie b@dz fragmentarycznych ,,Tymczasowych
przepiséw, dotyczacych umowy ubezpleczema

(Dz. Ust. RP, poz. 211 z 1928 r., bagdZ -— nie-
rmecklej ustawy 0 umowie ubezpleczema z dnia
30 maja 1908 r., badZ wreszcie austriackie]j
ustawy-z dnia 23 grudnia 1917 r. o kontrakeie

ubezpicezenia. W 1dentycznych sprawach sady

polskie stosowaé muszg réine formy prawne,
cze;sto obce nam z ducha i treSci; w 1dentycz-
ych sprawach zapadaja odmienne orzeczenia.
Juz chociazby z tego wzgledu konieczna jest
reforma prawa ubeapleczemowego
- Zmiany te postulujg jednak réwniez przeo-
obrazenia, jakie zaszly w naszym Zyciu gospo-
darczym i pohtycznym Na skutek tych prze-*
obrazeh zmienia sie istota ubezpieczenia i jej

“cele. Wszak celem dzialalnoSci zakladu ubez-

pieczei przestal byé zysk i dywidenda dla
akcjonariuszéw! Dzi§ celem tej dzialalno$ci
jest przede wszystkim zapobieganie szkodom,
a nastepnie — tworzenie” funduszu umozliwia-
jacego naprawienie szkéd, powstalych wskutek
wypadkow losowych, bez potrzeby naruszania
ustalonych planéw finansowych. O ile celem
umowy ubezpieczenia byla dawniej tylko ochro-
na ubezpieczonych przed stratami materialny-
mi, to dzi§ ponadto celem jej jest utrzymanie
prawidlowej gospodarki jednostek uspolecznio-
nych czy nawet prywatnych. Dzi§ kazda szko-
da, SpoWOdowana przez wypadek . losowy, jest
w znacznie wiekszej mierze . szkodg spoleczng,
zwlaszeza, gdy dotkniete nig zostaly dobra pro-
dukchn Panstwo jest dzis zatem znacznie
wiecej zainteresowane zaréwno w akcji zapo-
biegania szkodom jak i w jak najszybszym go-
spodarczym uzdrowieniu poszkodowanych jed-
nostek. O ile wiec w ustroju kapitalistycznym
rola panstwa ograniczala sie¢ do nadzoru nad
ubezpleczemaml pozos‘tawmj@c z reguly decyz-
je co do zawarcia umowy i jej nalezytego wy-
konania zainteresowanym Jednostkom, to dzis
zakres dzialalnodeci panstwa winien byc ZNnacz-
nie szerszy. Wiladza panstwowa, Jako bezposre-
dnio zainteresowana w przebiegu umowy, musi
zagwarantowac sobie mozliwoéei 1 niezbedne
Srodki zarowno do objecia ubezpleczemem pew.
nych rodzajéw ryzyka jak i do zmuszenia
ubezpieczajacych do nalezytego ' wykonywania
ciazacych na nich obowigzkéw.

Zmiany w strukturze prawa ubezpieczenio-
wego powinny i§¢ przeto w nastepujacych kie-
runkach: przede wszystkim nalezaloby wpro-
wadzi¢ odrebne zasady ubezpieczenia dla mie-
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nia przedsiebiorstw i instytucji, objetych
panstwowym planem gaspodarczym, a to 'ze
wzgledu na ich szezegélne znaczenie dla dobra
og6tu. Tego rodzaju ubezpieczonym umowa ma
zapewni¢ mozno§¢ jak najszybszego rowrotu
do normalnej dzialalnoSci gospodarczej, a nie
tylko zachowanie majatku. Wiynikajg z tego
wnioski, ze: '

1. odszkodowania musza byé w tych wypad-
kach pelne, pokrywajace cala szkode,
gdyz tylko w tym wypadku spelnig one
swe zadanie,
wyplata odszkodowania nie moze byé uza-
lezniona od spelnienia przez ubezpiecza-

o

jacego tzw. powinnoSci czyli obowigzkéw

wynikajacych z umowy ubezpieczenia.

- Dla zapewnienia pelmego odszkodowania na-
lezy zatem znie§é zasade proporcjonalnego
ustalania odszkodowania, zobowigzaé mnato-
miast zaklad uwbezpieczen do wspéldzialania
przy ustalaniu sumy ubezpieczeniowej, zgod-
nie z rzeczywista wartoScia przedmiotu ubez-
pieczenia. We wszystkich wypadkach, gdzie to
jest mozliwe, nalezaloby ubezpieczenia oprzeé
na podstawie ustalonych taks. W stosunku do
maszyn i urzadzen produkeyjnych przedsie-
biorstw uspolecznionych nalezaloby w jak naj-
szersze]j mierze stosowaé zasade obliczania
szkod ,,nowe za stare®, to jest ustalaé wyso-
koSG szkody bez uwzglednienia amortyzacji,
gdyz tylko takie odszkodowanie pozwoli po-
szkodowanym przedsiebiorstwom na szybkie
uruchomienie produkcji. Przy czeSciowej szko-
dzie, a wiec w wypadku mozliwoSci odremon-
towania uszkodzonych maszyn — odszkodowa-
nie pokry¢ powinno pelne koszty racjonalnego
remontu.

Znie§¢ nalezaloby dalej zalezno$§é odszkodo.
wania od wypehienia przez ubezpieczone przed.
siebiorstwo uspolecznione powinno$ei ubezpie.
czeniowych. Trudno dzi§ pogodzié¢ sie z myS§ls,
by wyplata odszkodowania, niezbednego dla
uruchomienia przedsiebiorstwa panstwowego,
a chocby nawet spé.dzielczego, zalezna byla od

sumienno§ci i zapobiegliwo§ci zatrudnionych
pracownikéw. Natomiast' nalezaloby rozsze-
rzyé zakres uprawnien zakladu ubezpieczefi
przez uznanie za obowigzujace jego polecen
w przedmiocie stosowania Srodkéw zapobie-
gawczych, przez przyznanie mu prawa zwraca.
nia sie do przelozonych wladz ubezpieczonego
przedsiebiorstwa, a wreszcie przez ustanowienie
sankecji karnych w stosunku do odpowiedzial-
nych pracownikéw tych przedsigbiorstw za nie-
wykonanie obowigzujacych zalecen zakladu
ubezpieczen i to bez wzgledu na to, czy szko-
da juz nastapila. o

Podobne, choé nie tak dalece idace zmiany
nalezaloby wprowadzi¢ w dziale przepiséw,
normujacych ubezpieczenie mienia prywatne-
go. Na szczegolowe ujecie tych zmian nie poz.
walaja ramy niniejszego artykulu. o

Przy ukladaniu nowego prawa ubezpiecze-
niowego nalezaloby uja¢ mozliwie szczegélowo
wszelkie zagadnienia, aby role ,,warunkow
og6lnych ubezpieczenia® doprowadzi¢ do mini-
mum. Wieloletnie do§wiadczenie wykazalo, zZe
obecnie stosowana forma warunkéw ogdlnych
nie spelila i nie spelnia swego zadania, lecz
stwarza tylko fikeje, iz ubezpieczonemu zna-
na jest dokladnie tres¢ i istota zawartej umo-
wy. W rzeczywistoSci prawie nikt z ubezpie-
czajacych nie czyta tych warunkéw, a nawet
gdyby przystapil do odezytywania owego du-
zego arkusza papieru, szczelnie zadrukowane.
go drobnym maczkiem, to z reguly niewielka
odniéstby z tego korzy$é, gdyz bez przygoto-
wania prawniczego przecietnie inteligentny
czlowiek niewiele z treSci normalnych warun.
koéw ogdlnych nalezycie zrozumie.

Rozwiazanie problemu warunkéw ogélnych
ubezpieczenia w postaci przerzucenia zasadni-
czych i stalych warunkéw umowy do prawa
ubezpieczeniowego, a pozostawienie w ,,warun-
kach® tylko zmiennych przepiséw uzupelniaja-
cych jest w obecnych - warunkach wielce ulat-
wione wskutek objecia caloksztaltu dzialalno-
Sci w zakresie umownych ubezpieczen przez
jeden zaklad.

KRYTYKA i BIBLIOGRAFIA

Statystyka przemyslowa

}an Kantor i Ignacy Wolynski — STATY-

YV STYKA PRZEMYSEOWA — Polskie Wy-
dawnictwa Gospodarcze, Warszawa 1950, str.
151.

Ksigzka ta, wydana starannie przez Polskie
Wydawnictwa Gospodarcze, stanowi¢ ma —
jak to wskazuja autorzy w krotkiej przedmo-
wie — probe opracowania popularnego podrecz-
nika statystyki przemystowej dla uzytku ucz-
niéw szkol licealnych i pracownikéw statysty-
ki przemyslowej.
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Ksiazka sklada sie z 8 rozdzialow, z kté-
rych pierwszy omawia przedmiot, zadania
I metody statystyki przemystowej, drugi daje
porownanie statystyki przemyslowej w pan-
stwach kapitalistycznych i w ZSRR, trzeci
przedstawia organizacje statystyki w Polsce,
czwarty, pigty, szésty i siédmy stanowig prébe
objasnienia metod obliczen statystycznych od-
nosnie produkcji, zatrudnienia i plac oraz ma-
jatku trwa’ego, zaopatrzenia i kosztéw wla-
snych, za$ rozdzial 6smy wyjasnia istote docho-




du narodowego w panstwach socjalistycznych
i spos6b jego obliczania. Wszystkie rozdzialy
podz.elone s3 na paragrafy, a kilka wzoréw sta-
tystyc nych, stosowanych w przemysle pol-
Sklm, stanowi dodatek do podrecznika.

' Pierwsze dwa paragrafy pierwszego rozdzia-
lu dajg obraz o ogdélnym pojeciu- statystyki
przemyslowej i Wskazuja zadania statystyki.
Pojecia te s3 poprawnie skrystalizowane, jed-
nakze rola i znaczenie statystyki przemyslowej
sg niedostatecznie przeanalizowane, a w szcze-
golaosci zbyi mato ]est uwypuklone znaczenie
statystyki .jako. nauki i systemu, \umozhw1a3a-
cego retrospektywny rzut na zycie gospodar-
cze kraju w $wietle s.opniowej przemiany i roz-
woju gospodarki narodowej. ,

Autorzy uznali za sluszne wyjasni¢ w roz-
dziale pierwszym techniczne metody opracowa-
nia materialow statystycznych, przytaczajgc na
‘str. 19 wzor statystycznej karty maszynowej.
Zagadnienie to mogloby zainteresowaé czytel-
nika, lecz powinno by¢ znacznie dokladniej
objasnione, - gdyz przec:letny c7yte1n1k a w
szczegblnosci uczen szkoly S$redniej, nieposia-
dajacy zadnego przygotowania praktycznego,

nie'ma mozno$ei zrozumienia sposobu postgpo-

wania z materialami statystycznymi na podsta-
wie objasnien autoré6w. Rowniez nie wyjas’nia-
ja autorzy, do czego maja stuzyé omoéwione w
tymze rozdziale tablice statystyeczne.

. Paragraf, omawiajacy miary statystyczne
'LA, sposob obliczania ére_dm‘ch, Srednich wazo-
nych odsetek, stosunkéw i wskaznik6w zupel-
nie prawidlowo i w formie przystepnej dla prze-
cigtnego - czytelmka objasnia sposoby obliczania
Srednich i wskazmkow, szkoda tylko, ze auto-
rzy, omawiajac wskaznik wykonania planu pro-
dukeji i wskaznik gatunkowo$ei produke;ji,
przeplataja przyklady z produkcji z réznych
zrodel powodujge w ten sposéb dezorientacje
czytelnika. .

Rozdzial III, dotyczacy organizacji i upraw-
nien Glownego Urzedu Statystycznego i innych
komoérek statystycznych, w krétkich slowach
przedstawia. dzialalno$¢, prawa. i obowigzki
urzedéw i przedsiebiorstw obowigzanych do
skladama sprawozdan statystycznych.

‘Rozdziat IV ujmuje prawidlowo definicje
jednostki sprawozdawczej, przedsiebiorstwa

i zakladu dla celow badan staty§tycznych oraz

wyszczegllnia klasyfikacje i grupowanie réz-
nych rodzajéw przemysitu i rzemiosta zaréwno
pod wzgledem zakresu ich dzialania ]ak i ukla-
du ekonomicznego lub formy prawnej.

' Rozdzia'y V, VI i VII szczegblowo przedsta-
wiaja zagadmema produkcji przemyslowej, za-
trudnienia i plac oraz majatku trwalego zaopa-
trzenia ‘i kosztéw wlasnych. "Zagadnienia te
omdéwione sg na podstawie instrukcji do opra-
cowania planu przemystowo - finansowego na
rok 1950 i na ogél ustalenia autoréw sa Scisle
i dostatecznie wyczerpujace, jednakze zbyt ma-
fo-autorzy powigzali je z zagadnieniem staty-
styki. Czytelnik z wywoddéw autoré6w nie mo-
ze zrozumieé, jaki zwigzek posiada opracowa-

nie planu przemystowo - finansowego z zada-
niami G éwnego Urzedu Statystycznego Nale-
zaloby rozdzialy te rozszerzy¢ przez wskazanie
metod, jakimi postuguje si¢ Gléwny Urzad, Sta-

Atystyczny, wykorzystujge materialy nadeslane

przez przedsigbiorstwa przemystowe. Wtedy
podrecznik moglby spelnié role, ]aka mu pra-
gneh nada¢ autorzy, stwierdzajac, ze ma on byd
rowniez pomoca naukowq dla pracowmkow

-statystyki przemyslowej.

W paragrafie, omawiajgcym ceny niezmien-
ne, autorzy slusznie wskazali, ze system cen
niezmiennych z roku 1937 posiadal zasadnicze
usterki i ze dlatego KERM zmienil ten system
i wprowadz11 don nowe zasady. Sposéb wpro-
wadzenia - poprawek ob]asmony zostal przez
autoroOw' niezrozumiale, nie mozna bowiem
twierdzié, ze ceny niezmienne w zlotych
z 1937 r. oparte sg o efektywne ceny przeciet-
ne, uzyskiwane w 1947 przez producentow w
sprzedazy hurtowej itd. '

Natomiast zagadmeme statystykl zatrudnie-
nia i ptac obejmujace réwniez mierniki pracy,
bilans sprawozdawczy czasu pracy, wydajnosé
pracy i jej wskazmkl, Wspolzawodmctwo pra-
cy oraz Wspo czynmk zmianowosci, przedsta-
wione jest jasno i dostatecznie wyczerpujaco.
To samo dotyczy statystyki majatku trwalego,
zaopatrzenia i Kkosztow wilasnych, jednakze
wskazowki autoréw stanowia raczej instrukcje
dla os6b, skladaJacych sprawozdania - staty-
styeczne, a mniej dotyczg sposobu zastosowania
przedstawionych materiatéw statystycznych
przez komorki statystyczne, co powinno byé
wlasciwie celem: podrecznika.

Koncowy rozdziat VIII krétko i tresciwie

‘omawia zagadnienie dochodu narodowego i hi-

lansu gospodarki narodowej, |

Zamies:czone w dodatku do podrecznika
wzory sprawozdan statystycznych, obowigzu-
jacych wszystkie przedsiebiorstwa przemysio-
we, uzupelniajg wywody autoré6w i pomagajg
czytelnikowi do zrozumienia istoty caltos$ci za-
gadnienia, przy czym uklad tych wzoréw czyni
calkowicie zbednym szczegélowe objasnianie
sposobu ich wypelniania.

Styl i jezyk podrecznika jest jasny, wyrazny

i przystepny nawet dla czytelnika nie nieobez-

nanego z przedmiotem. Watpliwosé nasuwa
tlumaczenie wyrazu rosyjskiego ,,owladienje*
na ,,zawlaszczenie*, przytoczone na str. 9 (cy*
tata z ksigzki A. Sawinskiego ,,Kurs promysz-

lennoj statistiki*) i na str. 135 (cytata z Mark-

sa). Wyraz ten naleza oby tlumaczyé¢ jako ,.za-
wladniecie” lub ,,opanowanie* i w takim wy-
padku ustep ten brzmiatby: ,,Przemysl jest
dziedzing produkcp materialnej i polega na
zawladnieciu przez czlowieka dobra-
mi przyrody i ich przetwarzaniu itd.*.

Pomimo szeregu usterek, ksigzka Kantora
i Wotynskiego, napisana c1ekaW1e stanowi dosé

' na og6l udang prébe wprowadzenia niektérych

istotnych elementow statystyki radzieckiej na
nasz teren w formie bardzo pogladowej i popu-
larnej. . (sf).
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2 KRAJU

Pbrdwmzj_qc wyniki wykonania Nurodowego Pla-
nu Gospodarczego za I kwartat 1950 r. z danymi
za ten sam okres ub. roku, widzimy na wszystkich od-
cinkach naszej gospodarki nar odowe] powazne postg-
py. Silnie wzrosta w tym czasie produkcja energii
elektrycznej, wegla, wyrobdw \hutmczych maszyn,
produktéw chemicznych, wyrobdw wildkienniczych,
skérzanych, papieru, materialéw budowlanych oraz
artykuldw spoZywczych. Szczegdlnie dynamiczny
wzrost zaznaczyl sie w produkcji przemystu ciezkiego,
odgrywajqcego kluczowaq role w rozwoju calej gospo-
darki narodowej, a zarazem w stalym . podnoszeniu.
dobrobytu najszerszych mas pracujacych. .

" Réwniez nasza gospodarka rolna robi powazine po-
stepy. Komunikat PKPG stwierdzil, Ze wiosenna akcja
siewna przebzega pomyslnie, a plan kontraktacji roslin
przemystowych i nierogdacizny realizowany jest z po-
wodzeniem. .

Niemniej pomyslnie brzmiq wiadomosci o. pracy na-
szego kolejnictwa, komunikacji samochodowej, por-
6w, zeglugi morskiej oraz aparatu handlowego.
W kazdej z tych dziedzin notu]emy zardwno przekro-
czénie planu w pierwszym kwartale jak i powazny
wzrost w stosunku do plerwszego kwartatu roku ub,

Stwierdzajgc wykonanie planu w calym. przemysle,.
nie mozemy pomingé milczeniem faktu, Ze plan
len nie zostal wykonany w zalgresze surdwki zelaza,
motocykli, rowerdw, sody lsurowe] i kalcynowanej,
superfosfatu oraz cegly..

- Zaklady, kitdre nie wykonaly Narodowego Planu
Gospodarczego w I kwartale biez. roku, powinny do<
lozyé wszelkich staran, aby nadrobié stracony czas
1 oddaé krajowi dlug w postaci zZelaza, maszyn, pro-
duktéw chemicznych i cegiel.

Komunikat PKPG z calq stanowczosciq podkresla,
2e wykonanie Narodowego Planu Gospodarczego sta-
lo sie. mozliwe dzieki szybkiemu rozwojowi wspdtza-
wodnictwa pracy, a w szczegdlnosci na skutek podje-
cia i wykonywania dlugofalowych zobowiqzan pro-
dukcyjnych. - .

Umiejetnym wykorzystywaniem -ogarniajqcego sze-
rokie masy pracownicze zapalu do socjalistycznej pra-
¢y, wzmacnianiem dyscypliny pracy i wykorzystaniem

lstmejacych jeszcze bogalych rezerw produkcy]nychﬁ "

PRZYSPIESZENIE OBIEGU SRODKOW

Aktywnosc milionowych mas pracujacych, ich nowy, §wiadomy stosunek
do pracy i zagadnien z nia zwigzanych — daje wspaniale rezultaty w rea-

_ lizacji planéw produkcyjnych. Skladaja sie na nie wykonanie i przekra-
potezne oszczednosci w zuzyciu surowcbw,
i paliwa, mobilizowanie rezerw tkwiacych w gospodarce narodowej, walka

czanie planéw,
0 lepsze wykorzystanie Srodkéw obrotowych.

OTYCHCZASOWE osiggniecia najmniejszych

przy réwnomiernej, rytmicznej pracy nasza narodo-
wa gospodarka potrufi przezwycieiyé swoje stabosci
i niedociagniecia’ wykonujgc systematycznie kwartal
za kwartalem nasz plan 6-letni. |

- X
P anistwowa Komisja Planowania Gospodarczego
wydala zarzqdzenie, wprowadzajgce zmiany w
tr ybze reahzac]l i premiowania pomysidw i uspraw-
nien. :
W mysl dotychczasowych przeplsdw inZynierowie
i technicy przede wszystkim znajdujqey si¢ na kie-
rowniczych stanowiskach z reguly otrzymywali nizsze
premie za wynalazki czy uSprawnienia. Bylo to czyn-
nikiem hamujgcym rozwdj ruchu raqonahzatorsktego
wrod personelu inzynieryjne - technicznego:™
Zmiana obecna niewatpliwie wplynie na zwieksze-
nie aktywnosci inteligencji technicznej w. dziedzinie
wynalazczosei i szerszego wprowadzema usprawniern
produkcji. S :
- Inteligencja techniczna coraz bardz:e] zdecydowame
staje razem z robotnikami do walki o lepszq produk-
cje, o oszczedniejszq i racjonalniejszq gospodarke.
" Powstajg nowe placéwki naukowo-badawcze, po-
magajaqce robotnikom w rozwigzywaniu-trudnych pro-
blemow teoretycznych Utworzono Komitet do Spraw
Postepu’ Technicznego, ktdry czuwa nad- upowszech-
nianiem wynalazkow i- usprawmen -robotniczych. In-

ynierowie wlaczaja sie do dlugofalowvego wspdiza-

wodnictwa pracy.

Narady robotnikow - - rac;onallzatordw w szeregu
miast sq niemniej wymownymg przykladami zmian,
jakie zaszly we wzajemnym stosunku robotnikdw
[ mtel:gencn techmczne] Coraz tez czesciej widzimy,
Ze inZynierowie i techmcy walczq z. zaparciem
o wzrost produkcji, o-podniesienie wydajnosci pracy
‘akladdw 0 usprawmema i racjonalizacje gospodaro-
wania. .

Zniesienie réznicy w premiowaniu za dokonane po-
mysly i usprawnienia stanowi silny bodziec tlo roz-
winigcia inicjatywy mtellgencn technicznej na. polu
dalszej, wytrwalej i uporczywej walki o racjonaliza-
cje produkcji, o wzmocnienie sily gospodarczej Polski
Ludowej.

OBROTOWYCH

brotowych i zwigzane z tym zmniej-
szanie kapitaléw obrotowych powo-
duja wyzwolenie niejednokrotnie mi-
liardowych sum uwigzionych bezpro-
duktywnie w przemysle. Obieg §rod-
kéw obrotowych wykazuje nie tylko
proces ich wykorzystania, ale i ja-

materialow

najlepszych wynikéw pod wzgle-
dem iloSci czy jakoSci produkowa-
nych wyrobéw staly sie normalnym
tokiem najwlasciwszego wykorzysta-
nia potencjalu gospodarczego przy
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wktadach kapitato-
wych. Niestety w wielu przedsiebior-
stwach te iloSciowe i jakoSciowe pla-
ny wcigz jeszcze pociagaja niewspol-
miernie wysokie §rodki obrotowe.
Przyspieszenie obiegu $§rodkéw o-

kosé calej pracy w pzredsiebiorstwie.
Jedno i drugie ma powazny wplyw
na nasza gospodarke narodowa.
Szmat czasu ubiegt od zobowigza-
nia Hajduckich Zakladéw Hutniczych
do przyspieszenia obiegu Srodkéw o-
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brotowych, a akcja ta wcigd jeszcze
lezy. w powijakach. Wprawdzie w zo-
bowigzaniach czyhu pierwszomajo-
wego na skutek przyspieszenia obie-
gu érodkéw obrotowych zwolnione
zostato wiele milionéw zlotych
wprawdzie ostatnio walka o przy-
spieszerie zaczyna przybieraé na sile,
a nawet padly pierwsze wyzwania do
wspétzawodnictwa na tym odcinku.

Czas najwyzszy, jak uczy Stalin,
,opanowa¢ istotg prqdukcji, jej tech-
nike, jej strone finansowo-ekono-
miczng”’, aby przyspieszy¢ ich obieg,
a tym samym zwoini¢ ich na potrze-
by panstwa. Przyspieszenie obiegu
érodkow obrotowych winno i musi
sta¢ sie jednym z czolewych zagad-
nien naszej gospodarki narodowej.
‘Wzorujac si¢ na dosSwiadczeniach
i sukcesach gospodarczych Zwigzku
Radz:eckiego, gornicy Zaglebia Wal-
brzyskiego. i kolejarze wezta dolno-
éigskiego podjeli wspolzawodnictwo
dtugofalowe, migdzybranzowe, ma-
jace na celu realizacje postulatéow
planu 6-letniego, przez przyspiesze-
nie obrotéw wagonéw kolejowych i
pelne wykorzystanie ich adownoSci.

'Na naradach branzowych zakladow
przemyslu chem‘cznego, szklarskiego
i papierniczego postanuwiono w ra-
mach wspoélzawodnictwa dtugofalo-
wego przystagpi¢ do wspélzawodnic-
twa o przyspieszenie obiegu Srodkow
obrotowych przez
produkeyjnego, uplynnienie rema-
nentéw i zapasOw magazynowych
oraz podniesienie wydajno$ci pracy
i przyspieszenie obrotu wyrobami
gotowymi. Do wspo6lzawodnictwa sta-
neto 35 zakladéw przemystu chemicz-
nego, 38 zakladéw przemyslu papier-
niczego, 6 hut szkla oraz 1 zaktad
przemystu tluszczowego.

PRZEMYSL HUTNICZY

skrocenie cyklu.

Po szczegslowym przéanalizowanio
mozliwosci usprawnienia gospodarki
zaktad6éw i przekroczenia planéw pro-
dukeyjnych, w oparciu o podniesie-
nie wydajnosct pracy, wzrost jakoSci
produkcji i
érodkéw obrotowych podjeto zobo-
wigzania, ktérych realizacja pozwoli
na uzyskanie w roku biez. setek mi-
lionéw ztotych oszczednosci.

Miedzy in. w zaktadach ,Boruta”
na skutek przystapienia .wszystkich
dziatéw produkcji do walki o przy-
spieszenie Srodkéw obrotowych osz-
czednoéci w roku biezacym wyniosa
ponad 300 mil. zt. Roéwniez zatoga
huty szkia w Walbrzychu realizujgc
swe zobowiazania skrocenia cyklu
produkcyjnego i przyspieszenia obie-
gu $rodkéw obrotowych -~ osiagnie
400 mil. zi oszczednoéci. Tak wyso-
kie oszczedno$ci uzyska huta dzieki
zastosowaniu usprawnien i zracjona-
lizowanych metod pracy. Np. zasta-

‘pienie drogiego piasku topliwego do

szlifowania szkla, uzywanego w do-
tychczasowej produkcji, tanszym pia-
skiem kopalnianym da oszczednosé
roczna 615 tys. zl, pozwalajac za-
chowac do'gychczasowa jakos¢ pro-
dukcji. Skrécenie cyklu produkcyjne-
g0 topienia szkla lustrzanego przez
zastosowanie zracjonalizowanej me-
tody pracy oprzyniesie dla jednego
tylko pieca ponad 24 mil. z oszczed-
no$ci rocznie. Zracjonalizowana me-
toda pracy polega na. skréceniu od-
lewu do 2 godzin oraz na zastosowa-
niu w piecu stawek donicowych, kté-
re powodujg szybkie chlodzenie ma-
sy. Okres cyklu produkcyjnego skroé-
cono z dotychczasowych 24 godzin
do 18.

Wspélzawodnictwo © przyspiesze-

‘nie obiegu Srodkéw obrotowych po-

Zadaniem planu 6-letniego w hutnictwie jest calkowita przebudowa tej
dziedziny przemyslu — typowa dla gospodarki socjalistycznej.
~ Plan 6-letni przeksztalci nasze hutnictwo w potezne narzedzie uprze-
myslowienia kraju, a pod wzgledem spozycia stali na glowe mieszkanca

przesunie nas na sidme miejsce na swiecie z czternastego. Rekojmia wy-.

konania zadan, jakie naklada na hutnictwo plan 6-letni, jest braterska
pomoc ZSRR oraz roancy entuzjazm tworczy szeroklch mas robotniczych.

J)LAN ten w hutnictwie przywia-

zuje .olbrzymig wage do spraw
surowcowych., Totez szczegélny na-
cisk zostanie polozony na polepsze-
nie jako$ci koksu w: elkopxecowego
jako podstawowego surowca.

Nowa technologia koksown:'cza po-
zwoli na zwigkszenie ‘$redniej obje-
tosci wielkich piecé6w blisko dwu-
krotnie. W rezultacie w koncowej
fazie planu wyknorzystane ob,;etoscx
uzytkowej piecéw’ zwAekszy sie o

przyspieszenie obiegu

zwoli zatodze huty szkla w Siemiafio-
wicach wykonaé plan produkcyjny
do 1 grudnia biez. roku oraz uzyskaé
ponad 7 mil. zt oszczednosci. Wyniki
te zaloga postanowila osiggnaé mig-
dzy in. przez zwiekszenie wydajnoSci
pracy o 3%, zmniejszenie zuzycia su-
rowcéw o 5%, obnizenie procentu
brakéw i odpadkéw surowca oraz
uplynnienie remanentéw.

W Panstwowym Przedsigbiorstwie
Tluszczowym ,,Amada” w Gdansku z
inicjatywy robotnikéw odbyla sig¢ na-
rada nad mozliwoSciami uplynnienia
srodk6w  obrotowych. ~ Robotnicy
,Amady” zobow:azali sie¢ do konca
biezacego roku przez .przyspiesze-
nie obiegu §rodkéw obrotowych daé
panstwu ponad 2 mild zt. Do dnia
1 maja zaloga ,Amady” uplynnila
z gora 200 mil. zL. Obecnie robotnicy
dokladajg wszelkich staran, azeby
zobowigzania swoje wylionaé jak
najlepiej i jak najszybciej.

Te powazne zadania podjete przez
robotnik6w przemyslu nie moga byt
zrealizowane bez przyspiesiénia ro-
;acji towarowej i przyspieszenia 0-:
biegu pienigdza w poszczegolmych
ogniwach handlowych.

Dlatego naczelnym posgulétem w
pracy aparatu hiandloweg‘b w roku
biezacym jest udzial w walce o przy-
spieszenie obiegu srodkéw obroto-
wych Osiagnaé to mozna mledzy in,
przez eliminacje zbednych ogn,w po-
éredn'czqcych w obrocte przez o
prawe _;akoscx a%o'rtymentu towarow
uniemozliwiajaca powstawanie nad-
miernych  remanentéw,  wreszcie
przez odpowiednia rozbudowe sieci
hurtowej, majacg ma celu przyblize-
nie towaréw do oérodkow konsum-
cyjnych.

36%, przy czym wydajno$é pracy
wzrosnie o 5%. '
Olbrzymie znaczenie dla hutnictwa
bedzie mial rozwdj wlasnej bazy su-
rowcowej, zwltaszcza bazy rudnej.
" Przewiduje sie dalszy wzrost sta-
lownictwa. ObjetoS¢é piecO6w marte-
nowskich wielokrotnie wzro$nie w
poréwnaniu do objetoSci piecdw o-
becnych. Stare stalownie bedg uzu-
pelnione mowoczesnym  sprzetem
technicznym. W nowych stalowniach
uwzg_ledniono najnowoczes$niejsze
zdobycze techniki radzieckiej. Beda
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to .zatem. jednostki catkowicie zme-
chanizowane i zautomatyzowane, po-
zwalajace na znaczne zwiekszenie u-
dzialu zlomu, co w przyszlo$ci unie-
zalezni nas od importu tego deficy-
towego surowca.
W nowych stalowniach stosoware
beda wylacznie wsadzarki podlogo-
we, zamiast stosowanych obecnie ma-
szyn wsadowych suwnicowych. Wply-
nie to w duzym stopniu na wydaj-
no$é pracy, ktéra.w stalowniach mar-
tenowskich podniesie si¢ o ok. 50%.
Jednoczeénie wielki
bedzie zrobiony w kierunku opano-
wania technologii produkcji nowych
wyzszych gatunkéw stali konstruk-
cymych przynoszacych duze oszczed-
noSci w rozchodzie stali oraz czynia-
cych konstrukcje lzejszymi i tan-
szymi. : |

Réwniez znacznej rozbudowie ule-
gna walcownie. Zainstalowane zosta-
na 3 nowe zgniatacze oraz szereg
walcowni ciaglych, Udzial tonazu
zgniatanych wlewkow wzrosnie w

1955 r. do 70% ogdlnej ilosci walco--

wanej stali. Szereg walcowni i zgnia-
taczy zostanie zelektryfikowanych,
przez co umozliwi
szybko$ci walcowania o 20%.
kresie planu 6-letniego produkcja
wyrob6éw walcowanych ze stali sto-
powych wzroénie o 130%. Rozpocze-

ta zostanie produkc.;a nowych profili |

dla potrzeb motoryzacji kolejnictwa,

przemyslu stoczniowego i innych.
Aby podolaé szybko rosnacym po-

trzebom hutnictwa, przetwoérstwo u-

krok naprzéd

sie zwiekszenie
W o-

legnie catkowitej przebudowie. Po-
wstang warsztaty mechaniczne wypo-
sazone w nowoczesny sprz¢t i przy-
stosowane do budowy najciezszych
urzadzen hutniczych. Odlewnie sta-
liwa i zeliwa beda zmechanizowane.
Stopieh mechanizacji odlewni staliwa
wzro$nie 0 50%, a odlewni Zeliwa o
90%.
wni wzro$nie dla staliwa o 50%, dla
zeliwa o 20%. Wydajno$é formierzy
zwieksza sie o 15% dla staliwa, a o
10% dla zeliwa.

Wreszcie przyswojona zostame no-
wa technologia specjalnych gatunkéw
zeliwa jak np. zeliwa modyfikowane-
go, ktére w bardzo wielu wypadkach'
bedzie moglo zastgpié staliwo, lub
nawet zelazo kowalne.

+ .

Niezaleznie od tego prowadzone
sg w okolicach Krakowa prace wste-
pne nad budowa tzw. Nowej Huty,
ktéra otrzyma urzadzenia produk-
cyjne ze Zwigzku Radzieckiego. Pod
koniec 6-lecia przewiduje sie rozpo-
czecie budowy innych poteznych hut.

Zdolnoéé produkcyjna Nowej Huty
znacznie przewyzszy naszg produkcje
przedwojenng i w podstawowych
produktach bedzie bliska Igcznej
zdolnosci produkcyme_; catego . obec-
nego polskiego hutni cTwa zelaza.

Nowa Huta — dzieki radzieckim
urzadzeniom — bedzie nowoczesnym
obiehiem przemyslowym, budowa-
nyr. z uwzglednieniem nainowszych
zdobyczy przodujacej techniki ZSRR

PANSTWOWE GOSPODARSTWA ROLNE

Pansiwowe Gospodarstwa Rolne (PGR) jako osrodki socjalistycznej
produkcji w rolnictwie s3 najpowazniejszym producentem rolnym; pro-

mieniujy na wies przykladem dobrej,

nowoczesnej gospodarki, Spiesza

z pomoca malo i Sredniorolnym chlopom w podniesieniu ich gospodarstw

1 w rozwoju spéldzielczosci produkcyjnej.

Ta -pomoc objawia sie przez

dostawy ziarna selekcymego, sadzeniakéw i bydia rasowego, przez wypo-
iyczanie traktoréw i maszyn dla wspélnej obrébki zxemi
. Wachlarz zadai PGR jest b. szeroki.

STATNIO z mocy. uchwaly Ko-
Omitetu Rady Ministréw na PGR
zostal natozony obowiazek zwieksze-
nia poglowia owiec oraz podniesienia
jako$ci i ilosci produkeji welny.

PGR jako wzorowe o$rodki kultu-

ry rolnej, stosujagce w hodowli naj-
nowsze zdobycze techniki, a szcze-

gbélnie wypr6bowane metody hodo-.

wlane radzieckich : kolchozéw, maja

024’

najlepsze warunkx do spelnienia tego
zadania.

Opierajac sie na dotychczasowych
wynikach hodowlanych, PGR zamie-
rzajg w planie 6-letnim podnie§¢ po-
glowie owiec do ok. 400 tys. sztuk,
w tym poglowie owiec rasy meryno-
prekos — dajacych najwiecej wyso-
kowartoSciowej welny
ogblnego stanu poglowia.

Wydajno§é powierzchni odle-

iz wykbfzystaniem catego™ postepu,
jaki dokonat sie w chwili obecnej na
wde’nku, metalurgii. Pod wzgledem
~owoczesngsci i- postepu techniczne-
go nie bedzie ona ustepowaé najbar-
dziej przodujgcym zakladom = meta-
lurgicznyn. na §wiecie.

Pomoc Zwigzku Radzieckiego w.
budowie Nowej Huty posiada ogrom-
na wage, nie tylko w zakresie urzg-
dzen produkcyjnych, ale réwniez w
zakresie dokumentacji technicznej,
ktéra opracowuja najwybitniejsi- fa-
chowcy radzieccy. Otrzymeau$my juz
projekt wstepny Huty. Jiserze w ro-

" Ku biez. otrzymamy dJalszg dckumen-

tacje tj. projekt techniczny.

Obrk Nowej Huty ruwstanie wiel-
wie socjalistyczne, oblczone na
100.000 mieszkancow m.asto robotni-
c.2, 0 nowoczesdiej archtekturze.
Bedzie to pierwsze od nowa zbudo-
wane robotnicze miastd w Polsce Lu-

dowej.

Na duzej przestrzem ‘budowy ze-
spclu Nowej Huty zastosuwane beda
rajnowoczesniejsze uu.'rd,/ budow
n’ctwa. Powstang d.da fmwe ~fabrykx
i zaklady obstugujace jak: c_gg‘el
rie, kamien‘olomy, kombinat prefa-
bryzacji ciez fabryka mnwterialéw
ogniotrwalych. -

W ciggu kilku miesiecy pod koniec
planu 6-letniego na terenach pod-

"krakowskich wsi wyrosnie olbrzymi

kombinat przemyslowy, nowoczesne
miasto.

Poza zwickszaniem liczby owiec, w
planie 6-letnim przewiduje si¢ réw-
niez podniesienie wydajnoSci welny,
ktéora mozna uzyskaé przez odpo-
wiedni dobér rasowy, racjonalng ho-
dowle i pielegnacje. Srednia wydaj-
noéé od sztuki planuje sie zwiekszyé
do r. 1955 o ok. 25% w stosunku do
r. 1949. W roku biez. hodowla owiec
w PGR prowadzona jest w dwoéch
kierunkach. Hoduje sie owce rasy
merynoprekos, typu polskiego oraz
tryki i maciory uszlachetnione dla
zasilania hodowli owiec w spéldziel-
niach produkcyjnych i w indywidual-
nych gospodarstwach chlopskich. In-

' ng forma zasilania hodowli chlop-
do 75%.
. wlanymi bedzie rozdawanie uszlachet-

skiej warto$ciowymi sztukami hodo-
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nionych owiec ‘gromadzkim grupom
producentéw ZSCh na specjalne umo-
wy kontraktowe. Grupy te otrzymajg
owce pod warunkiem dostarczania
przez okres trzech lat calkowitej
ilo§ci uzyskanej od nich welny. Po
trzech latach owce przejda ma wia-
sno$é gromadzkich grup producen-
tow.

Wspomnieli§my juz, ze PGR spie-
sza z pomoca spoldzielczoSci pro-
dukcyjnej i indywidualnym gospo-
darstwom chtopskim, ale poza tym
wlagnie one wskazuja w jaki sposéb
najmniejszym nakladem pracy i ma-
terialu uzyskaé mozna najlepsze wy-
niki produkcyjne, a przy tym jak
najwiecej zaoszczedzié.

System oszczedzania wprowadzony
w PGR w roku ub. przyniést znaczne
wyniki, przede wszystkim w zmniej-
szeniu zuzycia paliwa do traktoréw,
w ekonomicznym stosowaniu sztucz-
nych nawozéw, ziarna siewnego itd.

Opierajac s‘e na do$wiadczeniach
roku ub. Centralny Zarzad PGR po-
stariowil vjaé system oszczednoScio-
wy w ramy dokladnie opracowanego
planu oszczednoSciowego dla wszyst-
kich rodzajéw prac polowych, tech-
nicznych i biurowych. Gléwnym za-
daniem planu oszczednoSciowego. na
rok biez. jest terminowe wykonanie
pelnych planéw produkcyjnych, ob-
nizenie kosztow pracy i materiatéw
oraz wydatne przekroczenie planéw
gospodarczych, przy uzyciu jak naj-
mniejszego naktadu sit robotnikéw i
pracown'kéw 1olnych.

Walka o oszczednosSci w PGR wla-
czona rostanie do wspétzawodnic-
twa pracy. Zg .dnie z zyczeniami ro-
botnikeéw Certralny Za:zad PGR
wprowadza4 specjalre ksigzeczki

‘go, w ktérych

wspétzawodnictwa oszczednosciowe-
zapisywane beda ro-
dzaje prac, koszty zuzytych materia-
}6w oraz osiagnigte oszczednoSci.

Tak zorganizowany planowy sy-
stem oszczedzania pozwoli osiggnaé
PGR wysokie wyniki produkcyjne
przy jednoczesnym zmniejszeniu na-
kladu pracy i materialéw, a robotni-
kom rolnym, poprzez premiowanie
za osiagniete wyniki oszczedzania
przyniesie zwiekszenie zarobkoéw.

W tej chwili kampania siewna w
majatkach i zespotach PGR przebie-
ga pod znakiem wzmozonego wspél-

zawodnictwa pracy. Realizujac zobo-

wigzania powziete w ramach dfugo-
falowego — zespolowege i indywi-
dualnego wspolzawednictwa, PGR w
wielu miejscowo$ciach ukonczyly sie-
wy przed terminem podanym w zo-
bowigzaniach.

Dalszy rozwéj akcji wspélzawodni-
ctwa pracy w majatkach PGR jest
warunkiem dalszego osiggniecia po-
myS$inych rezultatéw.

Réwniez ruch racjonalizatorstwa
obejmuje coraz szersze kregi robot-
nikéw i pracownikéw rolnych majat-
kéw PGR. Duzym bodzcem do state-
go rozwoju ruchu racjonalizatorstwa
w PGR sg narady produkcyjne, or-
ganizowane przez dyrekcje zespolow
wspdlnie z przodownikami pracy i
calymi zatogami, na ktérych oma-
wiane sg osiggniecia i trudnofci w
wykonaniu planéw.

Wreszcie i ten fakt trzeba zazna-
czyé, ze 1 kwietnia biez. roku wszed}
w zycie w PGR nowy uktad zbiorowy
pracy dla robotnikéw i pracownikéw
rolnych. Nowy uktad zbiorowy wpro-

ROLA MIEJSKIEGO HANDLU DETALICZNEGO

Sie¢ handlu uspolecznionego w roku biez.

zwiekszy sie do przeszio

49 tysiecy punktéw, co stanowi wzrost o 17% w poréwnaniu z r. 1949.
W wiekszym jeszcze stopniu niz sieé handlowa wzrosna obroty uspo-
lecznionego detalu, ktére beda o 48% wigksze niz w roku ub. Oznacza to,
ze przecietne obroty na jeden punkt sprzedazy wzrosna o ok. 27%.

-

ZAOPATRZENIU ludno$ci pra-
cujgcej miast duza role powin-
ny odegra¢ niedawno powstale
przedsiebiorstwa Miejskiego Handlu
Detalicznego. Sklepy MHD mieszcza
si¢ przewaznie w dzielnicach robot-

mieszkujagcym tam ludziom pracy
zaopatrywanie sie w potrzebne im
towary w miejscu. Dzielnice robot-
nicze otrzymaty sklepy duze, dobrze
zaopatrzone i estetycznie urzadzone.
Personel sklepowy rekrutujacy sie

niczych odlegtych od centrum mia- przewaznie z rodzin robotniczych le-

sta i na peryferiach. Ulatwia to za-

piej rozumie potrzeby ludzi pracy.

wadzit caly szereg zasadniczych
zmian w unormowaniu dotychczaso-
wych warunkéw pracy i ptacy robot-
nikéw rolnych. Dotychczasowe ukla-
dy zbiorowe nie zdolaly usunaé
wszystkich naleciato$ci i_nprzezytkéw
z czas6w obszarniczych, sprzecznych
z rola klasy robotniczej w Polsce Lu-
dowej. Istnienie tych przezytkdow sta-
nowito czesto dla robotnikéw rolnych
hamulce w ich walce o’ zwiekszenie
wydajnosci pracy i podniesienie ren-
townosci PGR. Nowy uklad pracy
za0si catkowicie dotychczasowa no-
menkiatire zawodowa PGR, stano-
wigcg przezytek czaséw dworskich,
wprowadzajac na ich miejsce nazwy,
pochodzgce od faktycznie wykony-
wanej pracy, np. stajenny, oborowy,
kierownik gospodarstwa itp. Uklad
wprowadza nowy system plac, wy-
iacznie gotéwkowych. Jednocze$nie
gwarantuje robotnikom i pracowni-
kom S$wiadczenia jak: mieszkanie,
pomieszczenie i pasza dla bydia,
dziatki pod ziemniaki, opal oraz zao-
patrzenie w naturalia. Nowy uktad
ustala granice maksymalng czasu
pracy w rolnictwie w ciggu dnia oraz
zrownuje rolnika rolnego z przemy-
stowym w zakresie zasilk6w nodzin-
nych,

Zrozumienie intencji nowego ukla-
du zbiorowego pracy w PGR przez
szerokie rzesze robotnikéw zagwa-
rantuje dalszy rozwdj socjalistyczne-
go  wspoétzawodnictwa i wzrost wy-
dajnoSci pracy, polgczony ze wzro-
stem zarobkéw -— zmobilizuje masy
robotnicze do jeszcze wiekszego pod-
niesienia produkcji PGR oraz 'zape-
wni realizacje planu 6-letniego na
tym odcinku.

Stale podnosi sie poziom obstugi, po-

glebia sie wlasciwy klasowo stosu-
nek do konsumenta.
Poniewaz jednak sie¢ sklepow

MHD jest wcigz jeszcze niewystar-
czajgca, do konca biez. roku obejmie
ok. 2.200 nowych punktéw o lacznych
obrotach ok. 130 mild zl.

Ta nowa forma detalu moze sie
przyczyni¢ do daleko idgcej poprawy
zaopatrzenia ludnoSci w artykuly
przemystowe.

Pierwszy okres dziatalno§ci MHD
w 24 miastach przyniést w efekcie
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uruchomienie do 1 kwietnia biez. r.
727 placéwek handlowych, lgcznie ze
sklepami spozywczymi przejetymi
po PCH. Najlepsze wyniki w rozwoju
sklepéw MHD w | kwartale osigg-
nely: Wrocltaw, Gdansk, Katowice,
" Warszawa i Poznan.

W szeregu miast zarzady miej-
skie okazaly zbyt mala pomoc MHD
zarbwno w dziedzinie przydzialéw
lokali sklepowych jak i zakresie re-
montéw przez miejskie przedsiebior-
stwa budowlane.

W pierwszym okresie dziatalnosci

MHD, jako najmlodszej formy deta-
-licznego handlu  uspolecznionego,
wystapily pewne niedociagniecia we-
wnetrzne, tak w organizacji, jak i w
samej sprzedazy.

dzialalno$ci powolane zostato Cen-

tralne Biuro Miejskiego Handlu De-

talicznego, podleglte Ministerstwu
Handlu Wewnetrznego. Biuro jest
organem operatywnym, kierujacym
dziatalno$cia  wszystkich przedsie-
biorstw MHD.

W biez. kwartale gléwna uwaga
zwrocona jest na rozbudowe sklepow
MHD z artykulami gospodarstwa do-
mowego, sklepéw odziezowych i my-
dlarni. W tym kwartale nastapi uru-
chomienie szeregu drogerii z rozsze-
rzonym asortymentem towaréw (np.
artykuty aptekarskie). We wszystkich
miastach powstana uspolecznione
sklepy komisowe. Przewiduje sie tak-
ze otwarcie ,,Doméw Dziecka” oraz

Dla usprawnienia

sklepéw, w ktérych mozna bedzie sie
zaopat.ywaé w ubrania, obuwie,
wszelkiego rodzaju galanterie itp.
W dziale spozywczym oprécz skle-
péw przejetych po zlikwidowanej
PCH, powstang nowe sklepy nabiato-
we,0wo-0w o-warzywnicze i cukiernie,

Ruch vspélzawodnictwa pracy i po-
dejinowane przez zespoly pracowni-
cze wszystkich przedsiebiorstw MHD
zobowigzania dlugofalowe sprzyjaja
przedterminowemu wykonaniu planu
rozbudcwy sieci. Miedzy in. pracow-
nicy we Wroclawiu i w Gdansku zo-
bowiazali sie wykonaé roczny plan do
22 lipca biez. roku. Zobowigzania
1-majowe szlty przede wszystkim w
kierunku przekroczenia planu kwiet-
niowego oraz podniesienia spraw-
noéci zaopatrzenia, obstugi i estetyki
sklepéw. ,

Aktyw MHD zainicjowal réwniez
wspo6tzawodnictwo pomiedzy przed-
siebiorstwami w poszczegélnych mia-
stach w walce o obnizenie kosztéw
handlowych  przez zorganizowana
oszczedng gospodarke i zwigkszenie
wydajno$ci pracy. Przy rozbudowie
sieci sklepow postanowiono maksy-
malnie wykorzystaé materialy budo-
wlane z miejscowych 2zrédet (stare
zelazo, przerébka starych wurzadzen
itp.). Jednocze$nie postanowiono wy-
konaé¢ roczny plan rozbudowy sieci
sklepéw MHD do 31 pazdziernika ro-
ku biez., a do konca roku przekro-
czyé ten plan o 15%.

REALIZACJA POSTEPU TECHNICZNEGO

Postep techniczny jest jednym z powaznych czynnikéw wplywajacych
na podniesienie wydajnosci pracy, na racjonalne zuzytkowanie czasu pracy
i wykonanie planéw panstwowych. Wszystkie te czynniki zostaly gleboko

przeanalizowane w planie na r. 1950.

W okresie planu na rok biez. przechodzi¢ bedziemy na produkcje bar-
dziej ztozona, co uwidacznia sie przy poréwnaniu przynajmniej najbardziej
charakterystycznych wskaznikéw. I tak wskaznik wzrostu przemystu, jako
calosci wynosi 22%, natomiast wskaznik np. wzrostu produkcji aparatéw
radiowych, a wiec produkcji wysoce skomplikowanej — 69%; wskaznik

wzrostu produkcji okretowej rowniez niezmiernie zlozonej

86%;

wskaznik zas wzrostu szamochodéw ciezarowych — 1637%.

 TACISK polozony jest na rozbu-
dowe bardziej skomplikowanych
urzadzen nowych produktéw, wyma-
gajacych wielkich wkladéw technicz-
nych i wielkiego wysilku inZynieryj-
no-technicznego oraz naukowego.
Przystepujemy do uruchomienia
calego szeregu nowych dzialéw prze-
mystu po raz pierwszy w hsitorii na-
szego kraju. W tym roku zaczniemy
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np. produkowaé Kkwas siarkowy z
gipsu. Zaznaczy¢ nalezy, ze tego ro-
dzaju fabryk jest niewiele w Europie.
Juz za kilka miesiecy bedziemy robié
prostowniki rteciowe. Dla budownic-
twa produkowany bedzie nowy ma-
terial tzw. struno-betony, ktére da-_
dza wiekszg wytrzymalo$é, niz nor-
malnie zbrojony beton. W przemyS§le
spozywczym  wytwarza¢ bedziemy

Szybkie tempo rozwoju sieci skle-
péw MHD wymaga doplywu odpo-
wiedniej iloSci wykwalifikowanych
kadr pracownikéw handlowych. Plan
tegoroczny przewiduje przeszkolenie
kilku tysiecy sprzedawcéw i kierow-
nikéw sklepéw na 3-miesiecznych
kursach. W I kwartale biez. roku
przeszkolono w wiekszych miastach
ok. 600 sprzedawcéw. W biez. kwar-
tale szkniente sprzedawcéw MHD jest
znacznie rozszerzone i obejmie wiek-
szg ilo§é miast.

Poprzez masowe szkolenie pracow-
nikéw, stale podnoszenie Swiado-
mosci politycznej i kwalifikacji za-
wodowych, MHD dazy¢ bedzie do wy-
chowania nowych, zdrowych kadr
handlu socjalistycznego.

W trosce o nalezyte zaopatrzenie
w artykuly codziennej potrzeby ludzi
nracy w miastach — ta forma uspo-
lecznionego detalu moze przyczynic
sie do daleko idacej poprawy. Dla-
tego MHD winny wykorzysta¢ w jak
najszerszym zakresie wytworczosé
przemystu miejscowego i spéidziel-
czego, by w oparciu o mase towaro-
wg produkowang przez przemyst
panstwowy osiggnaé¢ nakre$lone za-
dania. Jednocze$nie MHD musi zmo-
bilizowaé caty kolektyw pracowniczy,
a przede wszystkim sprzedawcow do
bezwzglednej walki z wszelkimi pré-
bami zaklécenia zaopatrzenia rynku
oraz wzmozenia czujnos$ci w walce ze
spekulantami,

proszek mleczny, na ktoéry dotychczas
prawie ze wylaczny monopol posia-
daly USA. W przemySle metalowym
zaczniemy budowe fabryki tlozysk
kulkowych.

Po raz pierwszy w tym roku zaj-
miemy sie planowa intensyfikacja
proceséw produkcyjnych, czego wy-
nikiem w niektérych branzach bedzie
skréocenie  cyklu produkcyjnego,
przez co umozliwimy przyspieszenie
obrotu $rodkow obiegowych. Zacz-
niemy realizowaé mechanizacje zata-
dunku i wytadunku na kolejach. Za-
stosujemy kontenery dla przewozu
drobnicy, wagony samowytadowcze
itp. Budowaé bedziemy pewne typy
no$nikoéw, wozkow, konwojerow i ca-
tlego szeregu innych maszyn dla u-
sprawnienia transportu wewnatrzfa-
brycznego.




Celem oszczednege .zuzywania. su-
rowcow i dla kontroli jakoci bedzie-
my musieli mie¢ wigkszq . ilo§¢ norm.
Totez przystapiliémy do intensywnej
pracy w dziedzinie normowania. W r.
1950 bedziemy mieli wieksza ilo§é
norm, niz we wszystkich latach od
wyzwolenia razem wzietych.

Sprawa polépszenia jakoSci zajmo-
waé  bedzie- jedno -z pierwszych
miejsc. Ustanowione zostana komér-
ki kontroli jakoSci we wszystkich
przemystach.

W roku biez. zaczniemy uzywac¢ na
poltechniczng skale - promieni infra-
czerwonych do suszenia farb i lakie-
réw w przemysle metalowym i elek-
trotechnicznym. Pojedyncze i izolo-
wane doswiadczenia w uzywaniu pra-
déw o wysokiej . czestotliwo$ci do
hartowania powierzchni, grzania itd,,
beda zebrane i rozszerzone na kilka
zaktadow. ‘

UltradzwAekl beda po raz pierwszy
w naszym kraJu uzywane do produ-
kowania emulsji, do odgazowania
plynnych metali, do powquszema po-
wierzchni pxgmentow etc.

Wprowandzone w k'lku zak}tadach
odlewy wtryskowe i doéwiadczenia
ruchowe rozszerzone zostang na ca-
ty kraJ

Zrobi my w tym roku pierwsze kro-
ki w dziedzinie automatyzacji proce-
séw w przemy$le chemicznym, hutni-
czvm, cukrowniczym i ustalimy nie-
ktére typowe urzadzenia automatyki
i sygnalizacji dla produkcji w kraju.

“Drugxm waznym.
mobi hzgc,;a przoduzacm cze$ci Kklasy

robotniczej i inteligencji technicznej:-

Bedziemy staraé sie zwiekszyé- wysi-
tek i inicjatywe ze strony naszych
inzynieréw, przodujacych robotni-
kéw, racjonalizatoréw i nowatoréw.
Bedziemy ktadli nacisk - na szybkie
rozchodzenie sie nowych meted,
wprowadzonych w jednym zakladz’c
na inne zaklady i na szybko$¢ prze-
noszenia do§wiadczen. W tej dziedzi-
nie ukaze si¢ w roku biez. dekret,
ktory w‘pewﬁym‘ sensie ukoronuje
dotychczasowe - ustawodawstwo na
tym odcinku i ureguluje pewne a-
spekty naszego prawa ‘patentowego.

Powazne zmiany zajda w dziedzi-
nie Instytutéw Badawczych. Po raz
pierwszy w naszej historii Instytuty
Naukowo-Badawcze bedg pracowaé
wedlug z gory gpofwz.iqtego planowa-
nia badan. O wiele Scislejsza wspotl-
praca przemysiu z instytucjami ba-
dawczymi z jednej strony, a uniwer-
sytetami i politechnikami z drugiej
strony, wreszcie zwiekszenie i inten-
. syfikacja pracy badawczej na samych
zakladach, pozwoli nam na szZybka
realizacje postepu technicznego.

Bedziemy w wiekszym niz dotych-
czas stopniu importowaé aparature
naukowo-techniczng, pomiarowa, ba-
dawcza i zaczniemy budowaé proto-
typy wilasnej aparatury
pracy qaszych naukowcow w instvtu-
tach.

Najwazniejsze jednak zagadnienie

sZKOLENIE NOWYCH KADR

Olbrzymi rozwéj przemystu, budownictwa, handlu itp. w ramach planu

. 6-letniego stawia prZed  szkolnictwem zawodowym powazne zadania do-
starczenia nowych wykwalifikowanych kadr pracownikéw. By zadaniom

tym sprostaé, pomnaza sie z kazdym rokiem. liczbe zakladéw naukowych.

Réwnolegle ze szkoleniem dlugofalowym w szkotach zawodowych, gim-

nazjach i liceach przemystowych oraz na wyzszych uczelniach, organizuje

sie Srednioterminowe Kkursy, na ktérych doszkala si¢ uzdolnionych robot-

nikéw o wieloletnim stazu zawodowym,

awansu zawodowego i spolecznego.

otwierajac przed ‘nimi droge
Réwnoczesnie odbywaja . sie¢ Kkursy

doskonalenia zawodowego dla b. robotnikéw, wysunietych na kierownicze

stanowiska, dalej szkolenie

specjalistow

dzialow administracyjnych.

Wreszcie szkoli sie kadry nowych fachowcéw-robotnikéw.

ODKRESLIC nalezy, iz pracow-

nicy w czasie trwania kursoéw
otrzymuja ze swych macierzystych
zakladéw pelne pobory w dotych-
czasowej wysokoéci; Natomiast szko-
lacy sie na kursach przysposobienia
przemyslowego otrzymujg wynagro-
dzenie przewidziane umowg zbiorowa

dla robotnikéw niewykwalifikowa-
nych. Mlodziez zamiejscowa korzy-
sta z bezplatnych burs i wyzywienia.
‘Akcja szkolenia obejmuje nie tyl-
ko mezczyzn, ale coraz wiecej kobiet,
wlgczajac je do produkeji w prze-
mysle. , K
Odpowiadajagce wymogom socjali-

grodkiem . jest

wynik

¢

stojace przed 11aml, to zagadmeme‘
kadr. Bez zorgamzowama odpowied-

niego zaplecza kadr naukowych i
technicznych nie moze byé mowy. 0

sprostaniu zadaniom stogacym przed
nami w dziedzinie postepu techmcz-
nego. Pewne kroki zostaly zrobmne.
na uniwersytetach, politechnikach i
szkotlach zawedowych.’

W efekcie postepu technicznego
wzmozemy wydajnosé pracy Produk-
cja potanieje, zwxekszy sie suma to-
warow. Praca robotnika. stanie sig
tatwiejsza, a w konsekwencji. bez po-
waznego zwiekszenia wysitku fizycz-
nego robotnika powaznie wzro-
$nie wydajnosé, np w_przemysSle bu-
dowlanym  wydajno§¢ = betoniarek
wzrosnie o 25%... W ‘przemysle we-
glowym zwiekszy sie postep robéi:
Scianowych o 13%, w samochodo-
wym o 14%. W przemysle metdlo-
wym przez zastosowanie twardych
stopow zwigkszy sie wydajnos¢ obra--
biarek o 21%. Na skutek zwigksze-
nia mechanizacji pracy uzyska sie
3,56-krotny wzrost zwigkszenia me-.
chanicznego ladowania wegla. W
przemysle mechanicznym mechaniza-
cja transportu bedzie zwiekszona o
33%. llo§¢ krosien automatycznych -
we wilékiennictwie wzroénie o 47%.

Rewizja pewnych ustalonych ka-
nonéw w  produkcji w normach, w.
normatywach surowcowych. da osz-
czednosci, ktére z kolei bedg mogly
byé obrécone na dalszy rozwdj pro-
dukeji. :

stycznej gospodarki narodowej kon-
cepcje i formy organizacyjne szko-
lenia, entuzjazm i zrozumienie ko-

rzy$ci plynacych ze szkolenia robot-

nikéw, §cista wspélpraca i pomoc rad
zakladowych i organizacji partyj-
nych, oraz glebsze zrozumienie zna-
czenia tej akcji, wreszcie dotychcza-
sowe doswiadczenia — stanowig od-
powiednig gwarancje, ze wyszkolone
zostang kadry dla gospodarki naro- .
dowej, ktére umozliwig zrealizowanie
zadan, jakie stawia nprz‘ed nami plan
6-letni.

W I kwartale biez. roku Centralny
Zarzad Energetyki przeprowadzil w
ramach szkolenia krétkoterminowe-
go ok. 50 kurséw, podnoszac na hich
kwalifikacje zawodowe- blisko 2 tys.
pracownikéw. Poza tym szczegdlny
nacisk poltozono na szkolenie elek-
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tromonteréw wiejskich dla ktérych
zorgamzowano pierwszy turnus obej-
myjacy 10 kurséw.

W przemyéle chemicznym m. in. w
trzyletnich szkotach i gimnazjach
przemystowych $zkoli sie obecnie ok.
9 tys. uczniéw, co w poréwnaniu z
rokiem ub. stanowi wzrost o przeszto
1.800 oséb. Dalszych 1.470 uczniéw
lisg;tal-éj sie w liceach przemysto-
wych. Do pracy w przemyS$le che-
‘micznym przygotowuja kandydatéw
roczne szkoly przysposobienia prze-
mystowego. Ksztalca one w tym roku
750 uczniéw. Oprécz tego w réirxych
miastach .kraju zorganizowano kursy
za’%}odowé o szerokim wachlarzu spe-
cjalno§ci. W tLiez. roku przewidzia-
nych jest 129 kurséw dla przeszlo 5
tysiecy os6b. Uwage zwrécono na
przeszkolenie robotnikdw, wysuwa-
nych - na stanowiska kierownicze.
. Ogé’)lem szkoleniem zawodowym w
przemy$le chemicznym objetych jest
16 _tys. os6b.

Centralny Zarzad Przemyslu Wel-
nianego w roku biez. urzadza 36 kur-
s6w, na ktérych przeszkoli ponad
1590 cs6b. Jednoczesnie w Eodzi,
Tomaszowie Mazowieckhim i1 Czesto-
.chowie odbywaja sie kursy dla wy-

sunietvch na kierownicze stanowiska

-pedmistrzéw przedzalniczych oraz w

Zawidowie dla wysunietych na stano-
wiska b. tkaczy. Nadto odbywaja sie
kursy doskonalenia zawodowego dla

elektromonteréw, cddzialowych i sa--

lowych, kursy dla manipulantéw wel-
ny, d'a przedzainikow itd.

Dzieki szkoleniu w przemysle lniar-
skim w II kwartale biez. roku przy-

bedzie 76 technikéw-absolwentéw Ii-*

cebw i technicum wldkienniczego w
F.odzi, 36 mistrzéw ze szkoly mi-
strzé6w w Krosnie oraz ok. 300 fa-
chowcéw-robotnikéw ze szkét przy-
sposobienia przemystowego.

Poza dlugofalowa akcja szkolenio-
wa ‘wydziat szkolnictwa zawodowego
CZPW uruchomit 19 wszelkiego ro-
dzaju kurséw krétko i Sredniotermi-
nowych;, na ktérych przeszkala 670
0os6b w wiekszo§ci b. robotnikéw.
Poza szkoleniem kadr fachowcéw na
§rednim poziomie, odbywa sie maso-
we doszka'anie tkaczy i przadek nie-
wykonujacych baz - akordowych
oraz przyuczanie do zawodu nowych,
dotychczas nie posiadajacych zad-
nych kwalifikacji robotnikéw. Na
skutek tego pelne kwalifikacje zawo-
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dowe zdobedzie w tym roku ponad
1.600 oséb.

W pizemyS$le rolnym i spozywezym
w 5 szkolach przemystowych, 14 gim-
nazjach, 2 liceach i 2 o§rodkach szko-
leniowych uczy sie ponad 2.350 ucz-
niéw.

Podjeta po raz p‘ierwszy' na szero-
ka skale zimg 1949/50 r. akcja szko-
tenia zawodowego Ww budownictwie
objela swym zasiegiem <caly Kkraj.
Dzié nie ma wiekszej budowy, na kté-
rej nie bylyby prowadzone kursy z
réznych specjalnoéci budownictwa.
O rozmiarze akcji szkoleniowej w
budownictwie S§wiadczy fakt, iz liczba
kursantéw w roku biez. wzrosta
13-krotnie w poréwnaniu z okresem
1948/49 r.;, a Centralny Zarzad PPB
wykonat plan szkolenia zimowego w
105.6%. Po raz pierwszy w tym roku
szkolenie w budownictwie prowadzo-
ne jest bez przerwy przez caly rok.

Wreszcie plan Centrali Spéldzielni
Rolniczych na rok 1950 przewiduje,
ze do konca biez. roku przeszkolo-
nych zostanie 70 tys. pracownikéw,
zatrudnionych w réznych dziedzinach
spéldzielczo$ci rolniczej.

POPRZEZ pierwszy kwartal 1950 roku, ostat-
niego roku powojennej pieciolatki stalinow-
skiej, gospodarka narodowa ZSRR przebyla dalszy
etap swego nieprzerwanie pomysinego rozwoju. Cen-
tralny Urzad Statystyczny przy Radzie Ministréw ZSRR
-opublikowal dane cyfrowe o wynikach wykonania
plgnu parstwowego za pierwszy kwartat 1950 roku.
Swiadczq one o nowych sukcesach w produkcji prze-
mystowej, o wzroscie wydajnosci pracy i spadku kosz-
téw wlasnych produkcji. Osiggniecia te umoZliwily
wprowadzenie w Zycie znizki cen hurtowych na ma-
szyny i urzqdzenia techniczne, na metale, chemikalia,
materiaty budowlane, materialy drzewne i papier oraz
umozliwily obniZenie oplat za energie elektryczna [ ta-
ryfy kolejowej za przewdz towardw.

Za pierwszy kwartal 1950 roku w Zwiqzku Radziec-
kcim wykonano z nadwyzkaq plan produkecji w wielu
galeziach przemystowych. Wyprodukowano w szcze-
gdlnosci ponad plan znacznq ilo$é energii elektrycznej,
niektdre gatunki walcowki, szereg metali kolorowych,
wielkq ilo$é turbin parowych, transformatordéw fre
zarek, kabli, samochoddw cieZarowych, tozysk kulko-
wych, dwigdw automatycznych, barwnikdéw i innych
chemikalii, syntetycznego kauczuku, odbiornikéw ra-
diowych, maszyn do szycia, tkanin obuwia.

W poréwnaniu z pierwszym kwar-
latem 1949 globalna produkcja prze-
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mystu radzieckiego wzrosta w pierw-
szym kwartale 1950 roku o 22 proec.
W podstawowych galeziach przemyslu za okres roku
sprawozdawczo-poréwnawczego wzrost produkeji wy-
nidst dla suréwkit = 14 proc,, dla stali — 17 proc.,
dla walcowki — 18 proc., dla szyn kolejowych —
28 proc., dla miedzi — 19 proc., dla cynku — 24 proc.,
dla olowiu — 15 proc., dla wegla — 12 proc., dla ropy
naftowej — 16 proc., dla benzyny — 14 proc., dla pa-
liwa do silnikdw Diesla — 68 proc., dla energii elek-
frycznej — 18 proc. Produkcja lokomotyw Zzwiekszy-
la sie o 14 proc., elektrowozéw — o 11 proc., samo-
choddw ciezarowych — o 28 proc., samochoddw oso-
bowych = o 61 proc., autobuséw — o 3% proc., lo-
2ysk kulkowych — o 40 proc., urzadzeni hutniczych —
o 8 proc., ekskawatordw — o 22 proc,; itd.

W pierwszym kwartale 1950 roku ulegly dalszemu
usprawnieniu przygotowania do wiosennych robdt
polnych. Sowchozy, stacje maszynowo-traktorowe. i
kolchozy byly lepiej wyposaone w sprzet techniczny,
niz w roku ubieglym. Wzrosta znacznie ilo$é¢ dostar-
czonych gospodarcée rolnej traktoréw, plugdw trakto-
rowych, siewnikdéw i kultywatordw.

Powazne osiggniecia zanotowal transport. Prze-
cietny dzienny zaladunek towardw na kolejach oraz
przewdz towardw drogg morskq wzrosly w pierw-
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s2ym kwarlale br. w pordwnaniu z plerwszym kwar-
lulem ub, r. o 13 proc.

W tymzie okresie sprawozdawczo-poréwnawczym
zwiekszyly sie o 22 proc, ogdlne rozmiary robot inwe-
stycyjnych; w handlu detalicznym osiqgnieto wzrost
sprzedazy towardw o 25 proc., w tym artykulow zyw-
nosdiowych o 19, a towardéw przemystowych o 35
proc. | _

Przecietna wyda]nosc pracy robotnikow ptl.emyslo-
wych wzrosla o 13 proc., w tym — w przemysle bu-
dowy maszyn o 17 proc.

Przytoczone urywkowo dane z komumlcatu Central-
nego Urzedu Statystycznego stanowiq niewatpliwy do-
wdd poleznego i harmonijnego rozwoju gospodarki
narodowej ZSRR we wszystkich bez wyjatku jej dzie-
dzinach. Pierwszy kwartal biezqcego roku dla gospo-

darki radzieckiej jest krokiem naprzéod w realizacji

wielkiego celu — zwyciestwa komunizmu w ZSRR.

*.

ODBY WAJACA sie w Londyisie konferencja trzech
ministrow USA, Wielitiej Brytanii i Francji
poprzedzona zostala wrzaskliwymi wystapieniami
reakcyjnej prasy paristw kapitalistycznych, nastawio-
nej przez ,totalna dyplomacje'* Achesonua przeciw tzw.
,»grozbie komunizmu“. Przy akompaniainencie nie-
mniej wrzaskliwych wypowiedzi radiowych ze stro-
ny roznych ,glosow Ameryki®, po zdemaskowaniu
szytej grubymi ni¢mi prowokacji amerykarskiego sa-
molotu B-29 w rejonie Libawy, monopole amerykari-
skie zorganizowaly przed konferencjq londyriska ko-
lejng kampanie antykomunistyczng, aby tq droga
ukryé przed opinig pubdicznq rzeczywisie zamiary.
kiore w formie plandow maja byé rozwazZone w Lon-
dynie.

Porzqdek obrad konferencji londynskiej, przygoto-
ny starannie za kolisami ,,dyplomacji totalnej", obej-
mmuje przede wszystkim plan przekszlalcenia dotych-
czasowego systemu bloku atlantyckiego w tzw. unie
atlantyckq. Reorganizacji tej imperializm amerykaii-
ski domaga sie gwaltownie pod wplywem narastajq-
cego w USA kryzysu ekonomiczinego.

W histerycznym nastroju wobec ,,grozby lkomuni-
zmu* kapitalizm monopolistyczny zamierza przedlu-
3yé swoje istnienie przy pomocy ujarzmiania krajow
zachodniej Europy w ramach ,unii atlantyckiej* i prze-
ksztalcenia ich w jednolity rynek zbytu dla ,,nadwyz-
ki“ towaréw amerykarskich. Droga posrednia do
esiqgniecia tego celu ma byé narzucony paristwom za-
chodnio-europejskim program totalnej militaryzacji
1 udzial w wyscigu zbrojen.

Wobec zadani generalnych, wszelkie rozwijajace sie
sprzecznosci miedzy poszczegdlnymi partneramii zej-
da w Londynie na plan drugi i beda prawdopodobnie
rozwazane tylko marginesowo. Niemniej jednak za-
dania drugoplanowe stanq sie niewqgtpliwie osiq tar-
gow i kompromiséw, ktdrych ciezar gatunkowy be-
dzie spoczywal w dyrektywach rzadu amerykariskiego.

Przed konferencjq trzech w Londynie kaidy z part-
neréw poczynil na wlasnym podwdrku charaktery-
styczne préby ujednolicenia podstaw polityki zagranicz-
nej. W USA wysitki te zostaly usymbolizowane w no-

minacjach na doradcéw politycznych ministra.Ache-
sona dwdch przedstawicieli opozyc j partii repu-
blikariskiecj — John Foster Dullesa i‘Duff Coopera.
W Anglii doszlo do wymiany poglgdéw na temat bry-
tyjskiej polityki zagranicznej miedzy ministrem Beév.-
nem-a przywddcaini partii konserwatywnej — Chur-
chillem i Edenem. O tej wymianie pogladow pisal
londynski ,,Daily Worker*:
,Rzad Attlee zriajduje si¢ na drodze do zawarcw
z konserwatystami koalicji w dziedzinie polityki zu-
granicznej. Na wzdr amerykariski -zagraniczna pols
Iityka Wielkiej Brytanii bedzie politykq dwupartyj-
nq".
Premier francuski Bidault Icazde] chwili jest gotow,
zgodnie z dyrektywami amerykariskimi, dojsé do po-
rozumienia z de Gaullem. Bidault naleZy do rzedu po-
litykw niecierpliwych. On to na tle koncepcji ,uni
atlantyckiej*, nowej formy super-palistwa, wystgpil
: inicjutywaq powolania do Zycia ,,Rady Na]wyzszej

o

przyszlej unii atlantyckiej. :

Charakterystycznej oceny przygotowari do Icon[e-
rencji londynskiej dokonala prasa szwajcarska. Jej zda-
niem Stany Zjednoczone przygotowaty propozycje co
do zaciesnienia wspdlpracy z Niemcami zachodnimi i
wciqggniecia ich do wspdlrej walki z ,,grozbq komuni-
zmu*. Propozycje te moga uzasadniaé koniecznosé mi-
litaryzacji Niemiec zachodnch, co bytoby poprzedzo-
ne zezwpleniem na podniesienie gornej granicy pro-
dukcji stali w Niemczech zachodnich z 11 mil. do
12,5 mil ton rocznie.

Roéwnoczesnie USA wystapia w Londynie z propo-
zycja zawarcia paktu pokoju z Japoniq bez udziatu
ZSRR i Chin Ludowych., W tej sprawie mialy byé
juz podjete wstepne rozmowy z Wielkq Brytaniq.

Nie przesqdzajqc wynikow obradujqcej w Londynie
konferencji trzech, na tle tylko przygotowari do niej
bez szczegdlnych trudnosci moina zdemaskowaé jej
podstawcive cele. Wall Street pragnie zrealizowaé w
Londynie swdj zamiar zniesienia barier handlowych
i opunowariia obszaru Europy zachodniej dla swej
linperialistycznej ekspansji. Niemcy zachodnie maja
odegra¢ w tym planie role centralng. Czesciowy opdr
Wielkiej Brytanii przeciwko zakusom silniejszego
imperializmu ma byé w Londynie ostatecznie ztamany.
Europa zachodnia ma byé zamieniona w place
d‘armes Standw Zjednoczonych. , |

Jesli siegnaé¢ doglebnie w tresé i istole majowej
konferencji w Londynie, przypomina ona, w innym
cezywscie ukladzie, przedwojenng konferencje w Mo-
rachium. Spadek po hitlerowskim faszyzmie przejely
tym razem monopole amerykariskie.

,»Plan Marshalla, pakt atlantycki, préby stworze- .
nia paktu Pacyfiku, punkt czwarty programu Tru-
mana — stwierdza wydany na 1 maja 1950 r. mani-
fest Swiatowej Federacji Zwiqzkéw Zawodowych
— to rdine elementy polityki imperialistdw amery-
kariskich, ktorzy owladnieci niedorzeczng myslq za-
panowania nad swiatem, zmierzaja do trzeciej woj-
ny swiatowej, miast poszukiwaé pokojowego wspdl-
Zycia swiata kapitalistycznego ze swiatem socjali-
zmu. Ale cofna sie one przed poteina zaporg luddw
z klasa robotniczq na czele, posiadajaca stanowczaq
wole zadania tym przygotowaniom kleski.”“ (hs)
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ZWIAZEK RADZIECKI

INISTER przemysiu weglowe-
Mtg‘o ZSRR, A. Zasiadko, na la-
* mach czasopisma ,Planowoje
Choziajstwo” przedstawil perspekty-
wy' rozwoju przemyshi weglowego w
ZSRR oraz omOwil zadania, posta-
wiole cbecnie gérnictwy radzieckie-
mu. Uruchomienje KuZnieckiego Za-
“glebia Weglowego, posiadajacego ‘nie-

wyczerpane zapasy wegla rdéznych.

gatunkow, umozl.wilo catkowite za-
epatrzenie w paliwo przemyslu che-
micznego i hutniczego Syberii i Ura-
iu, podobnie jak uruchomienie Zagle-
bia Karagandyjskiego, ktOre zaspo-
‘kaja potrzeby. przemystu Kazach-
stanu i poludniowego Uralu. .Analo-
g:czna role odgrywaja zaglebia we-
glowe Dalekiego Wschodu i Aszji
Srodkowej w stosunku do stale
. Sngcego przemxyslu. Wschodnlch obsza-
réw ZSRR-

Przemyst nglowy ZSRR, ktory

podczas ostatniej wojny, W zwmz@ku_ Z

_czasows utrata Zagle¢bia Donieckiego

i Podmeskiewskiego, pracowal z naj-
wyizszym hatezeniem, po \przerjiég:iu do
pracy w warunkach pokojowych nie
obnizyl tempa swego rozwoju. W- ro-
ku 1947, tj. w drugim roku powojen-
nego wplanu 5-letniego,  osiagnieto.
‘wzrost wydobycia wegla réwny naj-
wyzszemu wskazikowi  przyrostu
rocziego w okresie przéedwojennym.
W roku nastepnym wzrost wydoby-

_cia wegla w ZSRR przekroczyl znacz-

nie . rozmiary lat poprzednich, Jest

rzeczd charakterystyczna, ze w tym

samym -okresie w krajach Kkapitali-
stycznych chbserwuje si¢ gwaitowny
spadek wydobycia wegla, W USA np.
wydobycie wegla systematycziie spa-
da. Wedlug oficjalnych danych w ro—
ku 1949 wydobyte prawie o 22%
mniej wegla, niz w roku 1947. W
Anglii przemysl weglowy nie osia-
gnal dotad poziomu przedwojennego.

W ZSRR wzrost wydobycia wegla
w okresie 5-latki powojennej odbywa
'sie w tempie znaczhie szybszym, niz
w okresie przedwojennym. W roku
ubiegiym, w ramach przedterm nowe-
go wykonania planu rocznego, W‘ydo-
bycie wegla wzroslo o 13% w porow-
naniu z rokiem 1948.

W centrum ‘uwagi wladz radziec-
kich znajduje sie od dawna zagadnie-
nie mechanizacji pracy w przemysle
weglowym, W r. 1930 CK WKP (b)
skierowal do Donbasu komisje z W.
Molotowem na czele, w celu rozwig-
zallia najwazniejszych zagadnieh w
dziedzinie mechanizacji wydobycia
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‘ro-

‘wegla 0d tego okresu datuje sig po-

czatek rozwo;uu nowych ga’em prze-
mysha — budownictwo maszyn gérm~
czych.

W okresie realizacji S-latki powo-
jennej zostaly zmechanizowane ' naj-
wazniejsze procesy wydobycia wegla.
Juz w r. 1940 poziom mechan’zacji
wynosil: przy wyrebie i kruszeniu
weg'a — 94,8%, przy transportowa-
niu wegla pod zem’s—90,4%, w za-
kresie zaladunku wegla do wagonéw
kolejowych — 86,8%. W zwiazku z

tym wydajnoéé pracy gérnikow ra-

dzieckich wzrosta w r. 1940 przeszlo
dwukrotnie w poréwnaniu
1930, ’

Dla nastepnego etapu rozwoju prze-
mysitu weglowego, ktéry rozpoczat sie
w okresie 5-latki powojennej, cha-
rakterystyczna jest tendencja przej-
scia od mechamzac,u poszezegOlnych
proceséw do catkowitej mechanizacji
catego cyklu produkeyjnego, od wy—
rebu az do zaladunku wegla do wa-
gorOw na powierzchni ziemi.

Liczba maszyn gérniczych wzrosla
zLacznie w latach powojennych. Tak
np., liczba WOZ(’}W elektrycznych jest
przeszlo 2,5 raza wigksza Diz w Toku
1940, a liczba wagonetek jest o 50%
wieksza. Ponad 14.000 specjalnych
transporterow przewozi wegiel w ko-
palniach. W grudniu 1949 r, poziom
mechanizacji podstawowych proceséw
wydobycia wegla stanowil w' zakresie
wyrebs kruszenia wegla — 98,4%,
w zakres'e transportu podziemnego—
99,2% 1 przy zaladunku wegla do
wagonow kolejowych — 98,9%. Dla
dalszego rozwoju mechanizacji olbrzy-
mie ~zna'cz.e=i1ie posiadaja kombajny
weglowe oraz specjalne strugi weglo
we, ktére znajduja coraz szersze za-
stosowanie w gornictwie radzieckim.
. W przemysle weglowym 9-500 gér-
nikéw wykonalo przedtermilowo nor-
my 5-letnie. .

W ehwili obecnej w radzieckim
przemysle weglowym rozpoczely - sie
zakrojone na szeroka skale prace nad
rekonstrukeja  kopalh. Plany te
uwzgledniaja perspektywy da'szego

podniesienia stophia mechanizacji i

role, jaka maja do cdegrania Tnowe
typy maszyn gérniczych, ktérych jest

. obecnie 400 systemow. W najblizszym

czasie szerokie zastosowanie w prze-
mySle weglowym znajdzie metalowe
stemplowanie oraz obudowa ‘-chodni-
kéw,. Rozpoczeto proby kombajnéw

gérniczych, specjalnej konstrukeji,
jak np. ,,KPP—1”, mprzeznaczonych

do eksploatacji stromych i pochylych
szybéw. Odbywa si¢ modernizacja

Z roikiem_

wagonow elekirycznyeh, - przeprows-
dzane sg proby centralizacji kierow-
nictwa -pracg transportéw ‘podziem-
nych. W zwiazku z przemdywanym
calkomtym wyelim’nowaniem . ciez-

kiej pracy w kopalniach, szczegOlne-

go znaczenia nabiera zagadnienie
przygotowania odpowiednich, wykwa-
lifikowanych kadr gorn iezych-

Przy kopalniach i zjedneczeniach
przemyslu weglowego czynnych jest
wiele szkol, kurséw 1 uczelni, Wiele
uczyniono w dziedzinie dalszego po-
lepszenia waruikéw bytu goérnikow.
W ciggu ubieglych 4-ch lat oddano
gornikom radzieckim do utytku oko-
lo 5 mil. m kw. powierzchni miesz-
ka'ln;ej. . ’

'Pod przewcdem partil Lenina—Sta-
lina, pracownicy przemystu weglowe-
go niewatpliwie odniosa zwyciestwo
w walce o realizacje . historycznego
nakazu Jézefa Stalina, t. j. o depro-
wadzenie wydobycia wegla do 500
mil. ton rocznie, co jest jednym z de-
cydujacych warunkow przejScia do
komumnizmu.

W Zwigzku Radzieckim wprowa-
dzono juz na olbrzymia skale mecha-
nizacje” gérnictwa, co przyczylia  sie
do zmniejszenia wysilku fizycznego
gornikéw przy jednoczesnym zwiek-
szeniu wydajnosci pracy. Donlosly ro-
le¢ w tej dziedzinie odegral nowy kom-
bajn goérniczy ,,Donbas”, ktéry przy-
Spieszyl powaznie i ulatwil proces
wydobycia wegla, Jednakze kombajn
tego typu; ze wzgledu na swe pokaz-
ne rozmisgry, nie nadaje si¢ do wyre-
bu wegla z ciefiszych pokladéw.. W
celu efektywnej eksploatacji tego ro-
dzaju pokiadoéw, zawierajacych cze¢-
sto WysokogatquOWy weglel, mzy-
lierowie radzieccy sken.struowah no-
wy komibajm weglowy UKT—IL. Kom—
bajn ten moze by wykorZys‘tany przy
wydobywaniu wegla z pokladéw o
grubosci zaledwie 40—70 cm. Pruby
nowego kombajnu, daly znakomite re-
zultaty. Roéwnoczesnie odtda,no “do
eksploatacji nowy typ kom(bamu gor—
niczego MIBK, przeznaczonego do wy-
dobywania wegla w puehylych chod-
n'’kach.

- Rowniez radzfecka 'go[spodark‘a rol-
na stosuje w coraz szerszym' zakresie
nowoczesne maszyly rolnicze, W
okresie ubjeglych czterech lat prze-
mysl radziecki wyprodukowal kilka-
dziesiat tysiecy nowoczesnych kom-
bajnéw zbozowych- Juz w roku 1940
Zw:azek Radziecki przeScignal  po-
waznie Stany Zjednoczoné pod wzgle-
dem mechanizaeji pracy na roli, W




roku 1940 porad 70% robdt pray
orce i przeszlo 50% przy zasiewach
byto wykonywanych przy pomocy
traktoréw, a zblory w 50% przepro-
wadzono przy uzyciu kombajnéw, W

przede dniu wojny park kombajnow

radzieckich byl dwukrotnie
od parku kombajndéw USA.
Po wecjnie rozpoczeto w ZSRR se-
ryjna produkcje 208 rozmaitych ty-
péw maszyn, mechanlizujacych prace
rolne. Kolchozy i sowchozy otrzymu-
ja maszyny do zbioru: zbecza, trawy,
Inu, burakéw, bawelny, ziemniakow
itp. Potezne kombajity typu ,;Stali-
niee—6” najnowszej produkeji zaopa-
trzone sa w specjalne urzgdzenia dla
zbioréw soi, slonecznikéw, gorczycy,
prosa itd- Ostatnio rozpoczeto maso-
wa produkcje samobieznych kombaj-
néw, (w)

CZECHOSLOWACJA

AK wynika z danych statystycz-

nych,  opublikowanych  przez
Pafstwowy Urzad Planowania, prze-
myst czechoslowacki (poza przemy-
slem spozywczym) wykonal w marcu
1950 roku plan produkeyjny w
105,2%, a lacznie w pierwszym kwar-
tale br w 101,0%.

Najlepsze wyniki osiaggnal w mar-
cu przemyst budowlany i ceramiczny
(111,1%), nastepnie lekki przemyst
metalowy (105,6%), przemyst wlo-
kienniczy i konfekeyjny (105,6%),
przemyst hutniczy (105,2%), prze-
myst maszyn ciezkich (103,1%) itd,

Plan wydcbycia wegla kamiennego
w miesigcu marcu b.r, wykonany byl
w 102)7% a wegla brunatnego — w
105,6%. Dalszy wzrost wydobycia
wegla w wyniku wypelnienia zcbo-
wigzan, powzlelych mna posiedzeniu
CK Zwigzku Zawodowego Gérnikéw,
bedzie nastepstwem cigglych uspraw-
nieh organizacji pracy, wiekszego
wykorzystan’a maszyn, przeanalizo-
wania zadafh na poszezegoéinych miej-
scach pracy, rozwoju i poglchienia
wspélzawodnictwa pracy miedzy gér-
nikami a personelem technjcznym
oraz rozmach wspélzawodnictwa - w
zwiazku z zobowigzaniami ku  ezei
1 maja i piatej rocznicy wyzwolenia
Czechostowacji,

| +

Na mocy ustawy z dnia 9 marca
1950 roku zostal utworzony czecho-
s‘owacki Bank Paﬁstwowy,  ktéry
przejal uprawnien’a dawlego Banku
Nirodewego i innych. Bank Pafistwo-
Wy posiada osobowos§é prawng i sta-
nowi oSrodek finansowy przedsigbior-

wiekszy

‘me 3.349.026 tys. koron-

ézosel gospodarcze,) udziela kredy-
téw krotkoterminowych, kontroluje
wykorzystanie §rcdkow finansowych,
udziela kredytéw innym instytucjom
finansowym it.d. Bank Pafistwa po-
slada wylaczne prawo. emisji bank-
notéw i koilntrolujle obieg pieniezny w

- kraju.

Bilans pcprzedniego Banku Naro-
dowego Da dzieh 31 marca 1950 roku
zamknal si¢ po stronie aktywéw i
pasywow kwota 76497.540 tys. ko-
ron. W aktywach figuruje m, in. po-
zycja — zapas zlota i dewiz — na su-
W pasy
wach obleg pienigzany w sumie
68-446, 980 tys. koron,

4

Liczba spo.dzielni produkeyjnych
w Czechoslowacji wzrasta w szybkim
tempie. Do dnia 27 marca w Cze-
chach, na Slgsku i na Morawach za-
lozono 2030 wiejskich spoéudzielni pro-
dukeyjnych. Na Stowacji istnieje juz
295 spoéldzielni produkeyjnych.
nadto powolano ponad tysiac komite-
téw przygotowawczych,

+

W dniu 14 maja 1950 roku nastapi
w Pradze otwarcie 91 Miedzynarodo-
wych Targéw Praskich. Targi beda
trwaly siedemnascie dni, czas ich
trwania przediuzony zostat w tym ro-
ku, pon‘ewaz beda sie one odbywaly
jednorazowo. Tegoroczne MTP pod
wielu wzgledami{ wyprzedzaé beda
wszystkie dotychczasowe targi i sta-
ng sie rzeczywistym przegladem osia-
gnie¢ w budownictwie panstwa socja-
listycznego-

Tym razem nie beds wystawione
ty:ko ekspozycje handlu wewnetrzne-
go 1 zagranicznego, ale takze ‘ekspo-
zycje innych sektoréw czechoslowac-
kiego zycia gospodarczego. W pawi-
lonie maszyn umieszczona bedzie
wielka wystawa czechoslowackiego
przemystu ciezkich maszyn, hutnic-
twa 1 gornictwa. W targach weimie
udzial czechoslowacki przemyst bu-
dowlany, a wiele miejsca zajmie wy-
stawa osiagnie¢ czechoslowackiego
rolnictwa, gdzie wystawione beda
wszelkiego rodzaju maszyny rolnicze.
Specjalne pokazy informowaé beda
rolnikOw o wyzszoéci spoldzielcze]
uprawy roli.

W tegorocznych Miedzynarodowych
Targach Praskich wezmie udzial 18
panstw, Najwiekszg wystawe za-
instaluje Zwigzek Radzlecki. Szcze-
goélne zainteresowanie wzbudzi nie-
watpliwie caly kombajn gérniczy,

-wszystkich panstw demokracji

Szwajcaria, dalej Wiochy,-

Tsowo,

r6éznili sie pracownicy fabryki

dalej automatyczne obrabxarkl ktore
wyprzedzaja naJlepsze maszyny te.go
rodzaju z Ameryki.

Interesujace begda réwniei wystawy
lado-
zainstaluje

wej, Wlasng wystawe,

‘Niemiecka Republika Demokratycz-

na. Ludowe Chiny wezma udzial w
Miedzynarodowych Targach Praskich
dopiero w. przyszltym roku.

Tak jak zawsze, tegoroczne Mie-
dzynarodowe Targi Praskie budza
wielkie zainteresowanie takze w pafi~
stwach kapitalistycznych. Z:nich naj-
wieksza - ekspozycje - bedzie miala
Holandia
‘'oraz poszczegbine firmy z Belgii, Hs~
landii, Francji; Anglii itd, ‘Reprezen-
towane bedzie réwniez Marokko oraz.
Turcja, ktora jeszcze nie wystawia'a
w Europie Srodkowej. (8)

WEGRY

, ZA kilka tygodm przed 4 kwiet-
nia, piata roczhicg .oswobodze-
nia Wegier pizez bohaterska Armie
Radziecks, robotnicy wegierscy. za-
czell masowo zglaszaé swe zobowia-
zania_dla uczczenia tego Swieta, Rueh
przybieral z kazdym dniem na sile. i
ogarngl pracownikéw wszystkich
dziedzin gospodaistwa narodowego.
Codziennie naplywaly meldunki o no-
wych zobowigzaniach poszczegélnych
przodownikOw pracy, calych zakla-
déw pracy, a nawet calych. galezi
przemsyslu. -

Po- -

Zcébowigzania te podejmowano ma-
W fabryce ,,Lampart” 90%
pracownikéw zglosilo zobowigzania,
a w zakladach ,,Wegierski Przemyst
Bawelniany” — 88%, Wiséréd przed-
sigbiorstw przemystu ciezkiego wy-
stat-
kow ,,Ganz’. Zobowiazania dla
uczczenia 4 kwietnia podjelo w  tej
fabryce 3.145 pracown'kéw, w tym
126 pracownikéw mlodocianych, 206
kobiet i 448 pracownikéw umysio-
wych. Juz na 1 kwietnia 2.840 pra-
cownikow wykonalo swe zobowigza-
nia, a w tym 1856 przekroczylo je,
dajac produkcje ponad plan o warto-
gei 1,5 miln. Ft, 47 przedsigbiorstw
przemyshu hutniczego wykonato na
dzienn 4 kwietnia zobowiazania, kté-
rych warto§¢ wyraza sie kwola
17.830.000 Ft. Najlepszy wynik spo-
§réd tych przedsigbiorstw osiagnely
zakiady ,,Stal Szlachetna”, w -kuZni
ktorych wykonywano norme w 175%,
a w walcowni w 140%. Zobowxazama
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O tys. goérhikéw odpowiadaja w pray-
blizenin wartoSci 7 miln, F't. W prze-
mysle tekstylnym i odziezowym tego
rodzaju zobowigzania podjeto prze-
szlg 62 tys. pracownikéw, co stanowi
69,6% ogolnej liczby zatrudnionych
w tej galezl przemysiu. Polowa tych
zobowigzah wykonana zostala do
"1 kwietnia. Réwniez powazne zobo-
wiagzania juz wykonali pracown:cy
przemystu skorzanego. W fabryce
skéry ,,Mauthner” 635 pracujacych
podjeto indywidualne zobowiazania z
okazji rocznicy wyzwolenia- Wartos¢
tych zobowigzan przekracza 600 tys.
Ft, Pracujacy chlopi i robotnicy rol-
ni doréwnali swym towarzyszom z
fabryk. W ramach zobowigzan kwiet-
niowych pahstwowe gospodarstwa
rolne i spoldzielcze zespoly produk-
cyjne zakohczyly przedterminowo
prace wiosenne. Czlonkowie zespolu
produkcyjnego Doébzsa wykonali w
150% i przed terminem plan siewu
buraka cukrowego, sltonecznika i
ziemniakéw. Pracownik zespolu pro-
dukcyjnego w Szamosbecsi, Jerzy
Vajda, osiaggnat w opryskiwaniu i
piélegnacji drzew owocowych 300 i
wiecej procent normy- Wspaliale wy-
"niki osiggneli traktorzyS$ci osrodkéow
maszynowych i panstwowych gospo-
darstw rolnych. Traktorzysta Majer-
csak z Szerencs wyrobil 695% nor-
my, a Wojciech Csorba, traktorzysta
z Alsévadasz, doszedl do 1016%,6 W
pafistwowym, gospodarstwie rolnym
w Kincsed jeden z najlepszych trak-
torzystéw, Horvath, wykonywat 480%
normy, zarabiajac w ciggu jednej
dniowki 86 Fit.

Wisréd szerokich rzesz pracujacych,
podejmujgcych zobowigzania kwiet-
niowe, nie zabraklo tez inteligencji
pracujacej, naukowcoéw, literatow,
artystow i innych pracownikéw kul-
tury i sztuki. 4

W wielu wypadkach podejmowano
zobowigzania co do przedterminowe-
go wykonanja planu na rok 1950.
Niektérzy przodownicy potrafili na-
wet wykonaé ten plan przed 4 kwiet-
‘unia. I tak na przyklad przodownik
Fabryki Wagonow w Gyor, Eugeniusz
Nyitrai, najlepszy wiertacz wegier-
ski, przekroczyl plan ma 1950 r- juz
w dniu 21 marca. Réwniez Jozef Pir-
khoffer, monter fabryki Standardt,
zakoficzyl ten plan 22 marca- Osiaga
on stale 500%, a czesto nawet i 600%
normy. Zarobek jego wynosil przeszlo
900 Et .tygodniowo,

Zobowigzania kwietniowe przynio-
sly wzrost wydajnoSci pracy w bar-
dzo duzej iloSci ‘zakladéw i przedsie-
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blorstw. W fabryce wagonbw ,,Ganz”
w okresie stalinowskiego wyScigu
pracy, osiagano przecietnie 142%
noriny, a w marcu b.r, poedwyzszono
ten wynik do 148%, Przez ten wzrost
wydajno§ci pracy zobowigzania w
zwigzku z 4 kwietnia przyspiesza
znacznie wykonanie planu 5-letniego
i przysporza gospodarstwu RDarodo-
wemu zhaczhg ilo§é produkeji ponad-
planowej.

Wzrost wydajno§ci pracy pocigga
za soba wzrost stopy Zyciowej mas
pracujacych. . W fabryce Standard
przecietne wykohanie noriny réwne
byto z kohcem lutego br. 211,8%,
a w ciggu marca wzrosto do 214,4%.
Wpplynelo to na wzrost przecigtnego
zarobku tygodniowego z 261 na
278 Ft,

Zobowigzania kwietniowe przyczy-
nily sie takze do podniesienia jakosci
produkeji i zmniejszenia iloSci odpad-
kéw. Helena Uhrovszki, robotnica
Pierwszej Weglerskiej Fabryki Nici,
potrafila obnizyé o 43% ilo§é odpad-
kow, a robotnik jednej z fabryk ské-
ry, Mihalcsik, zobowigzal sie dla
uczczenia Swieta kwietniowego pod-
nie§é jako§¢ produkeji o 156%.

Osiagniety w okresie zobowigzan
kwietniowych wyzszy styl pracy,
wyzsza jej wydajnosé i jako$é -bedg
nadal utrzymane dzieki zobowiaza-

niom 1-szo majowym, podjetym réw-

nie masowo przez robotnikow we-
gierskich na apel pracownikéw fa-
bryki maszyn do szycia im. Macieja
Rakossiego, ktorzy w swym zobowig-
zaniu 1 - szomajowym postanowili
przekroczyé plan na rok 1950. (aj)

RUMUNIA

REZYDIUM rumufiskiego Zgro-

madzenia -Narodowego wydalo
dekret o unarodowieniu duzych nie-
ruchomoscf, uzytkowanych jako do-
my mieszkalne- Unarodowienju pod-
legaja domy czynszowe, stanowiace
wlasnos§é bylych obszarnikoOw, ban-
kieréw 1 innych przedstawicieli wiel-
kiej burzuazji, Ponadto znacjonalizo-
wane beda prywatne hotele wraz 1z
calym inwentarzem, domy, ktérych
budowe rozpoczeto, lecz nie zakohczo-
no i domy zbombardowane w okresie
wojny i dotychczas nie odbudowane.

<+

W ramach rumufiskiego planu pah-
stwowego na rok 1950 zostang wybu-
dowane miedzy innymi dwie nowe
rafinerie naftowe, nowe piece marty-
nowskie, fabryka elektrod i narzedzi,

7 tartakbw i 2 przedzainie, zaklady
ehergetyczne { wiele innych waznych
konstrukeji- 4,300 milionow lej zosta-
lo zainwestowanych na budowe do-
méw mieszkalnych w  wazniejszych
oérodkach przemystowych, nie liczgc
szkOl, szpitali i instytucji kultural-
nych. Prace nad budowa kanalu Du-
naj — Morze Czarne i ,Domu Scan-
tei” beda w dalszym ciggu prowadzo-
ne intensywnie. Kampania budowla-
na, przybierajaca z kazdym dniem na
sile, obrazuje zdecydowang postawe
rumuiiskiego ludu pracujacego w bu-
downictwie nowego i lepszego zycia.

Przemyst rumunski rozwija sie w
szybkim tempie. Powstaja nowe ga-
lezie przemysiu, m, in- budownictwo
traktorow. W kwietniu 1947 r. w za-
kiadach w Braszow rozpoczeto seryj-
ng produkcje traktoré6w. W pierw-
szym roku wyprodukowano 280 trak-
torow, a w chwili obecnej zaklady
produkuja miesigcznie 250~—300 trak-
toréw. Dzieki usprawnieniu organiza-
cji pracy i stosowaniu przodujacych
metod radzieckich oraz zastosowaniu
licznych pomysléw racjonalizator-
skich i nowatorskich, jakos§é trakto-
réw znacznie wzrosta.

.Minelo juz pol roku od chwili za-
lozenia w Rumunii 56 pierwszych
spoétdzielni produkeyjnych-  Sukcesy
osiagniete przez te spoOldzielnje wy-
kazaly chlopom rumunskim olbrzy-
mia wyzszo§é zespolowej uprawy zie-
mi przy -uzyciu noowczesnych maszyn
nad gospodarka indywidualng,

Ostatnio powstalo 47 nowych spétl-
dzielni produkcyjnych. I tak miedzy
in. w gromadzie Popieszt polaczylo
sie 67 gospodarstw chiopskich, a we
wsi Kudaubi 125 gospodarstw,

BULGARIA

RZEMYSEL: butgirski rozwija sig

nieprzerwanife. W roku wubieglym
poziem produkcji we wszystkich ga-
teziach przemyslu znacznie sie¢ pod-
niést w porOéwnaniu z 1948 rokiem.
Jak wykazala '+ narada gospodarcza,
ktora odbyla sie w polowie kwietnia
br, w Dbulgarskim ministerstwie
przemystu, powazle wyniki osiggnie-
to réwniez w pierwszym kwartale
1950 roku.

Plan produkcyjny na pierwszy
kwartal br. wykonany zostal w
102,5%. Poziom produkeji we wszyst-
skich galeziach przemystu bulgar-
skiego w II kwartale rb. wzrosnie
zlaczhie w poréwnaniu z II kwarta-
lem roku ub. I tak miedzy in, pro-




dukcja hutnictwa  wzroénie o 71,8%,
maszyn o 142,2%, wydobycie wegla
0 12,7%, a bpl‘OdﬂJkCJa przemysi che-
micznego o 20%. Wzrosnie réwniez
produkcja artykuléw powszechnego
uzytku.

Rzad bulgarski zwraca baczng uwa-
ge na systematyczng poprawe warun-
kéw pracy robotnikow. W roku ubie-
glym w calym kraju przeprowadzo-
no szeroksg akcje, majaca na celu po-
lepszenie warunkéw sanitarnych w
zakladach przemystowych, W fabry-
kach w Sofii zainstalowano 630 no-
wych aparatéw wentylacyjnych i
16.800 wurzadzef, zabezpieczajacych
przed mozliwoécia wypadkéw przy
pracy- Uruchomiono 68 stoléwek i 95
przychodni lekarskich.

Hodowla bydla w Bulgarii rozwija
sie w szybkim tempie { osiaggnela juz
w roku ub. poziom przedwojenny. Po-
glowie bydla rogatego, $§win i owiec
wzroslo powaznie w poréwnaniu z ro-
kiem 1939. Liczba ferm hodowlanych,
znajdujgcych sie w posiadaniu wiej-
skich spéldziélni produkeyjnych, wy-
nosi 1.527, a w panstwowych gospo-
darstwach rolnych 91,

W rolnictwie bulgarskim wzrauta
nieustannie liczba chiopow, przyste-
pujacych ‘do rolniczych - spoéldzielni
produkcyjnych, jak réwniez wzrasta
dochodowoéé w gospodarstwach spél-
dzielezych. W okolicy wraczanskiej
liczba czlonkéw- spéldzielni -wrzrosla
ostatnio o 4 tysiace. W 11l-tu wsiach
wszyscy chlopi przystq:plh do spol-
dzielni rolniczych-

Dzieki zastosowaniu wspoélczesnej

agrotechniki, bulgarskie gospodar-
stwa spoldzielcze uzyskuja dochody,
przekraczajace  znacznie dochody
chlopéw, gospodarujgeych indywi-
dualnie.

CHINSKA REPUBLIKA
LUDOWA

W CELU zorganizowania plano-
wej dystrybucji wegla powsta-
o w Pekinfe centralne Narodowe To-
warzystwo Weglowe, Bedzie ono kon-
trolowato produkecje wszystkich ko-
pali pafistwowych i podpisywalo od-
powiednie umowy z kopalniami, sta-
Nowigcymi wiasno$é prywatng. Plan
dystrybucji wegla stawia na pierw-
szym miejscu nalezyte zaopatrzenie
kolei i przemyslu, ale rOwnocze$nie
zmierza do jak najbardziej sprawied-
liwego podzialu zasobéw wegla na po-
trzeby domowe ludnosci, Szczegdlna
uwaga zwrocona bedzie na dostarcze-

nie wegla mieszkaficon wsi. Towa-
riystwo ustalaé bedzie réwniez ceny
wegla w calym kraju. Pod zarzadem
tegoz Towarzystwa znajdowaé sie bg-
dzie dystrybucja réznych materlalow
budowlanych.

Nowe wladze c!h’iﬁskie popierajg
usilnie produkcje-bawelny i konopi
na wielkich obszarach Chin S§rodko-
wo - poludniowych i pélnocnych.
Chlopi otrzymuja pomoc przy zakla-
daniu nowych plantacji. W tym celu
wyjezdzaja w teren ekipy specjali-
stéw. Plantatorzy bawelny i koliopi
zaopatrywani sg obficie w nawozy
sztuczne, Plan roczny przewiduje
zbiory bawelny w wysckosci 650 tys.
ton, .

Rozwijajgce sie coraz szerzej W
Chinach Ludowych wspoOlzawodnic-
two pracy dalo ostatnio szczegdlnie
dobre wyniki w jednej z fabryk obra-
biarek w Mukdenie- Odznaczyla sie
zwlaszcza 10-osobowa grupa przo-
downikéw pracy, ktora stawiana jest
za wzbr wszystkim robotnikom man-
dzurskim. Ustalila ona nowe rekor-
dy indywidualne i wprowadzila znacz-
ne ulepszenia metod produkcji.

Zaklady przemyslowe w wielu
oSrodkach przekroczyiy ziacznic pla-
ny produkcyjne, ustalone na pierwszy
kwarta} 1950 roku, Biorge przyklado-
wo, filtry miejskie w Pekinie wyko-
naly plan kwartalny w 107%, a dwa
wielk:e mliyny panstwowe przekro-
czyly plan o 12%, Powazne sukcesy
produkcyjne osiggnely ponadto fa-
bryki pap-eru i zapalek oraz huta
szkla, Dzigki zastesowaniu pomysiow
racjonalizatorskich, wydobycie wegla
w kopalni, polozonej w poblizu Peki-
nu, znacznie wzrosto, a koszty wila-
sne produkcji obnizono o 23%.

Wedlug dorniesien =z poszczegdl-
nych prowincji Chin ludno$¢ wiejska
wypelnia z zapalem zadania, zwigza-
ne z kampania zasiewdéw wiosennych-
Prawie wszedzie sami chlopi przekra-
czaja plerwotne plany zasiewOw,
ustalone przez rzad- Na ogél biorac,
oczekiwane jest przekroczenie tych
planéw o 44,6%, co da 2,2 miliony
ton zboza. Zbiory pszenicy zapowia-
daja sie doskonale, do czego przyczy-
nila si¢ bardzo pomyslna pogoda. Po-
wszechne dazenie do wykonanja z
nadwyzks ustalonych planow ujaw-
nia si¢ réwniez w dziedzinie produk-
cji bawelny, konopi, tytoniu, herbaty,
burakéw cukrowych, jedwabnikéw i
jarzyn. W wielu prowincjach czynione
sa préby uzycia nowych gatunkéw
nasion. W toku realizacji znajduja sie
rozlegle projekty irrygacyjne, co za-

pewni wykorzystanfe nowych seték
tysxecy akrow ziemi. | '

~ W ciggu marca we wszystkich wiel-
kich - miastach Chin (z Wy]@tkleﬂll
Kantonu) obnizyly sie ceny towarow
powszechnego uzytku: Po raz pierw-
szy od lat 12 nastapila wzgledna sta-
bilizacja cen, co nalezy zawdzigczaé
posunieciom rzadowym w kierunku
centralizacji finanséw { zmniejszen.a
do minimum rozpietoSci miedzy do-
chodami a wydatkami. Oznaka stabi-
lizacji cen jest w szczegélnosci wzrost
handlu detalicznego. Na przyklad w
Szanghaju handel detaliczny wzrésl
W marcu w poréwnaniu z lutym prze-
szlo dwukrotnie,

+

W Moskwie podpisano 19. kwietnia
b.r. radziecko - chifiski uklad hand-
lowy oraz porozumienie s go -do
wymiany towarowej na rok 19150
Zwigzek Radziecki dostarczy Chinom
sprzetu technicznego, za§ Chiny
Zwiazkowi Radzieckiemu—surowcow.
Réwnoczesnie podpisalo protokét o
dostawie przez ZSRR Chinskiej Re-
publice Ludowej w latach 1950 — 52
sprzetu technicznego i inaterialow na
poczet kredytu, przyznanego w mys§l
umowy z 14 lutego br,

t

+
- Jak wykazaly ostatnio dokonane
spisy ludnoéci, Chiny zamieszkuje

483,687-862 os6b, w tym ludnosci

wiejskiej — 396.978.491 oséb.  (p)
FRANCJA
polowie kwietnia br. obrado-

wal w Paryzu Krajowy Komi-
tet francuskiej Generalnej Konfede-
racji Pracy (CGT)- Przebieg obrad
wykazal, ze francuska klasa robotni-
cza bez zastrzezen pozostala wierna
wielkim tradycjom francuskiego ru-
chu zawodowego. Z wielu stron czy-
nione byly wysiiki w kierunku rozbi-
cia najsilniejszej organizacji zwigz-
kéw zawodowych we Francji. Jak
przyznat Dubinsky, reakcyjny repre-
zentant amerykafskich zwigzkéw
rozbijackich, przekazaly one 3 mil
dol. (1 mlrd. frs) na dokonanie roz-
lamu we francuskim ruchu zawodo-
wym; reakcyjne rzady francuskie w
tym samym celu udzielily rozbijac-
kiej organizacji renegata Jouhaux,
tzw. ,Force Ouviere”, ponad 40
mil. frs. Nie pomogly dolary i sub-
wencje rzadowe. Olbrzymi wzrost si-
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ty, CGT wyraza sig przede wszystkim
w liczbie 4.225.800 czlonkéw, co ozha-
cza, ze 80% ogolu zrzeszonych w
Jrganizacjach zawodowych nalezy.do
«wigzkéw, wchodzacych w sklad
CGT. Ten wazrost sit CGT nastapit w
warunkach zaostrzonych represji i
atakéw przeciwko francuskiej klasfe
robotn._czej,

W toku obrad Komitetu Krajowego
CGT paoddano szczegdlowej analizie
obecng. sytuacje gospodarcza I'rancji.
Jak stwierdzil w swym referacie se-
‘kretarz generalny CGT, Le Leap, sy-
.tuacje te ce.howa.y w 1949 roku na-
stepujace fakty. 1) spadek produkecji
przemystowej—przede wszystkim w
przemj §le przetwOrczym i w przemy-
Sle artykuldw powszechego uzytku—
wywolany stalym zmniejszaniem sig
zdolnoSci . nabywczej mas pracuja-
- eych; 2) dewaluacja franka, przepro-
-wadzeBa na rozkaz Waszyngtonu i
tzw- .,liberalizacja” handlu zagra-
nicznego, rOwhiez przeprowadzona na
rozkaz kot finansowych USA i ruj-
nujaca gospodarke francusky; 3)
znaczlly wzrost wydatkow na zbroje-
nia { zmniejszenie kredytéw na cele
.socjalne, kulturalne i oSwiatowe, Ten
stan rzeczy wywoluje pogliebianie sie
kryzysu gospodarczego, wzrost bez-
robocia i zastoj w handlu. Poniewaz
jednoczesnie wzrastaja wydatki pan-
stwa, deficyt budzetowy stale sig
zwigksza: ZwyZice cen towarzyszy
spadek zdolnosci nabyweczej mas pra-
cujgcych. Ceny artykuléw spozyw-
czych ‘sg obecnie 19 razy wyzsze, Niz
‘w roku 1938, a ceny wyrobéw prze-
myslowych przeszlo 22 razy wyisze,
Tymczasem nawet statystyki rzado-
we przyznaja, Ze np. place metalow-
cOw paryskich wzrosty tylko 9-cio-
krotnie w poréwnaniu z rokiem 1938.
4 miliony robotnikéw francuskich za-
rabia mniej, niz okreSlone przez sta-
tystki rzadowe tzw. minimum
egzystencji. JednoczeSnie zyski kap:-
talistéw ze 113 miliardéow w roku
1938 wzrosly do 4-400 miliardow w
roku 1949, czyli 48-krotnie. Liczba
-.calkowicie i czeSciowo bezrobotnych
we Francji wynosi dzi§ pot miliona
os6b wobec 200 tys, przed rokiem i
-szybko wzrasta w dalszym ciagu.

. Uchwaly, ktore podjeto na zakon-
-czenie = obrad Krajowego Komitetu
CGT, zobrazowaly dotychczasowe osia
.ghjecia francuskiego ruchu zawodo-
~wego i wytyczyly kierunki dalszej
walki. Stwierdzajac, Ze zrealizowanie
elementarnych postulatow zawodo-
-wych jest SciSle zwigzaile ze skutecz-
ng obrong pokoju, Krajowy Komitet
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CGT wezwal francuskie masy.pracu-
jace do pelnego poparcia zadah o po-
lozenie kresu marshallowskiej polity-
ce wojny i nedzy, o przywrécellie nie-
podleglosci narodowej Francji oraz o
utworzenie prawdziwie demokratycz-
Nego rzadu narodowego.

Wiskaznikiem nieprzerwanego ubo-
zenia mas pracujacych Francji sa
m. in, dane, dotyczace ruchu ludno-
§ci- Liczba ludnoéci na poczatek 1950
roku osiggnela we Francji okolo 42
mil, oséb. W ostatnich trzech latach
urodzenia i §miertelno§é wyrazity sie
w nastepujacych okraglych liczbach
(w tysiacach):

H

1947 r. 1948 r. 1949r.
urodzenia 867 864 865
zgony 034 506 568
przyrost
naturalny 333 358 2917

Przy réwnomiernym stanie uro-
dzen, Smiertelio$é we Francji wzro-
sla w 1949 roku o 13%. Statystyka
francuska twierdzi, Ze jest to nastep-
stwo epidemii grypy. W rzeczywisto-
§ci jednak wzrost liczby zgondw,
zmniejszajacy przyrost naturalny
Francji w 1949 roku do 297 tys. oséb,
jest bezposSrednim wynikiem obnize-
nia stopy zyciowej mas pracujacych,
ktore dotkneto ludno§é Francji szcze-
goélnie w roku ubieglym- (hs)

STANY ZJEDNOCZONE

DEMASKOWANYCH codzien-
nie planach monopoli amery-
kafiskich doniosla role ma do odegra-

‘Dia plan przywrocenia do Zycia euro-

pejskiego kartelu stalowego. Obejmo-
walby on przemysl stalowy Zaglebia
Ruhry, Lotaryngii i Luksemburga i
w . we]j Iistocie wymierzony bylby
przeciwko brytyjskiemu przemystowi
stalowemu. Jak wiadomo, w roku 1938
trzy najwigksze amerykanskie kon-
cery stalowe (United States Steel
Corporation, Betlehem Steel Compa-
ny, Republic Steel Corporation) wig-
czyly sie do miedzynarodowego kar-
telu stalowego, aby dokona¢ podzialu
rylku sSwiatowego i ograniczy¢ kon-
kurencje koncernow stalowych, beda-
cych poza kartelem. Wojna Swiatowa
przerwala dzialalno§é miedzynarodo-
wego kartelu stalowego, obecnie jed-
nak przy zachowanju duzej tajemni-
cy kartel przywrécono do zycia, oczy-

wiScie-w nowych sprzyjajacych - dla
monopoli amerykanskich warunkach.

W toku obradujacego obecnie Kon-
gresu amerykanskiego sprawa karte-
lu stalowego w Europie zachodniej
poruszona zostala w formie mniedy-
skretnej na posiedzeniu podkomiisji
prawnijczej Izby Reprezentantow. Ja-
mes Martin, b. szef wydzialu dekar-
telizacji przy amerykanskiej admini-
stracji wojskowej w Niemczech, a
wige osoba wielce miarodajna, o-
Swiadczyl na wspomnianej podko-
misji, Ze monopole amerykanskie
wskrzesily miedzynarodowy kartel
stalowy, aby wuniemozliwi¢ rozwsj
przemystu hutniczego w krajach
zmarshallizowanych. Stalo sie-to w
1947 roku na tajnej naradzie w Bruk-
seli, w ktorej wzieli udzial przedsta-
wiciele koncernow stalowych Europy
zachodniej oraz w  charakterze
,,obserwatorow” przedstawiciele ame-
rykanskich koncernéw stalowych. Nie
potrzeba podawaé, ze ,,obserwatorzy”
ci byli nie tylko inicjatorami wskrze-
szeniag kartelu, lecz rOwniez decydu-
jacymi jego mocodawcami. W Bruk-
seli osiggnieto porozumienie, doty-
czace roOznych " rodzajéow produkeji
przemystu stalowego. Martin stwier-
dzil, ze monopole amerykaiskie, pra-
ghac usunagé konkurencje na * rynku
Swiatowym, czyniag wszelkie wysiiki,
aby ,utrudni¢ rozwéj gospodarczy
innych krajéw i rozciagnaé nad ni-
mi swoja kontrole”. Jako dowéd tych
tendencji, -Martin wymienit Norwe
gie, ktorej zeszloroczne proéby roz-
budowy wlasnego przemyslu stalo-
wego zakohczyly sie niepowodzeniem
wskutek nacisku amerykanskich kon-
cernow stalowych-

Wiagciwg role monopoli amerykan-
skich zaczynaja wigc demaskowaé sa-
mi Amerykanie.

W Senacie USA wplywowi republi-
kanie domagaja sie¢ zredukowania
kredytow marshallowskich na 1950/51
rok finansowy o 1 mird, dol. Senator
Taft, uzasadniajac wniosek o reduk-
cje tych kredytéw, wyrazit watpli-
wosé czy Wielkiej Brytanii nalezy
w ogo0le udzielaé jakichkolwiek kredy-
té6w w ramach planu Marshalla. Opo-
zycja republikanéw przeciwko kredy-
tom marshallowskim ma swoje po-
krycie w coraz trudniejszej sytuacji
budzetowej USA. Wedlug oceny eks-
pertéw budzetowych Kongresu, defi-
cyt budzetowy za rok 1949—50 (kon-
czacy sie 30 czerwca 1950 r.) wynie-

sie okraglo 6.700 mil- dol. W ten spo-

s6b deficyt bedzie o 1.200 mil, wigk-
szy, niz przewidywal Truman w swyim




oredziu noworoezDym. Ze strony
sfedmiu czlonkéw (republikanéw) ko-
misji budzetowej Izby Reprezentan-
tow wysunigto projekt, azeby ogra-
niczyé gérny limit zadluzenia publicz-
nego USA z 275 mird. do 257 mlrd.
dol., czyli praktycznie biorae, rzad
amerykanski pozbawiony bytby moz-
liwodef “jakiegokolwiek dalszego za-
d'uzania sie-

Podczas gdy w Kongresie amery-
kanskim toczy sie zacieta walka o re-
dukcje kredytéw marshallowskich i
o ograniczenie rzadu w mozliwoSciach
dalszego zadluzania sfe, monopole
amerykafnskie oglaszaja swoje rekor-
dowe zyski za kryzysowy 1949 rok.
Ujawniane zyski w formie dywiden-
dy nfe sa zyskami wylacznymi, Obok
dywidendy, pokazne dochody z po-
szezegdlnych koncernéw ciagna czlon-
kowie ich zarzadow. Wystarczy przy-
toczyé nastepujacy przyklad:

61 dyrektoréw { wyzszych urzedni-
kéw koncernu samochodowego ,,Ge-
neral Motors” otrzymalo za rok 1949
specjalne premie, wynoszace ogoOlem
przeszlo 6 miliondw dolaréw gotow-
ka i przeszlo péltora miliona dolaréw
w akcjach. Na czele tej listy znajdu-
je sie przewodniczacy zarzadu kon-
cernu ,,General Motors”, ktéremu
przeszlo 300-tysieczna premia pod-
niosla zarobek w 1949 r. do 586 ty-
siecy dolaréw. Zarobki trzech wice-
prezeséw za rok 1949, wliczajac
przyznane im premie, wyniosly row-
niez po kilkaset tysigcy dolarow-

(h.s.)

SZWAJCARIA

Handel zagraniczny  Szwajcarii
za okres 1 kwartalu 1950 roku
wyrazil si¢ w nastepujacych kwotach:

Import Eksport
wartoéé w mil, frs, szw.
styezefi 278,6 245,9
luty 273,2 255,9
marzec 322,8 297,2
razemm 874,6 799,0

Saldo dodatnie za pierwszy kwar-
tat 1950 roku w wysokosei 75,6 mil.
frs, jest w pewnym stopnfu niespo-
dzianka dla két gospodarczych Szwaj-
carii. W 1949 roku szwajearski han-
del zagraniczDy wyrazil sie w prze-
cietnej miesiecznej po stronie impor-
tu sumg 316 mil. frs. szw., po stro-
nie el sportu — 288 mil. frs.

tzn.

przecfetny miesieczny deficyt wyno-
sit 28 mil. frs.

Wyniki plerwszego kwartalu 1950
roku wykazuja jednak spadek szwaj-
carskiego handlu zagranicznego za-
réwno pod wzgledem ilodci jak i
wartoSci. Fakt ten wywolany jest.
tendencja deflacyjna czynnikéw rza-
dowych oraz zmiana cen w wymianie:
z zagranica, jako Nastepstwem dewa-
luacj{i funta szterlinga i innych wa-
lut. Spadek obrotéw handlowych -
zagranica, bez wzgledu na -uzys-kane
saldo dodatnie, niewgtpliwie odbije sie
negatywnie na rozwoju produkeji
szwajcarskiej, ktérej wyroby dla za-
granicy sa zbyt drogie. -

W wymianie handlowej Szwajcarii
z zagranica obroty za pierwszy kwar-
tat 1950 roku wyrazily sie z gléwnymi
kontrahentami (kraje kapitalistycz-
ne) i z krajami planowej gospodarki
w nastepujacych cyfrach:

Import  Eksport
warto$§é w mil, frs. szw.
USA 131,9 102,2
Wielka Bryt. 86,8 324 -
Francja 95,6 85,4
Wilochy 65,3 79,7
Belgia Lo
i Luksemb, 39,9 66,0
Holandia 29,7 26,1
Niemcy 80,5 87,2
Kanada 22,1 131
Potudn. Afryka 21,7 1,1
ZSRR 2,2 3,0
Czechostow. 255 212
Wegry 12,9 101
Na podkre§lenie. zasluguje saldo
ujemne z krajami anglosaskimi — z

USA w wysokosci. 29,7 mil. i z Wiel-
kg Brytania w wysokoSci 54,4 mil.
frs. szw. (hs)

WIELKA BRYTANIA

A ngielski preliminarz budzetowy
na rok 1950/51 wywolal w City !
iwkierowniczych kolach finansowych
powazne zaniepokojenie z uwagi na
male prawdopodobiefistwo. zrealizo-
wania preliminowanych wplywoéw po-
datkowych. Preliminarz . ten oparty
jest na skrajnie naciaggnietych podat-
kach od spozycfa, na utrzymaniu do-
tychezasowej wysokosei podatku od
dochodéw (kapitalisei brytyjscy do-
magaja sie zhaczniejszych ulg), na
utrzymaniu podatku od zarobkéow w

najnfiszym nawet poziomie- Bardzo
wygbrowany np. podatek od piwa hie
bedzie zmmejszony, konsumeneci na-
tomfast majg zapewmeme Ze pray
dotycihczasoweJ cenie wzroénie o kil-
ka procent moc tego nNajpopularniej--
szego w Anglii napoju.

- Preliminarz  budzetowy - Wielkiej
Brytann przewiduje po stronie wply-
wéw.3.896 m’l, funt., po stronie wy-
datkéw 3.455 mil.- funtéw. Tak wyso-
z ko prelmunow.ana nadwyzka nie znaj-
duje-uzasadnienia w wykonaniu bud-
zetu za rek 1949/50., ktory zakoficzyl
sfe niewielka nadwy*zka w . wysokoseci
62-mil, funtéw. Preliminowanie nad-
wyzki budzetowej na biezacy rok fi-
nansowy jest wyrazem braku zdecy-
dowanej polityki finansowej rzadu la-
peurzystowskiego i ewent, przewidy-
wail co do wzrestu nadzwyezajnych
wydatkéw na cele wojskowe. Minister
Cripps ma- do wyboru albo- poh@yke
inflacyjna z groZba zalamania . sie
handlu zagranicznego, albo polityke
deflacyjng z.grozba dalszego wzrostu
bezrobocia, ktOrym ogarniete jest
ponad 400 tys. oséb. Sadzac z cyfr
preliminarza budzetowego minister
Cripps wybrat polityke deflacji, opar-
ta na Scistlym zamrozeniu wysokodci
plac roboczych.

Tymczasem sluszne zadania  pod-
wyzki plac nabieraja w Anglii coraz
to bardziej masowego - charakteru.
Przedstawiciele zwiazku zawodowego
robotniké6w przemyshi = odziezéwego
zazadali od zrzeszenia fabrykantéw
gotowe]j konfekcji‘podeiszénia' mi-
nimalnej stawki zarobkowej o 8 pen-
sy na godzine. Pods yzka ta mialaby
objaé 300 tysiecy robotnikdw i robot-
nic tej galezi przemyslu, Przedsta-
wiciele szeéciu angivlskich zwiazkéw
zawodowych, reprezentujacych 800
tys. pracownikdow sieci spd'dzielcze],
zwréc’li sie do dzialu plue przy Zwia-
zku Spoétdzielezym w Manchesterze 'z
zadanfem podwyzki plac w skali kra-
jowej. Réwnoczednie 120 przedstawi-
cieli, reprezentujacych 400 tys. robot-
nikéw przemystu budowy okretéw

i budowy maszyn w dolinie rzeki Mer-
sey, na posiedzeniu odbytym w Li-
verpool postahowilo jedniomy$lnie pro-
klamowaé strajk na znak solidarhodcf
z zadanfami, wysunietym; przez Fe-
deracje Zwiazkéw Zawodowych robot-
nikéw przemystu budowy okretéw
i budowy maszyn w sprawie podwyz-
ki plac, ' | |

Wskaznik ruchu cen w okresie rocz-
nym, wedlug obliczefi  lohdyfiskiego
,»The Economist”, wyrazil sie¢ w na-
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steﬁqjgcych cyfrach (priy podstawie
100 dla 1985 roku):

12 kwietnia 11 kwietnia

1949 r. 1950 r.
Zywno$é 229,1 261,7
Surowce 410,4 4425
Wskaznik ogllny 306,7 839,9

Wskazniki cen, opracowane przez
czasopismo konserwatystéw ,,The E-
conomist”, maja na celu zaciemnié
rzeczywisty wzrost kosztéw utrzyma-
nia, ktére w ciagu okresu poré6whaw-
czego podniosly sie o przeszlto 20%,
woéwczas gdy place pogostaly na po-
przednim poziomie,

Odpowiadajac w- dtgielskiej Izbie
Gmin na pytanie jednego z deputowa-
nych w sprawie rzeczywistych roz-
miaré6w deprecjacji waluty angiel-
skiej, minister spraw gospodarczych,
Hugh Gaitskell, o$wiadczyl, ze jesli
przyjaé sile nabywcza funta w roku
1938 za 100, to w lutym br. wynosi-
la ona zaledwie 52. W brytyjskich ko-
lach gospodarczych uwaza sie jed-
nak, ze nawet to oSwiadczenie Gait-
skella jest zbyt optymistyczne i nie
odpowiada rzeczywistemu spadkowi
sily nabywezej funta.

Deprecjacja funta szterlinga wraz z
polityka zamrazania plac ustawily re-
alne place robocze w Anglii na po-
ziomie ponizej tzw. minfmum egzy-
stencji. (hs)

WLOCHY

Kryzys gospodarczy rozwija sie
we Wloszech na tle wyjatkowo
wadliwej struktury eknomicznej, na
ktéra skladaja sie przezytki feudaliz.
mu w 1olnictwie, monopole kapitali-
styezne oraz pozostato§ci korporacjo-
nizmu faszystowskiego. Ponadto na
gospodarke wloska rujnujaco oddzia.
luje tzw, plan Marshalla, ktérego bez-
poSrednimnastepstwem jest m. in- ob-
nizenie si¢ stopy zyciowej mas pracu.
jacych i ograniczanie produkcji prze-
myslowej. Zycie gospodarcze Wloch
toczy sie po réwnipochylej w dét, cze-
go najjaskrawszym przejawem jest
beziobocie calkowite I czeSciowe, obej-
mujace juz ponad 4 mikony ludzi. Na-
wet wloskie ministerstwo pracy zmu-
szone bylo przyznaé, Ze pod koniec
stycznia 1950 roku bezrobocie calko-
wite objelo 2.109.230 0s6b, przy czym
wrost bezrobocia w ciggu miesigca
wyrazil sie .iczba 53.624 o0s6b. Te da-

ne oficjalne sa wrecz sfalszowgne i
wykazuja zaledwie 2/3 rzeczywistej
liczby bezrobotnych.

Reakeyjne rzady de Gasperi’ego nie
sa zdolne do opracowahia i wykony-
wania konstruktywnego programu go-
spodarczego. W tych warunkach jedy-
nym sposobem wyjécia z narastaja-
cego kryzysu gospodarczego byloby
przyjecie planu gospodarczego (tzw.
planu pracy), opracowanego w szcze-
gélach przez wloska Generalng Kon-
federacje Pracy. Jednak plan ten zo-
stal odrzucony przez rzad i organiza-
cje monopolistyczne, lecz stal sie
réwnocze$nie wyjSciowym zalozeniem
walki wszystkich organizacji demo-
kratyeznych z reakcja wloska, Plan
gospodarczy Generalnej Konfederacji
Pracy jest wyrazem interesow i da-
zei rOznych warstw i klas we Wlo-
szech: robotnik6éw, chlopow, chalup-
nikéw, drobnych i $rednich przedsie-
biorcow-

W podstawowych zalozeniach plan
ten:

1) jest skierowany przeciwko prze-
zytkom feudalizmu w rolnictwie i do-
maga sie przeprowadzenia sprawiedli-
wej reformy rolnej oraz prac melio-
racyjnych;

2) zmierza do eliminowania szkod-
liwego wplywu monopoli przemysto-
wych na gospodarke wloska;

3) zmierza do likwidacji korpora-
cyjno-autarchicznych przeiytkéw;

4) dazy do rozszerzenfa rynku we-
wnetrznego przez zwiekszenie popytu

-ze strony konsumentéw na towary

masowego SpozZycia, przez WwWprowa-
dzenie minimum placy zarobkowej
i przez demokratyczna reforme po-
datkéw;

9) zaklada przywrécenie njezalezno-
Sef gospodarczej Wloch, walke prze-
ciwko ograniczeniom, wyplywajacym
z planu Marshalla oraz koniecznoéé
rozszerzeNia wymfany handlowej z
zagranicg.

Plan gospodarczy Generalnej Kon-
federacji Pracy przyjety zostal w po-
low'e kwietnia br. przez plenum KC
Wloskiej Partii Komunistyeznej. Ob-
jawem cfiezkiej, niemal krytycznej sy-
tuacji materialnej wloskich mas pra-
cujacych i roéwnoczesnie dowodem
zdecydowanej postawy tychze mas
wobec zakus6w monopoli kapitalisty-
czlych na prawa Socjalne jest coraz
gwaltowniejszy rozwdj ruchu strajko-

wego we Wloszech. Centralny Insty-
tut Statystyczny podal ostatnio do
wiadomosei materialy cyfrowe ¢ ilo-
Sei strajkOw w grudniu 1949 { w
styczniu 1950 roku, W grudniu ub.
roku we Wloszech bylo ogdélem 140
strajkéw, w ktérych bralo udzia} 866
tys. robotnikéw, stracono 5.812 tys.
godzin roboczych. W styczniu straj-
kowalo: 76 tys- robotnikéw rolnych,
425 tys, robotnikOw przemystowych
i 33 tys. pracownikéw innych kate-

“gorii,

Dowodem destrukcyjnego oddzialy-
wania planu Marshalla na gospodar-
ke wloska jest m. in. rosnacy deficyt
bilansu w handlu zagranicznym. W
styezniu br, warto§é importu do
Wtoch osiggnela kwote 120,4 mil. dol.,
podczas gdy warto$é eksportu wynio-
sta zaledwie 85,56 mil. dol. Saldo u-
jemne w wysoko$ci 34,9 mil- dol, za
jeden miesfgc stanowi dla Wioch cie-
zar, ktérego nawet w czeSei nie zdo-
1aja pokryé dotacje marshallowskie.

W tym samym czasie, kiedy pod
presja monopoli amerykanskich prze-
myst wloski przestawia si¢ na gospo-
darke wojenng, a podzegacze wojen-
ni przesylaja do Wloch brofi amery-
kafiska, spoldzielcy radzieccy przeka-
zall w darze 20 traktoréw wloskim
spotdzielniom rolniczym. Fakt ten
stal sie powodem spontanicznej ma-
nifestacji w Reggio Emilia (Wlochy
poélnocne) na cze$é Zwiazku Radzie-
ckiego i ofiarodawcéw. (s)

Do Prenumeraicrow

Niektérzy prenumeratorzy wplaca-
iacy za prenumeérate przez P K O
i urzedy pocztowe, dokonujg wplat
w zbyt péznym terminie, tj. po dniu
20-ym m-ca poprzedzajagcego miesigc
prenumeraty, powodujg przez to
op6znienie manipulacji na poczcie
iwP P K ,Ruch”, co w konsek-
wencji opéznia wysytke pisma.

W celu unikniecia opéznied w wy-
sytce P. P. K. ,Ruach” precs’ Ob. Ob.
prenumeratoré6w o wplacanie nalez-
noSci za prenumerate najpézniej do
dnia 20-go kazdego miesigca poprze-
dzajacego miesigc prenumeraty.

Wszystkie wplaty, ktére beda na-
dane na P. K. O,, lub poczta po dniu
20-tym, beda automatycznie zaliczane
na prenumerate o jeden miesigc
pozniej.

Za date nadania wplaty uwaza sie
date stempla pocztowego na pokwi-
towaniu.
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Z2BIGNIEW RZEPKA

Gospodarcza tres¢ reformy administracji paistwowej

qucéywszy sie w planowq gospodarke ogélnopaiistwowq, rady narodowe stang sie
szkolg rzqdzenia i jedng z form rzqdzenia, doniostym torem rzeczywistej, coraz gteb-
szej demokratyzacji wladzy ludowej, opar ciem dla tej wiladzy ludowe;j.

(Z przeméwienia Prezydenta RP. na konferencji Prezydiéw Wo-
jewédzkich Rad Narodowych i Wojewodéw w dn. 29.1.1949 r.

Rozpoczecie realizacji Planu 6-letniego zbiega
sie z zasadniczg reformg administracji panstwo-
wej, dokonang ustawg z dn. 20 marca 1950 r.
o terenowych organach jednolitej wladzy pan-
stwowej (Dz. U.R.P. Nr 14, poz. 130).

Reforma ta, opierajac wladze terenowg nie
na czynniku mianowanym przez wladze central-
na, lecz na przedstawicielstwie, wylonionym
w drodze wybor6éw przez masy, na przedstawi-
cielstwie, podtrzymujacym z masami nieustan-
ny, zywy kontakt i pracujgcym pod kontrolg
tych mas, ma glebokie znaczenie nie tylko spo-
leczne i polityczne, ale i gospodarcze. Waga do-
konanej przemiany i jej nastepstwa nie moga
byé niedoceniane przez czynniki gospodarcze,
przeciwnie — przemiany te muszg by¢é w nalezy-
tym stopniu wziete pod uwage i uwzgledniane
przy realizacji zadan Planu 6-letniego. Swia-
doma bowiem praca przy budowie fundamentow
socjalizmu wymaga zdania sobie sprawy nie
tylko ze wzajemnego powigzania przejawoéw zy-
cia spolecznego, politycznego i gospodarczego,
ale i z przemian wynikajacych z zasadniczych
przeksztalcenn organizacji i struktury aparatu
panstwowego.

Reforma rolna, nacjonalizacja przemystu,
wciggniecie szerokich mas pracujacych do czyn-
nej pracy tworczej, realizacja zalozen gospo-
darki planowej zmienily zasadniczo strukture
gospodarcza Polski. Ta zmiana ustroju gospo-
darczego stawiala przed organami administra-
cyjnymi nowe zadania, ktérych wypelnienie
wymagalo zasadniczego przestawienia dotych-

czas spelmianych funkcji. Istniejace formy orga-
nizacyjne terenowego aparatu administracyj-
nego oparte na dwutorowo$ci administracji:
rzadowej i samorzadowej, nie ulatwialy bynaj-
mniej nalezytego normowania i rozwigzywa-
nia zagadnien, jakie przed administracjg tere-
nowa stanely po wspomnianych przemianach
strukturalnych.

Jakkolwiek istniejgcym dotychczas formom or-
ganizacyjnym terenowego aparatu administra-
cyjnego zostala nadana nowa tresé, terenowe
organa bowiem administracji rzadowe]j, kiero-
wane przez rzad ludowy, wykonywaly wladze
ludowa, a rady narodowe, bedace emanacja
aktywnych sit politycznych i spolecznych klasy
pracujacej objely pelie bezpoSredniej wiadzy
w zakresie samorzadu i kontrole calego aparatu
wykonawezego w terenie, to jednak utrzymat sie
podzial na organa administracji rzadowej ze-
spolonej, pod kierownictwem wojewodoéw i sta-
rostéw, administracji rzgdowej niezespolonej,
jak: izby i urzedy skarbowe, inspektoraty pracy,
urzedy zatrudnienia, biura regionalne planowa-
nia gospodarcgego itd. oraz administracji samo-
rzadowej.

Ten istniejgcy podzial na organa administra-
cji rzadowej i samorzadowej w wielu przypad-
kach powodowal nienalezyte zrozumienie istot-
nych zadan, jakie organa te mialy do speienia
i podtrzymywal tendencje do przeciwstawiania
interes6w samorzadu interesom panstwowym,
co przede wszystkim na terenie gospodarczym
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powodowalo szereg trudnosci. Obrona posiada-
nia udzialow zwiazkow samorzgdowych, prze-
waznie nabytych zupeilie przypadkowo, w klu-
czowych przedsiebiorstwach przemyslowych,
ktore nie mialy nic wspolnego z wypelnieniem
zadann ciazacych na samorzadzie, to jeden
z przykladéow niezrozumienia istoty dokona-
nych i diokenujacych sie zasadniczych prze-
mian struktury gospodarczej i roli dotychcza-
sowego samorzadu.

Zniesienie zwiazkow samorzadu terytorial-
nego, skupienie pelnej wladzy terenowej w ra-
dach narodowych, wybieranych przez ludnosé
i utrzymujacych stala wiez z masami pracuja-
cymi, Sciste powiazanie kolegialnego prezydium
rady narodowej bedgcego organem wykonaw-
czym i zarzadzajacym, z rada narodows, zgra-
nie kolejnych szczebli wladzy terenowej i wia-
dzy centralnej — to istotne momenty reformy,
ktore usuwaja istniejaca dotychczas dwutoro-
woS$¢ administracji rzadowej i samorzadowe]
oraz jednocza zespolone i niezespolone organa
administracji rzadowej.

W wyniku reformy przestaja istnie¢ woje-
wodowie i urzedy wojewoédzkie, starostowie
i starostwa, izby i urzedy skarbowe, inspektoro-
wie pracy i urzedy zatrudnienia, regionalne
biura planowania gospodarczego, prezydenci
i burmistrzowie miast, wojtowie, zarzady miej-
skie i wiejskie, wydzialy powiatowe i wojewodz-
kie. Majatek samorzadowy staje sie majatkiem
panstwowym, administrowanym przez rady
narodowe. Zakres dzialania zniesionych orga-
néow przechodzi na odpowiednie rady narodo-
we i ich organa wykonawcze i zarzadzajace.

W zakresie gospodarczym rady narodowe,
jako organa jednolitej wladzy panstwowej, kie-
ruja na swoim terenie dzialalnosciag gospodar-
cza, ochraniaja wlasno$é spoleczng, uchwalaja
w ramach narodowego planu gospodarczego te-
renowe plany gospodarcze i nadzorujg ich wy-
konanie, uchwalaja, w ramach jednolitego bu-
dzetu panstwowego, terenowe budzety i nadzo-
ruja ich wykonanie, stanowia o terenowych
daninach, oplatach i §wiadczeniach w ramach
uprawnien nadanych im przez ustawy, wyko-
nuja kontrole spoleczng dzialalnoéci przedsig-
biorstw, zakladow i instytucji. Okreslony w ten
spos6b w art. 6 ustawy zasadniczy zakres dzia-
lania rad narodowych w dziedzinie gospodar-
czej nie wyczerpuje calosei zakresu wlasciwo-
$ci rad narodowych, a w szczegé6lnosSci nie uchy-
la uprawniefi, jakie z mocy szczegélnych prze-
pisé6w prawnych przyslugiwaly tym terenowym
organom, ktérych kompetencje przejely rady
narodowe, oczywiscie z zastrzezeniem zgod-
nosci tych przepis¢w z caloksztaltem dokona-
nej przemiany. Uzgodnienie obowigzujacych
dotycheczas przepiséw z nowym zakresem dzia-
lania rad narodowych wymagaé bedzie w wielu
przypadkach stosownych zmian tych przepisow.

7 podanego wyzej zakresu dzialania rad na-
rodowveh wynika, ze staja sie one istotnymi
gospodarzami na terenie ich dzialalnoéci.
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W miare krzepniecia organizacyjnego rad na-
rodowych i opanowywania zagadnien gospodar-
czych, ktére dotad prowadzone byly i rozwig-
zywane centralnie, rady narodowe przejmowaé
beda faktycznie coraz szerszy zasigg spraw go-
spodarczych. Obok panstwowego przemysiu
miejscowego, zorganizowanego dotychczas w
dyrekcjach przemystu miejscowego, przedsie-
biorstw miejskiego handlu detalicznego, two-
rzonych na podstawie przepisow dekretu z dn.
29.1X.1949 r. o tworzeniu przedsigbiorstw
Miejskiego Handlu Detalicznego (Dz. U.R.P.

-Nr 55, poz. 433), zakres gospodarczej dzialal-

nosci rad narodowych bedzie sie niewatpliwie
zwiekszal tak, ze obejmie te wszystkie przed-
siebiorstwa istniejace i nowotworzone, ktérych
dzialalno$§é zwigzana jest z zaspokojeniem po-
trzeb lokalnych, wykorzystaniem miejscowych
sil wytworezych, i to nie tylko w zastosowa-
niu do istniejacych warunkéw, ale rowniez
z uwzglednieniem potencjalnych mozliwosci
terenu, potrzeb gospodarczych Panstwa oraz
tendencji rozwojowych.

Nie wymaga szczegélnego uzasadnienia fakt,
ze szereg problemow i spraw moze by¢é z na-
tury rzeczy lepiej niz dotychczas rozwiazanych
i zalatwionych przez nalezycie postawione wla-
dze terenowe, ktore posiadajg bardziej doklad-
na znajomo$¢ terenu, jego potrzeb i mozliwo-
Sci. Znajomos$é terenu jest wazna dla kazdej
dzialalnoSci gospodarczej, a szczegélng donio-
slo$¢é posiada dla celéw planowania gospodar-
czego. Rady narodowe, ktérych dzialalnosé sta-
je sie jednym z istotnych elementéw realizacji
zalozen gospodarki planowej, muszg dzialalnosé
swg cprzeé nie tylko na gruntownym poznaniu
terenu, ale i na szezegélowej znajomosci zadan,
jakie przed nimi stojg.

Przegladajac obecnie zasadnicze zagadnienia
gospodarcze, ktorych nalezyte rozwigzanie be-
dzie zadaniem rad narodowych, podkresli¢ mo-
zna te, ktore w pierwszym rzedzie wymagaé be-
da szczegoélnej uwagi zaré6wno rad narodowych,
jak i jej organéw. ,

Na pierwszym miejscu nalezy postawié spra-
we opracowywania projektéow wojewoédzkich
planéw gospodarczych, zaréwno wieloletnich
jak i rocznych. W planach tych winny byé w na-
lezytym stopniu uwzglednione zagadnienia rol-
nictwa, lesnictwa, przemystu i rzemiosla, han-
dlu, komunikacji, urzadzen socjalnych i kultu-
ralnych, inwestycji, budownictwa, gospodarki
komunalnej oraz gospodarki mieszkaniowej.
Kazda z wymienionych wyzej dziedzin w roéz-
nym zakresie wymagaé bedzie ujecia i szczegé-
lowego opracowania. Punktem wyjsciowym
winno tu byé zbadanie i nalezyte przeanalizo-
wanie podstaw, struktury i dynmamiki gospo-
darczej terenu, a nastepnie opracowanie pro-
jektéw aktywizacji i rozwoju gospodarczego
terenu, przy kierowaniu s’ wytycznymi ogol-
nej polityki gospodarczej, idacej po linii prze-
ksztalcenia Polski w palistwo przemyslowo-rol-
nicze.




Zagadnienie rolnictwa i leSnictwa, to dziedzi-
na, w ktorej rady narodowe beda mialy bardzo
szeroki zakres pracy. Przebudowa forrh gospo-
darki rolnej i oparcie jej na spoldzielczosci
produkcyjnej, dostosowanie produkcji rolnej
.do miejscowych warunkéw glebowych przy sta-
lym podnoszeniu poziomu i dostosowaniu do
potrzeb zarowno lokalnych jak i ogélnopanstwo-
wych, zwalczanie tradycjonalnych upraw, nie-
uzasadnionych istniejacymi warunkami glebo-
wymi i klimatycznymi, podnoszenie poziomu ho-
dowli bydla i nierogacizny, zagospodarowanie
nieuzytkow, zalesianie terenow i nalezyta eks-
ploatacja lasé6w, powiazanie gospodarki rolnej
i lesnej z przemyslem, elektryfikacja wsi, to
przykladowe wyliczenie spraw, ktore rady naro-
dowe w dziedzinie rolnictwa i le$nictwa beda
~ mialy do grealizowania. W zakresie tym z na-

tury rzeczy rola organow centralnych sprowa-
dzaé¢ sie moze do ogolnych wytycznych, nato-
.miast realizacja zaloZzenn rozwoju gospodarcze-
go spoczywaé winna na organach terenowych.

W zakresie przemystu i rzemiosla do rad na-
rodowych naleze¢ beda sprawy drobnej wy-
tworczosci, tj. panstwowego przemyshu miej-
scowego, spoldzielczos$ci pracy, spoéldzielezosci
rzemieslniczej oraz rzemiosla i przemystu pry-
watnego. Utworgenie ustawa z dnia 7.I111950
roku (Dz. U.R.P. Nr 10, poz: 104) Central-
nego Urzedu Drobnej Wytwoérczosci, ktorego
organami terenowymi sg wojewoédzkie i powia-
towe rady narodowe, zniesienie izb przemy-
stowo-handlowych, stawia przed radami naro-
dowymi sprawy rozwoju panstwowego przemy-
shu miejscowego i wytwoérczoSci spéldzielczej,
planowania i koordynowania dzialalnosci drob-
nej wytwoérczosci, sprawy administracji prze-
myslowej w stosunku do drobnej wytworczo-
§ci, sprawy nadzoru pafistwowego nad izbami
rzemie§lniczymi, sprawy cechéw i ich zwigz-
kéw, sprawy zrzeszen przemystu prywatnego.
Wejda tu rowniez sprawy przedsiebiorstw ko-
munalnych i gospodarki komunalnej w zakresie,
jaki ustali rozporzadzenie Rady Ministréow prze-
widziane w art. 2, ust. 2 ustawy z dn. 19.1IV.
1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wladz
panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej
i administracji publicznej (Dz. U.R.P. Nr 19,
poz. 156).

Jezeli doda sie tu jeszcze sprawy .przedsie-
biorstw, ktore zgodnie z art. 42 ustawy z dn.
20.I11.1950 r. maja by¢ przekazane radom na-
rodowym spodrod przedsiebiorstw podleglych
dotad niinistrom i innym urzedom centralnym,
to jasne sie staje, ze rola i zadania rad narodo-
wych w dziedzinie przemystu i rzemiosla sa
bardzo szerokie. W stosunku do przedsiebiorstw
o znaczeniu ogoélnopanstwowym, podleglym mi-
nistrom i innym urzedom centralnym rady na-
rodowe wykonuja kontrole spoleczna, ktorej za-
kres okreSla szczegélowe przepisy. Zadaniem
rad narodowych bedzie nalezyte powiazanie
dzialalnoSci drobnej wytworczosci z wielkim
przemystem panstwowym, nie tylko w zakresie

dostosowania produkcji tej wytworezodei do
potrzeb przcmyshu wielkiego i uzupelnianie pro-
dukeji tego przemyslu, ale i wykorzystanie
w ramach drobnej wytworczosci produktow
ubocznych i odpadkéw przemystu wielkiego.
W szeregu bowiem dzialéw odpadki pozostajace
przy produkcji wielkich zakladéw przemysto-
wych stanowia cenny surowiec, dzi§ jeszcze w
przewaznej mierze zupelnie niewykorzystany.

W dziedzinie dystrybucji i handlu przed ra-
dami narodowymi stoi duze zadanie organizacji
sieci placéwek handlu uspolecznionego, zaré6wno

. o§rodkach robotniczych, miejskich jalk i wiej-

skich, sprawy kontraktacji, skupu produktow
rolnych; opracowanie bilanséw zapotrzebowa-
nia i zaopatrzenia w $rodki zywnosci. W zakre-
sie komunikacji do rad narodowych naleze¢ be-
da nie tylko sprawy wykorzystania istniejacych
urzadzen komunikacji lokalnej, drég o znacze-
niu wojewodzkim, powiatowym czy gminnym,
sprawy wykorzystania splawnosci rzek, ale
rowniez sprawy nalezytego powiazania lokal-
nych urzadzeii komunikacyjnych z ogdlnopan-
stwowymi.

Rozbudowa miast i osiedli, urzadzen socjal-
nych, kulturalnych i ustugowych, budownictwo
mieszkaniowe, gospodarka lokalami — to dalsze
powazne zadania, jakie w dziedzinie gospodar-
czej stoja przed radami narodowymi.

Ten krotki przeglad nie wyczerpuje, oczywi-
Scie, calo$ci zadan i problemow, zwlaszcza ze
dzialalno$é terenowych organéw administracji
pafistwowej laczy sie Scisle z calo$cia dzialalno-
Sci gospodarczej Panstwa, a marodowe plany
gospodarcze, plany inwestycyjne, plany zago-
spodarowania przestrzennego, lokalizacji sil
wytworcgych, bilanse sil roboczych to sprawy,
ktore wymagaja oparcia o szczegolowe dane, do-
starczane nie tylko przez przedsiebiorstwa pan-
stwowe, kierowane centralnie, ale i przez orga-
na terenowe, majace obraz caloSci sytuacji go-
spodarczej poszczegdinych gagadniefi, wystepu-
jacych na réznych terenach z réznym nasile-
niem.

Nakreg§lony szkicowy obraz zadan rad naro-
dowych wykazuje, ze realizacja tych zadan wy-
maga¢é bedzie duzej pracy zar6wno samych rad,
jak i ich organéw wykonawczych i zarzadzaja-
cych, tj. kolegialnych prezydiow rad narodo-
wych. Prezydium rady narodowej sprawuje bo-
wiem na terenie dzialania rady wszystkie funk-
cje wykonawcze wladzy panstwowej w ramach
obowiazujacych przepiséw, a w szczegdlnoSci
wykonuje uchwaly rady oraz zarzadzenia i po-
lecenia wladz zwierzchnich, realizuje kierownic-
two dzialalnoscia gospodarcza, kieruje dzialal-
noscia przedsiebiorstw zakladow i instytucji po-
dleglych radzie narodowej, opracowuje projekt
terenowego budzetu i terenowego planu gospo-
darczego, ustala wytyczne dla pracy wydzialow
prezydium, rozpatruje sprawozdania urzedéw,
przedsiebiorstw i instytucji, i sklada ze swej
dzialalno$ci sprawozdania na posiedzeniach ra-
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dy oraz przedstawia okresowe sprawozdania ze
swej dzialalno§ci prezydium rady wyzszego
stopnia.

Poszczegllnymi dziedzinami spraw, naleza-
cych do wlasciwosci rad narodowych, zarzadza-
ja wydzialy prezydium, ktorych dziatalnoscia
kieruje i kontroluje przewodniczacy prezydium
rady narodowej. Wydzialy te sg w swej dzialal-
nosci podporzadkowane radgie narodowej i jej
prezydium oraz rzeczowo wlasciwemu wydzia-
lowi prezydium rady narodowej wyzszego stop-
nia. (Jezeli chodzi o wydzialy prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej, to ostatnio wymie-
nione ich podporzadkowanie jest podporzad-
kowaniem Radzie Ministréw i wlasciwym mini-
strom).

Szczegolowy zakres dzialania wydzialow pre-
zydium rad narodowych okresla prezydium rad
narodowych zgodnie z wytycznymi i instruk-
cjami Rady Ministrow, ktéra okresli réowniez
jakie wydzialy prezydiéw rad narodowych po-
szczeglOlnych stopni beda utworzone.

Ustawa w odrebnym przepisie (art. 2’2) zaj-
muje sie sprawami planowania gospodarczego
w organach zarzadzajacych rad narodowych.
Zagadnienia planowania gospodarczego nalezs
do zakresu dzialania wojewodzkich i powiato-
wych komisji planowania gospodarczego przy
prezydiach rad narodowych. Nadanie komor-
kom planowania gospodarczego rad narodowych
innej nazwy niz innym komérkom prezydium
rad narodowych, jest niewatpliwie podkresle
niem przez ustawodawce ich doniostej roli
w pracy rad narodowych. Rola i zadanie tych
komisji planowania gospodarczego w S$wietle
podanych wyzej uprawnien i zadann rad naro-
dowych bedzie niewatpliwie wzrastaé¢ w miare
rozwoju dzialalno$ci gospodarczej rad narodo-

WITOLD DABROWSKI

Glebokie przemiany zycia gospodarczego Pol-
ski Ludowej nie mogly pozostaé i nie pozostaly
bez wplywu na tak istotna dla wytwoérczosci
instytucje, jaka stanowia rzecznicy patentowi.
Zagadnienie to nie bylo w Polsce przedwrzes-
niowej mnalezycie uregulowane pod wzgledem
prawnym, jak réowniez nie byla prawnie ujeta
rola rzecznika patentowego, tego sui generis
opiekuna wynalazcy i wynalazkéw, jako ele-
mentu wspoltworczego w rozwoju techniki i cy-
wilizacji. _

Do czasu uregulowania tej kwestii przez usta-
we z dnia 20 grudnia 1949 r. o utworzeniu Ko-
legium Rzecznikéw Patentowych (Dz. U. R. P.
Nr 6 poz. 495) oraz szereg rozporzadzen wyko-
nawezych, normy dotyczace zagadnienia rzecz-
nikéw patentowych zawarte byly w rozporzs-
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wych, a jednoczeSnie komisje te beda z natury
rzeczy oddzialywaé stale i bezpoSrednie na pra-
ce poszczegolnych wydzialow prezydium, zwlasz-
cza zajmujacych sie sprawami gospodarczymi
i koordynowac¢ ich prace.

Zakres dzialalno$ci komisji planowania go-
spodarczego winien z natury rzeczy obejmowaé
sprawy opracowania projektow terenowych
planéow gospodarczych wieloletnich i rocznych
w zakresie, nalezacym do wlasciwosci woje-
wodzkiej rady narodowej, badanie struktury
i dynamiki gospodarczej terenu, projektowanie
aktywizacji i rozwoju gospodarczego terenu,
opracowywanie szczegédlowej lokalizacji sit wy-
tworczych, planéw zagospodarowania prze-
strzennego, bilans6w sil roboczych, kontrola
wykonania i sprawozdawczo$ci z wykonania te-
renowych planow gospodarczych.

Z uwagi za§ na powigzanie terenowych pla-
now z narodowymi planami gospodarczymi
i planami inwestycyjnymi, komisje planowania
gospodarczego (przede wszystkim wojewodz-
kie) winny zajmowaé sie réwniez opiniowaniem
narodowych planéw gospodarczych i planéw
inwestycyjnych w odpowiednim zakresie doty-
czacym danego terenu.

Wydanie przewidzianych w ustawie wytycz-
nych i instrukcji Rady Ministréw, okres$laja-
cych szczegolowy zakres dzialania komisji pla-
nowania gospodarczego i wydzialéw resorto-
wych prezydium rad narodowych pozwoli na
blizsze omoéwienie zagadnien zwigzanych z orga-
nizacja administracji przemystowej, przedsie-
biorstw komunalnych, z budzetem rad narodo-
wych oraz wzajemnego stosunku organéw wy-
konawezych i zarzadzajgcych rad narodowych
do przedsiebiorstw i instytucji podleglych mi-
nistrom i innym wladzom centralnym.

Kolegium Rzecznikéw Patentowych

dzeniu Prezydenta RP z dnia 22 marca 1929 r.
o ochronie wynalazkow, wzorow i znakow to-
warowych (Dz. U.R.P. Nr 39 poz. 384).

W rozporzadzeniu tym na proézno doszukiwa-
libysmy sie ustalenia, na czym polegaja czyn-
nosci zawodowe rzecznika patentowego, a takze
okreslenia zakresu jego dzialania. Sprawie tej
poswiecono jedynie kilka przepisow. W art. 36,
121, 194 znajdujemy wzmianki o obowiazku
osob, zamieszkalych za granica, ustanowienia
rzecznika lub adwokata dla odbioru wszelkich
pism. Art. 239 ustala, Ze strony wystepuja
przed Urzedem Patentowym osobiécie lub przez
pelnomocnika, ktorym moze byé zaré6wno rzecz-
nik patentowy jak i adwokat. Ponadto art.
240-—243 w sposéb bardzo og6lny wspominaja
o rzecznikach patentowych.




Ten stan rzeczy sprzyjal pOWstawamu norm
zwyczajowych, krystahzu,]@cych sie w oparciu
0 zmienne warunki zycia oraz do$wiadczenia
nabywane przy zatatwianiu spraw patentowych,
ochrony wynalazkoéw i znakéw towarowych. Za-
wod rzecznika patentowego ustalit sie jako za-
wod wolny, mezorgamzowany nawet w sposob
tak Scisly, jak to mialo mlerce np. w adwoka-
turze. Istniejgce przeplsy nie dawaly rowniez
mozliwosci sprawowania kontroli nad pozio-
mem pracy, sumiennoScig i tempem prowadze-
nia spraw przez rzecznikow patentowych.

Panstwo, ktore niemal catkowicie znacjonali-
zowato swoj przemyst zalnteresowane jest w
SposOb szczegolny w popieraniu wynalazczoscl,
uiepszaniu metod produkcji, a takze w natezy-
te) ochronie tajemnicy prac z tego zakresu.
Pode,]mu_]@c prace ustawodawcze w tej uziedzi-
nie nalezato rozwazy¢ role rzecznika patento-
wego, zarowno z punktu widzenia zmian w pra-
wie wlasnosci i strukturze naszego przemystu,
Jak i ze stanowiska spolecznego, tj. stosunku
do wynalazcy i racjonalizatora, Jako obywatela
demokracji ludowej.

Wyraz temu nowemu stosunkowi Panstwa do
postepéw zycia gospodarczego poprzez wprowa-
dzanie do produkcji nowych §rodkéw i nowych
metod daja miedzy innymi we wlasciwym im
zakresie omawiana ustawa o utworzeniu Ko-
legium Rzecznikéw Patentowych oraz zarza-
dzenia Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 13 lutego
1950 roku: 1) nadajace statut Kolegium Rzecz-
nikow Patentowych (Monitor Polski A-25 poz.
264), 2) okre§lajace przedmiot egzaminu na
stanowisko rzecznika patentowego (Monitor
Polski A-25 poz. 265), 3) omawiajace kwestie
oddzialéw rejonowych Kolegium (Monitor Pol-
ski A-33 poz. 375).

Z samego juz tytulu ustawy o utworzeniu
Kolegium rzecznikow patentowych wynika cha-
rakter instytucji rzecznikow patentowych. Sa-
modzielny rzecznik patentowy, jako wolny za-
wod przestal istnie¢. Tworzy sie przy Urzedzie
Patentowym Kolegium Rzecznikow Patento-
wych (art. 1 ustawy), na czele ktorego stoi
przewodniczacy, mianowany przez Przewodni-
czacego PKPG na wniosek Prezesa Urzgdu Pa-
tentowego (art. 5).

W ten sposéb Kolegium Rzecznikéw Paten-
towych zostalo powiq,zane z Urzedem Patento-
Nie jest jego cgescig skladowa (,,tworzy
sie przy“) lecz samodzielna Jednostka rzg-
dzgca sie wlasnym statutem, a prawnie pola-
czong z Urzedem Patentowym pipez fakt spra-
wowania nadzoru przez Prezesa Urzedu Paten-
towego (art. 1).

Rozwinieciem tego przepisu jest caly szereg
uprawnien, ktére ustawa nadaje Prezesowi
Urzedu Patentowego, a mianowicie na jego
wniosek — Przewodniczgcy Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospadarczego: a) mianuje

rzecznikéw patentowych (art. 6 i 13) oraz
przewodniczacego Kolegium (art. 5), b) two-
rzy Oddzialy Rejonowe (art. 4), ¢) zwalnia
kandydatéw od wymogéw potrzebnych do do-
puszczenia do egzaminu (art. 7 p. 3). Ponadto
Prezes Urzedu Patentowego we wlasnym za-
kresie mianuje aplikantéw i pracownikéw (art.
6 p. 2) oraz zawiera z nimi umowy o prace
(§ 10 statutu). Nadzér nie ogranicza sie do
spraw SciSle formalnych, jak przeprowadza-
nie lub polecanie przeprowadzenia kontroli fi-
nansowej, czy tez udzielanie prawa podpisywa-
nia pism, wychodzacych z Kolegium, lecz siega
glebiej w samg istote spraw zalatwianych przez
Kolegium i jego czlonkéw.

Prezes Urzedu Patentowego ma bowiem pra-
wo udzielania wskazéwek w zwigzku z przed-
stawianymi mu miesiecznymi wykazami spraw,
prowadzonych przez Kolegium, zwolywania
okresowych konferencji czlonkéw i innych pra-
cownikéw Kolegium w celu ustalania wytyez-
nych co do sposobu i formy zalatwiania spraw
oraz popierania twoérczosci technicznej przez
wspéldzialanie z wladciwymi instytucjami pan-
stwowymi i spolecznymi, oraz podejmowanie
inicjatywy w tym kierunku. Do jego praw
i obowiazkéw nalezy moznosé wytykania pra-
cownikom Kolegium niewlasciwosci w urzedo-
waniu lub zachowaniu oraz niedbalstwa.

Wymienienie w statucie szeregu uprawnien
Prezesa Urzedu Patentowego w stosunku do
Kolegium Rzecznikow nie ma charakteru wy-
czerpujacego, zgodnie bowiem z art. 1 ustawy
w rekach Prezesa Urzedu Patentowego spoczy-
wa ecaloksztalt nadzoru nad dzialalhoscia Ko-
legium.

W ustawie z dnia 20 grudnia 1949 r. o utwo-
rzeniu Kolegium Rzecznikow Patentowych po
raz ple*rweqzy w ustawodawstwie polskim spoty-
kamy sie ze sformulowaniem stanowiska rzecz-
nika patentowego oraz zakresu jego dzialamia.

Ustawa przewiduje, ze Kolegium jako insty-
tucja, powolane jest do udzielania osobom zain-
teresowanym porad i pomocy technicznej i pra-
wnej w sprawie wynalazkéw, wzoréw uzytko-
wych i zdobniczych oraz znakéw towarowych
oraz do zastepowania tyeh os6b w sprawach
przed Urzedem Patentowym (art. 2 p. 1 1 3
Ustawy). Ponadto do obowiazkéw Kolegium
naleZa réwniez sprawy, wynikajace ze spotecz-
nego i ogolnopanstwowego podejscia do kwestii
popierania rozwoju wynalazkéw w Polsce. Ko-
legium obowiazane jest wspoéldzialaé z insty-
tucjami panstwowymi i spolecznymi w dziedzi-
nie popierania tworezosei technicznej (art. 2
p. 2 ustawy).

To ramowe okresSlenie znajduje rozwiniecie
w § 3 statutu, ktéry w jedenastu punktach pre-
cyzuje zakres dzialania przez ustalenié¢ w spo-
s6b wyrazny poszczegélnych ezyrnmodsei praw-
nych i technicznyeh, jakie ma wykonywaé Ko-
legium.
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Kolegium przygotowuje wszelkie pisma
w sprawach, ktorych zalatwianie nalezy do za-
kresu dzialania Urzedu Patentowego oraz in-
nych instytucji majacych sobie powierzone zaj-
mowanie sie sprawami wynalazczosci, zastepuje
osoby zainteresowane przed Urzedem Patento-
wym, reprezentuje interesy wynalazczosci pol-
skiej za granica, sluzy pomoca techniczng wy-
nalazcom. Statut zleca Kolegium nie tylko po-
pieranie tworczosci technicznej, lecz rowniez
podejmowanie inicjatywy w tej dziedzinie.

Kolegium dziala w imieniu osoby, ktora za-
stepuje na podstawie jej pelnomocnictwa, kto-
re moze byé wystawione albo na Kolegium lub
na jego cztonka (art. 3 ustawy). Do prowadze-
nia poszczegdlnych spraw — Przewodniczacy
Kolegium wyznacza czlonka lub aplikanta, a to
celem utrzymania ciggloSei i umozliwienia zain-
teresowanemu porozumiewania sie w danej
sprawie zawsze z tym samym swoim zastepca
(par. 9 statutu). Strona zainteresowana ma
prawo zwracaé sie do Przewodniczacego Kole-
gium, by sprawe jej prowadzil okreslony rzecz-
nik patentowy i zyczenie to winno by¢ w miare
moznosci uwzglednione.

Czlonkami Kolegium sa rzecznicy patentowi
mianowani, jak zaznaczono wyzej, przez Prze-
wodniczagcego PKPG na wniosek Prezesa Urze-
du Patentowego.

Rzecznikiem patentowym moze byé obywatel
polski, stale w Polsce zamieszkaly, korzystajacy
z peini praw obywatelskich, ktory ukonczyl
wyzszg szkole techniczng, wzglednie ro6wnorzed-
ne studia techniczne lub wydzial prawny na
jednym z uniwersytetéw w Polsce, albo uzyskal
nostryfikacje dyplomu, oraz zlozyl egzamin na
stanowisko rzecznika patentowego.

Do egzaminu moze przystapi¢: 1) kandydat
o wyksztalceniu technicznym: a) ktéry odbyt
dwuletnig aplikacje w Kolegium, b) pelnil
w Urzedzie Patentowym sluzbe przez okres dwu-

letni na stanowisku pracownika jednej ze sluzb

specjalnych lub wykazal sie czteroletnia prak-
tyka w sprawach patentéw, wzoréw i znakéw
towarowych i odby}l trzymiesieczng aplikacje
w Kolegium; 2) kandydat o wyksztalceniu pra-
wniczym, ktory pehil stuzbe w Urzedzie Pa-
tentowym na stanowisku pracownika jednej ze
stuzb specjalnych przez okres czteroletni i od-
byl trzymiesieczng aplikacje w Kolegium. Prze-
wodniczgcy PKPG, na wniosek Prezesa Urzedu
Patentowego, ma prawo zwolni¢ kandydata od

wszystkich lub niektorych wymagan, niezbed-

nych dla dopuszczenia do egzaminu. Ustawa
jednak nie przewiduje moznosci zwolnienia od
zlozenia egzaminu na rzecznika patentowego.

Ustawa przewiduje rowniez moznos¢ miano-
wania przez Przewodniczacego PKPG na wnio-
sek Prezesa Urzedu Patentowego, w ciggu jed-
nego roku od dnia wejscia w zycie ustawy (tj.
do dnia 29 grudnia 1950 roku) rzecznikiem pa-
tentowym adwokata, ktory wykaze sie co naj-
mniej czteroletnig praktyka zawodowa w dzie-
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dzinie wynalazkéw, odpowiadajgea czynnoSciom
rzecznika patentowego, odbedzie trzymiesiecz-
ng aplikacje w Kolegium i zlozy egzamin (art.
13 ustawy). Adwokat na stanowisku rzecznika
patentowego moze byé zatrudniony, za zezwole-
niem Przewodniczacego PKPG, na podstawie
umowy o prace.

Aplikantéw, w przeciwienstwie do czlonkow
Kolegium, mianuje Prezes Urzedu Patentowego,
na wniosek przewodniczgcego Kolegium. Apli-
kanei przygotowuja sie do objecia stanowiska
rzecznika patentowego, dlatego zasade ich szko-
lenia ma ustalié Prezes Urzedu Patentowego,
w porozumieniu z Przewodniczacym Kolegium.

Prowadzenie poszczegélnych spraw przed
Urzedem Patentowym moze byé powierzone
aplikantom przez Prezesa Urzedu Patentowego
na wniosek przewodniczgcego Kolegium.

W ten sposob, przygotowujgc sie do stanowi- -
ska rzecznika patentowego, poza Scislym szko-
leniem, moga oni jednoczes$nie odbywaé prak-
tyke.

Dla uzyskania stanowiska rzecznika paten-
towego nieodzowne jest zlozenie egzaminu.

Przewodniczgcy PKPG zarzadzeniem z dnia
13 lutego 1950 roku okreslil przedmiot egzami-
nu, ktory jest inny dla kandydata z wyksztalce-
niem technicznym i inny dla kandydata z wy-
ksztalceniem prawniczym.

Kandydat z wyksztalceniem technicznym obo-
wigzany jest zlozyé egzamin z niezbednych obo-
wigzujacych przepisow prawnych, dotyczaeych
ustroju i zakresu dzialania wladz oraz ochrony
wlasnosci przemyslowej i popierania wynalaz-
czoSci pracowniczej, zaré6wno w Polsce jak i za
granicg, ze szczegélnym uwzglednieniem ustaw
obowiazujacych w ZSRR, krajach demokracji
ludowej, Stanéw Zjednoczonych A. P., Wiel-
kiej Brytanii i Francji.

Kandydat z wyksztalceniem prawniczym
sklada egzamin z praktycznego stosowania prze-
pisow ochrony wlasnosSci przemystowej oraz
popierania wynalazczoSci pracowniczej, oraz ze
znajomoSei ezytania rysunkéw technicznych.

Zarowno jeslni jak i drudzy kandydaci obo-
wiazani s3 posiadaé¢ podstawowe wiadomosci
o Polsce wspoélezesnej.

Zarowno rzecznicy patentowi, aplikanci jak
i pracownicy stuzb specjalnych i ogdlnej, sg
pracownikami panstwowymi (art. 8 ustawy),
a zatem w stosunku do nich, o ile s3 mianowani,
odnosza sie wszelkie przepisy ustawy z dnia 17
lutego 1922 roku o panstwowej stuzbie cywil-
nej z poézniejszymi zmianami (Dz. U. R. P. Nr
11, poz. 72 z 1949 r.). Moga byé oni réwniez za-
trudnieni na zasadzie umowy o prace, a wow-
czas ich prawa i obowigzki uregulowane sa na
podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z dnia 16 marca 1928 roku o umowie o prace
pracownikéw umyslowych (Dz. U. R. P. Nr 35.
poz. 323 z 1928 r. i Nr 71 poz. 476 z 1939r.) .




Czlonkowie Kolegium i pracownicy stuzb spe-
cjalnych oraz ogélnej, jako pracownicy pai-
stwowi, ponosza pelng odpowiedzialno§é za swo-
ja dzialalnosé w zakresie wykonywania obowigz-
kow stuzbowych.

Na podstawie ogélnych przepiséw prawa
karnego i cywilnego odpowiadaja sadownie za
naruszenie swoich obowigzkéw przez dzialanie,
zaniechanie lub niedbalstwo.

Poza ogélna odpowiedzialno$cia — rzecznicy
i aplikanci odpowiadaja dyscyplinarnie w mvsl
ogllnych przepiséw, obowiazujgeych w poste-
powaniu dyscyplinarnym przeciwko pracowni-
kom panstwowym, podlegajacym przepisom
ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej
stuzbie cywilnej.

W postepowaniu dyscyplinarnym sprawa roz-
poznawana jest przez Komisje Dyscynlinarng
dla czlonkow Kolegium Rzecznikéw Patento-
wych, czynna przy Urzedzie Patentowym.
W trybie odwolania sprawe rozpoznaje Odwo-
lawcza Komisja Dyscyplinarna przy PKPG.

Komisje Dyscyplinarng pierwszej instancji
powoluje Przewodniczagcy PKPG na wniosek
Prezesa Urzedu Patentowego, wyznaczajac jed-
noczeSnie przewodniczacego i jego zastepce.
W skladzie kompletu orzekaiacego winni z re-
guly znajdowaé sie czlonkowie Kolegium.

Przed komisjami dvscypl'narnymi sprawe
vopiera rzecznik dyvscyplinarnv powolany przez
Prezesa Urzedu Patentowego. Struktura organi-
zacyjna Kolegium: na czele Kolegium stoi
przewodniczacy, mianowany przez Przewodni-
czgcego PKPG na wniosek Prezesa Urzedu Pa-
tentowego. Do jego zakresu dzialania nalezy
przydzielanie wolywajacych spraw do zalatwia-
nia czlonkom Kolegium, aplikantom wzglednie
pracownikom stuzb specjalnych. nadzér nad
dzialalno$cia oddzialow rejonowych. podpisy-
wanie pism wychodzacveh z Kolegium, ustala-
nie (po uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Paten-
towego) wytveznych co do svosobu zalatwia-
nia spraw. Do specjalnych obowiazkéw prze-
wodniczacego nalezy écisle przestrzeganie za-
chowania taiemnic waznych dla Panstwa wy-
nalazkéw i wzoréw. '

W onarciu o przenisy art. 11 ustawy — sto-
tut w 88 21 — R92 okreSlil szczegdlowo organi-
zacie Koleoivm. ustalaiac. 7e bedzie sie ono skla-
dalo z Wvdzialébw Ogélneen. Technicznego.
Prawnego, Wojskowego i oddzia}éw reionowych.

Kolegium posiada oddzialv reionowe nowota-
ne przez Przewodnieczaceoco PKPQR zarzadzeniem
7 dnia 13 luteoo 1950 rokn w Warszawie, Kra-
kowie, ¥.0d7i, Poznanin i Gliwicach.

Oddzialy reionowe utworzome 7nstaly dla za-
latwiania spraw o0sdh zamieszkalveh na gkreslo-
nvm obszarze. z wviatkiem snraw Antvezacveh
zagranicv. Oddzialv beda maglv zalatwiad tak-
%~ w piaktdrveh przvradkach sprawv nedh. nie
7zamieszkalveh na obszarze objetym dzialalno-
§cig Kolegium.

Zarzadzenie z dnia 13 lutego 1950 r. o powo-
laniu oddzialéw rejonowych nie okreslito ich
obszaru dzialalnosci, w ten sposéb terenowy
charakter oddzialéw nie jest sztywnie ustalony,
sg one jak gdyby oddzialami zamiejscowymi
Kolegium. :

Przypuszczaé¢ nalezy, ze wytworzony stan
prawny bedzie mial charakter przejSciowy i po
nalezytym zorganizowaniu Kolegium i wiekszej
ilosci czynnych rzeczniké6w patentowych — od-
dzialy beda mialy charakter rzeczywistych od-
dzialow rejonowych. Art. 14 i 15 ustawy zaj-
muja sie uregulowaniem kwestii istniejacyc
rzecznikow patentowych i prowadzonych przez
nich spraw biezacych.

Rzecznik, objety urzedowa lista w dniu 1
grudnia 1949 roku, wzglednie wpisany na nia
po tej dacie staje sie czlonkiem Kolegium; ja-
ko pracownik kontraktowy. Z dniem wejscia
w zycie ustawy traci prawo do wykonywania
czynno$ci zawodowych we wlasnym imieniu
i na wlasny rachunek z niektérymi wyjatkami.

O ile w ciggu trzech miesiecy od daty wejscia
w zycie ustawy (tj. do dnia 29 marca 1950 roku)
nie otrzyma nominacji na stanowisko rzecznika,
wzglednie nie zostanie zaangazowany na zasa-
dzie umowy o prace, przestaje byé czlonkiem
Kolegium. Do czasu zorganizowania Kolegium,
nie dluzej jednak niz do dnia 29 marca 1950 r.
czlonkowie Kolegium mieli prawo przyjmowaé
zlecenia od osé6b zainteresowanych i wykonywacé
wszystkie czynno$ci we wlasnym imieniu i na
wlasny rachunek. Sprawy te winny by¢ zakon-
czone w okresie szeSciu miesiecy, a w przypad-
ku koniecznoéei przedtuzenia tego terminu —
decyzja ralezy do Prez-<a Urzedu Patentowego.

Pelmomocnictwa udzielone rzecznikom paten-
towym przed dniem wejScia w zycie ustawy,
zachowujg moc do czasu ukonczenia sprawy
w Urzedzie Patentowym.

Jesli chodzi o stanowisko adwokatow, to usta-
wa zmienila istotnie tre§¢ art. 239 rozporza-
dzenia z dnia 22 marca 1928 roku i zwezila ich
zakres dzialania jako pelmomocnikéw w spra-
wach ochrony wvnalazkéw, wzorow i znakow
towarowych. Adwokat nie moze wystepowaé
w sprawach zglaszania wvnalazkow i wzorow
uzytkowych, moze natomiast wystepowaé w
sprawach wzorow zdobniczych i znakéw towaro-
wvch.

Za czynnosci swoie Kolegium pobiera oplaty.
Wysokoé§é ich nstali rozporzadzenie Przewod-
niczacego PKPG w porozumieniu. z Ministrem
Finansow. ‘

Ustawa o utworzeniu Kolegium Rzecznikéw
Patentowych uspoteczniaiac wolny zawod rzecz-
nika patentowego przvstosowala go do naka-
z6w i potrzeb gosnodarki socjalistycznej.

Nalezy oczekiwaé. 32 szczegéblnie w dziedzinie
noradnictwa technicznego i onieki nad raciona-
lizatorami i nowatorami Kolegium spelni te
role, ktérg nadaé mu pragnat ustawodaweca.

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 111



Dr ZYGMUNT FENICHEL
adwokat

Wnlyw aresztowania na prawa pracownika®)

1. Przy rozstrzyganiu wplywu aresztowania na
nrawa pracownika rozpatrzy¢ nalezy prawo pracowni-
ka do wynagrodzenia mimo niespelnienia pracy oraz
prawo pracodawcy do niezwlocznego rozwigzania umo-
wy z powodu tego aresztowania. Chcgc na pytania te
w $wietle obowigzujacego prawa ondpowiedzie¢, nale-
Zv najpierw przedstawi¢ odnosne przepisy prawne
i orzecznictwo Sadu Najwyzszego, rozwazy¢ wyniki
cotychczasowej dyskusji na lamach ,Przegladu“ i po-
da¢ rozstrzygniecie tego problemu w Zwiazku Radzie-
ckim. OdpowiedZz na problemy powyzsze winna odpo-
wiada¢ obecnemu ustrojowi Polski Ludowej zdazaja-
cej do socjalizmu i stanowiacej typ panstwa socjali-
siycznego. (Farbierow, Prawo Panstwowe panstw de-
n.okracji ludowej po ros., str. 6).

II. Czy i wzglednie za jaki okres czasu nalezy sig
ra podstawie obowigzujgcych przepisow pracowniko-
wi wynagrodzenie w przypadku aresztowania?

Umowa o prace jest wedlug prawa w Polsce obo-
wigzujadego umowg wzajemna wzglednie zobowigza-
niem o $w'adczeniach uwarunkowanych (Swiegcicki,
Prawo stosunku pracy, str. 33). Do istotnych skladni-
kow tej umowy nalezy zobowigzamie sie pracownika
Gn pelnienia pracy i obowigzek pracodawcy zaplaty
wynaj enia.

Do umowy o prace stosuje sie poza specjalnymi
przepisami rowniez przepisy Kod. Zobowigzan, doty-
c¢zace umow (Fenichel, ,,Prawo Pracy“, str. 28).

W odréznieniu od innych uméw wzajemmnych,
w ktérych swiadczenia winny by¢ spelnione jednocze-
énie (art. 215 k.z.) przy umowie o prace pracownik
obowigzany jest zasadniczo naprzod do pracy, praco-
dawca zaé obowiazany jest zaplaci¢c wynagrodzenie
z dolu (art. 451 § 2 k.z.). Skoro wynagrodzenie plaine
jest zasadniczo z dotu, otrzymuje je pracownik tylko
za spelniona prace (art. 15 rozp. prac. umyst. i art. 32
rozp. prac. rob.), za prace zas niespelniong jedynie
w przypadkach w ustawie okreslonych.

Przedwojenne prawo pracy, dotychczas czeéci.owo
w zmienionej rzeczywisto$ci jeszcze obowiazujace.
normuje odrebnic umowe o prace pracownik6w umpy-
slowych, odrebnie za§ — umowe o prace robotnikow
(rozp. Prez. Rzeczp. z 16.111.1928). Celem tego odreb-
nego normowania praw pracownikow umyslowych
i robotnikéw w okresie kapitalizmu byla dazno$¢ ow-
czesnej klasy panujacej do rozbicia jednosci klasy
pracujacej oraz wygrywania jednej czeSci pracowni-
kéw przez uprzywilejowanie ich nad druga. Omawia-
ne rozporzadzenia stanowia zasadniczo odrebne, sa-
mowystarczalne calosci i przepisy dosé )Arstecznego
w poréwnaniu z nimi k.z. obowiazujs jedynie w przed:
miotach nimi nieobjetych (art. 446 k.z.).

Rozp. o umowie o prace prac. umysl. zawiera w art.
19 i 20 przepisy normujace prawo pracownika do wy-
ragrodzenia mimo niewykonania pracy. Wediug a}'-’t.
1¢ pracownik w przypadkach wyczerpujaco w nim
viymienionych zachowuje prawo do wynagrodgenga
vrzez okres 3-miesigczny. Wobec takiego brzmienia
art. 19 nie mozna przypadku aresztowania pod prze-
pis ten podciagnaé. Wedtug art. 20 tegoz rozporzadzg-
n:a pracownik zatrzymuje prawo do wynagrodzgma}
w razie niemoznosci pelnienia obowigzkow z wazne]
nrzyczyny przez krotki okres czasu.

Zaznaczyé nalezy, ze obowiazujacy k.p-k. odfrc:)'zpia
zatrzymanie podejrzanego (art. 162) z istoty swej i jak
to z nazwy wynika — krétkotrwale, od tymczasowego
aresztowania, do ktérego zatrzymanmie prowadzi¢ mo-
ze, albo tez do zwolnienia (art. 165 § 2 k.pk.). Krotki

* Patrz ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarcze-
go“ Nr Nr: 1, 2, 3 z r. 1950.
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ckres czasu, o ktorym mowa w art. 20, moZe najwy-
zcj dochodzi¢ do okresu 3 miesiecy, w zadnym razie
n'e moze tego okresu przekraczac, wobec czego pt_)d
tenze przepis podpadac¢ bedzie glownie zatrzymanie,
rzadziej zas$ tymczasowe aresztowanie.

Rozporzadzenic z 16.111.1928 o umowie o prace ro-
botnikow nie zawiera podobnych przepiséow, jak wy-
zej wymienione, prawdopodobnie z uwagi na to, 7e
termin wypowicdzenia jest tu dos¢ krotki (art. 11
rozp. rob. — 2 tyg.).

Do powyzszych dwdch kategorii pracownikéw nie
ma zastosowania art. 458 k.z., odpowiadajacy czescio-
wo art. 19 rozp. prac. um. oraz art. 439 k.z. (odpowia-
cajacy art. 20 rozp. prac. um.), a to wobec brzmienia
art. X przep. wprow. k.z. Przepisy powyzsze k.z. od-
noszy sie zatem do pozostalych pracowmnikéw, nieobje-
tych powyzszymi dwoma rozporzadzeniami z 16.III
1928.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze ant. 458 k.z. w odroz-
nieniu od art. 19 rozporzadzenia o umowie pracy pr.
umysl. nie wylicza wyczerpujaco, kiedy pracowniko-
wi nalezy sie wynagrodzenie mimo niespelmienia pra-
cy, skoro obok choroby, wypadku, powolania na ¢éwi-
czenia wojskowe, wymienia nadto ,,inne podobne waz-
n2 przyczyny“, Wobec takiego brzmienia art. 458 k.z.,
mozna pod przepis ten podciagnac tak zatrzymanie,
jak i tymczasowe aresztowanie, o ile nie przekracza-
g 2 tygodmi.

Niedopuszczalno$§é wypowiedzenia normuje art. 29
prac. umyst. wymieniajac wyczerpujaco przypadki,
kiedy wypowiedzenie jest niedopuszczalne. Wobec te-
go art. 29 nie moze byé¢ rozszerzajaco interpretowany
i nie mozna pod przepis ten podciagna¢ przypadku
sresztowania, skorgo art. 29 o nim nie moéwi. Dlatego
to nalezy przyja¢, ze w przypadku aresztowania $o-
sunek pracy moze by¢ wypowiedziany przez praco-
dawce, jak w kazdym innym czasie, a kwestia, spra-
wiajaca trudnosci bedzie jedynie sposob doreczenia
pracownikowi wypowiedzenia w jego nowym miejscu
robytu. Wypowiedzenie bowiem, jako jednostronne
cSwiadczenie woli wywiera skutek prawny wowczas
dopiero, gdy dojdzie do wiadomosci pracownika. Od-
niienny poglad S.N. (Prawo i Panstwo 492 z 1949 r.,
Nr 8/49), wedlug ktérego wystarcza doreczenie wypo-
wiedzenia pod adresem dotychczasowym, znanym
rracodawcy, a nie w miejscu pobytu aresztowanego
pracownika, nalezy uzna¢ za nieuzasadniony. Orzecze-
nie to mie uwzglednia, ze przy wypowiedzeniu umowy
o prace nie chodzi przeciez o formalne doreczenie pod
dotychczasowym adresem, lecz o to, by pracownik
rzeczywiscie o nim sie dowiedzial. Zaznaczyé nalezy,
ze art. 29 wyklucza jedynie mozliwo§¢ wypowiedze-
n‘a w przypadkach w przepisie tym wymienionych,
jeanakze rozwigzanie niezwloczne umowy z waznych
przyczyn, nawet w czasie zaistnienia wymienionych
w art. 29 okolicznosci, nastgpi¢ moze (p. m6j komen-
farz, str. 272 i S.N. C 1 1592/33 OSP XIII, 362 i C II.
1750/34 Zb. Urz. 156/35). .

Analogicznym do art. 29 przepisem jest art. 11
rozp. rob., natomiast k.z., ktorego przepisy dajg pra-
cownikowi stosunkowo najmmiejsza ochrone, nie za-
wiera podobnego przepisu i tym samym nie przyzna-
ie pracownikowi zadnej ochrony, skoro nie wymienia
przypadkow niedopuszczalnosci wypowicdzen:a,

W przypadku aresztowania nie chodzi jednak o wy-
powiedzenie umowy, ktére zawsze przeciez nastgpic
moze, lecz o jej niezwloczne rozwiazanie przez praco-
dawce chcacego.uwazaé przypadek arcsztowania za
wazng przyczyne do odstapienia od umowy przed uply-
wem czasu i bez zachowania terminu wypowiedzenia
(art. 470 k.z.).

Prawo obowiazujace (art. 32 prac. umysl. art. 16
i 18 rozp. rob. i art. 470 k.z.) przykiadowo tylko wy=




reienia ,,wazne przyczyny“ do niezwlocznego rozwig-
Zania umowy. Ocena odno$nych okoliczno$ci nalezy
do sadu, rozstrzygajacego konkretny przypadek. Przy
ocenie ,,waznej przyczyny‘ nalezy uwzgledni¢ wszy-
stkie okolicznosci konkretnego przypadku.

Przy interpretacji powyzszych przepiséw pamietaé
nalezy, ze sa to przepisy przedwojennego prawa pra-

¢y, pochodzace z epoki kapitalistycanej, w ktérej kla-

sa kapitalistyczna zmuszona byla w nastepstwie wal-
ki klasowej czyni¢ pewne ustepstwa na rzecz Klasy
Fracujacej, nie zmieniajac jednak struktury panstwa
kapitalistycznego, tj. wlasnosci prywatnej sSrodkéow
produkcji. Jakkolwiek to prawo przedwojenne jeszcze
cbecnie obowiazuje, to jednak w epoce przejécia do
ustroju socjalistycznego, inne by¢ musi podej$cie do
tych przepiséw i inna ich intenpretacja niz za czaséw
ich powstania. O treSci i wykladni prawa dawmego,
dzi§ obowijzujgcego, decyduje bowiem wola whadzy
wspélczesnej. (Fenichel, Zagadnienia przebudowy
i kodyfikacji prawa pracy P. i P. Nr 4/1949). Nadto
przy interpretacji przedwojennych orzeczen S.N. pa-
mieta¢ nalezy o uchwale pelnego sktadu S.N. z 3.XI.
1948 wedbug ktorej orzeczenia, nie odpowiadajace dzi-
siejszej rzeczywisto$ci stracily aktualno$é.

III. Jakie stanowisko zajmuje orzecznictwo S.N.
wobec powyzszych probleméw?

Dyskusja na lamach PUG ,wylowila* caly szereg
orzeczen tak ogloszonych jak i nieogloszonych. Cyto-
wane w toku dyskusji orzeczenia dotycza trzech kwe-
styj, @ mianowicie: a) wazno$ci wypowiedzenia w cza-
sie aresztowania, b) prawa pracownika do wynagro-
dzenia za czas aresztu i ¢) prawa pracodawey nie-
zwlocznego rozwigzania umowy o prace z powodu
aresztowania.

Ad a) Wedtug orzeczenia S.N. C III 500/36 prze-
bywanie pracownika umyst. w areszcie $§ledczym nie
wylacza waznosci wypowiedzenia przez pracodawce
umowy o prace. Orzeczenie to uznaé¢ nalezy za traf-
ne i odpowiadajace art. 29 prac. umyst., skoro przepis
ten mie wyklucza wypowiedzenia w okresie areszto-
wania. Aresztowany pracownik nie moze bowiem mieé
wiekszych praw miz miearesztowany, ktéremu praco-
dawca moze wypowiedzie¢c umowe z ograniczeniami,
wynikajacymi z ustawy, ukiadu zbiorowego i dekre-
tu o radach zakladowych (art. 3, pkt. 5).

Ad b) Za trafny nalezy uzna¢ wyrok S.N. I C
2717/33 do art. 19 prac. umyst., wedltug ktérego prze-
pisu tego nie mozna stosowaé¢ do aresztu, gdyz tego
nie mozna podciagnaé pod pojecie choroby, czy tez
nieszczesliwego wypadku,

‘W podanym przez Golawska wyroku C III 2450/47
(dotad nieogloszonym) S.N. przyjat, ze pracowmik ma
prawo do wynagrodzenia nawet wéwczas, gdy dozna-
je przeszkody w wykonywaniu swych obowigzkow.
Z podanej treSci tego wyroku nie wiadomo, za jaki
tc okres przyznal S.N. pracownikowi prawo do wyna-
grodzenia. Do powyzszej tezy S.N. mie przychyla sie
Golawska, przyjmujac, ze podstawa prawng do obo-
vzigzku pracodawcy zaplaty wynagrodzemia pracowmi-
kuowi mie jest samo istnienie umowy o prace, lecz rze-
czywiste jej wykonanie. Poglad ten uwazam za uza-
sadniony. Jes$li pmaoownik zatem nie spelnia pracy,
pracodawca staje sie wolny od obowigzku zaplaty
\"vmagvrodnzema nawet bez rozwigzania umowy, o ile
-przeplsy nie przewiduja wy]atkow JesSliby samo ist-
nenie umowy o prace, a mnie dopiero jej wykonanie
rodzito juz prawo do wynagrodzenia, pracodaweca obo-
wigzany byiby placié za caty okres aresztowania pra-
cownikowi mormalne wynagrodzenie, je§li z nim umo-
wy z ltego powodu przedwcze$nie mie rozwiazal. Ta-
kiego rozstrzygniecia, jednak, jak to sie okaze z dal-
szych wywodoéw obecnie przyjaé nie mozna.

Ad ¢) W kwestii rozwigzania przedwiczesnego umo-
wy o prace stanowisko S.N. nie jest jednolite, W wy-
roku C II 168/38 S. N. przyjal prawo pracodawcy do
niezwlocznego rozwigzaria umowy,z powodu aresztu
B-tygodniowego na tej podstawie, ze terminy przewi-
Jziane w art. 16 ust. 2 vozp. rob. przekroczone zostatly.

Identyczne stanowisko zajal S.N. réwniez w wyroku
C. M. 108/38 (cytuje za Jackowskim), przyjmujac, ze
zsrzadzony wobec robotnika areszt Sledczy uprawnia
pracodawce do bezzwlocznego rozwigzania umowy
o prace. To ostatnie orzeczenie wydaje sie¢ by¢ iden-
tyczne z podanym w mym komentarzu str. 359 (C II
168/38 wyzej podanym, a jedynie liczba zostala w nim
inaczej zacytowana 108/38).

W wiekszo$ci matomiast wyrokéw tak przed jak
i powojennych, S.N. zajgt wprost przeciwne stanowi-
sko, a mianowicie, Ze samo wytoczenie sprawy karnej
(C I 1161/36), ani tez pozbawienie wolnosci, nie daja
podstawy dostatecznej dp niezwlocznego rozwigzania
umowy. (C 64448 i Kr C 21/49, cytowane u Golaw-
skiej). Powojenna zatem praktyka sgdowa przyjmu-
je korzystne stanowisko dla pracownika.

IV. Jakie stanowisko zajeli dyskutanci na lamach
,Frzegladu Ustawodawstwa Gospodarczego“ wobec
rowyzszych problémow?

W kwesti prawa pracownika do wynagrodzenia za
okres aresztowania, w ktérym tenze nie mégl pelic
pracy, Jackowski zajgl negatywne stanowisko przy-
znajagc pracownikowi jedynie prawo za ,krotki okres
czasu®. Do tezy tej przylaczyli sie Strzelbicki i Golaw-
ska, ta ostatnia zwalczajagc wnikliwie poglad, jakoby
samo tylko istnienie stosunku pracy decydowaé¢ moglo
o obowiazku pracodawcy do zaplaty wynagrodzenia.
Wywody jednak Golawskiej, ze prawo pracownlka do
wynagrodzenia za krotki okres czasu ulega zawiesze-
n.u do czasu, gdy stanie sie mozliwe ' ustalenie, Ze
aresztowanie nie bylo przez pracownika zawinione —
rie ma zd. m. oparcia w przepisach obowigzujgcych.
Ustawodawstwo nie zna bowiem tzw. zawieszenia pra-
wa do wynagrodzenia. Jedynie sad moze, w razie wy-
toczenia przez pracownika sporu o tego rodzaju wy-
nagrodzenie, zawiesi¢ postepowanie az do wyjasnie-
nia sprawy w postepowaniu karnym.

W kwestii przedwczesnego rozwigzania umowy
przez pracodawce, przyjat Jackowski, ze ,z chwilg
aresztowania pracownika umowa o prace moze by¢
przez pracodawce niezwlocznie rozwigzana juz z tej
przyczyny jako waznej*, Stanowisko to zwalcza traf-
nie Strzelbicki, wyrazajac poglad, ze samo aresztowa-
nie pracownika, ktéry mie popelnit zadnego przestep-
stwa ma szkode pracodawcy, nie stanowi jeszcze waz-
nej przyczyny. Stanowisko Jackowskiego pozbawiato-
by niestusznie pracownika wszelkich korzysci, jakie
rrawo 1{3czy z umowsa o prace. (Obnizony czynsz, pra-
wo przydziatlu lokalowego, Swiadczeniq spoleczne itd.).

Natomiast Golawska wypowiada sie za tymi teza-
mi S.N., ktére nie przyznajg pracodawcy prawa deo
niezwlocznego rozwigzania umowy, z dwoma jednak
wyjatkami, @ miano:7icie popelmienia przez pracow-
nika czynu przestepnego, podrywajacego zaufanie pra-
codawey do niego i niestawienia sie do pracy poza
okres, przez ktory pracownik stosownlie do art. 20 prac.
numyst. zachowuje prawo do wynagrodzenia. Ten dru-
gi wyijatek, jak to okaze sie z dalszych wywodéw, uwa-
zam za nieuzasadmniony.

Strzelbicki radzi pracodawcy w przypadku aresz-
towania pracownika wypowiedzieé umowe na wusta-
wowy czasokres i wstrzymaé wypltate wynagrodzenia
zz niewykonang prace. Rady te jednak, rzucajgce na
pracownika wszystkie mnastepstwa mnieuzasadnionego
czasem aresztowania, sa bezpodstawne. Nadto wypo-
v1ed:zen1e takie prawdopodobme trudno by bylo dore-
czy¢ pracownikowi, skoro Jego miejsce pobytu w cza-
sie aresztu czesto moze byé niezname.

‘W notatce redakcyjnej ,,PUG* (nr 9—10 r. 1949)
stwierdzono, ze w omawianych pmzypadkach mamy do
czynienia z lukg w ustawie, ktéra usungé nalezy czy
to w {trybie mrtamudawozym, czy tez uchwaty S.N.
(do tego pogladu przylacza sie Jackowski).

V. Z powyzszych wywodéw wynika, ze ani art.
19, ani tez art. 29. prac. umys«l nie normujg .przypad-
ku aresztowania, skoro przepisy te wyczerpujaco wy-
lxczan, przypadki ich zastosowania, ktére rozszerza-
jaco interpretowane byé nie moga.
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Z uwagi na obszerng tre§¢ pojecia ,,wazne przy-
czyny“ nie da sie z gory ustalié, czy kazde areszto-
~'wanie bedzie jg stanowilo. Dlatego to droga propono-

wana w notatce redakcyjnej FUG wypelnienia tej
luki przez ustawodawce lub S.N. jest uzasadniona.

Od miarodajnych czynnikéw zalezeé¢ bedzie, czy
wybiora drcge ustawodawcza, czy tez nie nalezatoby
raczej posluzy¢ sie w tym przypadku nowa instytucja
wprowadzong art, 37. § 2.5. ust. z 27.1V.1949., tzw.
»Wytycznymi wymiaru sprawiedliwos$ci. (Fenichel
»Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci ustalane prze:z
S.N.“ Przegl. Not. nr 7-8/49).

Pcdobnie postapiono w Zwiazku Radzieckim, gdzie

Plenum S.N. powzielo uchwate 21.I1X.1939 r. o trybie
wyplacania zarobkow robotnikow i pracownikéw, kto-
rzy zaprzestali pracy w zwiazku z pozbawieniem ich
wclnosci, jezeli nastepnie zostali zwolnieni badz to
wskutek umorzenia $ledztwa, badZz tez wskutek u-
niewinnienia ich przez sady. Wedtug tej uchwaty pra-
cownicy maja prawo w powyzszych przypadkach do
- otrzymania zarobku za czas ich przymusowej nie-
obecnosci w pracy, n‘e wiecej jednak, jak za 2 mie-
siace. (Sowieckcje trudowoje prawo, pod red. Alek-
sandrowa, str. 145 i nast.).

Naturalnie, ze uchwaly powyzszej nie mozna prze-
nosi¢ zywcem, jak to proponuje Golawska na teren
polski, skoro u nas obowiazuja odmiemne przepisy. Za-
sadnicza jednak mys$l, aby kwestie powyzsze wyjas-
ni¢ ,wytycznymi“, jest sluszna.

Popdki to jednak nie nastapi, sady musza roz-
strzyga¢ konkretne przypadki na podstawie obowig-
zujgcego prawa i nie moga odmoéwié¢ wydania wyro-
ku z nowodu tego, ze ,.prawc milczy, jest ciemne
lub niedostateczne®, jak to przewidywatl art. 4 ked.
cyw. Krdél. Polskiego.

W toku dyskusji nie wysunieto z zadnej strony, ze
w przynadku przyjecia luki w prawie, sedzig winien
stosowa¢ art. 3. przep. og. pr. cyw. z dekretu
z 12.X1.1946. Wedlug tego vnrzen’su ,.jezeli ustawa ani
prawo zwyczajowe n’e daie podstaw do rozstrzygnie-
cia przyo~~"ku bedacego pfrzedmiotem rozpoznania, sad
ustali podstawe rozstrzygniecia samodzielnie, kierujac
sfie interesem spolecznym oraz uzasa‘dmonyzm1 intere.
sami strcm®, Zastosowamie tego przepisu ulatwiloby
rczwiazanie wysunietych kwestyvj. Nalezaloby przede
wszystkim ustali¢é pojecie .interesu spolecznege,
ktoéry w obecnej rzeczywistoSci jest interesem Panstwa
Ludowego, rzadzonego przez klase roboatniczg przv
wspodtudziale érednio i malcrolnego chlopstwa oraz
inteligencji pracujacej. A

Z tak pojetym interesem spolecznym nie moga by¢
crrzeczne ,uzasadnione interesy stron“, wysuniete

favniez przez cyt. art 3. Dla zrozumxenla pojecia in-
‘reresu spolecznego s'egnaé musimy do podstaw budu-
jacego sie w Polsce ustreju socjalistycznego, ktérego
‘naczelna zasada jest ,kazdemu wedlug jego pracy“.
W kwestii tej wvwodzi Stalin (Zagadnienia Lenini-
7zmu, po ros. wyd. XI. str: 495), ze w pierwszej nizszej
fazie komunizmu. ktéora stanowi socjalizm, gdy poziom
kulturalno - techniczny klasy pracujgcej jest jeszcze
niewysoki, gdy ‘stnieje jeszcze przeciwienstwo pracy
fizycznej i umyslcwej, a wydajnosé pracy nie iest
jeszcze zbyt wielka, by kazdemu przydzielaé¢ przedm'r-
ty uzytku wedhir iego notrzeb — przydziat nasteouje
wedlug pracy. T- -aseda zostala utrwalona w kon-
stytucji stalinow=k'ei (Karewa, po ros., Konstytucia
ZSRR, str. 83 i nast.). ' :

W prawie radzieckim przyjmuje s1e, ze placa jest
wvnagrodzeme za prace stosownie do jej ilo§ci i jakos-
¢:. wedlug norm przepisanych. (Paszerstnik, po ros.

Prdblemv ‘prawne wynagrodzenia za prace robotni-
kow i pracown'kéw®, str. 160). Autor ten wyjaénia
dale], Ze samo przebywame w przed31eb10rstw1e w cza-
sie pracy, bez jej wy‘konywan‘a nie uzasadnia prawa
do wynavrodzcn'a tym bardziej zas nie uzasadnia za-
platy ‘wynagr~izenia niecbecno$é w przedsiebior.
stheﬂ" v‘,chocxavbv z waznng przyczyny z wyjatkami
w ustawie  wyczerpujaco - wymienionymi (str. 168

i nast.). : o,
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W prawie polskim takimi wyjatkami, uzasadnia-
jacymi prawo pracownika do wynagrodzenia za nie-
spelniona prace, sa poza art. 19, art. 20 pr. um. i art.
459 k.z., wedlug ktorych pracownnkowx nalezy sie wy-
nagrodzeame w tym przypadku tylko za krotki okres
czasu. Za dalszy okres aresztowania w Swietle powyz-
szych rozwazan, wynagrodzenie si¢ nie nalezy. Zasada
bowiem prawa polskiego, ktéra winna by¢é wyczytana
z obowiazujacych przepiséw, interpretowanych wedlug
woli dzisiejszego socjalistycznego ustawodawcy, jest
zaplata tylko za spelniona prace, skoro wynagrodze-
nie placi sie z dotu, a wiec po wykonaniu pracy, wy-
jatk: za$ sg wyczerpujaco w ustawie wymienione. Po-
n‘ewaz wsrod tych wyjatkéw nie wymieniono areszto-
wania, nie nalezy sie pracownkowi wynagrodzenie
za ckres czasu przekraczajacy krotki ogkres czasu...

Stanowisko powyzsze zgodne jest z wywodami Ja-
ckowskiego i Golawskiej, ma jednak odmienne uza-
sadnienie, odpowiadajace obecnej rzeczywistosci. Sam
interes pracownika do otrzymania wynagrodzenia za
czas aresztu n'e moze by¢ wedlug art. 3 przep. og. pra-
wa cywilnego kryterium decydujacym, skoro przepis
ten wysuwa na pierwsze miejsce interes spoleczny.

Jak przedstawia sie w Swietle powyzszych wywo-
dow sprawa niezwlocznego rozwiazania umowy z po-
wodu aresztowania? Wskazowka w tym kierunku win-
ny byé art. 32 b. rozp. prac. umysl. i art. 136 rozp.
rob. Wedlug art. 32 b. pracodawcy stuzy prawo nie-
zwlocznego rozwiazania umowy z waznych przyczym,
w szczeglolnosci w razie niestawienia sie pracownika
do pracy wskutek nieszczeSliwego wypadku lub cho-
roby w, ciagu wiecej niz 3 miesiecy (natomiast we-
dtug art. 18 d. rozp. rob. przez 3 dni z rzedu lub ogoé-
tem wiecej niz przez 6 dni w ciagu mies'aca). Pon‘e-
waz przepisy powyzsze przykladowo tylko wymie-
niaja wazne przyczyny, tej ostatniej tre$é nada sad
przy rozstrzyganiu konkretnego przypadku.

Sedz'a wnien w przypadku aresztowania stosowaé
analogie z rowyzszych przepisow, kierujac sie kryte-
riami wym‘enionymi w art. 3 przep. og. pvrawa cy-
wilnego. Dlatego to odncénie pracownikéow umyst.
w okresie 3 miesiegcy nie mozna uznaé za wazna przy-
czyne rozwiazania umowy w przypadku aresztowa-
nia. gdvz za tvm przemawia interes spcleczny. Nie
byloby bowiem zgodne z tym interesem, aby natych--
m’ast po aresztowaniu rozwxquano umowe z pr'\row-
n‘kiem, gdy stan sprawy nie jest jeszcze wyjasn: rmy
Wrecz przeciwnie, interes spoleczny wymaga, aby sto-
sunek pracy trwalt nadal, az do wyjasnienia sprawy
przez okres 3-miesigeczny u prac. umysl. i okres 1 mie-
siaca u reb-tnikéw, Za takim rozstrzygnieciem prze.
mawia tez interes pracown‘ka, a nie jest z nim réw-
niez sprzeczny interes dzisiejszego pracodawcy, kté-
rym w wigkszos$ci przypadkow jest panstwo.

Jezeli pracodawca, wbrew powyzszym wvwodom.
rczwiaze umowe o prace z powodu aresztowan’a pre-
cownika w ckresie 3-miesiecznym lub 1-miesiecznym,
przyjaé nalezy, ze uczynil to bez waznej przyczvnv,
i w tym przypadku pracownikowi przysluvu]a prawa
z art. 39 pr. umysl., wzgl. 20 rozp. rob.

Tak w'ec zasadniczo aresztowanie nie daje praco-
dawcy prawa do natychmiastowego rozwiazan‘a, a pra-
wo to przystuguje dopiero po wplyw'e trzech wzal.
1 miesigca. Ar esztowany bowiem nie moze mieé dalej
i1acej ochronv niz oracownik chory' lub taki, ktéry .
ulegl nieszezeSliwemu wypadkowi.

Rezwiagzanie niezwtoczne jest jedvnie nrawem pra-
codawcey, z ktérego tenze moze jednak uzytku nie zros
bi¢. Za ten jednak okres czasu, (3 wz<l. 1 mies.) nie
nalezy sie pracownikowi wynagrodzenie, w my$l za-
sady socjalizmu ,kazdemu wedlug jego pracy“ z wy-
1atka:m1 wW.us -awach okreslonyml (art. 20 pr. umysl-——
i art. 459 k.z.).

Naturalnie, ze powyisze rozstrzygniecie nie bedr."e
moglo by¢ stesowane w przypadku drastycznesn na-
ruszenia praw pracodawcy i naduzycia jego zaufan'a

Powyizisze rozstrzygniecie uwzgledn'a zaréwno in-

.teres indywidualny jak i ogdlny.




O ile chodzi o interes pracownika, to tenze wpraw-
dzie nie oirzyma wynagrodzenia za caly okres aresziu,
jednak zachowuje on 1 jego rodzing przywileje, wy-
nikajgce z dalszego trwania stosunku pracy. (czynsz
przedwojenny, prawo do przydzialu lokalu, §wiadcze-
nia spoteczne itd.). Rozstrzygnigcie powyzsze uwzgled-
nig réwniez interes pracodawcy, skoro tenze nie placi
wynagrodzenia za czas aresztu, przekraczajacy tzw.
krétki okres czasu. Z tego powodu nic nie bedzie na-
glilo pracodawcy do natychmiastowego rozwiazania

umowy. Réwniez interes ogdlny zostal tu uwzglednio-
ny, skoro po linii jego lezy, by nie placono z jedne]
strony za niespelniona prace, z drugiej zas strony, by
nie rozwiazywang umowy przedwcze$nie, zrzucajac
wszystkie nastepstwa aresztowania na pracownika.

Uwzgledniajac zaréwno interes indywidualny stron
jak i interes ogdlny, rozstrzygniecie powyzsze idzie po
I:nii wypowiedzi Staling w rozmowie z Wellsem, ze
dopiero socjalizm wmozliwia harmonie interesu indy-
widualnego i ogolnego. .

Przeglad ustawodawstwa gospodarczego

za czas od dniag 20 marca 1950 do dnia 20 kwietnia 1950 r. (Dz. U. R. P. N-ry 8 — 16) z uwzglednieniem
uchwal, zarzadzen, instrukeji i okélnikéw ogloszonych w Monitorze Polskim, Biuletynie PKPG i Dziennikach
Urzedowych.

USTROJ WEADZ PANSTWOWYCH

W Dzienniku Ustaw RP Nr 14 poz. 129 zamiesz-
czono ustawe konstytucyjna z dnia 20 marca 1950 r.
zmieniajgeg ustawe konstytucyjng o ustroju i zakre-
sie dziatania majwyzszych organéw Rzeczypospolitej
Polskiej.

Akt ten wprowadza do ustawy konstytucyjnej
z dnia 19 lutego 1947 r. zmiany wynikajace z nadania
radom narodowym funkcji terenowych organéw jed-
nolitej wladzy panstwowej i zniesienia zwiazkéw sa-
morzgdu terytorialnego na mocy ustawy z dnia 20
marca 1950 r. o terenowych organach i jednolitej
wiladzy panstwowej.

W Dzienniku Ustaw RP Nr 14 poz. 130 ogloszona
zostala ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej.

Ustawd ta stanowi, ze rady narodowe, wybierane
przez ludnos¢, sa terenowymi organami jednolitej
wladzy panstwowej: w gminach, miastach i dzielni-
cach wiekszych miast, powiatach i wojewédztwach.

Ustawa okresla zakres i tryb dzialania rad naro-
dowych oraz zasady organizacji i funkcje organéw
wykonawczych rad narodowych, ktérymi sa prezydia
rad narodowych. Zwierzchni nadzor nad radami naro.
dowymi sprawuje Rada Panstwa. Ustawa znosi zwiaz-
ki samorzadu terytorialnego, ktérych majatek z mocy
prawa staje sie majatkiem Panstwa, znosi stanowi-
ska wojewody, wicewojewody, starosty, wicestaro-
sty, prezydenta i wiveprezydenta miasta, burmistrza,
wiceburmistrza oraz wojta i podwdjciego, znosi wy-
dzialy wojewodzkie i powiatcwe oraz zarzady miej-
skie i gminne, urzedy wojewodzkie i starostwa, wre-
szcie znosi wszystkie terenowe witadze I i II instancji
podlegle dotychczas Ministerstwom: Finanséow (z wy-
jatkiem wladz administracji cel i izby skarbowej) —
Oswiaty oraz Pracy i Opieki Spolecznej jak rowniez
Panstwowej XKomisji Plamowania Gospodarczego.
Tryb i terminy przyjecia przez prezydia rad narodo-
wych odpowiedniego stopnia i ich wydzialy zakresu
wlasciwosei zniesionych organéw oraz terenowych
wiladz I i IT instancji ustali Rada Ministréw za zgoda
Rady Panstwa.

PLANOWANIE

W nr. A-33 Monitora Polskiego pod poz. 381 oglo-
szono zarzgdzenie Ministra Finansow z dnia 28 marca
1950 r. w sprawie wprowadzenia planowania kasowe-
go we wtadzach i urzedach administracji panstwo-
wej oraz w instytucjach i zaktadach panstwowych.
Zarzadzenie wydane w wykonaniu uchwaly Rady Mi.
nistrow z dnia 20 lipca 1949 r. w sprawie planowania
kasowego (Monitor Polski nr A.51 poz. 710) stanowi,
ze wladze i urzedy administracji panstwowej oraz
instytucje i zaklady panstwowe, ktorych gospodarka
finansowa objeta jest w calosci budzetem panstwo-
wym podlegaja obowigzkowi planowania kasowego
w ramach instrukcji wydanej przez Narodowy Bank
Polski ,Plan Kasowy*“. Zarzadzenie reguluje po-

nadto tryb skiladania wnioskow kasowych oraz spra-
wozdan z wykonania planéw kasowych.

Nr 4 Biuletynu PKPG pod poz. 61 przynosi uchwa.
le Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia
10 marca 1950 r. w sprawie obowiqzku zawierania
uméw planowych w gospodarce socjalistycznej.
Uchwala nakazuje niezwlocznie rozpoczecie prac
przygotowawczych do wprowadzenia w Zycie ustawy
o obowiazku zawierania umoéw planowych w gospo-
darce socjalistycznej — bezposrednio po jej uchwa-
leniu przez Sejm. W tym celu ustalone zostanie, ja-
kie kategorie towaréw oraz jakie przedsiebiorstwa
i organizacje objete beda w roku 1950 umowami
planowymi, przy czym przewiduje sie, ze umowy ge-
neralne zawierane bedag w maju i czerwcu, a umowy
szczegolowe i bezposrednie w lipcu, sierpniu i wrze-
$niu biezacego roku. Do zawarcia umow generalnych
obowiazane beda centralne zarzady przemyslow,
zjednoczenia bezposrednio podlegle wladzom naczel-
nym, centrale zbytu, centrale spéldzielni i centrale
spoldzielczo-panstwowe, a przedsigbiorstwa im po-
dlegle lub przez nie nadzorowane zobowiazane beda
do zawierania umoéw szczegélowych, do zawarcia zas
umoéw bezposrednich 7obowigzane beda przedsigbior-
stwa, ktore nie podlegaja ani tez nie sg nadzorowane
przez strony zobowigzane do zawarcia umowy gene-
ralnej. Opracowane beda projekty ogélnych warun-
kow dostawy towaréw wymienionych w uchwale
i przedlozone bedg do zatwierdzenia Przewodniczg-
cemu Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go. Opracowane projekty przed ich zatwierdzeniem
uzgodni i zaopiniuje Gléwna Komisja Arbitrazowa,
ktéra ponadto ma za zadanie koordynowanie dzia-
lalnosci pocwolanych przez ministrow komorek, ma-
jacych na celu organizacje i kierownictwo przebie-
giem akecji przygotowawczej do zawierania umow pla.
nowych.

W nr. 13 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Admi.
nistracji Publicznej pod poz. 79 przy pismie okélnym
z dnia 10 lutego 1950 r. ogloszono instrukcje o spo-
rzqdzaniu planédw remontéw kapitalnych doméw mie.
szkalnych z Funduszu Gospodarki Mieszkaniowe).
Instrukecja normuje czynnosci Komitetow Funduszow
Lokalnych Gospodarki Mieszkaniowej i okresla czyn-
nosci przygotowawcze do sporzadzenia planu, zasady
kwalifikowania doméw do remontu kapitalnego, tryb
przyznawania dotacji przez Komitety, sposéb sporza-
dzania planu remontow na rok 1950 i tryb wystepowa.
nia Komitetéw o wyrdwnanie niedoboréw z funduszu
ogbélnokrajowego oraz tryb postegpowania w urzedach
wojewodzkich.

PRZEMYSL

Dziennik Ustaw RP Nr 9, poz. 95 przynosi roz.
porzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 lutego 1950 r.
w sprawie wyrobu oraz obiegu octow i esencji octo-
wej.

Rozporzadzenie okresla pojecie octéw i esencji
octowej, ustala warunki, jakim odpowiadaé powinna
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produkcja tych artykulow tak pod wzgledem dobo-
ru i jakosci surowcoéw, jak pod wzgledem wymo-
gow sanitarnych w odniesieniu do pomieszczen wy-
twoérni i rozlewni i zatrudnionych przy wyrobie pra-
cownikow oraz reguluje warunki sprzedazy detalicz-
nej octow i esencji octowej.

Patrz — ,,Obrot towarowy* Gospodarowanie od-
padkami uzytkowymi.

ROLNICTWO

W Dzienniku Ustaw RP Nr 9 poz. 90 opublikowano
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 marca 1950 r.
w sprawie przedluZenia mocy obowiqzujgcej Ustawy
0 pomocy sqgsiedzkiej przy odbudowie wsi.

Rozporzadzenie przedluza moc obowigzujaca po-
wyzszej Ustawy (Dz. U. R. P. Nr 58, poz. 461) do
dnia 31 grudnia 1950 r.

W nr. A-33 Monitora Polskiego pod poz. 376 opubli-
kowano zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 1 marca 1950 r. w sprawie organiza-
cji i zakresu dzialania panstwowych zakladow lecz-
niczych dla zwierzqt oraz madzoru mad tymi zakla-
dami. Zarzadzenie przewiduje wojewodzkie i rejono_
we panstwowe Zaklady Lecznicze dla Zwierzat.

W nr. 4 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych pod poz. 22 opublikowano
zarzadzenie Ministrow Rolnictwa i Reform Rolnych
oraz Administracji Publicznej z dnia 15 lutego 1950 r.
wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu i Kan-
celaria Rady Panstwa w sprawie likwidacji odlogéw
i ulg z tym zwiqzanych. Zarzadzenie to przedtuza moc
obowigzujacy poprzedniego zarzadzenia w tym przed.
miocie z dnia 16 pazdziernika 1948 r. i uzupelnia je,
okresSlajagc pierwszenstwo do otrzymania gruntéw
niezagospodarowanych oraz wyjasniajac zasady stoso-
wania ulg podatkowych.

W nr. 5 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych pod poz. 34 ogloszono okoél.
nik nr 2 z dnia 28 lutego 1950 r .wydany w porozu-
mieniu z Ministrami: Administracji Publicznej i Han-
dlu Wewnetrznego w sprawie podniesienia jakosci
surowca skorzanego. OKkoélnik nakazuje zwroécenie
szczegllnej uwagi na niedopuszczanie do okaleczenia
zwierzat zwlaszcza przy transporcie. Do okdlnika do.
lgczona jest instrukcja Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z tejze daty o prawidlowym zdejmowaniu
skor ze zwierzat rzeznych.

REFORMA ROLNA I OSADNICTWO

Dziennik Ustaw RP Nr 9, poz. 87 oglasza ustawe
z dnia 20 aarca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo
dobr martwej reki, poreczenia proboszczom posia-
dania gospodarstw rolnych § utworzenia Funduszu
Koscielnego.

Ustawa jest wykonaniem zapowiedzi, zawarte]j
w Dekrecie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Naro-
dowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej, ze o potozeniu prawnym nieruchomo.
$ci ziemskich nalezagcych do Kosciola Katolickiego
lub gmin wyznaniowych orzeknie Sejm Ustawodaw-
czy.

Ustawa stanowi, ze wszystkie nieruchomosci ziem.
skie zwigzkow wyznaniowych przejmuje sie na wia-
sno$é Panstwa. Nie podlegaja przejeciu koscielne nie.
ruchomos$ei ziemskie, stanowiace gospodarstwa rol-
ne proboszczow w granicach od 50 ha do 100 ha, jak
rowniez miejsca przeznaczone do wykonywania kultu
religijnego oraz budynki mieszkalne, stanowiace sie-
dzibe klasztoréw, kurii biskupich i arcybiskupich,
konsystorzy i zarzagdéw innych zwiazkéw wyznanio-
wych. Dochody z nieruchomosci ziemskich przeje-
tych na mocy ustawy przeznaczone s3 wylacznie na
cele koScielne i charytatywme i tworza Fundusz Ko-
$cielny, uzupelniany dotacjami panstwowymi, uchwa.
lanymi przez Rade Panstwa, Ustawa wymienia cele,
na ktoére swiadezyé bedzie Fundusz KosScielny, pod-
daje go nadzorowi Ministra Administracji Publicz-
nej i przewiduje nadanie mu statutu uchwalonego
przez Rade Ministrow. Za udaremnianie lub utrud-
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nianie wprowadzenia w zycie postanowien ustawy,
oraz za nawolywania albo publiczne pochwalania czy-
now skierowanych przeciw jej wykonaniu, przewi-
dziane sg sankcje karne,

LESNICTWO

W Dzienniku Ustaw RP Nr 13 poz. 127 znajdpje
sie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 kwiet.
nia 1950 r. w sprawie organizacji Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody. )

Rozporzadzenie ustala sklad i sposéb powolywania
czlonkow i zastepcy przewodniczacego Panstwowe]
Ochrony Rady Przyrody (przewodniczacym jest Mi-
nister Les$nictwa), czas trwania kadencji tej Rady
sktad i zakres dziatlania Prezydium, Sekretariatu,
jako organéw Rady, oraz zasady urzedowania Rady
i wynagrodzenia czlonkéw za udzial w posiedzeniach
i wykonanie prac specjalnych zwigzanych z wypel-
nianiem przez Rade zadan przewidzianych w usta-
wie o ochronie przyrody.

Dziennik Ustaw RP Nr 14 poz. 133 przynosi roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1950 T.
w sprawie utworzenia Swietokrzyskiego Parku Naro-
dowego.

Rozporzadzenie okresla écisle obszary, wchodzace
w sklad Swietokrzyskiego Parku Narodowego, polo-
zonego w wojewodztwie kieleckim, wprowadza na
obszarze Parku obowigzek dostosowania czynnosci
gospodarczych do potrzeb i celéow ochrony przyrody
oraz ustala zakres tej ochrony i wynikajgce z niej
ograniczenia.

BUDOWNICTWO

W nr. 3 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Bu-
downictwa pod poz. 29 ogloszono pismo okoélne w spra.
wie zatwierdzenia kosztoryséw wurzedowych. Pismo
okolne normuje tymezasowo do czasu wydania odnos.
nego zarzadzenia przez Panstwowa Komisje Plano-
wania Gospodarczego tryb zatwierdzenia kosztory-
sow urzedowych. )

Patrz ,,Planowanie®“ — Instrukcja o sporzgdzaniu
planéw remontéw kapitalnych doméw mieszkalnych
z FGM.

KOMUNIKACJA I LACZNOSC

Dziennik Ustaw RP Nr 10 poz. 108 przynosi usta-
we z dnia 7 marca 1950 r. o Zegludze i sptawie na
$rédlgdowych drogach wodnych.

Ustawa zawiera okreslenie S$rédladowych droég
wodnych, okreSlenie ogélne statkow i tratw oraz
statkow i tratw polskich w szczegdlnosci, ustala wa-
runki dopuszczenia do zeglugi i splawu na Srédlado-
wych drogach wodnych statkow i tratw polskich i ob-
cych oraz warunki uzyskania uprawnien do kiero-
wania statkiem lub tratwa, poddaje koncesjonowaniu
zarobkowy i zawodowy przewé6z oséb lub towaréw
statkami zeglugi $rodlgdowej, przewiduje wydanie
przez Ministra Komunikacji w porozumieniu z inny-
mi wymienionymi w ustawie ministrami przepiséw
w zakresie warunkéw technicznych, sanitarnych
i warunkow bezpieczenstwa na statkach i tratwach,
sktadu, kwalifikacji i dokumentow czlonkéw zaldg
oraz sposobu korzystania z publicznych srédlado-
wych portow handlowych i ich urzgdzen, normuje
sprawe nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw usta.
wy oraz wprowadza sankcje karne za naruszenie po-.
szczegbélnych przepisow. \

Z dniem wejScia w zycie ustawy traci moc obowig-
zujaca rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnija 6 marca 1928 r .0 zegludze i splawie na $rod-
ladowych drogach wodnych (Dz. U. R. P. z 1928 r.
Nr 29, poz. 266, z 1932 r. Nr 25, poz. 215, z 1934 r.
Nr 110, poz. 976).

W nr. 4 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ko-
munikacji pod poz. 52 ogloszono zarzadzenie Ministra
Komunikacji z dnia 31 stycznia 1950 r. w sprawie
stosowania oszczednosci drewna w budowie na-
wierzchni kolejowych. Zarzadzenie wydane zostato




W wykonaniu uchwaly Komitetu Ekonomicznego Ra-
dy Ministrow z dnia 14 pazdziernika 1949 r. w spra-
wie stosowania oszczednosci drewna w poszczegolnych
dziedzinach gospodarki narodowej (vide Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego nr 1 (19) str. 8) i do-
tyczy stosowania oszczedno$ci drewna przy budowie
torow kolejowych. Do zarzadzenia dolgczona jest
instrukcja organizacji odcinkéw doswiadczalnych na
torach PKP. :

OBROT TOWAROWY

W Dzienniku Ustaw RP Nr 10 ogloszono dwa roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 marca 1950 r.:
1) pod poz. 109 — w sprawie obrotu i gospodarowa-
nia ztomem artykutow sciernych i 2) pod poz. 110 —
w sprawie obrotu i gospodarowania ztomem wyrobow
ogniotrwatych.

Oba te rozporzadzenia zaliczaja artykuly wymie-
nione w tytutach do odpadkéw uzytkowych w rozu-
mieniu dekretu z dnia 23 stycznia 1947 r. o obrocie
i gospodarowaniu odpadkami uzytkowymi i wprowa-
dzaja w stcsunku osob fizyecznych i prawnych beda-
cych w posiadaniu zlomu artykulow Sciernych,
a w stosunku do oséb fizycznych i prawnych beda-
cych w posiadaniu zlemu wyrobow ogniotrwatych
w 2zwiazku z prowadzeniem przez nie przedsiebior-
stwa, cbowiazek zabezpieczenia tych odpadkow przed
zniszczeniem i po nagromadzeniu okresloneji w rozpo.
rzadzeniach iloSci — obowigzek =zaofiarowania ich
c¢scbie upowaznionej do nabywania.

W dzienniku Ustaw RP Nr 12 poz 117 znajdu-
jemy rozporzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego
z dnia 5 stycznia 1950 r. w sprawie wykonania nie-
ktérych przepisow prawa probierczego.

Rozporzadzenie stosuje sie do przedmiotow beda-
cych wyrobami z metali szlachetnych oraz wyrobami
materialami listkowymi i nitkowymi oraz poéifabry-
katami stoscwanymi w praktyce dentystycznej i za-
wieéra przepisy dotyczace: postegpowania z przedmio-
tami, przeznaczonymi do obrotu, warunkow, jakim
powinny odpowiadaé¢ przedmioty wywozZone za grani-
ce, zawartosci metali szlachetnych w przedmiotach,
rejestracji przedsiebiorstw zlotniczych, oplat probier.
czych organizacji wladz probierczych i zakresu ich
dzialania, postepowania przed wladzami probier-
czymi, metod badania przedmiotow z metali szlachet.
nych, panstwowych cech probierczych i sposobu
cechowania przedmiotow z metali szlachetnych, wa-
runkéw wytwarzania przedmiotéw z metali szlachet.
- nych, przedmiotéw z metali nieszlachetnych oraz po-
stepowania na terenach nieobjetych dotychczas nad-
zorem probierczym.

Do rozporzadzenia zalgczono wzory panstwowych
cech probierczych. !

Dziennik Ustaw RP Nr 12 poz. 118 oglasza roz-
pcrzadzenie Ministra Przemyslu Rolnego i Spozyw-
czego z dnia 1 marca 1950 r. o normach szacunku
i cenach wykupu krajowego surowca tytoniowego ze
zbioru 1950 r.

Rozporzadzenie ustala =zasady Kklasyfikowania
i ustalania cen liSci tytoniowych odstepowanych przez
plantatorow przedsiebiorstwu ,Polski Monopol Ty-
toniowy* w my$l obowigzujacych przepisow.

Klasy poszczegélnych odmian tytoniu i odpowia-
dajace tym odmianom i klasom ceny wykupu zawiera
zalagczona do rozporzadzenia taryfa wykupowa tyto-
niu krajowego. .

W Dzienniku Ustaw RP Nr 12 poz. 120 zamiesz-
czono rozporzadzenie Ministra Handlu Wewnetrzne-
go z dnia 24 marca 1950 r. w sprawie unormowania
wyrebu i obrotu przetworami miesnymi.

Rozporzadzenie przewiduje ustalenie w drodze za.
rzadzen Ministra Handlu Wewnetrznego gatunku i ro.
dzajow przetworow z miesa zwierzat gospodarskich
i drobiu domowego, ktérych wytwarzanie jest dozwo.
lone i ktore dopuszczone sa do obrotu, oraz normuje
zasady wyrobu i kontroli pochodzenia przetworéw
miesnych u sprzedawcow,

Rozporzadzenie uchyla moc obowiazujaca rozpo-
rzadzenia Ministra Aprowizacji oraz Ministra Prze-

mystu 1 Handlu z dnia 14 listopada 1947 r. w spti-
wile unormowania obrotu miesem, wedlinami i inny-
mi wyrobami wedliniarskimi (Dz. U. R. P. z 1947 r,
Nr 72, poz. 455 i z 1948 r. Nr 44, poz. 334).

W nr. A-41 Monitora Polskiego pod poz. 475 oglo-
szono zarzadzenie nr 49 Komisji Dewizowej z dnia
2 marca 1950 r. w sprawie kupna i sprzedazy ztota.
W mysl zarzadzenia skup zlota we wszelkiej postaci
z wyjatkiem zlota w monetach i sztabach dozwolony
jest jedynie firmom i osobom trudnigcym sie zawo-
dowo rzemiostem z'otniczym oraz lekarzom - denty-
stom i tecnnikom dentystycznym. Osoby uprawnione
do skupu ziota obowiazane sa prowadzi¢ rejestr obro.
tu zlotem poswiadczony przez urzad skarbowy.
Wpisy do rejestru powinny byé udokumentowane
w sposob wskazany w zarzadzeniu. Obrot w kraju
zlotem w postaci wyrobéw gotowych do uzytku nie
Jest ograniczony przepisami dewizowymi.

W nr. A-41 Monitora Polskiego pod poz. 469 opu-
blikowano uchwale Rady Ministréw z dnia 1 kwiet-
nia 1950 r. w sprawié powotania Rady Programowej
do Spraw Wystaw i Targéow. Uchwala okresla sklad
Rady oraz zakres dzialania Rady, przy czym prze-
wodniczgcym Rady jest Minister Handlu Zagranicz-
nego.

W nr. 4 Biuletynu PKPG pod poz. 70 opublikowano
pismo okélne Panstwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego z dnia 5 stycznia 1950 r. w sprawie za-
sad gospadarki metalami mniezelaznymi w 1950 7.
Pismo stanowi, ze ilosé¢ i jako$é dostaw metali nie-
zelaznych uzalezniona jest od uzasadnienia celowosci
zastosowania danej iloSci i rodzaju metali. Przydziatu
metali dokonuje Centralg Handlowa Przemystu Metali
Niezelaznych (CHPMN), ktorej przystuguje roéwniez
prawo kontroli zglaszanych zapotrzebowan. Pismo re-
guluje tryb zglaszania i zalatwianig zapotrzebowan na
metale. :

W nr. 5 Biuletynu PKPG pod poz. 79 ogloszono
okélnik Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia 29 marca 1950 r.
w sprawie zabezpieczenia i odsprzedazy odpadkéw
uzytkowych, ztomu zelaznego i metali oraz stopéw
niezelaznych. Okoélnik wyjasnia stosowanie przepi-
sOw rozporzadzen Rady Ministréw z dnia 20 mareca
1948 r. w sprawie obrotu i gospodarowania zelas-
twem, druzgiem zeliwnym, zelastwem uzytkowym,
zlomem metali i stopéw niezelaznych (Dz. U. R. P.
nr 27 poz. 184) oraz z dnia 24 lipca 1948 r. w sprawie,
obrotu i gospodarowania odpadkami uzytkowymi
(Dz. U. R. P. nr. 38 poz. 280).

W nr. 5 Biuletynu PKPG pod poz. 81 opublikowa-
no instrukcje Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 9 marca 1950 r.
w sprawie uptynnienia przez wurzedy, instytucje
1 przedsiebiorstwa panstwowe nadmiernych i zbed-
nych remanenté6w materialéw przeznaczonych na cele
produkeyjne, inwestycyjne lub inne eksploatacyjne
ﬁotrzeby tych jednostek, a stanowiacych towary ryn-

owe, i

a pod poz. 82 instrukcje z dnia 17 marca 1950 r.
w sprawie uplynnienia przez przedsiebiorstwa par-
stwowe remanentéow niepetnowartosciowych wyrobéw
gotowych wiasnej produkcji.

Obydwie instrukcje wydane zostaly w zwiazku
z zarzadzeniem Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 20 pazdzier.
nika 1949 r. w sprawie uplynnienia remanentéw i za-
wieraja szczegélowe przepisy w tym zakresie.
~ Patrz ,Przemysl“ — Wyréb oraz obieg octéw
1 esencji octowej.

DOSTAWY, ROBOTY I USLUGI

W nr. A-33 Monitora Polskiego pod poz. 390 oglo-
szono zarzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 8
marca 1950 r. o wadiach, zabezpieczeniach umow i za-
liczkach. Zarzadzenie okresla wysokosé¢ wadiow, za-
bezpieczen uméw i dopuszczalno$é udzielania zali-
czek przy dostawach i robotach na rzecz urzeddw,
instytucji i .przedsiebiorstw podleglych Ministrowi
Budownictwa.

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZE!H:OM

117



W tymze numerze pod poz. 391 ogloszono zarza-
dzenie Ministra Budownictwa z dnia 17 marca 1950 r.
W sprawie szczegolowego trybu postepowania przy
udzielaniu zamowien w trybie bezprzetargowym o0so-
bom innym niz wymienione w § 8 ust. 1 rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 19 lutego 1949 r. w spra-
wie dostaw, robo6t i uslug na rzecz Skarbu Panstwa,
samerzadu oraz niektérych kategorii oséb prawnych.
Zzrzadzenie okresla tryb wysylania zaproszen do
sktadania cfert oraz tryb skladania ofert, jak row-
niez depuszczalnos¢ udzielania zaliczek przy zamo-
wieniach bezprzetargowych na rzecz urzedow, insty-
tucji i przedsigbiorstw podlegtych Ministrowi Budo-
wnictwa.

W tymze numerze pod poz. 396 opublikowano za-
rzadzenie Ministra Poczt i Telegrafow z dnia 19 gru-
dnia 1949 r. o zmianie zarzadzenia z dnia 25 czerwca
1949 r. w sprawie upowaznienia podlegltych organow
do udzielania zamowien osobom niewymienionym
w § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lutego
1949 r. w sprawie dostaw, robdét i ustug na rzecz
Skarbu Panstwa, samorzgdu oraz niektérych kate-
gorii osob prawnych. Zarzadzenie przed'uza do dnia
31 grudnia 1950 r. termin moznosci udzielania za-
mowien przez jednostki podlegte Ministrowi Poczt
i Telegraféw osobcm niewymienicnym w § 8 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 19.I1.1949 r. bez
potrzeby uzyskaniag stwierdzenia odmowy przyjec a
zamowienia przez osoby wymienione w tym para-
grafie.

FINANSE

Dziennik Ustaw RP Nr 16, poz. 138 zamieszcza
ustawe skarbowa z dnia 7 marca 1950 r. na rok 1950.

Ustawa zawiera przepisy dotyczace zakresu bud-
zetu oraz zasad jego wykonywania ‘w przedmiocie
gospodarki kredytami, zasad wydatkowania, gospo-
darki etatami i dochodami, kontroli budzetowej i ra-
chunkéw wyréwnawczych sum obrotowych. Z wej-
Sciem w zycie ustawy traci moc obowigzujaca dekret
z dnia 25 czerwca 1946 r. o panstwowym planie in-
westycyjnym (Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 200). Do usta-
wy zalaczono budzet oraz zestawienie ogdlne we-
dlug grup i czesci preliminarza oraz zestawienia eta-
tow oscbcwych administracji panstwowej.

W nr. A-36 Monitora Polskiego pod poz. 434 oglo-
szono okdlnik Ministra Finansow z dnia 30 marca
21950 r. w sprawie wupelniania asygnat i zlecen wy-
plat {przelewu). Okolnik wyjasnia niektére z prze-
piséw rachunkowo-kasowych dla wladz i urzedéw
panstwowych.

PODATKI I DANINY PUBLICZNE

Dziennik Ustaw RP Nr 12, poz. 116 zmienia
ustawe z dnia 7 marca 1950 r. o zmianie niektérych
przepisow prawa karnego skarbowego.

Ustawa zawiera zmiany merytoryczne polegajace
na przystosowaniu dotychczasowych przepisow prawa
karnego skarbowego do nowego stanu prawnego, wy-
niklego z uchylenia przepisow prawa akcyzowego,
na S$ciSlejszym badZ szerszym ujeciu skladu prze-
stepstw karno-skarbowych i na objeciu represja kar-
na niektérych nowych stanéw faktycznych przy réow-
neezesnym zacstrzeniu sankceji, oraz wprowadza zmia-
ny proceduralne w zakresie $cigania przestepsiw
karno - skarbowych.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie miesiaca od
dnia ogloszenia, ktére nastapilo w dniu 7 kwietnia
1950 r.

W nr. 7 Dzienniks Urzedowego Ministerstwa Skar-
bu pod poz. 42 opublikowano okélnik z dnia 24 lu-
tego 1950 r. w sprawie wyktadni (II) przepiséw de-
kretu z dnia 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym
podatku od wzbogacenia wojennego. zmienionego de-
kretem z 27 lipca 1949 r. (Dz. U. R. P. nr. 45, poz. 333).

Okélnik wyjasnia poszczegélne przepisy Dziatu IL
pcwyzszego dekretu — Podatek od V\(zbggacema wy-
nikajacego z regulacji zobowigzan pienigznych.
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FUNDUSZE

W nr. A-40 Monitora Polskiego pod poz. 459 oglo-
szono okolnik nr 9 Prezesa Rady Ministrow z dnia
13 marca 1950 r. w sprawie funduszu na nagrody
pieniezne za projekty usprawnienia administracji pu-
blicznej. Moca zarzgdzenia utworzony zostaje w ra-
mach budzietu Prezydium Rady Ministrow fundusz
na nagrody pieniezne za przyjete projekty uspraw-
nienia aparatu administracyjnego. Do przyznawania
nagréd z tego funduszu upowazniona jest Centralna
Komisja Projektow Usprawnienia Administracji Pu-
blicznej.

W nr. 4 Biuletynu PKPG pod poz. 62 ogloszono
uchwate Komitetu EBkcncemicznego Rady Ministrow
z dnia 10 marca 1950 r. w sprawie wysokosci i po-
dzielu Funduszu Socjalnego ma r. 1950 dla urzedow
i instytucji panstwowych i samorzqdowych. Stosow-
nie do uchwaly w budzecie na rok 1950 na akcje so-
cjalng przeznacza sie 3,47% kredytow na place i do-
datki wyréwnawcze budzetu na rok 1950 w grupie
»A“  ,Administracja® wysokos¢é funduszu magrod
ustala si¢ na 0,63% tych kredytéow, a ponadto preli-
minuje si¢ kredyt na cele kulturalno-oswiatowe, wy-
chowania fizycznego i sportu. Uchwala okresla soo-
sob podzialu kwot na poszczegélne potrzeby socjalne
I postanowienia jej wchodza w zycie z mocg wstecz-
na od 1 stycznia 1950 r.

W nr. 5 Biuletynu PKPG pod poz. 83 ogloszono
pismo ckodlne Panstwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego z dnia 18 marca 1950 r. w sprawie wy-
odrebnienia Funduszu Wspétzawodnictwa Pracy i tTY-
bu postepowania przy jego wykorzystywaniu. Pismo
wydane w oparciu o uchwate Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministrow z dnia 17 lutego 1950 r. w spra.
wie tymczasowego ustalenia i podzialu Funduszu
Wspélzawodnictwa Pracy na rok 1950, ustala sposéb
przekazywania kwot przeznaczonych na Fundusz,
organy powolane do dysponowania Funduszem oraz
sposob skladania wnioskow odnosnie wyplat z Fun-
duszu. Do pisma okdlnego dolaczona jest instrukcja

Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych w sprawie

zasad gospodarowania funduszem wspolzawodnictwa.

W nr. 16 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej ogloszono okdlnik Nr 26 z dnia
22 marca 1950 r. w sprawie akcji socjalnej w przedsie-
biorstwach komunalnych. Okolnik ten wydano w wy-
konaniu uchwaly Rady Ministréw z dnia 20 stycznia
1950 r. w sprawie wyodrebnienia Srodkow finanso-
wych na Fundusz Socjalny (vide Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego nr 3 (21) str. 57) w odnie-
sieniu do jednostek komunalnych.

PRACA

Dziennik Ustaw RP Nr 10, pcd poz. 106 oglasza
ustawe z dnia 7 marca 1950 r. o planowym zatrud-
nianiu absolwentéw s$rednich szkoét gawodowych oraz
szkol wyzszych.

Ze wzgledu na konieczno$é prowadzenia planowej
polityki w dziedzinie zatrudinienia nowych kwalifi-
kowanych kadr, przede wszystkim technicznych, oraz
dla zapewnienia mtodziezy mozliwo$ci niezwlocznego
wlaczenia sie w budowniciwo socjalistyczne, absol-
wenci Srednich szkél zawcdowych oraz szkoél wyz-
szych moga byé w mysl ustawy zobowiazani do pra-
cy w zakresie swoich specjalnosci w oznaczonej in-
stytucji panstwowej lub samorzadowej, albo w innym
oznaczonym zakladzie pracy — na czas okreslony,
nie przekraczajacy lat trzech.

Ustawa podaje okreslenie absolwenta, ustala tryb
sporzadzania wykazéw szkol wyzszych i Srednich
szk6t zawodowych, ktérych absolwenci podlegajg-
przepisem ustawy, oraz tryb gporzadzania rccznych
planéw iloScicwych absolwentéw, normuje postepo-
wanie przy kierowaniu w drodze nakazéw absolwen.
téw do poszczegolnych zakladéw pracy, ustala wa-
runki udzielania i cofania odroczen i zwolnien od
przewidzianego ustawa obowiazku pracy, okresla
skutki wydenia nakazu tak w stosunku do absolwenta
jak i w stosunku do kierownika zakladu pracy, do




ktorego absolwent zostal skierowany, oraz przewi-
duje sankcje karne za naruszenie przepisow ustawy
badz przez absolwenta, badz przez kierownika zakla-
-1 pracy.

W tymze Dzienniku U. R. P. pod pcz. 107 znajdu-
jemy ustawe z dnia 7 marca 1950 r. o zapobiezeniu
2tynnosci kadr ptracownikow w zawodach lub spe-
cjalnosciach szczegédlnie waznych dla gospodarki
uspotecznionej. .

W celu zapobiezenia plynno$ei kwalifikcwanych
kadr, sprzecznej ; zasadami planowej, gospodarki,
csoby posiadajace kwalifikacje w zawodach lub spe-
cjalncsciach szezegdlnie waznych dla uspolecznionej
gospodarki moga by¢ zobowigzane przez czas ozna-
czony — nie dluzszy od lat dwoéch — do pozostawania
W uspolecznionym zakladzie pracy lub w instytucji
panstwowej na zajmowanych przez nie stanowiskach
lub na innych stanowiskach odpowiadajacych ich
kwalifikacjem. Rada Ministréw ckres$li w drodze
rozporzadzenia zawody i specjalnosei, do ktorych sto-
suja sie przepisy ustawy, przy czym wyzej wymie-
niony obowigzek powstaje z chwila doreczenia pra-
cownikowi nakazu wydanego przez wlasciwego mi-
nistra. Radg Ministrow w drodze rozporzadzenia
moze zawiesi¢é na okres nie dluzszy, niz dwa lata,
prawo rozwigzywania umowy o prace lub stosunku
siuzbcwego przez cgdl pracownikow zatrudnionych
w szezegolnie waznych zawodach lub specjalnosciach
bez potrzeby wydawania indywidualnych nakazow.

Za opuszczenie bez uzasadnionej przyczyny stanowi- -

ska wbrew obowigzkowi wynikajacemu z nakazu lub
z rozporzadzenia wspomnianego wyzej — przewidzia-
ne sa sankcje karne.

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 13, pcz. 124 zamiesz-
czono ustawe z dnia 20 marca 1950 r. o rozciggnieciu
mocy obowiqgzujacej ogolnych przepisow ustawodaw-
stwa pracy na rcbotnikow portowych.

Ustawa ta rozciaca na robotnikéw portowych
ogblne przepisy ustawocdawstwa pracy i uchyla roz-
porzadzenje Prezydenta Rzeczyvpospolitej z dnia 27
pazdziernika 1933 r. o pracy robotnikéw portowych
w Gdyni (Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 646) i art. 12 ust. 2
Dekretu z dr.a 2 sienpnia 1945 r. o urzedach zatru-
dnienia* (Dz. U. R. P. Nr 30, poz. 182).

W tymze Dzienniku Ustaw R. P. poz. 122 zamiesz-
czono ustawe z dnia 20 marca 1950 r. o zmianie usta-
wY o czasie pracy w przemysle i handlu.

Nowela orzynosi zmiany w powyzszej ustawie
zwiazane Sci§le z omoéwiona powyzej ustawa z dnia
20 marca 1950 r. o rozciagnieciu mocy obowigzujacej
ogoélnych przepisOw ustawodawstwa pracy na robot-
nikéw portowych, normujac sprawy przedluzenia
czasu pracy w portach w $cisle okreslonych przypad.
kach jako tez dopuszczalnos¢ tej pracy w dni $wia-
teczne i w nocy.

Tenze numer Dz. U. R, P. pod pozycjag 129 ogla-
sza ustawe z dnia 20 marca 1950 r. zmieniajaca usta-
we o urlopach dle pracownikéw zatrudmnionych
w przemysle i handlu.

Nowela ta wprowadza do wvzej wymienionej
ustawy (Dz. U. R. P. z 1947 r. Nr 47, poz. 365) zmnia-
ny polegajace na podwyzszeniu wymiaréow urlopu
pracownikéw fizycznych do 12 'dni po roku pracy,
15 dni — po trzech latach pracy i jednego miesiaca —
po 10 latach nieprzerwanej pracy w danym zakladzie
pracy, na zaliczeniu przeniesienia pracownika do
innego zakladu pracvy do okolicznosci, nie powoduja-
cych pozbawienia lub ograniczenia praw pracownika
do urlopu oraz na unowaznieniu Rady Ministréw do
okre$lenia przypadkéw, w ktérych przerwy w zatru-
dnieniu oraz zmiany zaktadu pracy, powstale w zwigz.-
ku z wojna 1939—1945 r. nie beda mialy skutkow
pozbawiaigcych pracownika prawa do korzystania
z urlepu lub ograniczajacych go w tych prawach, jak
réwniez na wprowadzeniu dla poszezegoélnych grup
pracownikéw dodatkowych platnych urlopéw, uza-
sadnionych warunkami lub rodzajami wynonywanej
pracy.

Nr A-39 Mcnitora Polskiego pod poz. 458 zawiera
zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 4 kwietnia 1950 r.

w sprawie wykonania ustawy z dnia 7 marca 1950 *.
o planowym zatrudnianiu absolwentow srednich szkot
zawodowych oraz szkél wyzszych. Zarzadzenie okre-
§la tr.yb sporzadzania wykazéw szkoél, ktorych absol-
wenci podlegaja plancwemu zatrudnieniu oraz tryb
sporzagdzania plandw zatrudnienia absolwentéw. Poza
tym ‘zarzgdzenie przewiduje utwiorzenie corocznie
przy odpowiednich szkolach Kcmisji Przydzialu Pra-
cy dla Absolwentéw. Do zasadniczego zakresu dzia-
lania Komisji nalezy kierowanie absolwentéw do
pracy oraz udzielanie odroczen i zwwolnieh od obo-
wigzku pracy absolwentéw. Ponadto zarzadzenie na-
klada na zaklad pracy obowiazek zwrotu kosztow
podro7:y absolwentowi przybywajacemu do pracy oraz
gg’zewrd;u‘]e wyplate zaliczek na poczet wynagrodze-
ia.
¥ nr. 16 Dziennika Urzedowego Ministerstwa
Administrzeji Publicznej ped poz. 99 ogloszomo okél-
nik nr 25 z dnia 13 marca 1950 r. dotyczacy ukladu
zbiorowego pracownikéw przedsiebiorstw komunal-
nych. Okélnik ustala wysoko§é doptaty pracodawcy
do wezaséw praccwniczych. ,
W tymze numerze pod poz. 101 ogloszono okélnik
z dnia 22 marca 1950 r. w sprawie ukladéw zbioro.
wych pracy i uposazenia pracownikéw przedsie-
biorstw komunalnych, ktory stanowi uzupelnienie
i wyjasnienie poprzedniego okélnika z dnia 15 gru-
dnia 1948 r. wydanego w tejze sprawie.
)

PLACE

W n:. A-41 Monitora Polskiego ogloszono uchwale
Rady Ministréow z dnia 1 kwietnia 1950 r. o dodatku
do uposazenia pracownikéw panstwowych pelniqgcych
stuzbe w meteorologicznych obserwatoriach i akcjach
wysolkogdérskich. Uchwata przyznaje pracownikom
tych zakladdéw oznaczonych przez Ministra Komuni-
kacji w porozumieniu z Ministrem Finanséw doda-
tek do uposazenia w wysokosci 4.000 zl. miesigcznie
bez wzgledu na grupe uposazenia.

GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI

Nr 4 Biuletynu PKPG pod poz. 68 przynosi zarza.
dzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia 10 marca 1950 r.
w sprawie trybu postepowania w sprawach spornych
wyniktych przy przekazywaniu mieruchomosci po-
miedzy wykonawcami narodowych” planéw gospodar.
czych. Zarzadzenie powoluje komisje dla rozstrzy-
gania spraw spornych wyniklych przy przekazywa-
niu nieruchomosci w #trybie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 sierpnia 1949 r. w sprawie prze-
kazywania nieruchcmosci niezbednych dla realizacji
narodowych planéw gospodarczych (Dz. U, R. P.
nr 47, poz. 354). Zadaniem komisji jest przeprowa-
dzenie postepowania wyjasniajacego i przedstawie-
nie wnioskéw Przewodniczacemu PKPG. Zarzadze-
nie ckresla sklad oraz tryb postgpowania komisji.

W nr. 5 Biuletynu PKPG pod poz. 85 opubliko-
wano pismo okoélne Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego z dnia 24 marca 1950 r. w sprawie
wywlaszcezenia nieruchomosei w trybie dekretu z dnia
27.1V.49 r. Pismo zwraca uwage na koniecznosé¢ od-
powiedniego uzasadnienia i udokumentowania skla-
danych do wojewodéw wnioskéw o wywtlaszezenie
nieruchomos$ei niezbednych dla realizacji ‘narodo-
wych planéw gospodarczych, zgodnie zZ art. 13 de-
kretu z dnia 27 kwietnia 1949 r. _

UBEZPIECZENIA, EMERYTURY, RENTY, ZASILKI

W Dzienniku Ustaw R. P. Nr 12, poz. 119 opubli-
kowano rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spo.
lecznej z dnia 17 marca 1950 r., zmieniajgce rozpo-
rzqdzenie o przejsciowym powienzeniu pracodawcom
wyplaty zasitkow pienieznych. : '

Mecca tego rozporzadzenia zwrotu wydatkow zwig.
zanych z wyplata zasitkéw rodzinnych przez praco-
dawcow, zaprzestaje sie w stosunku do wyplat za-
sitkéw rodzinnych, dokonywanych po dmiu 31 gru-
dnia 1949 r.
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Dziennik Ustaw R. P. Nr 14, poz. 132 zawiera roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1950 r.
;JV sprawie wysokosci sktadek na ubezpieczenia spo-
eczne.

‘ Rozporzadzenie okresla w procentach od zarob-
kow wysokos¢ skladek przypadajacych za pracowni-
kow w zaleznosci od rodzaju ubezpieczenia, jakiemu
pracownik podlega, i od rodzaju zakladu pracy,
w ktorym jest zatrudniony. Rozporzadzenie obowia-
zuje od 1 stycznia 1950 r., a jednoczesnie utracilo
moc Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 marca
1949 r. w tejze sprawie (Dz. U. R. P. Nr 18, poz. 121),

OSWIATA I NAUKA

Dziennik Ustaw R. P. Nr 10, poz. 105 zawiera
ustawe z dnia 7 marca 1950 r. o panstwowych sty-
pendiach dla miodziezy szkol wyzszych.

Ustawa wprowadza panstwowy system stypen-
dialny dla studentow szkol wyzszych wszystkich ty-
péw w ramach kredytow przewidzianych na cele sty-
pendialne w budzecie panstwowym w tych czesciach,
ktore obejmuja szkoly wyzsze, przy czym zakazuje
udzielania stypendiow w jakiejkolwiek postaci poza
panstwowym planem stypendialnym, ustalanym przez
Rade Ministraw w drodze uchwaly ogloszonej w Mo-
nitorze Polskim. Rada Ministrow okresli rowniez
w tym samym trybie rodzaje stypendiow panstwo-
wych oraz warunki i tryb ich przyznawania i pozba-
wiania, ustali sposob nadzoru nad realizacja planu
stypendialnego oraz wyda przepisy przejscicwe.

Ustawa uchyla ustawe z dnia 18 marca 1933 r.
o panstwowych stypendiach oraz innych formach po-
mccy dla mlodziezy szkol wyzszych (Dz. U. R, P.
Nr 25, poz. 207).

W nr. A-41 Mcnitora Polskiego pod poz. 471 oglo-
szono uchwale Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia
1950 r. w sprawie parnstwowych stypendiéw dla mio-
dziezy wyzszych szkdt artystycznych. Uchwata roz-
roznia 4 rodzaje stypendiow: a) stypendia zwyczajne,
b) premie stypendialne, c) stypendia mieszkaniowe
i d) stypendia dyplomowe. Stypendia zwyczajne
przystuguja wszystkim absolwentom Studium Przy-
gotowawczego. Odnosnle innych studentéw oraz in-
nych redzajow stypendiow uchwala okresla warunki
przyznawania stypendiéow i pierwszenstwo do ich
otrzymania.

W tymze numerze pod poz. 472 opublikowano
uchwale Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1950 r.
w sprawie panstwowego planu stypendialwego dla
mlodziezy wyiszych szkot artystycznych na okres od
1 stycznia 1950 r. do 31 lipca 1950 r. Uchwata okre-
sla ogolng liczbe poszczegélnych rodzajow stypen-
diéw oraz ich wysokosé.

W nr. 5 Biuletynu PKPG pod poz. 73 opubliko-
wano zarzadzenia Przewodniczycego Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministrow z dnia 7 marca 1950 r.
w sprawie prowadzenia szkolnictwa zawodowego dla
potrzeb Ministerstw Gornictwa, Przemystu Ciezkie-
go, Przemystu Lekkiego i Przemyslu Rolnego i Spo-
zyweczego. Moca zarzadzenia Departamenty (Biura)
Szkolenia Zawodowego tych Ministerstw prowadza
szkoly 1 kursy zawodowe przydzielone przez Cen-
tralny Urzad Szkolenia oraz sprawujg nadzor nad
dzialalno§cia Dzialéw Szkolenia Zawodowego Cen-
tralnych Zarzadéw i Zjednoczen Przemyshu. Zarza-
dzenie okresla szczegélowy zakres dziatania tych De-
partamentéw (Biur), jak réwniez okresla kompeten-
cje Centralnego Urzedu Szkolenia Zawodowego i pod-
legtlych organéw w odniesieniu do przekazanych
szkol i kursow.

STATYSTYKA

W nr. A-34 Monitora Polskiego pod poz. 398 (i nr 4
Biuletynu PKPG pod poz. 66) opublikowano zarza-
dzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego z dnia 6 marca 1950 r. w spra.
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wie sprawozdawézodei statystycznej inwestyeyjnel.
Zarzadzenie wydane w wykonaniu uchwaly Prezy-
dium Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
z dnia 10 lutego 1950 r. o programie prac statystycz-
nych na rok 1950 r. (vide Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego nr 4 (23) str. 90) naklada na inwe-
storOw obowiagzek skladania sprawozdan z wykona-
nia tego Planu. Zarzadzenie przewiduje nastepujace
rodzaje sprawozdan: a) miesieczne raporty o wyko-
naniu finansowo-rzeczowym, b) miesieczne raporty
o stanie dokumentacji inwestycyjnej, c) kwartalpe
raporty o inwestycjach oddanych do uzytkowania,
d) raporty o =zagrozeniu wykonania inwestycji,
e) kwartalne analizy przebiegu inwestycji i f) rocz-
ne sprawozdania. Zarzadzenie okresla tryb sklada-
nia poszczegdlnych rodzajow sprawozdan.

ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORSTW
GOSPODARKI USPOLECZNIONEJ

W nr. A.33 Monitora Polskiego pod poz. 394 opu-
blikowano zarzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 3 mar-
ca 1950 r. w sprawie zastepstwa sgdowego przez Pro-
kuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej przed-
siebiorstw panstwowych podlegtych Ministrowi Ze-
glugi. Zarzadzenie zleca Prokuratorii Generalnej RP
zasteostwo sadowe przedsiebiorstw podleglych Mini-
strowi Zeglugi w sprawach przed Sadem Najwyzszym,
Sadami Apelacyjnymi i Sadami Okregowymi jako
pierwsza instancja oraz przed Sadami Grodzkimi
w sprawach z zakresu rejestru statkow. W innych spra-
wach zastepstwo sgdowe Prokuratorii Generalnej moze
byé¢ zlecone na skutek porozumienia z przedsiebior-
stwem.

ORGANIZACJA URZEDOW

Dziennik Ustaw R. P, Nr 9, poz. 88 przynosi roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 marca 1950 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakresu dzia-
tania Ministra Budownictwa.

Moca tego rozporzadzenia do zakresu dzialania
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych przechodza
sprawy zastrzezone wilasciwosei Ministra Odbudowy
w ustawie z dnia 18 listopada 1948 r. o pomocy sa-
siedzkiej przy odbudowie wsi (Dz. U. R. P. Nr 58,
poz. 481). Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem
ogloszenia z moecg obowiazujaca od 1 stycznia 1950 r.

Dziennik Ustaw R. P. Nr 10, poz. 101 przynosi
ustawe z dnia 7 marca 1950 r. o przeksztatceniu
urzedu Ministra Skarbu w urzqd Ministra Finansow.

Do zakresu dzialania Ministra Finanséw nalezy
realizowanie polityki finansowej Rzadu na podstawie
narodcwego planu gospodarczego i kierowanie spra-
wami finansowymi gospodarstwa narodowego. Rada
Ministréw w drodze rozporzadzenia okresli szczego-
lowo sprawy nalezace do zakresu dzialania Ministra
Finansoéw, rozgraniczy wlasciwo§¢ tego Ministra
i Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
w sprawach finansowych i okredli za zgoda Rady
Panstwa uprawnienia Ministra Finanséw w zakresie
rewizji i kontroli finansowej. Ustawa znosi Urzad
Glownego Pelnomocnika do spraw podatku grunto-
wego, przekazujgc jego uprawnienie w zakresie nad-
zoru nad wymiarem i poborem podatku gruntowego
oraz nad ustalaniem i poborem rocznych wkladow
oszczednosciowych funduszu B Ministrowi Finansow
oraz przewiduje wydanie w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw przepiséw o nadzorze nad wymiarem
i poborem podatku gruntowego. Rozporzgdzenie Ra-
dy Ministrow okresli réowniez organizacje i zakres
dzialania terenowych organéw podleglych Ministro-
wi Finansow, przy czym z dniem wejscia w zycie
tego rozporzadzenia utraci moc obowigzujaca ustawa
z dnia 11 kwietnia 1945 r. o ustroju wladz admini-
stracji skarbowej oraz skarbowych organow wyko-
nawczych (Dz. U. R. P. Nr 12, poz. 64).

W tymze numerze Dz. U. R. P. pod poz. 102 znaj-
duje sie ustawa z dnia 7 marca 1950 r. o przeksztat-
ceniu wurzedu Ministra Gornictwa i Energetyki




w urzqd Ministra Goérnictwa. Mocg tej ustawy spra-
wy przemystu energetycznego przekazuje sie do za-
kresu dzialania Ministra Przemystu Ciezkiego.

W dalszym ciggu pod poz. 103 tegoz numeru Dz. U.
R. P. ogloszono ustawe z dnia 7 marca 1950 r. o Urze-
dzie Rezerw Panstwowych.

Urzad Rezerw Panstwowych ma na celu zape-
wnienie planowej gospodarce narodowej niezbednych
rezerw w zakresie artykulow konsumpcyjnych i ma-
terialow i do zakresu jego dziatania malezy gospoda-
rowanie tymi rezerwami. Urzad podlega Przewodni-
czacemu Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow,
a na czele Urzedu stoi Prezes, mianowany i odwo-
lywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek
Przewodniczgcego KERM. Organizacje Urzedu
Rezerw Panstwowych i jego placowek terenowych
okresli statut, nadany przez Prezesa Rady Ministrow
na wniosek Przewodniczacego KERM.

Pod poz. 104 tegoz Dz. U. R. P. zamieszczono usta.
we z dnia 7 marca 1950 r. o Centralnym Urzedzie
Drabnej Wytworczosci.

Do zakresu dzialania tego Urzedu naleza sprawy
drobnej wytworczosci, tj. panstwowego przemystu
miejscowego, spoéldzielczosci pracy i spotdzielezosei
rzemieslniczej oraz rzemiosta i prywatnego przemy-
slu. Na czele Urzedu stoi Prezes, ktdrego mianuje
1 odwoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek Prze-
wodniczacego Panstwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego. Urzad podlega temuz Przewodniczace-
mu. Organizacje Urzedu okresli statut nadany przez
Rade Ministrow. Organami terenowymi w sprawach
administracji przemyslowej sa wojewddzkie i po-
wiatowe wladze administracji ogolnej.

Ustawa znosi izby przemystowo-handlowe oraz ich
zwiazek, sprawy za$, ktore nalezaly do zakresu dzia-
lania tych izb, przekazuje czeSciowo wilasciwym zrze.
szeniom przemyslu prywatnego i zrzeszeniom Kku-
pieckim, czescicwo za§ organom i instytucjom,
ktéore w razie potrzeby okresli Przewodniczg-
cy PKPG w porozumieniu 2z wlasciwym mini-
strem. Z dniem wejscia w zycie ustawy utracilo moc
obowiazujaca rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo.
handlowych (Dz. U. R. P. z 1936 r. Nr 45, poz. 335).

W nr. A-30 Monitora Polskiego pod poz. 350 opu-
blikowano uchwale Rady Ministré6w z dnia 3 marca
1950 r. w sprawie tymczasowej organizacji Minister-
stwa Rolnictwa i Reform Rolnych, ustalajacy, jakie
departamenty i biura wchodza w sklad Ministerstwa.
Ponadto przy Ministrze Rolnictwa i R. R.dziala Rada
Naukowa Rolnictwa jako organ opiniodawczy i dorad-
czy, a w nr. 5 Dziennika Urzedowego Ministerstwa
Rolnictwa i Reform Rolnych pod poz. 33 opubliko-
wano zarzadzenie wewnetrzne Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych z dnia 13 marca 1950 r. w tym
samym przedmiocie. Dolaczona do zarzadzenia tym-
czasowa struktura organizacyjna wylic.a departa-
menty, biura, wydzialy i samodzielne referaty Mini-
sterstwa.

Nr A-41 Monitora Polskiego pod poz. 468 przy-
nosi uchwale Rady Ministréw 2z dnia 1 kwietnia
1950 r. w sprawie wewnetrznej organizacji i trybu
postepowania Naczelnej Rady Odbudowy m. st. War-
szawy. Do uchwaly dolaczone sa przepisy o we-

wnetrznej organizacji i trybie postegpowania Naczel-

nej Rady Odbudowy. Przepisy te reguluja tryb zwo-
lywania i prowadzenia obrad zebran Rady, skiad,
zakres dizialania i sposéb podejmowania uchwal przez
Prezydium Rady oraz organizacje Biura Rady.

W nr. 5 Biuletynu PKPG pod poz. 78 ogloszono
zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 31 marca 1950 r.
w sprawie konserwacji i obslugi maszyn i urzgdzen
oraz konserwacji budowli. Zarzadzenie stanowi, ze
do zakresu dzialania Departamentu Techniki PKPG
naleze¢ bedzie, poza sprawami zatatwianymi dotych-
czas, opracowywanie i koordynowanie zasad i wy-

tyeznych w przedmiocie konserwacji maszyn i urza-

dzen, zapewnienia im wlasciwej obshlugi oraz kon-
serwacji budowli. W tym celu tworzy si¢ w tym
Departamencie Wydzial Techniki Ruchu. W mini-
sterstwach i jednostkach im podleglych utworzone
beda komoérki do spraw techmiki ruchu,

W nr. 3 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Pra-
cy i Opieki Spolecznej pod poz. 19 ogloszono zarzq-
dzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia
14 lutego 1950 r. o zmianie zarzqdzenia w sprawie
powolania Departamentu Ekonomicznego. Zmiany
sg wynikiem wejscia w zycie uchwaty Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministrow z dnia 30 listopada
1949 r. w sprawie organizacji stluzb inwestycyjnych
i Biur Projektow oraz planu szkolenia kadr dla tych-
ze shuzb i Biur. :

W nr. 15 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej pod poz. 89 opublikowano oké}-
nik nr 24 z dnia 22 marca 1950 r. w sprawie organi-
zacji stuzby inwestycyjnej w urzedach wojewodzkich
i starostwach. Okélnik nakazuje utworzenie oddzia-
16w inwestycji w urzedach wojewodzkich i referatow
inwestycji w starostwach oraz okres§la szczegéiowy
zakres dzialania tych komodrek.

GOSPODARKA MAJATKIEM PANSTWOWYM

Nr 5 Biuletynu PKPG pod poz. 71 przynosi
uchwate Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
z dnia 10 marca 1950 r. w sprawie zagospodarowania
niektorych kategorii majgtkéw znajdujgcych sie
w ewidencji urzedéw likwidacyjnych. Uchwala wy-
raza zasade, ze nieruchomosci zaréwno zabudowane
jak i niezabudowane, ktore znajduja sie w bezpo-
sredniej faktycznej dyspozycji urzedow likwidacyj-
nych badZz jako stanowigce wiasnosé Skarbu Pan-
stwa, badz tez jako pozostajace w zarzadzie Skarbu
Panstwa przekazuje sie w zarzad wlasciwych tery-
torialnie gmin. Od tej zasady przewidziane sg wy-
jatki, w szczegdlnosci dotyczagce przedsiebiorstw roz-
nego typu, ktéore moga byé¢ przekazane innym insty-
tucjom. Dla prowadzenia kwalifikacji i segregacji
niektorych typéw przedsiebiorstw powolane beda
specjalne komisje. Uchwala ustala réowniez zasady
dotyczace zakladow lub warsztatéw, uznanych za
nie nadajgce sie¢ do uruchomienia lub gospodarczo
zbedne,

ROZNE

W Dzienniku Ustaw RP Nr 9, poz. 98 ukazalo
sie rozporzadzenie Ministra Administracji Publicz-
nej z dnia 10 marca 1950 r. w sprawie przystosowa-
nia stowarzyszen do przepisdw prawa o stowarzy-
szeniach.

Rozporzadzenie stanowi, ze stowarzyszenia istnie-
jace w dniu wejscia rozporzadzenia w zycie a opie-
rajace swoj byt prawny na decyzjach wladz admini-
stracyjnych lub sadowych, wydanych przed wejsciem
w zycie prawa o stowarzyszeniach, obowigzane sa
do dnia 31 lipca 1950 r. dopelni¢ wymogéw przewi-
dzianych w art. 12 wzglednie w art. 19 prawa o sto-
warzyszeniach, to jest odpowiednio dokonaé zglosze-
nia badZz wnie$¢ podanie o rejestracje do wladzy
nadzorczej, w przeciwnym za$ razie uwazaé sie beda
za rozwigzane z mocy samego prawa, a majgtek ich
ulegnie likwidacji.

W nr. 5 Biuletynu PKPG pod poz. 80 opubliko-
wano instrukcje Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego w sprawie przekazywania odszkodo-
wan wyplacanych przez Panstwowy Zaklad Ubezpie-
czen Wzajemnych 2z tytutu ubezpieczerr losowych
i ich ksiegowego ujecia. W myél instrukecji odszko-
dowanie przekazane by¢ winno przez PZUW do ban-
ku finansujacego eksploatacje ubezpieczonego na spe-
cjalny rachunek, a nastepnie bank finansujacy prze-
leje odszkodowania do Banku Inwestycyjnego na
wskazany w instrukcji rachunek.
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Orzecznictwo w sprawach gospodarczych

Glowna Komisja Arbitraizowa

Usuchomienie pierwszych
okregowych komisji arbitraZowych

Z dniem 1 maja 1950 r. rozpoczely swq dziatalnosc
Okregowe Komisje Arbitrazowe:

w Warszawie (ul. Sienkiewicza 12) dla wojewo-
dztwa warszawskiego i m. st. Warszawy,

w Z.odzi (Pl. Kosciuszki 4) dla wojewddztwa tédz.
kiego i m. L.odzi,

w Katowicach (Plac Wolnosci 8) dla Wojewodztwa
¢lgskiego.

Nowoutworzone Okregowe Komisje Arbitrazowe
rozpatrujg zgodnie z dekretem o panstwowym arbi-
trazu gespodarczym spory majgtkowe jednostek go-
spodarki uspqlecznionej, gdy siedziba strony pozwa-
nej lub miejsce wykonania umowy znajduje sie na ob.
szarze, dla ktdérego wilasciwe sq wyzej wymienione
Okregowe Komisje Arbitrazowe. Wlasciwoscia tq nie
zostaly objete spoldzielnie terenowe; zagadnienie to
uregulowane zostanie odrebnym rozporzgdzeniem
Rady Ministrow.

Dla wojewoddztw, w ktorych Okregowe Komisje
Arbitrazowe nie zostaly jeszcze powotane — witasciwg
jest w dalszym ciggu Glowna Komisja Arbitrazowa
w Warszawie.

1. Dysceyplina finansowa w gospodarce uspolecznionej
a jednostki budzetu panstwowego

Jednostki budzZetu panstwowego wiaze ta
sama dyscyplina finansowa, €o i inne podmio-
ty gospodarki uspotecznionej i za wuchybienia
w tej dziedzinie ponoszq takqg samg odpowie-
dzialnosé; w ' szczegolnosci jednostki budzetu
panstwowego obowigzane sq do rygorystyczne-
go przestrzegania terminéw ustanowionych dla
pokrywania faktur i za sam fakt uchybienia
terminu winny placié odsetki zwloki w wyso-
kosci ustalonej przez obowiqgzujace przepisy —
bez wzgledu na przyczyne zwloki.

. Gléwna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu w
dniu 10 lutego 1950 r zasadzila od Ministerstwa X na
rzecz Centrali Handlowej Y odsetki zwloki

Z uzasadnienia:

Centrala Handlowa Y dostarczyla Ministerstwu X
towaru na zaopatrzenie kartkowe. Naleznosé z tego
tytulu byla uiszczona przez Ministerstwo ze znacz-
nym opdznieniem, w zwiazku z czym narosty z tego
tytutu odsetki zwioki.

Glowna Komisja Arbitrazowa, opierajac sie na
uchwale Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
z dnia 20.V.1947 r. w sprawie rozliczen za dostawy
i uslugi zasadzila zadane odsetki na rzecz powodowej
Centrali.

W s$wietle bowiem wspomnianej uchwaly KERM,
jak réowniez w $wietle instrukcji Ministerstwa Prze-
mystu i Handlu z dnia 8.II1.1948 r. (F.N./III'B/175)
wynika, ze podmioty gospodarki uspolecznionej obo-
wigzuje dyscyplina finansowa, ktérej wyrazem jest
obowiazek terminowego pokrywania faktur.

Obowiazek zaplaty odsetek jest tylko swojego ro-
dzaju obowiazkiem odszkodowawczym za koszty wy-
rzadzone przez fakt niezaplacenia faktury.

Aczkolwiek obowiazek ten narasta niezaleznie od
faktu zawinienia ze strony dluznika, to jednak godzi
sie stwierdzi¢, ze powodowa Centrala poniosta efek-
tywne straty na skutek koniecznosci korzystania z do-
datkowego kredytu, ktéry pokrywal braki w jej srod.
kach obrotowych, spowodowane nieterminowym pla-
ceniem naleznosci przez pozwane Ministerstwo. Nie
n:oze byé watpliwosci, ze zasada dyscypliny f.inanso-
wej odnosi sie rowniez do jednostek budzetu; w
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uchwale KERM z dnia 20.V.1947 r. s3 one wymienjone
wyraznie. Z tresci uchwaly wynika, ze obowiazane
sa one do tej samej dyscypliny finansowej, jaka wiaze
inne pcdmioty gospodarki uspolecznionej.

Nie moze byé réowniez kwestionowany obowiazek
jednostek budzetu do pokrywania szkdd wyrzadzo-
nych innym podmiotom gospodarki uspolecznionej
na skutek nienalezytego wykonywania swych zobo-
wiazan, sam obowigzek dyscypliny finansowej bylby
dla tych jednostek obowigzkiem tylko teoretycznym,
gdyby nie byl zwiazany z obowiazkiem odszkcdowaw.-
czym.

Moze powstaé tylko prcblem czy jednostki budze-
tu maja obowiazek pokrywania tylko rzeczywistej,
zawinionej szkody—czy tez obowiazek szerszy w gra-
nicach obowiazujacych odsetek zwlaoki. )

Gléwna Komisja Arbitrazowa stanela na stanowi-
sku, ze skoro jednostki budzetu wigze ta sama, w gra-
nicach uchwaly KERM z dnia 20.V.1947 dyscyplina
finansowa co i inne pocmioty gospodarki uspolecz-
nionej, to winny one ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za
skutki uchybienia tym obowiazkom w tym samym
zakresie, w jakim ponosza je inne podmioty sektora
socjalistycznego.

2. Zasadzenie roszczenia bezposrednio
cd wspoéluczestnika postepowania arbitrazowego

1. W postepowaniu arbitrazowym mozina z@-
sqdzié roszczenie wprost od wspotuczestnika,
a z pominieciem pozwanego, ktéremu stuzytoby
prawo regresu do wspodluczestnika.

2. Roszczenie kolei o nalezno$é z tytulu nie.
doboru za przewéz towaru, wadliwie zadekla-
rowanego w liscie przewozowym, mozna 2asg-
dzi¢ wprost od wspoluczestniczgcego w postepo.-
waniu arbitrazowym nadawcy z pominieciem
pozwanego przez kolej odbiorcy, aczkolwiek
wedlug przepiséw Regulaminu Przewozow To-
warowych zobowigzanym do zaplaty niedoho-
ru bylby odbiorca przesylki.

Gléwna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu
w dniu 10 lutego 1950 r. rozpoznawala sprawe z wnio.
sku Dyrekeji Generalnej PKP w M. przeciwko Pan-
stwowemu Przedsiebiorstwu w X przy wspoluczest-
nictwie Zakladéw Przemystowych pod zarzadem pan-
stwowym w Y o zaplate naleznosci z tytulu niedoboru
i zasadzila ja na rzecz Dyrekcji Generalnej PKP w M.
od Zakladéw Przemyslowych pod zarzadem panstwo-
wym w Y.

Z uzasadnienia:

Whnioskcdawea zada zasadzenia na jego rzecz od
Panstwowego Przedsiebiorstwa X, jako odbicrecy prze_
sylki, przewiezionej w pazdzierniku 1948 r., nalezne-
éci z tytulu niedoboru. Nadawca przesytki, ktérym by-
ly przypozwane Zaklady Przemyslowe pod zarzadem
panstwowym, zadeklarowaly przewozony towar w li-
Scie przewozowym jako ,kawe powszechng“, Stacja
przeznaczenia pobrala przewozne wedlug klasy S—3,
gdy tymeczasem, jak twierdzi Dyrekcja Generalna Ko.
lei Panstwowych, nalezalo je pobra¢ wedlug klasy
S—18 zmniejszonej o 50%.

Stanowisko Dyrekecji Generalnej Kolei Panstwo.
wych uznala Glé6wna Komisja Arbitrazowa za stuszne,
Jakkolwiek zgodnie z § 18 Regulaminu Przewozu To.
waréw zobowiazanym do zaptaty niedcboru byl od-
biorca przesylki, czyli Przedsiebiorstwo Panstwowe X,
to jednakze, majac na wzgledzie, ze niedcbor powstal
na skutek mylnego zadeklarowania towaru w liscie
przewozowym przez nadawce, ktérym byl wspétucze.
stnik postepowania — Zaklady w Y i, ze wobec tego




Przedsigbiorstwu Panstwowemu X sluzyloby prawo
regresu do tych ostatnich, Gléwna Komisja Arbitra-
zowa uznala za wlasciwe zasadzenie naleznosci na
rzecz kolei bezposrednio od wspéluczestnika, ktcéry,
jako przegrywajacy spor, winien ponadto zaplacié¢ ko.
lei uiszczong przez nig oplate arbitrazowsg

(Nr V. 1. A.-3/49).

3. Sposéb wystawiania faktur odsetkowych do inkasa.

1. Zasadq w stosunkach miedzy jednostRami uspo-
lecznionej gospodarki jest jak najrzadsze wye-
stawianie faktur odsetkowych do inkasa; faktu-
ry te nalezy wystawiaé w trybie ustalonym
przez okolnik b. Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu, Departament Finansowy z dnia 25 lutego
1948 r. .

2. Dluznik, ktory popadt w zwtoke nie jest zwol-
niony od obowigzku zaptaty odsetek zwtloki,
chociazby suma naleinych odsetek byta mniej-
sza od kwoty zt 10.000, a okres zwiaki krotszy
niz jeden miesiqgc.

Gléwna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu

w dniu 7 marca 1950 r. oddalila wniosek Panstwo-
wych Zakladéw X przeciwko Centrali Y o zwrot
czesSci zaplaconych odsetek zwloki.

Z uzasadnicnia:

Pozwana Centrala Y zainkasowata na podstawie
noty inkasowej-od p o w od o wych Zakla-
dow X w dniu 1 lutego 1949 r. kwcte zlotych N ty-
tulem odsetek za zwloke.

Podstawa noty inkasowej bylo to, ze strona po-
wodowa w ozasie od 11 marca 1948 r. do dnia 26
grudnia 1948 r. nie placila punktualnie przedstawio-
nych do inkasa bankowego faktur, dopuszczajac si¢
zwloki, ktéra w poszczegdlnych wypadkach byla réz.
na i wynosila 3 do 37 dni.

Powodowe Zaklady, uznajac z kwoty w ten svo-
séb Sciagnietej slusznosé naleznosei tylko w czesei, do.
magaja sie zwrotu reszty od strony pozwanej,
twierdzac, zeinkaso strony pozwanej, jak i od-
mowa zwrotu zainkaccwanych w ten sposéb sum,
sg miezgodne ztrescia okélnika M.P. i H.
z dnia 25 lutezo 1948. FN — III-13.119, — a w szcze-
goélnosci z »kt. 5 i 7 tego okdlnika o obowigzku place-
nia odsetek zwioki.

Zdaniem strony powodowej wierzyciel ma prawo
domagania sie¢ odsetek zwloki pod war un-
kiem iz suma odsetek przenosi kwote zt 10.000
od jednej faktury, a jesli odsetek tych domaga sie od
szeregu faktur u tegs samego platnika, 'to jedynie
pod tym dalszym warunkiem, iz
naliczone sukcesvwnie odsetki obejmowaé musza
ckres co najmniej jednego miesiaca.

Gldwna Komisja Arbitrazowa mpostancwila po-
wodztwo oddalié, majac na wzgledzie, co nastepuje:

W systemie finansowym naszej gospodarki obo-
wiazuje dyscyplina, ktérej wyrazem jest, miedzy in-
nvmi, ocbowiazek termincwego wykupu faktur w try-
hie ustalonym uchwala Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw z dnia 20.5.1947 r. Obowiazek ten jest
gwarantowany instytucja cdsetek zwloki. Odsetki te
winny byé platne niezaleinie cd zawinienia dluznika
i bez kcniecznogéei wykazania powstania szkody.

Tych zasad w zaden sposéb nie ostabia pkt 5 i 7
okéln’ka M. P. i H. z dnia 25 lutego 1948 r. na ktére
powoluje sie strona powodowa.

Okélnik ten bowiem okresla jedynie techniczny
sposob inkasa odsetek zwloki i celem odciazenia apa-
ratu bankowego cd zbednych manipulacji orzv po-
krywaniu cdsetek wypowiada w odniesieniu do faktur
odsetkowych na<t. ncrme instrukcvinag: ..Zasada jest
mozliwie najmniejsze iloSciowe wystawianie tego ro-
dzaju faktur®, ,

W Swietle tei wvraznie wyvowiedzianej zasady
przepisy pkt. 5 i 7 nie moga byé rozumiane inaczej,
jak tylko jako blizsze sformulowania, tyczace techm,kg
wystawiania faktur odsetkowych; w szczegdlnosci

z przepiséw tych wynika, ze wierzyciel nie powinien
wystawiaé¢ odsetek zwloki skoro tylko zaczna nara-
staé, niejako dzien po dniu, lecz powinien to zrobic
wtedy, gdy suma odsetek naleznych od jednej faélgu'-
ry przenosi kwote zt 10.000, a jezeli wystawia jedna
fakture na odsetki na razie od szeregu faktur, to po-
winien ja wystawia¢é w terminach comiesigcznych,
choéby granica zi 10.000 zostala przekroczona wcze-
$niej.

Strona powodowa zatem mylnie interpretuje oma-
wiany okélnik M. P.iH. z 25 lutego 1948r. FN II1/13/119.
Okolnik nie zwolnil bowiem, jak tego chcialyby po-
wcdowe Zaklady — dluznikéw popadlych w zwloke
od obowigzku zaplaty odsetek zwloki mniejszych od
kwoty 10.000 z1, lub nalezacych si¢ za krotsze ter-
miny jak miesieczne. Taka zasada, liberalizujaca ry-
gory dyscypliny finansowej przez okolnik ten wypo-
wiedziana nie zostala.

(Nr VI.11.A.-6/50)

4. Obowiazek przewoinika opakowania
i ubezpieczenia przesylki

Obowigzkiem przewoznika, ktéremu zlecono
odbiér i wysytke towaru, jest odpowiednie opa-
kowanie i ubezpieczenie przesylki.

Gléwna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu
w dniu 7 marca 1950 r. zasadzila od Przedsigbiorstwa
Ek:=nedvcyjnego X na rzecz Zakladéw Y odszkodo-
wanie za straty. - ’

Z uzasadnienia:

Zaklady Y :zlecily Przedsiebicrstwu Ekspedycyj-
nemu X odbior szkla zbrojonego z Panstwowej Huty
Szkla w M i wysylke tego szkla przesylka ubezpie-
czona do Elewatora Zbozowego w N. Podczas trans-
portu szklo uleglo pottuczeniu. Jak wynika z proto-
ko6tu uszkodzenia przesylki, sporzadzonego przez kolej,
szklo potluklo sie wskutek miedcstatecznego opako-
wania. Strata poniesiong Zaklady Y obciazyly Przed.
siebiorstwo Ekspedycyjne X, odpowiedzialne za wla-
Sciwe opakowanie i ubezpieczenie przesylki. Przed-
siebiorstwo Ekspedycyjne X odméwilo zaplaty, wobec
czego Zaklady Y zlozyly do GKA wniosek o zasadze-
nie odszkodowania. ‘

Pozwane  Przedsiebiorstwo Ekspedycyjne X
w swym wyjasnieniu powoluje sie na to, ze szklo
zbrojcne odebralo z Huty w oryginalnym opakowaniu,
w ktérym nie stwierdzilo zadnych widocznych bra-
kéw i na poparcie swego stanowiska dodaje, ze kolej
przyjela przesylke do wysylki drobmicowej bez za-
strzezen. Jednakze, jak wynika z korespondencii
miedzy Zakladami Y a Panstwowa Huta Szkla w M,
Zaktady mialy odebraé¢ szklo loco Huta, tak, ze Huta
nie miala obowiazku pakowaé szkla odpowiednio do
przesyltki kolejowej na diluga odleglosi. Poniewaz od-
biér i wysyltka zlecone zostaly pozwanemu Przed-
siebiorstwu Ekspedycyjnemu X, powinno bylo ono,
jako zawcdowy spedytor, sprawdzi¢ czy opakowanie
Huty jest dostateczne do wysylki szkla koleja na duzg
odleglos§é. Strona pozwana zadowolila sie stwier-
dzeniem, ze cvakowanie nie ma zewnetrznych bra-
kow i wyslala szk!o w opakowaniu, ktdére ckazalo
sie niewlasciwym, tak ze zawartesé przesyiki ulegla
pottuczeniu. -

W sprawie nieubezpieczenia szkla od pottuczenia,
pomimo wyraznego zlecenia powodowych Zakladdéw
strona pozwana wyjasnila, ze chociaz przesylka zo-
stala ubezpieczona najwyzsza stawka na ubezviecze.
nie transporté¢w kolejowych, to n‘e zcstato tym objete
ubezpieczenie cd1 potluczenia; takiego ubezniecze-
nia — jako ryzvka dodatkowegis — dokonuje sie na
wyrazne z'ecenie klienta. Gldtwna Komisja Arbitra-
zowa stanela na stanowisku, ze ocbowiazkiem pozwa-
nego Przedsiebiorstwa Ekspedvcvjnego X, jako zawo.
dowega spedytora, bvlo zawiadomienie strony po-
wodowej przed wysytka szkla, iz ubezvieczenie od
potluczenia wymaga smecjalnego zlecenia i zazada-
nie decyzji w tej sprawie.

W zwiazku z tym, ze z winy strony pozwanej nie-
nalezycie opakowane szklo uleglo stluczeniu, a ponad.
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to nie zostalo wiasciwie ubezpieczone, Gléwna Ko-
misja Arbitrazowa uznala, ze strona pozwana powin-
na pokryé¢ strate poniesiong przez strone powodowa,
spowodowana brakiem nalezytej starannosci strony
pozwanej w wykonaniu przyjetego na siebie obo-

wiazku.
(Nr 111.A.-21/50)

5. Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy za wady opakowania
towaru

Nabywca traci prawo do odszkodowania za
straty, powstale z powodu wadliwego opako-
wania towaru, jezeli zaniedbat wniesienia re-
klamacji we wtasciwym czasie.

Glowna Komisja Arbitrazowa na pesiedzenin
w dniu 3 marca 1950 r. oddalita wniosek Centrali X
przeciwko Centralnemu Zarzadowi Y o zaptate od-
szkodowania.
Z uzasadnienia:

Strona powodowa otrzymala 6 grudnia 1947 r. od
nozwanej 3.745 kg ogorkow Kkiszonych w beczkach.
W czasie transportu z beczek wyciekl sos, w ktorym

byly zakonserwowane ogérki. Strona powodowa o tym
wiedziala i mimo, Ze otrzymata rachunek pozwanej,
zastrzegajacy uwzglednianie reklamacji jedynie
w ciggu 3-ch dni od otrzymania towaru, reklamacje
wyslala, jak sama twierdzi, 18 grudnia 1947 r., tj po
12 dniach. Strona pozwana utrzymuje, ze reklamacji
takiej nie otrzymala, a strona powodowa faktu re-
klamacji udowodni¢ nie moze. Nastepne pismo rekla.
mujace strona powodowa wyslala dopiero po stwier-
dzeniu zepsucia sie znacznej czesci towaru, tj. 21 lu-
tego 1948 r., w ktorym to dniu sporzadzono protokot
usuniecia 1.060 kg zepsutych ogorkow.

Glowna Komisja Arbitrazowa oddalita powddztwo,
albowiem, jak postepowanie dowodowe wykazalo, re.
klamacja tyczaca si¢ nienalezytego opakowania, po-
wodujacego zepsucie sie towaru, nastgpila po uply-
wie przeszlo 2 miesiecy, a nie natychmiast, jak to
powinno bylo mie¢ miejsce z uwagi na szybko psu-
jacy sie towar, jakim sg ogérki. W tym stanie rzeczy,
gdy strona powodowa nie wykazala nalezytej sta-
rannosci i zapobiegliwosci w reklamowaniu towaru,
nalezalo orzec jak w sentencji.

(Nr VI4.A..1/49)

Najuyzszy Sqd Wolshowy

Dotyczy: art. 3 m.k.k. (dekret z dn. 13.VI.1946 r.0 przestzpstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okre-
sie odbudowy Panstwa. Dz. U.R.P. Nr 30 poz. 192).

1. Kradziez zawartoSci listow i przesylek pocztowych
jako akt{ sabotazu.

Skoro oskarzeni, jako stali pracownicy pocztowi, na
przestrzeni dlugiego okresu czasu i w sposob systema-
tyczny, badZz to bezpoSrednio wykradali z listow kra-
jowych i zagranicznych zawarte w nich pieniadze i wa.
luty zagraniczne, wyjmowali zawartos¢ paczek zagra-
nicznych, a nawet wiele z nich w catoéci zabierali w
celu przywlaszczenia, badz to $wiadomie przyjmowaii
pieniadze i przedmicty pochodzace z takich kradziezy,
badz tez z pobudek materialnych i z checi zysku swia-
domie dopuszczali do tego rodzaju naduzy¢ lub tez
wspéldziatali w ich ukrywaniu — to tego rodzaju
$wiadome i przestepcze ich dzialanie czy zaniecha-
nie — jak to stusznie podnie§li w swej opinii biegli
w tej sprawie — stanowilo powazne utrudnienie QIa
prawidtowego funkcjonowania Poczty Polskiej. ponie-
war:. tego rodzaju systematyczne i masowe kradzleze
{ ograbiania przesylek pocztowych:

1. podrywaly w mnajwyzszym stopniu zaufanie
spoteczenstwa krajowego do ustug poczty oraz
podrywaly jej opinie w zagranicznym obrocie

2. wplywaly na ograniczenmie przysylania do kraju
paczek z zagranicy, co pociagalo za sobg straig
zaréwno dla poszczegblnych obywateli jak i dla
interesu gospcdarczego Panstwa,

3. zmuszaly zarzad pocztowy do znacznego po-
wiekszenia obsady pracownikow dzialu rekla-
macyjnego i do wyplaty znacznych odszkodo-
wan,

4. zwickszaly powaznie prace inspektorow pocz-
towych dla wykrycia sprawcéow tych kradziezy
i ograbien.

(Z postanowienia Najwyzszego Sadu
Wojskowego z 25 stycznia 1949 r.
Nr Sn. Odw, S. 2521/48).

9. Sabotaz przez nieodpowiednie remontowanie sprze¢-
tu kolejowego.

Nie jest przede wszystkim zgsadmiczy zarzut, jakoby
skazany N. dzialalnoécia swa mie utrudnit prawidlo-
wego funkcjonowamia Warsztatow Gléownych PKP.
Zaréwno z zeznan $wiadkow W., L., K. i C. jak i z do-
laczonej do akt sprawy ,KsiaZki interwencyjnej nie-
wykonanych prac* wynika. ze z winy skazanego, jako
kierownika dziatu VI_go tendrowego w Warsztatach
PKP, tendry wychodzily z reperacji .,w zlym stanie*
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i z ..powaznymi usterkami* (§wiadek W.), ,wykonywa-
ne byly, pcnizej wszelkiej krytyki“ (§wiadek L.), .,by-
ly niedociagniecia tendrow. co moglo byé zalatwicne
we wlasnym zakresie“ (Swiadek K.), a ponadto zdsz-
wane byly przez skazamnego stale ze znacznym opoz-
nieniem. Obrona N., jakoby w globalnym wykonaniu
remontéw mresieczny plan dziatu tendrowego miat by¢
za kazdym razem wypelniany, nie jest przekonywa-
jaca, albowiem w koleinictwie ma donioste znaczenie
dostarczenie odpow'edniego sprzetu ma czas co do dnia
i nawet godziny; rozprawa za§ wykazala, ze na sku-
tek sabotazowej dziatalnoSci skazanego ilokomotywy
nieraz po 2 dni czekaly na tendry. Niezmiernie cha-
rakterystyczne jest w tej mierze zeznan‘e Swiadka R..
ze za kierownictwa N. wypuszczano z remontu 1 do 2
tendréw. po jego za§ zwolnieniu z pracy, pomimo
istnienia znacznie wiekszych trudnoéci, wypuszcza sie
w tym samym czasie 6—7 tendrow.

Wreszcie udowodnione zostato ponad wszelka wat-
pliwos¢, ze z winy skazanego N. mastapilo pekniecie w
tendrze Nr Pt. 31—35 osi szwajsowanej, co spowodn-
wato wykolejenie pociggu. Przestuchani ma rozpraw:ie
biegli stwierdzili jednomys$inie, Ze wypuszczenie z war-
sztatéw tendra o szwajsowanej osi byto niedopuszczal-
ne w mys! odpowiednich przepis6w Ministerstwa Ko-
munikacji ,.O naprawie parowozéw i tendréw nor-
malnotorowych® (Nr M. 32 wyd. 1931 r.). Nie uspra-
wiedliwia N. ta okolicznosé, ze otrzymal on tender do
naprawy juz z osig spawang. co moglo mastgpi¢ je-
szeze w warsztatach niemieckich w czasie wojny.
Obowigzkiemm bowiem jego, jako kierownika warszia-
tu tendrowego, bylo sprawdzi¢ osie. Wine te skazany
us‘lewal przetozy¢ ma pracownkéw swego dziatu, lecz
biegly S. wyjaénil, ze nic nie zwalnialo oskarzonego
od zbadania osi. Z zeznan $wiadka W. wynika, ze nie
byto kontrolera do badania os’, a zatem obowigzek
ten cigzyt tylko na kierowniku dzialu. Zresztg i sam
N. wyjasni na rozprawie, ze ,prawie wszystko wy-
konywal on sam*“. Istnienie os! spawanej nie mogto
ujs¢ uwagi fachowca, gdy — jak wyjasnil biegly S.—
.przed wypadkiemm mozliwe bylo rozpoznanie mnadspa-
wanego miejsca z uwagi na chropowatosé miejsca nad-
spawanego*, a widoczne to bylo w taki sposéb, ze bie-
gly ,golym okiem, bez szkia powiekszajacego stwier.
dzit, ze o§ ta byla nadspawana‘.

Powolana natychmiast po wykolejeniu pociggu ko-
misja w protokéle z 2 wrzeSnia 1948 r. stwierdzila, ze
wykolejenie nastapito wskutek pekniecia ostatniej osi
tendrowej. ze tender ten remontowany byt w Warszta.
tach, ktére dokonaly wymiany 4 zestawéw kolowych,
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ze pekniec:e osi nastapilo w miejscu naspawania sta-
rego nadpekniecia, ktére wynosito ok. 55 przekroju
osi.

W tym stanie rzeczy caloksztalt dziatalnosci ska-
zanego N, skladal sie na utrudnianie prawidlowego
dzialania zakladu uzyteczno$ci publicznej i urzadzen
komunikacji publicznej. Przyjeta przeto przez Sad
I linstancii kwal'fikacja przypisanego N. czynu, jako
aktu sabotazu, jest trafna.

(Z postanowienia Najwyzszego Sadu
Wojskowego z 13 kwietnia 1949 r.

Nr Sn. Odw. S. 372/49).

3. Sabotaz w gospodarstwie rolnym.

Przypisane skazanym Z. i P. czyny przestepcze za-
wieraja wszystkie znamiona aktoéw sabotazuW calo-
ksztalc’e bowiem swej przestepczej dziatalnosci w cha-
rakterze administratorow zespoté6w panstwowych ma-
jatkow rolnych utrudniali oni prawidlowe dziatanie
tych zespolow, stanowiacych  bezsprzecznie zaktady
uzytecznosci publicznej. Bedac fachowecami . rolnika-
mi o wieloletniej praktyce administracyjnej. obaj ska-
zani z cala swiadomos$cig dopuscili do zgnicia ogrom-
nych ilo§ci ziemniakow. Ilos¢ tg jest zupelnie nie-
wspolmierna do lacznych zbioréw. Jakkolwiek bo-
wiem skarga rewizyina obroncy Z. wymienia dopu-
szczalne ,,manco® przy kopcowaniu jako 10 — 14%,
a niektorzy swiadkowie - rzadcy majgtkow panstwo-
wych — jako 5—8%, przewod sadowy wykazad, a bie-
gli stwierdzili to w swej pisemnej opinii, 2ze straty
ziemniakéw z winy Z. wyniosty 250 q z lgcznego zbio-
ru 1.000 q. a wiec 25%, z winy za$ P. — 786 q na ogdl-
na ilo$¢ wykopanych 1.602 q, czyli 49%. 'Tak znaczne
straty m'e spowodowane zreszta Zadnymi przypadko-
wymi czy atmosferycznymi okolicznoéciami, nie mo-
gly powsta¢ z niedopatrzenia, czy nawet niedbalstwa.
a stanowi¢ mogly jedynie wyn'k celowej dziatalnosci
szkodniczej skazanych.

Dziatalno§¢é  sabotazowsg Z. dawnego wlasciciela
wiekszego majatku ziemskiego, a wiec niewatpliwie
umiejacego nalezycie gospodarowaé¢ ma roli, spotego-
walo celowe uniemozliwienie wykonania zawartych
przezen z cukrownia w M. umow plantacyjnych. Sko-
ro bowiem z polecenia Z. siew burakow cukrowych
nastapil w niedopuszczalnej dla mnaszego klimatu
opozn'onym terminie miedzy 7 a 19 czerwca 1948 r.,
pomimo, iz ostatnia z trzech uméw plantacyinych z
cukrowniag zostata przez tegoz Z. zawarta 3 maja 1943
r. i pomémo, iz Zarzad Okregowy Panstw. Nierucho-
modce: Ziemskich zarzadzl, by zakonczono siew tych
bunakéw na 15 maja 1948 r., skoro Z. dysponowal
wowczas odpowiednig ilo§cig nasion, sity roboczej
i sprzetu, skoro wbrew licznym zastrzezen'om rzad-
cow majatkow i robotnikéw rolnych pod buraki cu-
krowe przeznaczyl majgcrsze grunta — przewaznie
ugory, gdy nadajaca sie do tego role uzyt pod buraki
pastewne i ziemmiaki, — mniezmiernie miski plon, kt6-
ry spowodowal wielomilionowe straty materialne Skar-
bu Panstwa i poderwal malezyte wykonanie kampan:i
cukrowej — byt skutkiem sabotazowej dzatalnosci Z.

W pojeciu skazanego P. zatarla sie réznica pomie-
dzy wilasnoécia panstwows administrowanego przezen
zespolu a wlasng kieszen’s. Rozrachunki z robotnika-
mi z tytulu dokonanych prac, premii i dotacji, gospc-
darka artykutami przydzialowymi, wytworami mle-
czarskim', rezerwami zboza, zbiorami owocow i wa-
rzyw, prowadzenie stolowki dla pracownikéow, wy-
karmianie wlasnej jego trzody, — wszystko to wyko-
rzystywal P. na rachunek Skarbu Panstwa na swoja
korzysé prywatna. W ten spos6b mie tylko spowodowal
powazne, bo setek tysiecy zlotych siegajace straty
Skarbu Panstwa, lecz w znacznym bardzo stopniu
utrudnit prawidlowe dziatanie zespolu majatkéw pan-
stwowych,

Biorac pod uwage mniezmiernie donioste dla Pan-
stwa znaczenie prawidlowej gospodarki rolnej w ma-
jatkach panstwowych, ogrommne obszary administro-
wane przez obydwu skazanych, wysokos¢ szkéd Skar-

bu Panstwa, a nade wszystko — nasilenie zlej woli,
Najwyzszy Sad Wojskowy podzielit stanowisko Woj-
skowego Sadu Rejonowego o koniecznosci zastosowa-
nia surowych represji karnych. :
(Z postanowienia Najwylszego Sg-
du Wojskowego z 30 marca 1949 r.

Nr Sn. Odw. S. 3778/48).

4. Zamiar sprawcy jako czynmik decydujacy w akcie
sabotazu. '

Nie jest zgodne z ustalonym w wyroku stanem
faktycznym twierdzenmie skargi obroncy skazanego N.
jakoby przewdd sadowy nie wykazal, by skazany czy-
nami przypisanymi mu w zaskarzonym wyroku utru-
dnil prawidlowe dzialanie Pow. Spoéldzielni Rolniczo-
Handlowej ,,Samopomoc Chlopska* przemianowanej na
Powiatowy Zwiazek Gminnych Spoldzielni ,Samopo-
moc Chlopska‘, w okresie sprawowania funkcji preze-
sa zarzadu wymien‘onych instytucji. Ustalone w za-
skarzonym wyroku poszczegdlne dzialania przestgpcze
skazanego daly nalezyta podstawe sadowi I inst. do
przyjecia winy z art. 3 pkt. 2 dekretu z 13.VI.1946 r.
Przew6d sadowy dostarczyt dostatecznych dowodow
do wnioskowania, ze przez omawiane Spéldzieln'e nie
byly wypelniane nalozone na nie zadania i Ze Spél-
dzielnie mialy trudnosci w wykonywaniu ich pod-
stawowych zadan, a to wlasnie na skutek przestepcze-
go dzialania skazanych w przedmiotowej sprawie,
przede wszystkim za§ dziatania skazanego N. jako to:
utworzenia t.zw. ,lewej kasy*, zamrozenia czesci ka-
pitalu obrotowego, prowadzenia wadliwej gospodarki
na nalezacej do Spéldzielni resatéwce rolnej, gorzelni
oraz przetworn: owocowo-warzywniczej, doprowadze-
nia do strat majatkowych Spéldzielni w zwigzku z
nieodpowiednia gospodarka mechanicznymi $rodkami
lckomocji i nadmiernymi kosztami reprezentacyjny-
mi or-z umniemozliwienia kontroli gospodarki Spol-
dzielni przez doprowadzenie do chaosu w dowodach
magazynowych, kasowych i rachunkowych. Ze zlozo-
nych na przewodzie sadowym opinii bieglych w spo-
s6b niewatpliwy wynika, ze dziatalnos¢ skazanego N.,
:ako prezesa zarzadu, hamowata prawidiowe funkcjo-
nowan‘e Spoéldzielni. Wynikalo to wlasnie z jedmej
strony z niewlasciwego uzytkowania majgtku Spoi-
dzielni potaczonego z unieruchomieniem  kapitatu
cbrotowego, a z drugiej strony ze szkodliwej gospo-
dark’ na resztowce rolnej, ktéra miala stanowi¢ dla
posiadanych przez Spoéldzielnie zakladow przemystu
rolnego baze surowcowa. Te dwa podstawowe czyn-
niki przestepczej dziatalnoéci skazanego, do ktérych
trzeba doda¢ i zla gospodarke nasienna oraz nienalelzy.
te prowadzenie ksiegowos$ci, w wysokim stopniu utru-
dniaty prawidlowe dzialanie wspomnianej Spoéldzielni.
Stusznie zatem sgd wyrokujacy ustalil, ze w gospodar-
ce prowadzonej przez skazanego N., jako prezesa za-
rzadu Spoéldzielni, zawarte sg wszelkie cechy czynu
z art. 3 pkt. 2 cyt. Dekretu. Skarga rewizyina jedna-
kowoz wywodzi, ze nie za cala gospodarke Spéltdzielni
moze skazany N. odpowiadaé¢. Wysuwa mianowicie
skarga zarzut, iz ze znajdujacych si¢ w aktach sprawy
regulaminéw zarzadu Pow. Spéldzielni Rolniczo-Han-
dlowej ,Samopomoc Chtopska*“ i zarzadu Pow. Zw.
Gm. Spdldzielni ,,Samopomoc Chlopska®“ wynika, ze
poszczeglolni czlonkow'e zarzadu mieli ustalony za-
kres dzlalania, i tylko za ten zakres dzialania mozZe
skazany odpowiadaé. Stanowisko skargi mie jest shu-
szne. Pomijajac juz to, ze czyny skazanego N. mie-
szcza sie w zleconym mu przez regulaminy charakie-
rze czynnosci (opieka nad majatkiem Spéidzielni, za-
biegi w kierunku zdobycd'a $rodkéw obrotowych dla
Spéldzielni, piecza nad caloScia i bezpieczeristwem
majatku Spoéldzielni). z przepisow tych regulaminéw
w Spos6b n'ewatpliwy wynika, iz prezes zarzgdu ma
nadzér nad ogdélng dziatalno§cia Spdéidzielni; skazany
N. zeznat na rozprawie, Ze obow'azkiem jego bylo czu-
wanie nad catoksztaltem pracy. gdyz za cato§¢ pracy
zarzgdu Spoéldzielni byt odpowiedzialny. ‘

Zreszta przypisanego skazanemu przestepstwa sa-
botazu w zadnym przypadku nie mozna oceniaé tyl-
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ko ze stanowiska obowigzujacych w Spéidzielni re-
gulaminéw, ale takze ze stanowiska zam’aru skazane-
g> jakim kierowal si¢ w dokonaniu zarzuconegy mu
przestgpstwa. Skoro za§ zamiar skazanego zostal przez
21 T instancj’ ocenicny na podstawie szczegdlowej
anailzy peoszczegélnych czyndéw :skazanego i na pod-
stawie logicznie wysnutych wnio:kéw doszedt sad I

‘nstancji do przekonan’a, ze skazany dziatal w zam'a-
rze utrudnienia prawidlowego dziatania omawtian?2j
Spotdzieln’, — przepisami regulaminéw Spoéldzielni
n'ec magt sie zaslaniaé. :
(Z postanowienia Najwyiszego Sa-
du Wojcskowego z 11 sierpnia 1949 r.
Nr Sn. Odw. 1416/49).

Dostawy, roboty i uslugi

Tryb rozliczen za dostawy, roboty i ustugi

(bez

~ Sposob dokonywania rozliczen za dostawy, roboty
i wsMgi w sektorze uspolecznionym uregulowany jest
szeregiem aktow prawnych, z ktérych podstawowe
znaczenie posiadaja cztery uchwaly Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministrow, a mianowicie z dnia
20 maja 1947 r.,, z dnia 21 pazdziernika 1947 r., z dnia
7 grudnia 1948 r. i z dnia 5 sierpnia 1949 r.

Uchwala KERM z dnia 20 maja 1947 r. w sprawie
rozliczen za dostawy i ustugi miedzy przedsiebior-
stwami panstwowymi lub pod zarzqdem panstwowym
craz miedzy tymi przedsiebiorstwami a jednostkami
bdzetu Panstwa i Zwigzkiem Gospodarczym Spoét-
dzielni RP ,,Spotem*:

a) zniosla z dniem 1 lipca 1947 r. pobieranie zali-
czek i przedntat na poczet dostaw towarowych
i ushug w transakcjach pomiedzy podmiotami
wymienionymi w tej uchwale,

b) wprowadzila jako podstawe rozliczed fakture
towarowa lub ustugowa, wystawiona po wyko-
naniu zamadwienia,

¢) wprowadzila realizowanie faktur w trybie in-
‘kasa bankowego,

d) worowadzila automatyczne obcigzen‘e rachun-
ku odbiorcy w przypadku niedokonania przez
cdbiorce zaptaty (nieudzielenia zlecenia orze-
lewu) w oznaczonym terminie i niezgloszenia
w tym terminie orzewidzianych w uchwale za-
strzezen (ze towaru nie zamawial lub ze towar
nie odpowiada zamoéwieniu co do jakosci).

Spod dzialania tei nchwalv wvtaczone zostaly roz-
liczenia z przedsiebiorstwami budowlanymi i monta-
zowymi, a spoosob rozliczen ustalony w uchwale nie
dotyczy punktow sorzedazy detalicznej.

Zakres mocy obowiazujacej tej uchwaly zostal roz-
ciggniety:

a) uchwatami KERM 2z dnia 17 czerwca 1717 r.

i z dnia 5 wrzesnia 1947 r. na rozliczenia z ty-
tutu dostaw wszelkich dobr inwestycyjnych,

b) uchwate KERM 2z dnia 21 wrzesnia 1948 r. na
przedsiebiorstwa panstwowo-spotdzielcze, cen-
trale spotdzielczo-panstwow~ i wymienione w
uchwale centrale svoldzielni. ’

W odniesieniu do jednostek budzetu Panstwa za-
kres mocy obowigzujacej omawianej uchwaly zostat
ograniczony Instrukcja Ministra Skarbu z dnia 12
czerwca 1948 r. w sorawie rozliczen za dostawy i u-
stugi miedzy przedsiebiorstwami panstwowymi lub
vod zarzadem panstwowym a jednostkami budzetu
Panstwa (Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 67, poz. 268). Po-
wolana inctrukcja ustanowila jako podstawowa forme
rozrachunku akredytywe 2z tym. Ze rozliczenia za
zaméwienia do z! 5 mil. dla Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz Ministerstwa Bezpieczenstwa Pu-
blicznego i podleglych im organéw do zt 1 m’l. dla
Wtadz Centralnych innych resortéw i do zt % mil;
dla innvch jednostek budzetu Panstwa nastepuja dro-
ga orzeslania faktury bezposrednio danej jednostce
budzetu vanstwowego z wezwaniem do zaplaty
- w ciggu 10 dni.
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importu)

W przypadku bezskutecznego uplywu tego termi-
nu przedsiebiorstwo przesyla odpis faktury zaopa-
trzonej klauzula stwierdzajagca wykonanie zaméwie-
pia i odbior dostawy do tego organu skarbowego,
w kté{rym dana jednostka budzetu ma otwarte kre-
dyty.

Okoélnik Ministerstwa Skarbu z dnia 23 listopada
1949 r. w sprawie rozliczenn za dostawy i ustugi
(Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 39, poz. 271) — uchylajacy
okilnik w tej sprawie z dnia 15 pazdziernika 1948 r.,
(Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 91, poz. 397) wyjasnil, ze:

a) wszelkie rozliczenia za dostawy i ushlugi maja
byé dokonane na podstawie faktur sporzadzo-
nych po wykonaniu przez przedsiebiorstwo za-
mowienia,

b) ze nie moze mie¢ miejsca zaliczkowanie zamo-
wien dokonanych przez jednostki budzetu
w przedsigbiorstwach handlu zagranicznegn 1

¢) Zze postanowienia uchwaly KERM 2z dnia 20
maja 1947 r. nie maja zastosowania do umoéw
zawieranych z przedsiebiorstwami zagranicz-
nymi. :

Pismo okdlne Ministerstwa Przemystu i Handlu

z dnia 13 listopada 1948 r. w sprawie sposobu rozli-
czent za dostawy i ustugi miedzy paistwowymi przed-
siebiorstwami budowlanymi a innymi przedsigbior-
stwami panstwowymi lub pod zarzqdem panstwo-
wym oraz jednostkami budzZetu Panstwa (Dz. Urz.
Min. Przem. i Handlu Nr 28 pcz. 346) wyjaénilo, ze do
rozliczen miedzy tymi podmiotami maja zastosowa-
nie postanowienia uchwaly KERM z dnia 20 maja
1947 r. w sorawie rozliczen za dostawy i uslugi. Pis-
mo okdlne tegoz Ministerstwa z dnia 12 marca 1949 r.
L. dz. F N-111,51-8/S/49 Biul. Fin. M. P. i H. Nr 4(10)
z 1949 r. rozciagnelo moc obowiazujaca uchwaly
KERM 2z dnia 20 maja 1947 r. o rozliczeniach za do-
stawy i ustugi na trzy dalsze przedsiebiorstwa pan-
stiwowe (Przedsiebiorstwo Budowlane MON w War-
szawie, Panstwowe Przedsiebiorstwo Robit Komuni-
kacyjnych i Panstwowe Przedsiebiorstwo Robdt Pod-
wodnych i Czerpalnvech w Gdansku). Zarzgdzenie
Ministra Przemyslu i Handlu z dnia 25 lutego 1948 r.
wprowadzilo od dnia 1 marca 1948 r. obowiazek pila-
cenia odsetek zwloki przez opiezzalego ptataika.

Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow z dnia 21 paédziernika 1947 r. w sprawie spo-
sobu rozliczenr za ustugi miedzy panstwowymi przed-
siebiorstwami budowlanymi a innumi przedsiebior-
stwami panstwowymi lub pod zarzadem panstwowym
oraz jednostkami budietu Panstwa:

a) przewidywala zalic’kowanin robdt budowla-
nych i w tym zakresie zostata uchylona uchwa-
la KERM 7z dnia 7 grudnia 1948 r,

b) ustalila zasady rozrachunku miedzy panstwo-
wymi przedsiebiorstwami budowlanymi a zle-
cenicdawcami sektora panstwowego oraz wnro-
wadzila tryb inkasa bankowego rachunkow
niepckrytych przez zleceniodawce w terminach
przewidzianych w uchwale,




"¢) wprowadzila automatyczne obciazenie konta
zleceniodawcy w przypadku niedokonania
przez odbiorce =zaptaty (nieudzielenia zlecenia
przelewu) w oznaczonym termi-ie i niezglo-
szenia w tym terminie przewidzianych w u-
chwale zastrzezen (ze nie dal zlecenia budowy
lub ze wykonana robota lub dostarczony ma-
terial nie jest umowionej jakosci),

d) ustalila, ze w odniesieniu do uslug dokonywa-
nych dla panstwowych przedsiebiorstw bhudo-
wlanych maja moc obowigzujaca postanowie-
nia zawarte w uchwale KERM z dnia 20 maja
1947 r. o dostawach i ustugach.

Uzupelnieniem tej uchwaly jest uchwata Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow 2z dnia 19 marca
1948 r. w sprawie usprawnienia regulowania nalez-
nosci panstwowych przedsiebiorstw budowlanych,
wprowadzajaca m. in. automatyczne krycie rachun-
kow za wykonane roboty budowlane w ciezar ogolu
Srodkéw inwestora (z wszelkich tytuilow).

Zakres mocy obowigzujacej uchwaly KERM z dnia
21 pazdziernika 1947 r. i z dnia 19 marca 1949 r. pod-
miotowo zostal ograniczony uchwala KERM 2z dnia
5 sierpnia 1949 r. w sprawie pokrywania rachunkéw
przejsciowych za wykonane roboty budowlane.

Uchwale Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow z dnia 7 grudnia 1948 r. w sprawie finansowa-
nia inwestycji i rozliczen z tytutu dostaw i Tobot in-
westycyjnych przedsiebiorstw objetych systemem fi-
nansowym oraz zniesienia zaliczkowania przedsie-
biorstw budowlanych i montazowych (Dz. Urz. Min.
Skarbu Nr 1 poz. 4 z 1949 r.):

a) ustalila z dniem 1 stycznia 1949 r. specjalny,
uproszczony i przySpieszony tryb finansowania
inwestycji przedsiebiorstw podlegtych b. Mini-
sterstwu Przemystu i Handlu i uporzadkowala
tryb finansowania robo6t prowadzonych przez te
przedsiebiorstwa systemem gospodarczym,

b) wprowadzila automatyczne krycie faktur z o-
golu srodkow przewidzianych na inwestycje da
nego inwestora bezposredniego, ustalajac san-
kcje na przypadek przekroczenia przez inwe-
stora dyscypliny inwestycyjnej.

Rozwiniecie postanowien tej uchwaly zawiera
Instrukcja 4/D.I-F.33 Departamentu Finansowego
Ministerstwa Przemystu i Handlu z dnia 15, stycznia
1949 r. w sprawie finansowania inwestycji przedsie-
biorstw podleglych organizacyjnie Ministerstwu Prze-
mystu i Handlu objetych Czescig 12 Planu Inwesty-
cyjnego na rok 1949 (Biul. Fin. M. P. i H. Nr 1/7/
z 1949 r.) oraz Instrukcja 7/F Departamentu Finan-
sowego Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 23 sierpnia 1949 r. w sprawie przyspie-
szenia refundacji srodkéw obrotowych zuzytych w in-
westycjach prowadzonych systemem gospodarczym
przez przedsiebiorstwa objete systemem finansqwym
(Biul. Fin. PKPG Nr 5 z 1949 r.).

Uchwala KERM z dnia 7 grudnia 1948 r. przewi-
duje rozciggniecie mocy obowiazujacej jej postano-
wien na objetych systemem finansowym inwestorow
innych resortow w drodze odrebnych uchwat Komi-
tetu Ekonomicznego Rady Ministrow. Do dokonania
tego rozciagniecia na przedsiebiorstwa, na ktére zo-
staly rozciggniete z dniem 1.1.1950 r. zasady systemu
finansowego, upowazniony jest Przewodniczacy
PKPG na podstawie uchwaly Prezydium KERM
z dnia 17 lutego 1950 r. (Biul. PKPG Nr 3 poz. 46).

W roku 1949 zasady systemu finansowego, obej-
mujgce na podstawie uchwaly Rady Ministrow z dnia
21 sierpnia 1947 r. (Monitor Polski Nr 120 poz. 762)
jedynie przedsiebiorstwa podlegle owczesnemu Mi-
nisterstwu Przemyslu i Handlu zostaly z pewnymi
zmianami rozciagniete na przewazajaca czes¢ przed-
siebiorstw panstwowych (podleglych Ministerstwom:
Rolnictwa i Reform Rolnych, Zeglugi, Lesnictwa, Ko-
munikacji, Oswiaty, Kultury i Sztuki, Poczt i Tele-
graféw, Budownictwa oraz Prezesowi Rady Mini-

strow i Centralnemu Urzedowi Radiofonii). Ponadto
uchwala KERM z dnia 12 kwietnia 1949 r. ustalono
odrebny system finansowy dla spoéldzielezosci.

Dotad jednakze postanowienia uchwaty KERM
z dnia 7 grudnia 1948 r. nie zostaly rozciagniete na
zadne z tych przedsiebiorstw i nadal odnosza si¢ wy-
lacznie do przedsiebiorstw orgamizacyjnie podle-
glych Ministerstwu Goérnictwa i Energetyki, Przemy-
stu Ciezkiego, Przemystu Lekkiego, Przemystu Rol-
nego i Spozywczego oraz Handlu Wewnetrznego
i Handlu Zagranicznego.

Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow z dnia 5 sierpnia 1949 r. w sprawie pokrywania
rachunkéw przejsciowych na wykonane roboty bu-
dowlane (Monitor Polski Nr A-54 poz. 734), Biul. Fin.
PKPG Nr 52z 1949 r.

a) przyjela za podstawe czeSciowych wyplat na-
leznosci za wykonane roboty uproszczone ra-
chunki przejSciowe, wystawione zgodnie
z pkt. 5 instrukcji tymczaséwej Nr 4/K, sta-
nowiagcej zalgcznik - do zarzadzenia Ministira
Odbudowy z dnia 15 lutego 1949 r. (Dz. Urz.
Min. Bud. Nr. 3 poz. 13) wedlug wzoru dola-
czonego do pisma okélnego Ministerstwa Bu-
downictwa z dnia 9 lipca 1949 r. (Dz. Urz. Min.
Bud. Nr .14/8, poz. 120),

b) wprowadzila tryb inkasa bankowego oraz auto-
matyczne obcigzenie Srodkow inwestycyjnych
zleceniodawcy w przypadku nieudzielenia zle -
cenia dokonania przelewu w terminie oznaczo-
nym w uchwale i niezgloszenia w tym termi-
nie przewidzianych w uchwale zastrzezen (ze
wskazane w rachunku procentowe zaawanso-
wanie elementéw budowy i wyprowadzona
warto$¢ wykonanych robdét nie odpowiada rze-
czywistosci lub ze nie dokonano potracen, prze.
widzianych umowg (zleceniem) lub wynika-
jacych z ochowigzujacych przepisow),

Instrukecja tymeczasowa Nr 4/K dotyczaca uprosz-
czonej procedury zleceniowej i techniczno-rozrachun-
kowe] dla finansowanych ze srodkow planu inwesty-
cyjnego robét budowlanych i instalacyjnych, wyko-
nywanych przez przedsiebiorstwa panstwowe, Spo-
leczne Przedsiebiorstwo Budowlane i przedsiebior-
stwa samorzadowe:

a) zobowiazuje inwestora do zaopatrzenia kosz-
torysu urzedowego w zalgcznik w postaci ta-
beli, ustalajacej przyblizony koszt jednostkowy
metra szeSciennego zabu&wy oraz scalong
wartos¢ poszczegdlnych elementéw budowy,

b) zobowiazuje przedsiebiorce do skladania
w miare postepu robét, jednak nie czeSciej niz
w odstepach 24 miesiecznych uproszczonych
rachunkow przejsciowych, obliczonych na
podstawie tabeli scalonych clementéw budo-
wy,

c) ustala, ze suma rachunk6w przejsciowych za ro-
boty umowne nié moze przekroczyé¢ 90% sumy
umownej (w wyjatkowych przypadkach 95%),

d) zobowiazuje inspektora (kierownika) nadzoru
do potwierdzenia rachunku przejsciowego,

e) przewiduje wystawianie na nalezno$ci za ro-
boty dodatkowe osobnych rachunkéw przej-
Sciowych, ’

f) ustala termin odpowiedzialnosci przedsiebior-
stwa za wilasciwe wykonanie robot zasadnicze
na 1 rok od chwili oddania obiektu do uzytku.

Zarzqdzenie Ministra Budownictwa z dnia 15 paz-
dziernika 1949 ». (Dz. Urz, Min. Bud. Nr. 15/9/poz.
127) uprawnito niektére spétdzielcze przedsiebiorstwa
budowlane do poslugiwania sie uproszezonymi ra-
chunkami przejsciowymi.

Podmiotowo uchwala KERM z dnia 5 sierpnia
1949 r. dotyczy panstwowych przedsiebiorstw wyko-
naweczych, podleglych kierownictwu Ministerstwa Bu-
downictwa, oraz samorzadowych przedsiebiorstw bu. -
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dowlanych w zakresie rob6t wykonywanych na zle-
cenie organdéw podleglych temuz Ministerstwu.,

Jednakze omawiana uchwala upowaznia zaintere-
sowanvch Ministrow do rozciagniecia jej mocy obo-
wiazujace) na nieobjete nig przedsiebiorstwa budo-
wlane.

Z upowaznienia tego skorzystal Minister Gor-
nictwa i Energetyki, ktory zarzadzeniem z dnia 3 li-
stopada 1949 r. (Monitor Polski Nr A-90 poz. 1092)
rozciagnal przepisy uchwalty KERM z dnia 5 sierpnia
1949 r. na podlegle mu przedsiebiorstwa: a) Panstwo-
we Budownictwo Elektryczne w Krakowie i b) Przed-
siebiorstwo Roboét Elektrycznych w Warszawie, zobo-
wiagzujac te przedsiebiorstwa do wystosowania ra-
chunkow przejsciowych zgodnie z postanowieniami
pkt. b instrukeji tymezasowej Nr. 4/K (odpowiedni-
kiem instrukecji Nr 4K w budownictwie przemyslo-
wym jest instrukcja Nr 5/D.I. Departamentu Inwe-
stycji Ministerstwa Przemystu i Handlu z dn. 8 lu-
tego 1949 r. wydana w formie broszury).

Ponadto Minister Komunikacji zarzgadzeniem
z dnia 14 listopada 1949 r. w sprawie pokrywania ra-
chunkow przejsciowych za wykonane roboty budo-
wlane (Dz, Urz. Min. Kom. Nr 16 poz. 399) rozciag-
nal moc obowigzujacg uchwaly KERM z dnia 5 sier-
pnia 1949 r. na podleglie mu przedsiebiorstwa budo-
wlane. . !

Odpowiednikiem tymczasowej instrukecji Nr 4/K
dla przedsiebiorstw tego resortu jest zalacznik Nr 1
do zarzadzenia Ministra Komunikacji z dnia 24 marca
1949 r. w sprawie uproszczonej procedury zlecenio-
wej i techniczno-rozrachunkowej, obowiazkow kie-

rownikéw nadzoru, kierownika roboét na budowach

finansowych ze Srodkéw publicznyech a wykonywa-
nych przez przedsiebiorstwa panstwowe SPB i sa-
morzagdowe (Dz. Urz. Min. Komun. Nr 7 poz. 157)
stosowanie ktorego zarzadzone zostalo okdlnikiem
Ministra Komunikacji z dnia 14 listopada 1949 r. w
sprawie pokrywania rachunkow przejSciowych za
wykonane roboty budowlane (Dz. Urz. Min. Komu-
nik. Nr 16 poz. 400).

Zarzadzenie Ministra Skanbu z dnia 11 kwietnia
1949 r. (Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 13 poz. 71) m. in.
poleca stosowanie instrukeji tymczasowej Nr 4/K
odnosnie robdt budowlanych i instalacyjnych finan-
sowanych ze §rodkéw przewidzianych w Czesci 11
P. I na rok 1949, a ok6lnik Min. Skarbu z dnia 6 sier-
pnia 1949 r. w sorawie uproszczonych rachunkow
przej$ciowych (Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 29 poz. 194)
podaje do wiadomfosci i stosowania pismo oké6lne Mi-
nisterstwa Budownictwa z dnia 9 lipca 1949 r.
w sprawie uproszezonych rachunkéw przejSciowych
(Dz. Urz. Min. Budow. Nr 14/8/ poz. 120 z 1949 r.).

Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych pismem
okélnym z dnia 9 sierpnia 1949 r. w sprawie zasad
usprawnienia sporzadzenia i przebiegu rachunkéw
przejéciowych odnoénie budéw  wykonywanych
przez przedsiebiorstwa Panstwowe, samorzadowe,
SPB (Dz. .Urz. Min. Roln. i Ref. Rolnych NI_‘ 15
poz. 79) podalo do wiadomosci i stosowania pismo
okélne Min. Bud. z dnia 9 lipca 1949 r. w sprawie
uproszezonych rachunkoéw przejsciowych.

Na podstawie § 3 uchwaty KERM z dnia 5 sier-
pnia 1949 r. Minister Budownictwa wydal zarzadze-
nie z dnia 29 listopada 1949 r. w sprawie sposobu re-
gulowania naleznosci, wynikajacveh z rachunkow
ostatecznych (Monitor Polski Nr A-100-poz. 118).

W zakresie rozliczen za roboty budowlane i mon-
tazowe nalezy réwniez zwro6cié uwage na zarzadzenie
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego z dnia 11 pazdziernika 1949 r. wydane
w porozumieniu z Ministrem Budownictwa w spra-

wie stosowania wzoru umowy ramowej o wykonanie

robét budowlanych i montazowych (Monitor Polsl::i
Nr A-82 poz. 1000) wprowadzajace jako powszechnie

obaw)iazujace: a) no wzo6r umowy ramowe§ (zatl.
Nr 1 ’

i b) ,Postanowienia ogélne* (zat. Nr 2), sta-
nowigce integralng czes$é umowy. ’
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W § 8 wzoru umowy oraz w §§ 9, 10, 11 ,Posta-
nowien ogélnych* zawarte sa postanowienia doty-
czace dokonywania przejSciowych i ostatecznych roz-
liczenn za roboty budowlane i montazowe, $cisle do-
stosowane do trybu ustalonego w uchwale KERM
z dnia 5 sierpnia 1949 r. Obowiagzek stosowania wzo-
ru umowy zwigzany jest z przepisami dotyczacymi
dostaw, robot i ustug na rzeez Skarbu Panstwa, sa-
morzadu oraz niektérych kategorii os6b prawnych,
a w szczegbélnoéci ma on zastosowanie przy zawiera-
niu uméw o roboty budowlane i montazowe miedzy
przedsiegbiorstwami panstwowymi i innymi wymie-
nionymi w § 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
19 lutego 1949 r. (Dz. U. R. P. Nr 12 poz. 73) i pod-
miotami prawnymi wymienionymi w § 1 tegoz roz-
porzadzenia.

W resortowych dziennikach urzedowych ukazaly
sie nastepujace zarzadzenia w sprawie stosowania
wzoru umowy ramowej o wykonanie robét budowla-
nych i montazowych.

1. Zarzadzenie Ministra Poczt i Telegrafow z dnia
10 listopada 1949 r. w sprawie stosowania wzo-
ru umowy ramowej o wykonanie robot budo-
wlanych i montazowych (Dz. Urz. Min. Poczt
i Telegraf. Nr 18 poz. 101).

Zarzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 18
listopada 1949 r. w sprawie zmian uméw o wy-
konanie rob6t budowlanych i montazowych
(Dz. Urz. Min. Bud. Nr 17 /11/ poz. 143).

3. Okélnik Ministerstwa Skarbu z dnia 7 grudnia
1949 r. w sprawie stosowania wzoru umowy
ramowej o wykonanie rob6t budowlanych
i montazowych (Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 39
poz. 276).

4., Komunikat Ministerstwa Komunikacji
Urz. Min. Kom. Nr 15 poz. 397).

Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow z dnia 14 pazdziernika 1949 r. w sprawie likwi-
dacji zaliczek wyplaconych na poczet dostaw towa-
row i ustug:

a) uchylila z dniem 16 pazdziernika 1949 r. uchwa-
e KERM z dnia 26 lipca 1946 r. w sprawie spo-
sobu regulowania naleznosci powstalych w
zwiazku z transakcjami miedzy instytucjami
i przedsiebiorstwami panstwowymi lub znaj-
dujacymi sie pod zarzadem panstwowym,

b) zarzadzila dokonanie zwrotu zaliczek udzielo-
nych ze Srodkéw obrotowych i inwestycyjnych
na poczet dostaw towarowych i ustug — w ter-
minie do dnia 31 grudnia 1949 r., o ile zaliczki
te nie zostaly rozliczone do dnia 15 pazdzier-
nika 1949 r.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego wydane w porozu-
mieniu z Ministremm Skarbu z dnia 13 pazdziernika
1949 r. w sprawie tryhu rozliczen za dostawy towaréw
i ustugi (Biul. Fin. PKPG Nr 8 z 1949 r.) zawiera
dyspozycje dotyczace znakowania zamowien — zle-
cen oraz faktur opiewajacych na dostawy towardvy
oraz dotyazacych wykonanych robét i ustug,

W zakresie finansowania inwestycji objetych Pla-
namj Inwestycyjnymi w odniesieniu do PI/49 r. obo-
wiazywala instrukcja tymczasowa z dnia 28 lutego
1949 r., wydana przez Ministerstwo Skarbu w poro-
zumieniu z Kontrola Panstwowa w sprawie finanso-
wania i kontroli inwestyecji zamieszczonych w Planie
Inwestycyjnym (Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 8 poz. 38).
W okresie rozliczeniowym PI/49 wydano nastepujace
szczegllne akty prawne:

[\

(Dz.

a) zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Ko.
misji Planowania Gospodarczego i Ministra
Skarbu z dnia 23 grudnia 1949 r. w sprawie
zakonczenia wykonywania oraz rozliczenia
z Planu Inwestycyjnego na rok 1949 (Biuletyn
Finans, PKPG Nr 10 z 1949 r.),




b) uchwale Prezydium KERM z dnia 28 stycznia
1950 r. w sprawie przesuniecia terminu dla
pokrywanja faktur (rachunkow) podlegajacych
bezposredniej zaptacie ze sSrodkéw Planu In-
westycyjnego na rok 1949 (Biul. PKPG Nr 2
poz. 19 i Biul. Fin. PKPG Nr 2 z r. 1950),

c) zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG i Minjstra

"~ Skarbu z dnia 30 stycznia 1950 r. w sprawie
warunkow i trybu pokrywania faktur z tytulu
robot, dostaw i ustug wykonanych fizycznie
do dnia 31 grudnia 1949 r., a podlegajacych
zaplacie bezpoérednio ze S$rodkow Planu In-
westycyjnego na rok 1949 (Biul. PKPG Nr 2
poz. 26),

d) pismo okélne Nr 10 Devartamentu Inwestycji
PKPG z dnia 17 lutego 1950 r. w sprawie wy-
jasnienia uchwalty KERM z dnia 28 stycznia
1950. (Biul. PKPG Nr 3 poz. 57),

e) pismo okdlne Nr 12 Departamentu Inwestycji
PKPG z dnia 22 lutego 1950 r. w sprawie srod-
kéw nielimitowanych pozostalych z Planu
1949 r. (Biuletyn PKPG Nr 3 poz. 59).

Wobec uptywu terminu waznosci §rodkéw inwe-
stycyjnych z PI/49 przepisy te w zakresie rozliczen
stracily swa aktualnosc. v ‘ '

W odniesieniu do inwestycji objetych Planem In-
westycyjnym na rok 1950 zasady finansowania za-
warte sa w instrukeji z dnia 16 lutego 1950 r., wyda-
nej przez Ministra Skarbu w porozumieniu z Prze-
wodniczacym PKPG oraz Najwyzsza Izba Kontroli
w sprawie finansowania i bankowej kontroli inwe-
stycji, objetych Planem Inwestycyjnym (Dz. Urz.
Min. Skarbu Nr 5 poz. 35). _

Fr. Wentowski

Zotwierdzanie kosztoryséw urzedowych dla robét inwestycyjnych

Z uwagi na brak ogolnie obowiazujacych normn
prawnych w przedmiocie zasad i trybu zatwierdzania
kosztorysow urzedowych dla robét inwestycyjnych,
Ministerstwo Budownictwa w pisSmie okélnym w
sprawie zatwierdzania kosztorysow urzedowych (Dz.

rzed. Min. Bud. Nr 3 poz. 29) ustalilo nastgpujace
zasady w tej materii:

1. kosztorysy sporzadzone przez Panstwowe Biu-
ra Projektow nabieraja mocy kosztorysow
urzedowyeh po zaopatrzeniu w klauzule za-
twierdzajaca przez nadrzedng wladze inwesto-
ra stosownie do mrzepiséw § 11 Instrukcji
- PKPG Nr 9 z 20.V1.1949 r.,

2. kosztorysy sporzadzone poza Panstwowymi
Biurami Projektow przed zaopatrzeniem w
klauzule, o jakiej mowa w punkcie 1, podlegaja
sprawdzeniu przez organa sluzby inwestycyj-
nej nadrzednej wladzy inwestora w zakresie
wlasciwego stosowania cen jednostkowych,

OD REDAKCJI:

Zamieszczony nizej wyrok Sqdu Najwyzsze-
. go posiada istotne znaczenie dla okreslania u-
prawnien pracownika do przydzielonego mu
mieszkania. Dopdki nie zostanie wydane T02-
porzgdzenie Rady Ministrow o lokalach stuz-
bowych i mieszkaniach w naturze na podsta-
wie delegacji z art. 15 ust. 2 dekretu o najmie
lokali, wyrok Sqdu Najwyziszego malezatoby
traktowaé jako wilasciwg wykladnie¢ obowiq-
zujgeych przepisow prawnych.

WYROK Z DN. 19 STYCZNIA 1950 R.
(Sygn, akt. Wa C. 219/49)

W gospodarce planowej i w okresie katastrofal-
nego braku mieszkan, wywolanego zniszczeniami
wojennymi, prawidlowa i zgodna z wydanymi prze-
pisami gospodarka lokalami mieszkalnymi musi by¢
oceniona jako element wchodzacy w sklad porzadku
publicznego; dotyczy to zwlaszcza miasta tak znisz-
czonego jak Warszawa.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu jawnym dnia 19
stycznia 1950 r. w sprawie z powoédztwa Instytutu
Badawczego Budownictwa przeciwko Witoldowi S.
o eksmisje — po rozpoznaniu skargi kasacyjnej poz-
wanego na wyrok Sadu Okregowego w Warszawie
z dnia 27 maja 1949 r. Sygn. Ca. 427/49 — zaskarzo-
ny wyrok uc h y 1 a, sprawe Sadowi Okregowemu

analogicznych do stosowanych w Panstwowych
Biurach Projektowych. oraz prawidlowosci za-
sad kosztorysowania. Sprawdzenie to moze
byé dokonywane na zlecenie inwestora przez
Panstwowe Biura Projektow za specjalng
optata.

Pisxr?&l okélne zaznacza w koncu, ze zarzadzenie
ostateczne w tej sprawie zostanie wydane dla wszyst-
kich inwestorow przez Panstwowa Komisje Planowa-
nia Gospodarczego.

Powyzsze wyjasnienie m.a istotne znaczenie dla
tych wszystkich inwestorow, dla ktorych do 1 stycz-
nia 1950 r. inwestorem zastepczym bylo Ministerstwo
Budownintwa. W konsekwencji tego organy tere-
nowe tegoz Ministerstwa w Urzedach Wojewodz-
kich tj. Dzialy Budownictwa, spelniajace funkcje
wladzy zatwierdzajgcej kosztorysy, nie 53 juz zobo-
wigzane do tych czynnosci z urzedu (z wylaczeniem
inwestycji wlasnych resortu budownictwa).

s. m.

Gospodarka lokalami i najem lokali

w Warszawie do ponownego rozpoznania od syl a,
kaucje kasacyjna skarzacemu z wr 6 ci ¢ postana-
wia.

Z uzasadnienia:

Instytut Badawczy Budownictwa, jako zarzadca
i uzytkownik domu w Warszawie przy ul. Narbutta
26, wylaczonego przez Ministerstwo Odbudowy orze-
czeniem z dnia 24 czerwca 1947 r. od ograniczen,
przewidzianych w przepisach o gospodarce lokalami
i w przepisach o wysokosci komornego, wnioéslt do
Sadu Grodzkiego w Warszawie pozew o eksmisje
pozwanego, zajmujacego w tym domu lokal miesz-
kalny. Na rozprawie przed Sadem Grodzkim przed-
stawiciel powoda oswiadczyl, ze mieszkanie zajete
przez pozwanego jest potrzebne dla pracownika In-
stytutu Budownictwa Badawczego,

Pozwany wnosi o oddalenie pozwu, zarzucajac

‘miedzy innymi brak legitymacji czynnej po stronie

powoda, gdyz mieszkanie otrzymal pozwany od Mini-
sterstwa Odbudowy, ktore przydzialu tego nie od-
wolalo i ktéoremu pozwany nadal placi czynsz,

Sad Grodzki wyrokiem z dnia 31 stycznia 1949 r.
powodztwo oddalil, przyjmujac, iz powodowi stuzy
legitymacja czynna jako zarzadcy domu. Sad Grodz-
ki uznat dalej, iZ z uwagi na wylaczenie domu spod
publicznej gospodarki lokalami powdd moze w zasa-
dzie na podstawie art. 389 § 2 kod. zob. rozwiazac
umowe najmu przez wypowiedzenie, ktéore w da-
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nyn: przypadku nastapilo; jednakze z uwagi na art.
5 przep. og. pr. cyw. powodztwo zostalo oddalone,
gdyz nie lezy w interesie spolecznym, aby celem uzy-
skania mieszkania dla jednego urzednika panstwo-
wego eksmitowaé¢ innego pracownika panstwowego,
jakim jest pozwany w sprawie niniejszej. Sad Grodz-
k! stanal na stanowisku, ze tego rodzaju ogranicze-
nie praw wynajmujacego jest podyktowane wzgle-
dami na wyjatkowo ciezka sytuacje mieszkaniowa
oraz na potrzebe ochrony swiata pracy.

Wyrok ten zaskariy! powod skargg apelacyjna;
na rozprawie przed Sadem Okregowym przedstawi-
ciel powoda oswiadczyl, ze mieszkanie jest potrzebne
do zalozenia laboratorium doswiadczalnego.

Sad Okregowy w Warszawie zaskarzonym obc-
cnle wyrokiem orzekl eksmisje pozwanego z lokalu
w domu, zarzadzanym przez powoda, jednakze do-
piero z dniem 1 czerwca 1950 r.

W uzasadnieniu swego wyroku Sad Okregowy
podzielil zapatrywanie Sadu Grodzkiego co do ist-
nienia legitymacji czynnej po stronie powoda, jak
rowniez co do uprawnienia powoda do rozwiazania
umowy najmu przez wypowiedzenie na zasadzie art.

389 § 2 kod. zob. Dlatego tez Sad Okregowy nie wcho- *

dza_gc w pobudki, ktérymi sie kierowal powdd doko-
nujac wypowiedzenia, orzekl eksmisje, odraczajac
zarazem stosownie do art. 5 przep. og. pr. cyw. ter-
min opuszczenia lokalu do dnia 1 czerwca 1950 r., a to
z uwagi na ciezka sytuacje mieszkaniowa oraz ko-
niecznos¢ umozliwienia pozwanemu, ktory jest urzed-
nikiem panstwowym, wyszukania nowego mieszka-
nia.

Wyrok Sadu Okregowego zaskarzyl pozwany

wnoszac o jego uchylenie i przekazanie sprawy Sa-
dowi Okregowemu do ponownego rozpoznania.
- Skarzacy zarzuca obraze art. 65, 236, 239 i 351
kpc przez uznanie, ze powod ma legitymacje czyn-
na mimo przyznanej przez pelnomocnika powo-
da okolicznosci, iz Ministerstwo Odbudowy wy-
dzielilo dwa lokale dla siebie, a w tym [lokal
zajmowany przez skarzgcego, oraz mimo udowodnio-
nej przez pozwanego okolicznosci, iz placi on czynsz
Ministerstwu Odbudowy. Zdaniem skarzacego Sady
nizszych instancyj nie uwzglednily okolicznosci, ze
zarzad nieruchomosci, sluzacy powodowi, moze nie
obejmowa¢ niektorych lokali, jak to ma miejsce
w sprawie niniejszej, a nadto Sad Okregowy nie roz-
wazyl przedstawionego przez pozwanego kwitu z za-
placenia czynszu i nie wyjasnil roli Ministerstwa
Odbudowy w stosunku do lokalu zajmowanego przez
pozwanego.

'Z obraza art. 351 kpc i art. 5 przep. og. pr. cyw.
zdaniem skarzacego Sad Okregowy zmienit wyrok
oddalajacy, wydany przez Sad Grodzki, nie wchodzac
w pobudki natury faktycznej, ktorymi kierowat sie
powod, i nie wyjasniajac okolicznosci, ktore Sad ten
sklonily do zajecia odmiennego stanowiska, anizeli
stanowisko Sadu Grodzkiego. Zdaniem skarzacego
w aktualnych warunkach mieszkaniowych w War-
szawie sady winny mieé¢ zawsze na wzgledzie mo-
menty spoleczne.

Zarzutom skargi kasacyjnej dotyczacym nieroz-
wazania przez Sad Okregowy okolicznosci, zwigza-
nych z legitymacja czynna po stronie powoda, nie
mozna odmowic¢ slusznosci. Wprawdzie skarzacy
blednie powoluje si¢ na przepisy art. 65, 236 i 239
kpe, gdyz przepisy te dotycza kwestii zdolnosci pro-
cesowej, a wiec przestanki procesowej, a nie kwestii
legitymacji czynnej, stanowigcej zagadnienie prawa
materialnego, jednakze z wywodow skargi kasacyj-
nej wynika, ze skarzacy uzasadnia zarzut obrazy
art. 250 § 1 i 351 kpc tym, ze Sady niniejszych
- instancyj oddalajac zarzut braku legitymacji czyn-
nej po stronie powoda oparly sie¢ na okolicznosci, iz
powodowi stuzy zarzad nieruchomosci, w ktorej
znajduje sie lokal zajmowany przez pozwanego.
Okolicznosé ta nie jest sporna, jednakze pozwany
przez caly czas postepowania powolywatl sie na fakt,
iz dwa lokale, a w tym i lokal sporny, Ministerstwo
Odbudowy zastrzeglo dla siebie i ze pozwany optaca
czynsz Ministerstwu Odbudowy. Na rozprawie przed
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Sgdem Grodzkim w dniu 24 stycznia 1949 r. (k. 12)
pelnomocnik powoda przyznal, ze Ministerstwo Od-
budowy zwrocilo sie do Instytutu Badawczego Bu-
downictwa o zarezerwowanie dwoch mieszkan dla
pracownikéw i jedno z tych mieszkan zostalo przy-
dzielone pozwanemu, a na rozprawie przed Sadem
Okregowym pozwany okazal kwit zaplaconego przez
siebie czynszu za miesiac maj 1949 r. wystawiony
przez Zarzad Nieruchomosci Ministerstwa Odbudo-
wy. Z uzasadnien wyrokéw Sadéw nizszych instancyj
ni2 wynika, czy okolicznosci te byly przez te Sady
rozwazone, a jezeli to nastgpilo, dlaczego zostaly
pominiete. Okolicznosci te zas mogly mie¢ stanow-
czy wplyw na wynik sprawy, skoro pozwany pod-
noszac zarzut braku legitymacji czynnej po sironie
powoda wilasnie opieral sie¢ na tym, iz niekwestio-
nowany przez niego zarzad nieruchomosci shtuzacy
powodowi nie obejmuje spornego lokalu. Dlatego
tez Sad Okregowy z obraza przytocznnych wysiej
art. 250 § 1 i 351 kpc oddalit zarzut pozwanego co
do braku legitymacji czynnej po stronie powcoda.

Sad NajwyzZszy rozpoznaje sprawe W granicach
skargi kasacyjnej, jednakze bierze z urzedu pod
uwage, czv wyrok zaskarzony nie zapadl z pogwal-
ceniem istotnych przepisow postepowania i czy nie
sprzeciwia sie porzadkowi publicznemu (art. 434
kpc).. Pojecie porzadku publicznego nie jest poje-
ciem o tresci statycznej, tres¢ ta ulega ustawicznym
zmianom zaleznie od ustreju politycznego, gospodar-
czego i spolecznego, obowiazujacego w danym pan-
stwie w danym okresie czasu. W epoce oparcia ca-
lego gospodarstwa narodowego na zasadach gospo-
darki planowej, jak rowniez w okresie katastrofal-
nego braku mieszkan wywolanego zniszczeniami wo-
jennymi, braku, ktéry jest likwidowany stopniowo
przy ogromnym Wwysilku panstwa i spoleczenstwa
prawidlowa i zgodna z wydanymi przepisami go-
spodarka lokalami mieszkalnymi niewatpliwie musi
byé oceniona jako element wchodzacy w sklad po-
rzadku publicznego, dotyczy to w szezegélnosci mia-
sta tak zniszczonego jak Warszawa. Dlatego Sad
Najwyzszy uznal za konieczne — mimo braku za-
rzutu kasacyjnego — zbadanie, czy wyrok Sadu
Okregowego nie zapadl z obraza przepisow dotycza-
cych gospodarki mieszkaniowej. w szczegdlnosci de-
kretu o najmie lokali z dnia 28 lipca 1948 r. (Dz.
U.R.P. Nr 50, poz. 383).

Sady nizszych instancyj uznajac w zasadzie pra-
wo powoda do rozwigzania umowy najmu z pozwa-
nym przez wypowiedzenie na zasadzie art. 389 § 2
kod. zob. oparly sie na niespornej miedzy stronami
okolicznosci, iz sporny lokal mieSci sie w budynku
wylaczonym spod publicznej gospodarki lokalami.
Fakt wylaczenia stwierdzony jest zreszta znajduja-
cym sie w aktach sprawy odpisem orzeczenia Mini-
sterstwa Odbudowy z dnia 24 czerwca 1947 r. (k. 4
i 5). Jednakze Sad Okregowy nie rozwazyl, ze we-
dlug treéci tego orzeczenia wylaczenie nastapilo na
skutek gruntownej naprawy, przeprowadzonej za
zgoda Ministerstwa Odbudowy i na zlecenie Insty-
tutu Badawczego Budownictwa, a wiec instytucji
prawa publicznego (por. § 1 statutu Instytutu Ba-
dawczego Budownictwa — k. 19). Wedlug za$ art. 1
ust. 2 pkt. a powolanego dekretu o najmie lokali nie
podlegaja wprawdzie przepisom tego dekretu mie-
dzy innymi lokale wylaczone spod publicznej gospo-
darki lokalami na podstawie przepisow dekretu
7 dnia 26.X. 1945 r. o rozbiérce i naprawie budvn-
k6w zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny
(Dz. UR.P. z 1947 r. Nr 37, poz. 181), jednak7e nie
dotyczy to budynkéw naprawionych przez panstwo,
zwiazki samorzadu terytorialnego i instytucje pra-
wa publicznego oraz przedsiebiorstwa panstwowe
i samorzadowe. W razie zatem ustalenia, e dom,
w ktérym mieéci sie sporny lokal, zostal wyremon-
towany przez instytucje prawa publicznego. naleza-
loby doj$é do wniosku, ze do lokali znajdujacych
sie w tym domu stosuja sie przepisy dekretu o naj-
mie lokali, a wiec w szczegélnosci takze art. 14, we-
dlug ktérego wynajmujacy moze rozwiaza¢ umowe
najmu lokalu mieszkalnego jedynie z przyczyn,




aprawniajacych go do odstgpienia od umowy bez
‘wypowiedzenia. Tym samym odpadlaby zasadnicza
przestanka, na ktorej Sad Okregowy opart swéj wy-
Tok, a mianowicie prawo powoda do rozwiazania
umowy najmu ' przez wypowiedzenie bez podania
przyczyny wypowiedzenia, wynikajace z art. 389
§2 kod. zob. Wprawdzie art. 15 ust. 2 cytowanego
dekretu o najmie lokali zawiera delegacje dla Rady
Ministréow do okreslenia w drodze rozporzadzenia,
Jjakie lokale mieszkalne uwaza sie za sluzbowe lub
za mieszkania w naturze, warunkow uzasadniajacych
zadanie oproznienia takich lokali, wlasciwosci wiladz
i trybu postepowania w tych sprawach, jednakze de-
legacja ta nie zostala dotychczas wykorzystana. Az
do czasu wydania tego rozporzadzenia nalezy, o ile
zajmowanie lokalu opiera sie na najmie, stosowaé
.0g0Ilne przepisy powolanego dekretu. W sprawie ni-
niejszej z réznych twierdzen pozwu wynika, ze spor-
ny lokal jest przedmiotem stosunku najmu, a nie lo-
kalem stuzbowym podlegajacym przepisom szczegol-
nym.

Nierozwazenie przez Sad Okregowy przytoczo-
nych wyzej okolicznosci stanowi zatem obraze art.

Przeglad Wydawaictw

CZASOPISMA

PANSTWO I PRAWO, Zeszyt 4, kwiecien 1950.

Seweryn Szer: Prawo Cywilne w zastosowaniu do
umow planowych w gospedarce socjalistycznej. Umo-
wy sprzedazy i dostawy zawierane miedzy organiza-
«jami socjalistycznymi w wykonaniu planéw sg insty-
tucjag mieszang, w ktorej lgcza sie elementy prawno
cywilne i prawno - administracyjne Jako elementy

dmmlstracyme instytucji uméw planowych w ar-
tykuﬂe wskazano: 1. obowigzek zawarciag umowy, ma-
jace swe zrodio nie w woli stron tylko w akcie admi-
ristracyjnym jakim jest planowanie gospodarcze,
2. obowiazek przystgpienia do wykonania zadan pla~
.nowych chociaz jeszcze umowa nie zostala. zawarta.
-Swiadczy to — zdaniem autora — o tym, ze ,,w grun-
cie rzeczy, poniewaz do umowy doj$¢é musi, .przeto
z chwilg jej sporzadzenia, przedumowmne zobowigzanie
strony przeksztalca sie w umowne. Nastepuje w ten
sposob nowacja“. Czyli przed zawarciem umowy ist-
niejg dwa zobowigzania: zobowigzanie do zawarcia u-
mowy, ktére wygasa z chw.lg jego wypeinienia a mia-
nowicie z chwilg podpisania umowy i drugie zobo-
wigzanie, ktoére przez zawarcie umowy nie wygasa
a tylko ulegy przeksztalceniu, wzglednie nowacji.

Konsekwentne przyjecie drugiej z tych tez, a miano-
wicie, ze rowniez przed zawarciem umowy istnieje
wzajemne zobowigzania stron pozbawiloby umowe
“wszelkiego znaczenia. W rzeczywistosci jednak — jak
to zreszta w artykule stusznie podkre§lono — poniewaz
plany gospodarcze nie zawierajg konkretnych dyspo-
zycji co do przedmiotu i warunkow $Swiadczenia, do-
poki Swiadczenie nie zostalo okreSlone przez umowe,
jedna strona nie mogly zadaé¢ od drugiej strony jego
wykonania a druga nie mogla wykona¢ swiadczenia,
ktorego elementy nie zostaly jeszcze ustalone.

Wobec tego nie wydaje sie uzasadnionym twierdze-
nie, ze umowa tylko ,przeksztalca‘“ zobowigzanie ist-
niejgce juz wczesniej. Przeciwnie umowa jest dopiero
zrodlem zobowigzania, ktéore przedtem wobec braku
: okreslonego przedmiotu g czesto takze podmiotu upraw-
nionego nie mogto istnieé.

Fakt, ze przedsiebiorstwo panstwowe nie moze cze-
- sto pomimo niezawarcia umowy odméwié przyjecia za-
ofiarowanych mu $wiadczen wynika nie stad, ze ist-
nialg jakie§ zobowigzanie, ale stad, ze przedsiebiorstwo
panstwowe musi dzialaé w sposdéb zgodny z interesami
panstwa. Interes panstwa moze wymagaé¢ w pewnych
okolicznoéciach przyjecia Swiadeczenia nie tylko wyni=-
kajgcego z planu, ale nawet takiego, ktére z planu

15 ust. 2 dekretu o najmie lokali, ktérag Sad Naj-
wyzszy stosownie do art, 434 kpc uwzglednia z urze-
du.

Skoro zatem wytknieta obraza prawa material-
nego dotyczy samej podstawy, na ktérej Sad Okre-
gowy oparl swéj wyrok, odpada potrzeba badania
zarzutow skargi kasacyjnej co do obrazy art. 5
przep. og. pr. cyw. i art. 351 kpe, gdyz zarzut ten
bylby aktualny tylko o tyle, o ile by stangaé na sta-
nowisku, ze powodowi stuzy prawo do rozwiaza-
nia umowy najmu przez wypowiedzenie na zasadzie
art. 389 § 2 kpec.

. W tym stanie rzeczy nalezalo zgodnie z przepi-
sem art. 437 kpc. zaskarzony wyrok uchyli¢ i spra-
we Sadowi Okregowemu ‘do ponownego rozpoznania
odesla¢. Rzecza Sadu Okregowego bedzie dokonaé
ustalen faktycznych dotyczacych kwestii legitymacji
czynnej po stronie powoda, a w razie przyjecia ist-
nienia tej legitymacji rozwazy¢, czy z uwagi na po-
wolane przepisy dekretu o najmie lokali powéd
wladny jest rozwigza¢ umowe najmu przez wypo-
wiedzenie, oparte na art. 389 § 2 kod. zob.

wecale nie wynikat.. W kazdym razie z chwilg wpro-
wadzenia umoéw planowych przedsiebiorstwo nie moze
byé zobowigzane do przyjmowania $§wiadczen i place-
nia za Swiadczenig nie objete umowsg, zwiaszcza gdyby
te Swiadczenia byly dla niego bezuzyteczne. Dopiero
7z chwilg zawarcia umowy powstaje zobowigzanie za-
platy nawet za $§wiadczenia bezuzyteczne, jezeli w umo-
wie np. przez omylke przewidziano takie §wiadczenia.

W artykule wskazano na dwie cechy charakterystycz-
ne, wyrozniajgce umowy kupng sprzedazy miedzy or-
ganizacjami socjalistycznymi a takimi umowami za-
wieranymi miedzy innymi podmiotami prawa. Po
pierwsze w umowach miedzy organizacjami socjali-
stycznymi nie nastepuje przeniesienie prawa wtasno-
$ci, poniewaz wtlascicielem bylo i pozostaje nanstwo.
Po drugie sprzedawca przenosi towar w ramach zada-
nia planowego a nabywca przyjmuje towar ceiem jego
planowego wykorzystania. Powyzsze cechy nie pozba-
wiaja umow kupna sprzedazy charakteru cywilnopraw-
nego, a tylko nadajg im szczegélng tre§é. Umowa nie
powoduje przejScia prawa wlasnosSci a tylko przejscie
prawa posiadania, korzystania i rozporzgdzania. Nie-
bezpieczenstwo przypadkowej utraty nie przechodzi na
kupujgcego z chwilg przej$cia wiasnosci, lecz z chwilg
przejscia prawa rozporzadzania, posiadanig i korzy-
stania.

W zwiazku z ustawg o umowach planowych intere-
sujgce jest stwierdzenie przez autora, ze praktyka i pra-
wo radzieckie uznaja prawo jednej organizacji socjali-
stycznej do wstrzymania swego Swiadczenia do czasu
wykonania przez druga strone §wiadczenia wzajemnego,

J. M.

PRZEGLAD NOTARIALNY Nr 3 — 4, marzec —
kwiecien.

Zygmunt Fenichel: Nowe pojecie spoldzielni wedlug
ustawy z dnia 20 grudnia 1949 r.

Konstytucje panstw demokracji ludowej zajmuja
zdecydowanie pozytywme stanowisko w stosunku do
spoidzielni. Art. 9 konstytucji bulgarskiej z 1946 r. gto-
si, ze panstwo popiera zwiazki spéldzielcze i nadzoruje
je, art. 6 konstytucji albanskiej glosi, ze panstwo kie-
ruje zyciem i rozwojem gospodarczym kraju na pod-
stawie jednolitego planu gospodarczego opierajac sie
na panstwowym i spétdzieleczym sektorze gospodarczym,
§ 157 konstytucji czechostowackiej mowi o popieraniu
przez panstwo spéldzielczosci ludowej w interesie roz-
woju gospodarki narodowej, § 7 konstytucji wegierskiej
glosi, ze panstwo uwaza za swodj obowiazek pomagars
rozwojowi kooperatyw rolniczych dzialajacych na pod-
stawie dobrowolnego zrzeszaniag i wspdélnej pracy.
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Omawiajac zmiany wprowadzone ustawg =z dnia
20.X1II. 1949 r. do ustawy o spéldzielniach z r. 1920,
autor stusznie stwierdza, ze nie byla to nowelizacja,
lecz gruntowna przebudowa tej ustawy przystosowu-
jaca spoéidzielczo$¢ do nowej rzeczywisto$ci spoleczno-
politycznej. W pierwszym rzedzie sama definicja spéi-
dzielni ulegla gruntownej zmianie. Podczas gdy w de-
finicji zawartej w ustawie z r. 1920 uzyte byly wyra-
zenia ,przedsigbiorstwo* i ,kapital“, wyrazy te usunie-
te zostaly z nowej definicji i w zwiazku z tym usuniete
zostaly takze przepisy o obowiazku doptat do udziatéw.
WykresSlono z ustawy pojecia dywidendy i zyskéw,
wyraz firma zastgpiono wyrazem nazwa. Bardzo istotng
zmiane stanowi wreszcie wprowadzenie do definicji
przepisu o tym, ze spoldzielnia dziala w ramach naro-
dowych planéw gospodarczych.

W zwigzku z tymi zmianami i z uchyleniem art. 4
ustawy z 1920 r. autor wysuwa dos¢ watpliwg a przede
wszystkim zdaje sie przedwczesng teze o rzekomym
,odseparowaniu*“ spoéidzielni od prawa handlowego.
Chociaz tendencjg taka jest niewatpliwa i stuszna, tru-
dno jest jednak w obecnym momencie méwié o calko-
witym ,,odseparowaniu‘ zwlaszczg spotdzielni nierolni-
czych np. od przepiso6w kodeksu handlowego dotyczg-
cych zobowigzan. J. M.

KSIAZKI

»ZBIOR PRZEPISOW PRAWA PRACY“ Tom 11
wydawnictwo Ministerstwa Pracy idOpieki Spolecznej.

Tom drugi zawiera przepisy, odnoszgce sie do or-
ganizacji zawodowych (zwigzkoéow zawodowych i rad
zakladowych) przepisy dotyczace wspotzawodnictwa
pracy i wynalazczosci pracowniczej, inspekeji pracy,
sgdéw pracy, rozjemstwa ukladow zbiorowych pracy,
plac, pracowniczych ogrédkow dziatkowych, zatrud-
nienia oraz specjalnych przywilejow dlg gornikéw.

Niezaleznie od tego, wydawnictwo zawiera specjal-
rny dzial obejmujacy przepisy zwigzkowe.

Tom drugi ,,Zbioru Przepisow* zawiera roéwniez
akty prawodawcze wydane juz po ukazaniu sie tomu
pierwszego ,Zbioru“, jak przepisy z zakresu czasu
rracy, urlopéw pracowniczych, wczaséw, ochrony pra-
cy miodocianych, szkolenia zawodowego a takze bez-
pieczenstwa i higieny pracy. Po ukazaniu sie drugiego
tomu, calo§é materialu doprowadzong zostata do stanu
prawnego obowigzujacego na dzien 1 grudnia 1949 r.

,,Zbior* zawiera poza przepisami prawnymi ogto-
szonymi w Dzienniku Ustaw R.P. wazniejsze uchwaty
Rady Ministrow i Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistréw oraz okdlniki wladz administracyjnych, do-
tyczace ochrony pracy jak rowniez statuty dotyczace
organizacji ruchu zawodowego, pracowniczych kas za-

pomogowych, spoéidzielni pracy, wspélzawodnictwa
pracy oraz spoéldzielni pracy i spoéldzielni produkeyj-
nych w rolnictwie.

CIECWIERZ J. GLEIXNER T.: Zasady ubezpie-
czenia rodzinnego. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych.
Warszawa 1950 — s. 66, nlb. 5.

Zadaniem ksigzki jest dostarczenie przewodnika
w zakresie ubezpieczenig rodzinnego dla pracownikéw
vbezpieczen spotecznych_ dzialaczy zwigzkowych i za-
kladoéw pracy. Skiada sie ona z 3-ch cze$ci. Czes¢ I ea-

‘wiera wiadomosci ogélne i daje przeglad zasad, wa-

runkéw i postepowania w ubezpieczeniu rodzinnym,
wyjasniajac postanowienia zawarte w podstawowym
dekrecie z dnia 28.X.1947 r. oraz w wydanych na jego
podstawie rozporzadzeniach, zarzadzeniach i instruk-
cjach. Specjalna uwaga poSwigcona jest roli przed-
stawicielstwa pracowniczego, ktére ma czuwaé¢ nad
wlasciwym wykonywaniem ubezpieczenia, zapobiegaé
bezprawnemu pobieraniu $§wiadczen i wydawaé opi-
nie w sprawie wyplaty zasitku rodzinnego w przypad-
xach trwonienia zasilku przez ubezpieczonego. Czes¢ II
wyjasnia praktyke przyznawania i wyplacania zasil-
kéw rodzinnych na konkretnych przykladach. Cze$é
III zestawia teksty przepiséw prawnych.

NIEMENTOWSKI KONSTANTY: Ubezpieczenie
emerytalne rcbotnikow i pracownikéw umystowych,
wyd. 2 zmienione i uzupelnione. Warszawg 1950. Za~-
klad Ubezpieczen Spotecznych s. XIV. nlb,, 238.

Zalety dydaktyczne ksigzki i wielkie zapotrzebo-
wanie na tego rodzaju wydawnictwo spowodowaly
szybkie wyczerpanie pierwszego wydania. Drugi na-
klad ksigzki zostal zmieniony i uzupelniony. Uklad
pracy w formie pytan i odpowiedzi utatwia orienta-
cje w obszernym materiale, ktéry obejmuje ustawy
i rozporzadzenia po dzien 28.2.1950 r. Uwzglednione sa
réwniez okolniki i inne zarzgdzenia Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych, ulatwiajgce stosowanie przepisow
prawnych w praktyce. (Szkoda_,k ze nie zostal oprac -
wany skorowidz rzeczowy). Wprowadzeniem do wilas-
ciwego tematu sa wiadomosci ogélne o ubezpieczeniach
spolecznych w Polsce, organizacji ubezpieczenia i nad-.
zorze nad instytucjami ubezpieczen spolecznycn.

Dzieki staranno$ci i dokladnosci autor, ktéry jest
doswiadczonym wykladowcg szkoleniowym kursow
ubezpieczeniowych, daje pozyteczny i prakiyczny wy-
kiad z zakresu ubezpieczenia emerytain=go, szczegol-
nie cenny dla celéw ksztalcenia zawodowege referen-
téw $wiadczeniowych instytucji ubezpieczen spolecz-
nych oraz referentéw ubezpieczeniowych zwiazkéw
zawodowych.
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