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O SOCJALISTYCZNA DYSCYPLINE PRACY

OLBRZYMIE zadania planu 6-letniego wyinagaja dla ich realizacji napiecia wszystkich sil
produkcyjnych, solidarnego, zespolowego wysitku catego spoleczeiistwa, budujacego fun-

damenty socjalizmu. o '
Potezny wysilek mas pracujacych Polski ludowej pozwoli na przedterminowe wykonanie

planu 3-letniego. Obecnie, w pierwszym roku szesciolatki, poteguje sie ogolny wysitek, wzrasta

" tempo produkcji. Meldunki z fabryk i zakladow mowiq o znacznym przekraczaniu planéow w

pierwszym kwartale rb., a kazde takie osiagniecie produkcyijne oznacza krok naprzéd w naszej
drodze do socjalizmu, nowy szczebel w podnoszeniu poziomu naszej gospodarki narodowej i do-
brobytu mas pracujacych. ‘ .

Walka o wykonanie plandw stala sie sprawaq osobistego zainteresowania i honoru kazdego
pracujacego, sprawq zainteresowania i honoru calego spoleczenstwa. Jest wiec rzeczq zrozu-
miala, Ze kazde zjawisko, hamujqce wykonanie planow, wywoluje i wywola¢ musi najostrzej-
Szy sprzeciw ze strony mas pracujacych. ; ‘

Takim zjawiskiem, hamujacym wykonanie planéw jest brak dyscypliny pracy, wyraza-
jacy sie przede wszystkim w absencji, bumelanctwie, markieranctwie. Wobec olbrzymiej ma-
Sy uczciwie pracujacych robotnikoéw, nieliczna nawet grupa bumelantéw i markierantow, de-
zorganizuje prace, uniemozliwia czestokroé wykonanie planéw a tym samym uzyskanie premii
dla calego zespolu, fabryki, zakladu. Czy masy robotnicze mogly zostac wobec takich zjawisk
obojetne?  Czy nie stato sie rzecza konieczna zaprowadzenie nalezytej dyscypliny pracy?!

Napozor ,niewinne“ opdznienie, czy nie przyjscie do pracy, pociaga za soba w skali
ogolnej olbrzymie skutki. Zdarza sie czesto, ze spoznil sie jeden robotnik, a czeka na niego
caly zespol, lub wynika stad postéj maszyny; ktorej wytwor, detal czy produkt gotowy; po-
trzebny jest do pelnego cyklu produkciji czy zaopatrzenia. Z tych ,niewinnych® spoznien i nie-
usprawiedliwionych absencji wyrasta, w skali rocznej kilka milionéw roboczodniéwek, a tym sa-
mym ubytek produkcji przemystowej, przedstawiajacy wartosé wielu miliardow zlotych;
zmniejsza sie o te miliardy zlotych dochéd narodowy, a przez to obniza sie poziom 2yciowy ca-
lego spoleczeristwa.

W ten spasob absencja i bumelanctwo sq w swej istocie zjawiskiem aspolecznym, ciagna
nas w dot, podczas gdy miliony uczciwie pracujacych staraja sie nas podciagnaé¢ do gory.
Whniosek stad jeden: z bumelanctwem i absencia, z wszelkimi przejawami naruszenia dyscy-
pliny nalezy walczyé przy uzyciu wszelkich Srodkow, stojacych do naszej dyspozycji — od
uswiadamiania do kary. :

Nowa ustawa o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy, stanowi przelom w do-
tychczasowych metodach walki o wyzszy, socjalistyczny styl pracy. Ustawa ta stanowi wyraz
zadan najszerszych mas ludzi pracy, ktérych ofiarny wysilek nie moze byé podwazany przez
szkodliwe, dezorganizujace naruszanie dyscypliny pracy. Odtad, szkodliwe naruszanie dyscy-
pliny pracy spotka sie nie tylko, jak dotad, z pogarda i gniewem mas pracujacych, lecz rowniez
z karami sadowymi, obnizajacymi wynagrodzenie od 10—25% lub zaszeregowanie w pracy.

Istnieje olbrzymia roznica pomiedzy dyscyplina pracy w ustroju Ekapitalistycznym,
a w naszym ustroju. W ustroju kapitalistycznym dyscyplina pracy wynika ze strachu przed
bezrobociem i nedza, w naszym ustroju wynika ona ze SwiadomoSci zadan i roli, jakaq kazdy
pracujacy odgrywa w budowniciwie naszej wielkiej i pieknej przysziosci. Ta $wiadoma dyscy-
plina jest rysem charakterystycznym przytlaczajacej wiekszoSci mas pracujacych naszego kra-
ju. I masy te nie pozwola, aby przez nieliczne jednostki naruszajace te dyscypline, wykony-
wanie naszych planéw byto hamowane. Swiadcza o tym najdobitniej setki i tysiace uchwal,
podjetych na zebraniach robotnikoéw fabryk i zaktadow, pracownikow, urzedow i instytucji,
ktorzy z najwiekszym uznaniem i radoSciq powitali ustawe o zabezpieczeniu dyscypliny pracy.
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WACLAW MORAWSKI .

Rady Narodowe — organa terenowe
jednohtej wladzy pafistwowej »

L

ZAPOWIEDZIANA przez premiera Jozefa Cyran-

kiewicza ustawa o reformie administracji pan-
stwowej zostala wniesiona na Sejm i uchwalona w
dniu 20 marca br. jako wustawa o terenowych orga-
nach jednolitej wladzy paifistwowej. Tymi organami
staja si¢ Rady Narodowe w gminach, miastach i
dzielnicach wiekszych miast, w powiatach i woje-
wodztwach.

Istniejace dotychczas Rady Narodowe, powolane
ustawa z dnia 11 wrze$nia 1944 r., do ktorych za-
dafi nalezalo jedynie planowanie dzialalno$ci pu-
blicznej (miejscowej) i kontrola nad terenowym apa-
ratem administracyinym i gospodarczym, ulegaja
przeksztalceniu na terenowe organa jednolitej wladzy
pafistwowej, tzn. przeimuja rowniez uprawnienia
dotychczasowych terenowych organéw wladzy ad-
ministracyjnei, zarowno rzadowej jak i samorzado-
wej. W ten sposob w Radach Narodowych zostaje
potaczone uchwalodawstwo z wykonawstwem.

Zapowiedziane w Manife$cie PKWN i zorganizo-
wane nastepnie w terenie formy wykonywania wla-
dzy pafistwowej — odrebny, jedno-osobowy, mia-
nowany odgoérnie, aparat administracyjny rzadowy:
kolegialny. wybierany przez Rady Narodowe i za-
twierdzany przez ongana administracji rzadowej,
aparat administracji samorzadowej, oraz Rady Na-
rodowe pozbawione wykonawstwa, lecz obdarzone
wielkimi uprawnieniami w dziedzinie kontroli spo-
tecznej — zostaja zastapione obechie przez jeden te-
renowy aparat jednolitej wladzy, uosobiony w Ra-
dach Narodowych.

W nowym terenowym organie jednolitej wladzy
pafistwowej — Radzie Narodowej — skupia sie po-
tezna wladza w teieniec Rady Narodowe, oprécz
utrzymania - swych dotychczasowych uprawnief,
przejmuja funkcje zniesionych organéw administra-
cyjnych, oraz zyskuja szereg nowych kompetencyi.
Naleza do nich: kierowanie na swoim terenie dzia-
lalnoScia gospodarcza, spoleczna i kulturalna; za-
pewnienie ochrony porzadku publicznego i czuwa-
nie nad przestrzeganiem praworzadnos$ci demokra-
tycznej, ochrona wlasno$ci spolecznej i praw oby-
wateli; wydawanie przepisdw prawnych w ramach
uprawniefi ustawowych itp.

Wykonywanie tak
przeorganlzowama dotychczasowych bezposrednich
organéw Rad Narodowych — prezydium i komisyj
— przystosowania ich do wypelnienia nowych za-
dan.

Rady Narodowe beda obecnie nie tylko podej-
mowaé uchwaly i kontrolowaé ich wykonanie, lecz
rOwniez bezposrednio rzadzi¢ w.terenie, kierowaé
bezpoSrednio agendami gospodarczymi i kultural-
nymi, administrowaé terenem. Organem Rady dla
tyvch celéw jest Prezydium Rady. Przewidziane w
ustawie Prezydium Rady rézni sie zasadniczo od
Prezydibw Rad Narodowych, powolywanych w
myS$l ustawy 2z dnia 11 wrze$nia 1944 r. QObecnie
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rozleglych funkcji wymaga

- Prezydium Rady staje sie organem Zarza,dzajaLcym

i wykonawczym Rady i sklada sie z nastepujacych
czlonkéw: przewodniczacy prezydium, zastepcy
przewodniczacego ptrezydlurm, sekretarz i czlonko-
wie prezydium. Na najniZszym szczeblu, w malej
gminie, Prezydium Rady Narodowe;j sklada sie tylko
z przewodmczaxcego prezydium, zastepcy przewod-
niczacego i sekretarza.

Prezydium Rady Narodowej dziala kolegialnie i
zbiera sie na posiedzenia przynajmniej raz w tygo-
dniu.

Prezydium Rady jest wybierane przez Rade
sposrdd jej czlonkéw lub 0s6b spoza Rady. Wybér
prezydium mie podlega zatwierdzaniu. Kazda Rada
Narodowa moze w kazdej chwili odwolaé¢ swoje pre-
zydium, lub poszczegdlnych jego czlonkdéw i wybrac¢
nowych.

Prezydium Rady Narodowej, w ktorym skupia
sie wykonawstwa, podlega wlasnej Radzie, ktora
je wybrala oraz Prezydimm bezposSrednio wyzszej
Rady Narodowej. Na szczeblu wojewddzkim Prezy-

~dium Rady podlega Wojewddzkiej Radzie Narodo-

wej i Radzie Ministrow oraz wlasciwym ministrom.
Ma tu miejsce tzw. zggpada podwodinego podporzad-
kowania: Prezydium Rady Narodowej dziala stoso-
wnie do uchwal swej Rady i w my$l wytycznych i
instrukcyj prezydium wyzszej Rady, a na szczeblu
wojewoddzkim — Rady Ministréw i wlasciwych mi-
nistréow.

Prezydia Rad Narodowych dzialajys w terenie
poprzez swoéj aparat wykonawczy — wydzialy, od-
dzialy, referaty, utworzone z dotychczasowego per-
sonelu zniesionych urzedéw, ktérych kompetencje
przeszty na Rady Narodowe (naleza do nich: urze-
dy wojewddzkie, starostwa, zarzady miejskie i gmin-
ne, izby i urzedy skarbowe, kuratoria i inspektoraty
szkolne inspektoraty pracy, wydzialy powiatowe.
biura regionalne PKPG).

Wydzialy, oddzialy, referaty, ktore powstana
przy Prezydiach Rad Narodowych stanowi¢ beda
aparat wykonawczy Rady i jeji Prezydium oraz te-
renowy aparat wladciwych ministréow.

" Rady Narodowe obraduja na sesjach, zwolywanych
przez Prezydia Rad. Sesje Wojewoddzkich Rad Na-
rodowych odbywaé sie beda co najmmiej raz na 3
miesiace, Powiatowych Rad Narodowych — przy-
najmniej raz na 2 miesiace, Gminnych Rad Narodo-
wych — raz na miesigc. Na kazdej sesji Rada Na-
rodowa wybiera ze swego grona przewodniczacego
i sekretarza. Przewodniczacy Prezydium nie jest
przewodniczacym Rady. Na sesjach Rady Narodowe
wystuchuja sprawozdaf prezydium i komisyij, pode;-
mujac nastepnie odpowwdme uchwaly lub wydaja
zarzadzenia.

Komisje Rad Narodowych, ziozone z czlonk6w
Rady i os6b spoza Rady, wspdldzialaja w swej pra-
cy z Prezydium Rady i jego wydzialami urzedni-
czymi.




Zwierzchni- nadzér nad Radami Narodowymi na-
iezy do Rady Paiistwa, ktéra udziela¢ bedzie Radom
wytycznych i instrukeii, rozpatrywaé sprawozda-
nia Wojewédzkich Rad Narodowych oraz moze roz-

wtaza¢ Rade Narodowa w wypadku, naruszania obo-
wigzujacego prawa lub linii polityki Pafistwa.

Rady Narodowe beda pochodzi¢ z wyboréw. Za-
rzadzanie wyboréw do Rad Narodowych nalezy do

Rady Parstwa.

7 zagadnieniem nadzoru WIaie sie problem uchy-
ania i wstrzymywania uchwal Rad i ich Prezydiéw.
Ustawa postanawia, ze uchwale Rady Narodowej
moze uchyli¢ tylko bezposrednio wyzsza Rada, a
uchwale Wojewddzkiej Rady Narodowej — Rada
Pafistwa. Natomiast Prezydium wyzszej Rady mo-
zo tylko wstrzymaé wykonanie uchwaty nizszej Ra-
dy Narodowej i przenie$¢ sprawe na swa Rade Na-
rodowa. Odnosnie Wojewddzkiej Rady Narodowej-—
wykonanie jej uchwaly moze wstrzymaé Rada Mi-
nistréw i przedlozy¢ sprawe do decyzji Radzie Pafi-
stwa. , , .

Uchwaly Prezydium Rady Narodowej moze u-
chyli¢ zaré6wno wyisza Rada jak i jej Prezydium.
Uchwaly Prezydimm Wojewddzkiej Rady Narodo-
wej moze uchyli¢ Rada Ministréw.

Podstawa do uchylenia uchwal! Rad Narodowych
i ich Prezydiéw jest niezgodno$¢ uchwaly z obowia-
zmiacym prawem lub 2z zasadnicza linia polityki
Paristwa. ,

Tak wyglada zagadnienie organizacji i kompe-
tencji Rad Narodowych i ich organéw w $§wietle
ramowej wustawy z 20 marca br. Nalezy omoéwic
jeszcze zwiazany z ta ustawa problem naszego sa-
morzadu terytorialnego.

IL

Ustawa znosi zwiazki samorzadu terytorialnego.
Ma to wielkie znaczenie w dziedzinie .stosunkéw gos-
podarczo-ustugowych o charakterze miejscowym.
Samorzad terytorialny, reaktywowany u nas po Il
wojnie Swiatowej dekretem PKWN z dnia 23 listo-
pada 1944 r. i przystosowany do zmienionego ustro-
iu spoleczno-politycznego dzialal zasadniczo, odnos-
nie swych form organizacyijnych, kompetencji i trybu
postepowania wg wzoréw przedwojennych, co nie
oznacza bynajmniej, ze mial on charakter samorza-
du pafistwa kapitalistycznego. Nasz samorzad tery-
torialny, podobnie jak masze pafistwo ludowe, byl
aparatem rzadzacej klasy robotmczej i mas pracu-
iacych.

Niemniej jednak nasz samorzad terytorialny po-
siadal odrebng osobowo$é prawna, odrebny od paii-
stwowego budzet i w zwiazku z tym odrebng gos-
podarke, jak rowniez odrebna wtlasno$é¢ samorzado-
wa. Zniesienie zwiazk6w samorzadu terytorialnego
powoduje przeksztalcenie wlasnosSci samorzadowej
na wlasno§é pafistwowa, zniesienie odrebnej osobo-
wosci prawnej samorzadu, pelne wlaczenie gospo-
darki samorzadowej do narodowego planu gospo-
darczego oraz ujecie przez budZet pafistwowy do-
tvchczasowych budzetéw samorzadowych.

Rzecz jasna, ze zniesienie zwiazkéw samorzado-
wych likwiduje réwniez tzw. administracje samorza-

dotychczasowej gospodarki samorzadowej.

dowa, przemoszac jej kompetencie na Prezydia Rad
Narodowych.

Nie malezy jednak sadzi¢, Ze zniesienie samorzadu
terytorialnego pociaga za soba przejecie bezposred-
nio przez centralny aparat rzadzenia kierownictwa
Utrzy-
muje sie gospodarke miejscowa. Dotychczasowe
przedsiebiorstwa, urzadzenia i zaklady komunalne
pozostang pod bezposrednim zarzadem i kierownic-
twem Prezydiow Rad Narodowych; utrzymane zo-
stang terenowe daniny, optaty i §wiadczenia, ktére
bedzie ustanawiaé i $ciagaé Rada Narodowa w ra-
mach uprawnien ustawowych. Rady Narodowe same
beda uchwalaé swe terenowe plany gospodarcze.
pod warunkiem, aby miescily sie one w ramach na-
rodowego planu gospodarczego.

Podobnie Rady Narodowe uchwalaé beda swe
terenowe budZety, ktére musza si¢ mieSci€ w ra-
mach jednolitego budzetu pafistwowego. Budzet tere-
nowy stanowié¢ bedzie podstawe gospodarki miejs-
cowej., kierowanej przez Rade Narodowa. Zazna-
czyé nalezy, Zze uchwaly Rad dotyczace terenowego
planu gospodarczego i terenowego budzetu, podob-
nie jak i inne uchwaly, nie podlegaja zatwierdzeniu

Jakkolwiek szczegbélowy tryb ukladania pro;ek-
téw terenowych budzetéw okre§li dopiero Rada Mi-
nistr6w, niemniej jednak ustawa zawiera generalne
postanowienie, ze Wojewddzkie Rady Naiodowe be-
da uchwalaé swe budzety dopiero po uchwa!emu
jednolitego budzetu pafistwowego i W ramadh tego
budzetu, a inne Rady Narodowe uchwala swe bud-
zety po uchwaleniu terenowego budZetu wyzszego
stopnia i w ramach tego budzetu.

Ustawa przewiduje zniesienie Samorzadoweg
Funduszu Wyrdwnawczego, z ktérego dotychczas
udzielane byly dotacje zwiazkom samorzadowym
na zréwnowazenie ich budzetéw. Do czasu ustale-
nia dochodéw Rad Narodowych, wystarczajacych dia
pokrycia wszystkich ich potrzeb. sumy niezbedne
dla zréwnowazenia terenowych budzeté6w beda u-
mieszczane w budzecie pafistwowym, a dla podziatu
tych sum przewiduje sie¢ powotanie Funduszu Wy-
réwnawczego dla budzetéw terenowych przy Pre-
zesie Rady Ministréw.

Na skutek zniesienia zwiazkéw samorzadu
terytorialnego, a tym samym zlikwidowania odreb-
nej administracji samorzadowej, dotychczasowi pra-
cownicy administracji samorzadowej — o ile przeida
do pracy pod kierownictwem Rad Narodowych —
stang si¢ pracownikami pafistwowymi. W ten spo-
s6b zlikwiduje sie sztuczny i niczym nie uzasadniony
w naszych warunkach podzial! pracownikéw admini-
stracyjnych na pafistwowych i samorzadowych.

Podkres$li¢ trzeba, ze reforma, przewidziana w
ustawie, nie obejmuje gromad wiejskich. Pozostawia
sic dotychczasowe zebrania gromadzkie, soltysa.
wybranego przez to zgromadzenie, oraz pozostaje
bez zmian dotychczasowa wlasno§é gromadzka.

Natomiast miasta zaleznie od ilo§ci mieszkaficow
i znaczenia gospodarczego potraktowane zostaja
badZ podobnie jak gminy wiejskie, badZ jak powiaty
z tym, ze miasta Waiszawa i L6dZ stanowi¢ beda
nadal odrebne wojewddztwa.

363

2YCIE QOSPODARCZE




nL

Celem uchwalonej ustawy jest dalsze poglebieaie
demokratyzacji Polski Ludowej przez jeszcze pel-
‘niejszy udzial mas pracujacych w rzadzeniu pati-
stwem, a tym samym dalsze wzmocnienie mnaszego
Pafistwa Ludowego i przyspieszenie budowy socja-
lizmu w Polsce — glosi wstep do omawianej ustawy.

Ustr6éj Polski Ludowej realizuje funkcje dykta-
tury proletariatu. Dla tych' celéw koniecznym jest
ustawiczne zwiekszanie wplywu mas pracujacych
na sposéb rzadzenia pafistwem, coraz pelniejsze
wcigganie mas do bezpos$redniego udzialu w rza-
dzeniy pafistwem. |

Uchwalona ustawa wypelnia to zadanie, gdy2z w
wiekszym niz dotychczas stopniu wciaga robotni-
kéw i pracujacych chlopéw do udzialu w rzadzeniu
pafistwem, w wiekszym niz dotychczas stopniu wia-
Ze masy pracujace z aparatem rzadzenia w terenie;
polaczenie wladzy uchwalodawczej i wykonawcze]
w Radach Narodowych zwieksza zasieg oddzialy-
wania mas na sposéb rzadzenia w terenie, wzmac-
nia wiez mas z terenowym aparatem rzadzenia, u-
mozliwia ich silniejsza nad nim kontrole.

Nowa organizacja Prezydiébw Rad Narodowych
i ich zakres uprawmiefi, madanych im wuchwalona
przez Sejm ustawa z dnia 20. IIl. br., zwigksza ich
wieZ z masami pracujacymi, gdyz prezydia sa orga-
nem kolegialnym, a nie jednoosobowym, pracuja w
$cistej lacznosci z komisjami rad, skupiajacymi w
sobie réwniez aktywistow spolecznych spoza rady.

Na skutek tego nowe Prezydia Rad zwiaza sie
mochniej z terenem, z codziennym zyciem, z potrze-
bami i trudno$ciami miejscowych robotnikéw i pra-
cujacych chlopéw, miz to moglo czyni¢ dotychcza-
sowe jednoosobowe, istniejace obok Rad Narodo-
wych organa wladz administracyjnych oraz prezy-
dia pozbawionych funkcyj wykonawczych dotych-
czasowych Rad Narodowych.

Wyb6r Rad Narodowych, zapowiedziany przez
ustawe oraz przewidziane przez mia: wybdr i moz-
no$¢ odwolania przez Rade Narodowa calego pre-
zydium lub poszczegéinych jego czlonkéw oraz moz-
no$¢ odwolania przez wyborcéw tych czlonkéw Rad,
ktérzy nie wywiazali sie ze swych obowiazkéw —
Swiadczy o zachodzacym glebokim procesie demo-
kratyzacji naszych form wykonywania wladzy ad-
ministracyjnej w terenie, wzmaga w wysokim stop-
niu zainteresowanie szerokich mas pracujacych co-
dzienna praca Rad, terenowego aparatu jednolitej
wladzy pafistwowej naszego panstwa ludowego.

Premier J6zef Cyrankiewicz o§wiadczy! w swym
przeméwieniu w Sejmie w dniu 7 marca br., ze ce-
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lem omawianej ustawy jest oparcie wiadzy terenn-
wej nie na czynniku mianowanym przez wladze
centralna, lecz na przedstawicielstwie wylonionym
w drodze wyboréw przez masy pracujace, podtrzy-
mujacym z tymi masami nieustanny zywy kontakt
i pracujacym pod kontrola tych mas.

Uchwalona przez Seim ustawa stwarza pelne
warunki dla realizacji tej zapowiedzi.

Zniesienie istniejacych u nas zwiazkéw samo-
rzadu terytorialnego jest tylko konsekwencja pogie-
bienia demokratyzacji Polski Ludowej. Przeksztal-
cenie Rad Narodowych, bedacych dotychczas repre-
zentacja samorzadu terytorialnego, organem uchwa-
lodawczym (stanowiacym) i planujacym (gléwnie
poprzez uchwalenie budzetéw samorzadowych) gos-
podarki samorzadowej — na podstawowe terenowe
organa gednolitej wladzy pafistwowej zwieksza w
olbrzymim stopniu zakres uprawniefi Rad. Aktywi-
zacja mas pracujacych poprzez Rady Narodowe, za-
chodzaca dotychczas — poza komtrola spoleczna —
gléwnie na stosunkowo waskim odcinku gospodar-

‘czo-uslugowej dziatalno§ci samorzadu, zostaje roz-

szerzona na calo§é zagadniern spolecznych, gospo-
darczych i kulturalnych na terenie dzialania Rady
Narodowei. W tej sytuacji utrzymanie odrebunych
zwiazk6w samorzadu terytorialnego nie mialoby w

‘ogole sensu.

W Polsce Ludowej wladza pafistwowa nalezy do
mas pracujacych, kierowanych przez klase robotni-
cza. Podstawowym organem terenowym wiadzy
mas, wciagajacym je do bezposredniego udzialu w
rzadzeniu pafnstwem, staje siec Rada Narodowa.

W naszej sytuacii, gdy wiladza pafistwowa nalezy
do mas pracujacych tj. olbrzymiej wiekszo$ci narodu,
gdyz Polska Ludowa jest panstwem tych mas, a
cala gospodarka narodowa (zar6wno pafistwowa jak

‘i samorzadowa) jest ich gospodarka, sluzaca ich po-

trzebom, utrzymywanie dotychczasowych wieluform
wykonywania wladzy mas w terenie, utrzymywa-
nie dotychczasowych odrebnosci gospodarki samo-
rzadowej w stosunku do gospodarki pafistwowej —
po dokonaniu w naszym kraju olbrzymich przemian
spoleczno-ekonomicznych i zachodzacych ustawicz-
nie nowych przeobrazefi struktury spolecznej i zo-
spodarczej Polski Ludowej wplywajacych na olbrzy-
mi wzrost §wiadomos$ci politycznej mas — traci
wszelka racje bytu.

Uchwalona przez Sejm ustawa o terenowych or-
ganach jednolitej wladzy parnstwowej jest wynikiem
dokonanych i zachodzacych przeobrazeni w naszym
kraju, jest nowym konsekwentnym wielkim krokiemn,
przyspieszajacym budowe socjalizmu w Polsce.

Przedmiot gospodarki komunalnej

ELEM-ENTEM miastotwérczym w -gospodarce so-

cjalistycznej jest przemys!, tworzacy jadro
organizacyjne, wokol ktérego rozwija sie transport
zewnetrzny, zaklady uslugowe: komunalne i obrotu
towarowego (rzeznie, piekarnie, hale, sklepy, apteki),
instytucje administracyjne i administracyjno-gospo-
darcze oraz kulturalno-socjalne (o§wiata, kultura,
zdrowie i opieka spoleczna).
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Podobnie jest ze wsia, gdzie elementem osiedlo-
tworczym jest grupa (gromada) indywidualnych go-
spodarstw rolnych lub duze uspolecznione gospodar-
stwo rolne. .

Do gospodarki komunalnej nalezy mieszkalnictwo
oraz zaklady i urzadzenia ushurg komunalnych. Roz-
planowanie miasta-osiedla (plan zagospodarowania
przestrzennego) i polityka gruntowa w porozumienit




, sainteresowanymi resortami — to podstawa orga-
ni-acyina gospodarki komunalnej. Zadaniem jej jest
savospodarowanie terenu (uzbrojenie) przez budowe
sicci ulic i mostow, melioracie, zakladanie zieleni, usu-
wanie nieczystosci plynnych i stalych, obrona przed
pozarami oraz zaspakajanie materialnych potrzeb
$wiata pracy przez dostarczenie mu odpowiedniego
nicszkania, zaopatrzonego w podstawowe urzadze-
na. i umiejscowionego wedlug wymagan zdrowot-
iych oraz powiazanego z miejscem pracy i wypo-
czynku.

(iospodarka komunalna, jako dzial gospodarki na-
rodowej, stanowigca jej organiczna, integralng czesc,
rozwija sie w ramach i systemie ogolnych zasad eko-
nomii socjalistycznej- Z dodatkowego Srodka eks-
ploatacji klasy robotniczej w wustroju kapitalistycz-
nym. gospodarka komunalna stala sie¢ u nas organ'-
zacja zaspakajania materialnych potrzeb mas pracu-
jacych. U podstaw polityki komunalnej naszego u-
stroju lezy kardynalna zasada mnieprzeciwstaw’ania
wsi miastu i konsekwentne dzialanie w kierunku sto-
pniowego usuwania ro0znic i przeciwienstw pomiedzy
miastem a wsia. '

Totez obecnie mowimy o gospodarce komunalnej
zarOwno na 'wsi jak i w mie$cie. Poszczegdlne ;e¢j
dzialy przedstawiaja sie mnastepujaco:

1. Mieszkalnictwo — to kwaterunek miesz-
kaniowy, publiczna gospodarka lokalowa, zarzadza-
nie ruchomos$ciami uspolecznionymi, budownictwo i ka-
pitalny remont. Budynki mieszkalne sluza zaréwno
grupie ludnosci miastotwérczej (zatrudnionej w prze.
mysle, w Swiadczeniu ustug i ewentualnie w rolni-
ctwie), jak i zawodowobiernej. Nalezy tu odrazu za-
znaczyC, ze w miarg rozwoju ogrzewnictwa zdala-
czynnego catych kolonii mieszkaniowych czy innych
kompleksow budynkéw z mimi zwiazanych, i to urza-
dzenie bedzie dzialem gospodarki komuna'nej.

2. Wodociagii kanalizacija. Obecnie z g6-
ra p.olowa miast naszych zaopatrzona iest w wodo-
ciagi i prawie polowa w kanalizacje. Przeszlo 200
osiedli poza miastami (uzdrowiska nie bedace mia-
stami, osady robotnicze i zwykle wsie) posiada wo-
dmpmgi, a kilkadziesiat kanalizacje. Dzialem tym
obj¢te sq rowniez studnie publiczne w miastach Iub
dzielnicach, nieobjetych siecia wodociagowa, Budo-
wa studzieii na wsi polaczona jest z akcja meliora-
Cvina i obje¢ta planem ministerstwa rolnictwa. Tam,
gdzw akcja melioracyjna nie jest prowadzona, stud-
nia byla wilasciwie sprawa indywidualng wtlasciciela
zagrody. Przy gospodarce zespolowej na wsi —
sprawa ta staje sie¢ wspdlna, staje sie przedmiotem
gowodarki komunalnej. W ramach tego dzialu znaj-
duje si¢ sprawa odprowadzania wodd Sciekowych
1‘01)a_dquch przy pomocy sieci kanalizacyjnej z od-
ha(')rmknem, lub przy pomocy prymitywniejszych ro-
WOW, rynfsz‘to«k()w krytych lub otwartych w miescie
I na wsi. Zaopatrzenie w wode do konsumcii i pro-
dukcii oraz odprowadzanie nieczystosci plynnych
“f“t zagadnienien lokalnym i nalezy do zadaf gospo-
¢arki komunalne;j.

3. Komunikacja miejska jest komunika-
iy znaczenia lokalnego, typu prawie wylacznie pa-
\aZerskiego, obslugujaca wigksze miasto, zespét
xme@ski, zespOt przemyslowo-miejski fub portowo-
mieiski, postugujacg si¢ specjalnymi Srodkami loko-

‘miejskiej,

mocji (tramwaj, trolejbus, autobu), ktére zaspakajajac
potrzeby transportu masowego, nadaja sie do ruchu
zageszczonych skupiskach budynkdéw i ludzi, jakimi
sa miasta. Dodatkowa cecha komunikacji miejskiej,
odrdzniajaca ja od ogélnokrajowej jest to, Ze jej po-
szczegollne zaklady pracuja wyspowo, bez potrzeby
wzajemnego powiazania wspélna siecia. Dzielenie
jei na miejska i podmiejska jest nieistotne i zostalo
obecnie zaniechane. Do komunikacji miejskiej nale-
7a -rOwniez Srodki transportu niemasowego: taksow-
ki osobowe i towarowe. Przykladem wspdlpracy urza-
dzeni komunikacyjnych ogélno-krajowych z lokalnymi
jest P.K.S., ktora na terenie calego kraju obsluguje
okolo 3500 miejscowosci; okolo 25% sposréd mich
korzysta mie tylko z linii przelotowej, czyli w 2 kie-
runkach, ale w 3 i wiecej kierunkach, wiele wigc
osiedli (przewaznie miasta) jest w posiadaniu komu-
nikacji lokalnej prowadzonej przez organizacje ogo!-
nokrajowa. Zwiekszenie liczby wozéw 1 co za tym
idzie czestotliwoéci przejazdow oraz przystankéw
w obrebie osiedla, rozwiazuje kwestie komunikacii

4, Ulice, place, drogi, mosty, przepusty
i wiadukty, zaréwno ma wsi jak i w mieScie, to
sprawa lokalna, sprawa wlasna kazdego osiedia.
Sije¢ ich jest réwnoczesnie czescia ogolnokrajowel
sieci drogowej i dlatego odcinki miedzyosiedlowe
i nawet przelotowe objete sa planem ministerstwa
komunikacii. '

5. Zielen w miastach, zakladana 1 Kulty-
wowana, ma na celu zwigkszenie ilodci zieleni ma-
turalnej i uzytkowej dla polepszania warunkow zdro-
wotnych oraz kultura'nych osiedla, a na wsi ma
cele ogdlno-melioracyine.

6. Melioracije w mied§cie — to reguiacja
rzek i wod stojacych oraz osuszanie terendw pod-
moktych dla poprawy warunkéw zdrowotnych i kul-
turalnych osiedla i dla uzyskiwania nowych terenow
pod zabudowe, ulice i zielen. Akcja ta powinno by¢
obicte przygotowywanie terendéw do uzytkowania
réwniez przez usuwanie gruzéw i innych zanieczy-
szczenn z nieuzytkdow. Na wsi melioracia gruntow,
znajdujacych sig pod zabudowa laczy sie z melioracija
gruntow pod uprawa.

7. Obrona przed pozarcm osiedla miel-
skiego i wiejskiego jako calosci majatku narodowe-
o, mienia i zycia ludzkiego przy pomocy strazy za-
wodowych, zawodowych pogotowi okregowych i stra-
zy ochotniczych — to sprawa lokalna. (Ochrona po-
szczegblnych zakladow przemysfowych lub urza-
dzen (np. kolei) oraz laséw — to sprawa zalntereso-
wanych resortow. :

8 Oczyszczanie miast i osicdli z nie-
czystoéci stalych, a w miastach flub dzielnicach
mieiskich nieskanalizowanych — usuwanie nieczy-
stosci plynnych — jest sprawa lokalna. Produkcyjne
ich wykorzystanie na wsi jest sprawa fatwa, ale
w miescie faktycznie jeszcze techmicznie nierozwia-
zana. Utylizacia padliny, odpadkéw rzeZnianych,
kosci itp. jest zadaniem specjalnego przemyslu.

9. Laznie publiczne, kapieliska oraz ply-
walnie kryte i otwarte wraz z plazami — to zaga-
dnienie lokalne.
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, sainteresowanymi resortami — to podstawa orga-
ni-acyina gospodarki komunalnej. Zadaniem jej jest
zarospodarowanie terenu (uzbrojenie) przez budowe
sieci ulic i mostow, melioracje, zakladanie zieleni, usu-
wanie nieczystosci ptynnych i stalych, obrona przed
pozarami oraz zaspakajanie materialnych potrzeb
swiata pracy przez dostarczenie mu odpowiedniego
mieszkania, zaopatrzonego w podstawowe urzadze-
nia. i umiejscowionego wedlug wymagan zdrowot-
nych oraz powiazanego z miejscem pracy i wypo-
czynku.

(iospodarka komunalna, jako dzial gospodarki na-
rodowej, stanowiaca jej organiczna, integralna czesd,
rozwija sie w ramach i systemie ogdlnych zasad eko-
nomii socjalistycznej- Z dodatkowego $rodka eks-
ploatacji klasy robotniczej w wstroju kapitalistycz-
nym, gospodarka komunalna stala sie¢ u nas organ:-
zacja zaspakajania materialnych potrzeb mas pracu-
jacych. U podstaw polityki komunalnej naszego u-
stroju lezy kardynalna zasada mnieprzeciwstaw:ania
wsi miastu i konsekwentne dzialanie w kierunku sto-
pniowego usuwania réznic i przeciwiefistw pomicdzy
miastem a ‘wsiaq. '

Totez obecnie méwimy o gospodarce komunalnej
zarowno na wsi jak i w mie$cie. Poszczegodlne ;e¢j
dzialy przedstawiajq sie nastepujaco:

1. Mieszkalnictwo — to kwaterunek miesz-
kaniowy, publiczna gospodarka lokalowa, zarzadza-
nie ruchomo$ciami uspotecznionymi, budownictwo i ka-
pitalny remont. Budynki mieszkalne sluza zaréwno
grupie ludnosci miastotwoérczej (zatrudnionej w prze-
mysSle, w Swiadczeniu uslug i ewentualnie w rolni-
ctwie), jak i zawodowobiernej. Nalezy tu odrazu za-
znaczyC, Ze w miarg rozwoju ogrzewnictwa zdala-
czynnego calych kolonii mieszkaniowych czy innych
komplekséw budynkéw z mimi zwiazanych, i to urza-
dzenie bedzie dzialem gospodarki komuna'nej.

2. Wodociagii kanalizacija. Obecnie z go-
ra 1).01.0wa miast naszych zaopatrzona iest w wodo-
clagi i prawie polowa w' kanalizacje. Przeszlo 200
osiedli poza miastami (uzdrowiska nie bedace mia-
stami, osady robotnicze i zwykle wsie) posiada wo-
do_claygi, a kilkadziesiat kanalizacje. Dzialem tym
oh;cte_ sq rowniez studnie publiczne w miastach Iub
dzielnicach, nieobjetych siecia wo-dociagowal, Budo-
wa studzienn na wsi polaczona jest z akcja meliora-
cying i obj¢ta planem ministerstwa rolnictwa. Tam,
gdzm akcja melioracyina nie jest prowadzona, stud-
nia byla wilasciwie sprawa indywidualna wiasciciela
zagrody. Przy gospodarce zespolowej na wsi —
sprawa ta staje sie¢ wspollng, staje sie przedmiotem
3:()§pod§1rki komunalnej. W ramach tego dzialu znaj-
-ghue si¢. sprawa odprowadzania wod Sciekowych
yopa.dowych przy pomocy sieci kanalizacyinej z od-
hl(?rlllkiem, lub przy pomocy prymitywniejszych ro-
Wow, rynfsz'to(k()w krytych lub otwartych w miescie
I na wsi. Zaopatrzenie w wode do konsumcii i pro-
dukcii oraz odprowadzanie nieczystosci plynnych
st zagadnienien lokalnym i nalezy do zadan gospo-
darki komunalne;j.

3. Komunikacja miejska jest komunika-
¢xy znaczenia lokalnego, typu prawie wylacznle pa-
.\_:.::L:rskiego, obslugujaca wieksze miasto, zespot
niiejski, zesp6l przemyslowo-miejski tub portowo-
mieiski, postugujaca sie specjalnymi $rodkami loko-

mocji (tramwaj, trolejbus, autobu), ktore zaspakajajac
potrzeby transportu masowego, nadaja sie do ruchu
zageszczonych skupiskach budynkéw i ludzi, jakimi
sa miasta. Dodatkowa cecha komunikacii miejskiej,
odrézniajaca ja od ogoélnokrajowej jest to, Ze jej po-
szczegllne zaklady pracuja wyspowo, bez potrzeby
wzajemnego powiazania wspélna siecia. Dzielenie
jei na miejska i podmiejska jest nieistotne i zostalo
obecnie zaniechane. Do komunikacji miejskiej nale-
7a -rOwniez §rodki transportu niemasowego: taksOow-
ki osobowe i towarowe. Przykladem wspdlpracy urza-
dzefi komunikacyjnych ogélno-krajowych z lokalnymi
jest P.K.S., ktora na terenie calego kraju obsluguje
okolo 3500 miejscowosci; okolo 25 spos$réd nich
korzysta mie tylko z linii przelotowej, czyli w 2 kie-
runkach, ale w 3 i wigcej kierunkach, wiele wiec
osiedli (przewaznie miasta) jest w posiadaniu komu-
nikacji lokalnej prowadzonej przez organizacje ogo!-
nokrajowa. Zwiekszenie liczby wozéw 1 co za tym
idzie czestotliwoéci przejazdéow oraz przystankéw
w obrebie osiedla, rozwiazuje kwestie komunikacii
miejskiej, .

4, Ulice, place, drogi, mosty, przepusty
i wiadukty, zarébwno ma wsi jak i w mieScie, to
sprawa lokalna, sprawa wlasna kazdego osiedia.
Sie¢ ich jest rédwnocze$nie czescia ogollnokrajowej
sieci drogowej i dlatego odcinki miedzyosiedlowe
i nawet przelotowe objete sa planem ministerstwa
komunikacii. '

5 Zielenn w miastach, zakladana i Kulty-
wowana, ma na celu zwigkszenie ilo$ci zieleni ma-
turalnej i uzytkowej dla polepszania warunkow zdro-
wotnych oraz kulturalnych osiedla, a na wsi ma
cele ogdlno-melioracyine.

6. Melioracje w mied$cie — to regulacja
rzek i wod stojacych oraz osuszanie terendw pod-
moktych dla poprawy warunkéw zdrowotnych i kul-
turalnych osiedla i dla uzyskiwania nowych terenow
pod zabudowe, ulice i zielen. Akcija ta powinno by¢
obicte przygotowywanie terenéw do uzytkowania
réwniez przez usuwanie gruzéw i innych zanieczy-
szczefi z nieuzytkéw. Na wsi melioracia gruntéow,
znajdujacych si¢ pod zabudowa laczy sie z melioracja
gruntow pod uprawa.

7. Obrona przed pozarcm osiedla miej-
skiego i wiejskiego jako calosci majatku narodowe-
go, mienia i zycia ludzkiego przy pomocy strazy za-
wodowych, zawodowych pogotowi okregowych i stra-
zy ochotniczych — to sprawa lokalna. (chrona po-
szezegdlnych zakladdow przemysiowych lub urza-
dzeni (np. kolei) oraz lasow — to sprawa zaintereso-
wanych resortow. :

8 Oczyszczanie miast i osicdli z nie-
czystoéci stalych, a w miastach flub dzielnicach
mieiskich nieskanalizowanych — usuwanie nieczy-
sto$ci plynnych — jest sprawa lokalna. Produkcyine
ich wykorzystanie na wsi jest sprawa tatwa, ale
w miescie faktycznie jeszcze technicznie nierozwia-
zana. Utylizacia padliny, odpadkow rzeznianych,
kosci itp. jest zadaniem specjalnego przemyslu.

9. Laznie publiczne, kapieliska oraz ply-
walnie kryte i otwarte wraz z plazami — to zaga-

dnignie lokalne.
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10. Pralnie publiczne =zaspakajaiace ko-
nieczne potrzeby w tej dziedzinie tj. pranie bielizny
bialej (osobistej, stolowej, poscielowej), to zadanie
gospodarki komunalnej. Pranie natomiast chemiczne
i farbowanie powinno byé domena spéldzielczosci.

11. Hotele, domy noclegowe, zajazdy,
garaze dla przejezdnych — to sprawa lokalna i dzle-
dzina gospodarki komunalne;j.

12 i 13. Produkcja energii elektry-
cznej wydobywanie gazu ziemmego i produkcja
gazu koksowniczego nie jest sprawga lokalna, lecz
znaczenia ogoélnokrajowego, ale ,o$wietlanie ulic,
drég, placow, parkéw oraz planowame zuzycia
elektrycznosci i gazu na potrzeby gospodarstwa do-
mowego i zakladow komunalnych nalezy do zadai
gospodarki komunalnej. Jest to drugi cbok komuni-
kacji przyktad $cislej wspélpracy urzadzen ogélno-
krajowych z urzadzeniami lokalnymi.

Do wyliczenia zostaly jeszcze zaklady i urzadze-
nia $cile lokalne, dotychczas nie obejmowane Zad-
nymi planami, a nalezace bez watpienia do gospo-
darki komunalnej, sa to: (14) zaklady f{ryzierskie,
(15) przechowalnie i wytwornie Indu oraz (16) cmen-
tarze i krematoria.

Takie enumeratywne ujecie gospodarki komu-
nalnej nie mialo na celu stworzenia pozordw, Ze
schemat ten jest sztywny i niezmienny. Wyliczenle
to jest oparte czeSciowo na naszej dotychczasowej
praktyce, na konstrukcji planu sze$cio-letniego oraz
na analogiach w Zwiazku Radzieckim. Przyklady
z autobusami, elektryczno$cia, gazem; rozw0] wo-
dociagéw grupowych w kilku okregach kraju; moz-
liwo$¢é ujecia organizacyjnego hoteli w jedno przed-
siebiorstwo: ogélnokrajowe wraz z zakladami zywie-
nia zbiorowego dowodza, Ze poszczegldlne urzadze-
nia czy zaklady lokalne w miare postepu technicz-
nego lub nawet organizacyjnego, moga sie stawaé
instytucjiami pomadkomunalnymi, ze wiec zakres
gospodarki komunalnej moze sie zmienia¢. Moze
sie roOwniez rozszerzal, np. przy rozwoju ogrze-
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wnictwa zdalaczynnego, uspolecznieniu zakladow
fryzjerskich, produkciji lodu, wydobywaniu i zaopa-
trywaniu w torf, wegiel brunatny itd.

Rozwazania niniejsze sa jedynie préba uchwy-
cenia specyfiki tego dzialu gospodarki narodowe;.
ktérego cecha gléwna jest ,Jlokalno§é“ z zachowa-
niem charakteru i znaczenia ogélno-krajowego, cecha
druga — bezpo$rednie powiazanie z interesami mas
pracujacych poszczegdlnego osiedla, cecha trzecia
— ze produkcja i ustugi jego zakladéw i urzadzen
musza i moga zasadniczo byé wytwarzane na ‘miej-
scu i na miejscu konsumowane, gdyz przenoslé si¢
nie daja, cecha czwartag — ze za jego poSrednictwem
(obok urzadzefi kulturalno socjalnych) pafistwo lu-
dowe i socjalistyczne dokonuje redystrybucjl tei
cze$ci dochodu narodowego, kté1a jest konsumowa-
na zbiorowo, a nie przez place indywidualna, cecha
piata — ze jego uslugi dla ludnosci i produkcla sa
bezplatne lub oparte na taryfach ustalanych przez
rzad w ramach polityki socjalnej, a nie na podstawie
kalkulacji przemyslowej, Zze wreszcie, co zostalo ju’
powiedziane wyzej, celem jego jest przede wszy-
stkim zagospodarowanie terenu i zaspokajanie byto-
wych potrzeb klasy pracujace;j.

Nie naleza wiec do tak ujetej gospodarki komu-
nalnej ‘zadne zaklady produkcyijne (poza wodoclaga-
mi) ani obrotu towarowego, cho¢ na zlecenie rzadu
przez organa terenowe moga by¢ prowadzone,
zwlaszcza przedsiebiorstwa pomocnicze (kamieniolo-
my, cegielnie, betoniarnie, klinkiernie), stuzace bez-
po$rednio zakladom i urzadzesniom komunalnym, lub
inne oparte o surowiec miejscowy i zbywajace swa
produkcje na miejscu, lub wreszcie sklepy M. H. D.

Rozwazania niniejsze nie mialy na celu omawia-
nia calego zakresu . dzialalnoSci gospodarczej Rad
Narodowych, ani ich organéw wykonawczych, jak
réwniez ministerstwa Gospodarki Komunalnej, ktore
moglyby swym zakresem objaé i przemys! miejsco-
wy, a jedynie gléwny czlon ich dzialalno$cl gospo-
darczej — gospodarke komunalna.

Ostro planowaé! Wysoko przekraczaé!

.ZAKONCZONE zostaly prace nad planem na rok
1950; plan ten, przyjety juz zostal przez Rade
Ministré6w i uchwalony przez Sejm; podjeta zostala
i trwa walka o wykonanie tego planu na. rok 1950;
a w toku sa przygotowania do prac nad planem na
rok 1951.

Nasze zycie gospodarcze jest kierowane przez
plan narodowo-gospodarczy. Opracowywanie pla-
néw na koleine okresy czasu oraz nastepne ich wy-
konywanie — to dwa stopnie drabiny, po ktérej wspi-
namy sie do celéw, zakre§lonych przez plany wle-
loletnie, dwa kolejne etapy drogi, po ktérej idziemy
w wytyczonym kierunku budowania podstaw soc-
jalizmu w Polsce. Jak i ile planowaé mna dany od.i-
nek czasu, jak i ile w tymze odcinku czasu wyko-
nywaé? — oto zawsze aktualne, zawsze palace kon-
kretne pytania, na ktére szuka odpowiedzi kazdy
planista, kazdy kierownik czy dyrektor przedsie-
biorstwa, kazdy czlonek rady zakladowej, kazdy
majster i robotnik — cale kolektywy, coraz silniej
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na uzyskiwanie

wciagane w prace nad tworzeniem planéw i diwi-
gajace na swych barkach ciezar walki o ich wyko-
nanie.

+sWykonanie Planu Sze$§cioletnlego

wymaga znacznego powiekszenia
globalnej produkcji materialnej w¢
wszystkich dziedzinach pracy pro-

dukcyijnej“!) A zatem plany powinny by¢ na-
piete, powinny byé opracowywane z nastawieniem
mozliwie najwiekszych wynikéw
produkcyinych w oparciu o maksymalne wykorzy-

stanie w tym celu wszystkich mozliwo$ci, wszyst-
kich zasob6w i rezerw. ,Plan techniczno-
przemyslowo - finansowy — mowil

Molotow na XVII Zjezdzie W.K.P.(b) — to

jiest

1) Stefan Jedrychowski ,.Mobilizacja recerw gospo-
darki narodowej — podstawowy czynnik realizacji Planu
SzeScioletniego* — ,Nowe Drogi* Nr 1/29 Styczen —
Luty 1950 r.




form socja-

jedna 2 najlepszych
nasze tempa“.

listycznych walki o
Ostro, coraz wyiej planowaé — powinno by¢
naczelnym haslem mnaszego planowania. Baza do
planowania wyzszej produkcji powinien by¢ plan
techniczny i w pierwszym rzedzie — plan us-
prawniefi techniczno-organizacyjnych. Niedopusz-
czalnym jest opracowywanie ® planéw na podstawie
tej samej wydajno$ci pracy, tych samych norm wy-
korzystania maszyn i urzadzen, tych samych norm
uzycia materialéw, ktore zostaly juz osiagnicte w
okresie w ktérym plan jest opracowywany. Najplerw
w oparciu o plan usprawniefi techniczno-organiza-
cyinych, o wyniki, osiagane przez przodownikéw
pracy, racjonalizator6w i nowateréw produkcji na-
lezy zaplanowaé postep na odcinku norm, zaplano-
waé wyzsze, lepsze normy i wskazZniki i dopiero w
oparciu o te podwyzszone i ulepszone normy plano-
waé odpowiednio zwiekszona produkcje. Tylko ta
cze$é wzrostu iloSci produkcji, ktéra nie moze byé
osiagnieta przez polepszenie wskaznikéw jakos$clo-
wych, moze byé zaplanowana na rachunek podwy2-
szenia wskaznikow ilo§ciowych, tji- na rachunek
wzrostu zatrudnienia, zainwestowania nowych ma-
szyn, urzadzef itp.

Plany powinny by¢ trudne do wykonania, wyma-
gajace duzego wysitku, napiecia woli, energii, po-
mysiowos$ci, systematycznosci, powinny by¢é mobi-
lizujace. Niedopuszczalnym jest pozostawianie przy
planowaniu rezerw dla ulatwienia sobie Zycia, dla
zapewnienia sobie mozliwo$ci latwego wykonania i
przekroczenia planéw oraz latwego uzyskiwania pre-
mii za dobre wykonanie planu. Zanizanie planéw
rownoznaczne jest ze szkodnictwem gospodarczym
i stanowi przestepstwo wobec naszego spoleczen-
stwa budujacego socjalizm.

Gorna granice planu zakre$la postulat jego real-
nosci; w planie nie moze by¢ elementow fantaziji
czy utopii. Plan powinien stawiaé zadania trudae,
takie jednak, by pod warunkiem ostrego mnapigca
walki o plan zwyciestwo bylo mozliwe 4o oslagnie-
cla.

Przy opracowywaniu planu na rok 1950, dzleki
udoskonaleniu metodologii i techniki planowania,
dzieki akcji u§wiadamiajacej, uczyniony zostal znacz-
ny postep w kierunku napiecia i mobilizujacego cha-
rakteru planu; mimo to jednak duZo jeszcze pozo-
staje w tej dziedzinie do zrobienia.

wJedynie biurokraci moga uwazagé,
ze praca nad planem koficzy sie na
ulozeniu planu. Ulozenie planu jest
jedynie poczatkiem planowania. Praw-
dziwe kierownictwo planowe rozwiia
si¢ dopiero po ulozeniu planuy, po spra-
wdzeniujegodzialania wterenie, wtn-
ku urzeczywistniania, poprawiania i
precyzowania planu*® — méwil Stalin w
swym referacie na XVI Zjezdzie W.K.P.(b).

Najistotniejsza, decydujaca cze§é¢ pracy nad pla-
nem rozpoczyna sie z chwila rozpoczecia walki o
i°go wykonanie; dusza tej walki powinien by¢ na-
czelnik wydziatu planowania, sztabem generalnym —
wydziat planowania, armia walczaca — caly kolek-

tyw, role komunikatéw dowéddztwa spelniaja spra-
wozdania z wykonania planu. Nalezy przy tym :a-
znaczy¢, ze ta tak istotna cze$é pracy nad planem —

praca nad wykonaniem planu — jest u mnas na og6l

niedoceniana; pracownicy komoérek planowania tej
czeSci pracy nie posSwiecaja na ogél nalezytej uwaqi
i nie sa o to specjalnie monitowani. Glebsza analiza
ekonomiczna sprawozdain 2z wykonywania planow,
ktéra posiada wielkie znaczenie dla oceny samych
planéw, dla wlasciwej oceny wynikéw ich wykona-
nia, dla wysnucia wnioskéw, dotyczacych dalsze}
walki o wykonanie planu, jak tez dotyczacych pla-
nowania na okres nastepny — badZ to wcale nie
istnieje, badZz tez jest tak niewmikliwa, tak plytka,
ze wladciwie daje nie wiele wiecej, niz zwykle me-
chaniczne zestawienie liczb planowania a wykona-
nia. Slabo§é analizy ekonomicznej obniza poziom
pracy, zwiazanej z planowaniem i z wykonywaniem
planéw, obniza warto§¢ samych planéw, obniza wy-
niki pracy nad wykonaniem planéw, oslabia tempo
wzrostu produkcji i powinna byé jak najrychlej zlik-
widowana. ‘

Walka o wykonanie planu nie moze by¢ przegra-
na; wynika to z obowiazujacego, dyrektywnego cha-
rakteru naszych planéw. ,Nasze plany tonle
sa.-plany — prognozy, nie plany — do-
mysly, lecz plany — dyrektywy, ktdore sa
obowigzujace  dla organow kierownli-
czych ...“?). Charakter obowiazujacego prawa
wynika z uchwalenia planéw przez Rzad i przez
Seim. -

Odchylenia liczb wykonania produkcji od liczb
planu in minus sa zajem absolutnie niedopuszczaine.
Jak ustosunkowaé sie do odchylefi in plus, do prze-
kroczen planu produkciji, zwtaszcza, gdy przekrocze-
nia te sq znaczne? '

Istnieje niekiedy bledne, formalistyczne podejs-
cie do tego problemu; polega ono na twierdzentu,
ze idealem jest wykonanie planu w 100%, ze kazde
przekroczenie planu, zwlaszcza przekroczenie wiek-
sze, stanowi dow6d zanizonego planowania i 2ic
Swiadczy o solidnosci przedsi¢biorstwa. Zdarza slg,
ze plac6wki nadrzedne do oceny kazdego wypadku
znaczniejszego przekroczenia planu produkcji pod-
chodza z domniemaniem winy planisty i kaza tlu-
maczyé sie z faktu przekroczenia, podobnie jak z
faktu niewykonania planu.

Wskazniki planu, w tej liczbie réwniez wskazni-
ki ilo§ci i warto§ci planowanej produkcji, obliczamy
czeSciowo w oparciu o pewne zaloZenia, o pewne
dane, ktére pomimo naszych starafi w tym kierunku
nie zawsze moga by¢ ujete zupelnie $ciSle, naty-
miast czesto zawieraja w sobie pewien mniejszy lub
wiekszy element przyblizonego szacowania. Doty-
czy to zwlaszcza danych, wynikajacych z takich
czynnikéw, jak wspdlzawodnictwo pracy, zobowia-
zenia dla uczczenia doniostych wydarzeii, pomysty

racjonalizatorskie i nowatorskie, nowe idee z zakre-
su postepu technicznego itp. (Oddzialywanie tych
czynniké4w na wskazniki planu tylko cze$ciowo da
sie wyliczyé, cze$ciowo zas mozna je jedynie sza-

?) Lenin. Dziela, wyd. Ill. — XXVI, str. 45—416.
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cowaé. Postulat realno$ci planu wymaga by sza-
cunek ten, nie grzeszac niedocenieniem znaczenia
tych czynnikéw, nie byl jednak zanadto optymisty-
czny. 'Pomyslowoséci, geniuszu, energii, entuzjazmu
pracy jednostek i kolektywow nie da sie zaplanowad
Scile, szacunek za$ powinien by¢ mobilizujacy, jed-
nak w miare ostrozny.

W trakcie wykonywania plandéw konkretyzuje sie
szereg zalozeii, ktore w czasie opracowywania pia-
néw byly niedostatecznic jasne, przy czym wysilek
wykonawcow zmierza ku temu, aby to byla kon-
kretyzacja wzwyz. ku wiekszym mozliwos$ciom pro-
dukcyjnym. Tu juz nie obowiazuje zadna gérna gra-
nica; tu nie ma potrzeby obawiaé sie nierealno$ci.

Tworcza praca nad wynajdywaniem niewykorzy-
stanych rezerw, nad mozliwo$ciami zwiekszenia
produkcji nie ustaje wraz z opracowaniem planu,
natomiast powinna trwaé¢ nadal. Kazdy planista
w czasie wykonywania planu powinien dazy¢ -do
przekroczenia swych wlasnych osiagnie. W ten spo-
sOb w czasie wykonywania planéw wylaniaja sie
nowe mozliwo$ci, ktére przy pracy nad planem nie
byly znane.

Wilasciwe ustosunkowanie sie do problemu prze-
kraczania planéw daje nam przyklad Zwiazku Ra-
dzieckiego. ,Stalin méwil nam zawsze,
ze plan — to minimum tego, Cco powlin-
ne byé bezwzglednie wykonane®, po-
wiedzial tow. Ordzonikidze w swem przemoéOwieniu
na Pierwszej Ogodlnoradzieckiej Naradzie Stachano-
weow.?) ,Panistwo Radzieckice, planujac
okreslone proporcijie ‘rozwoju gosw
podarki marodowej, nie traktujc ich
iako co$ niezmiennego. Pobudza ono
wszelkimi sposobami i rozwija twor-
czq inicjatywe mas w walce o prze-
kroczenie planéw.?) Wykonywanie w ZSRR
planéw piecioletnich w ciagu 4 lat, za§ przez po-

szczegollne przodujace zaklady nawet w krotszych

terminach, stanowi argument za tym, Ze nawet do-
Lrze opracowane plany moga by¢ przekraczane.

s e s et

3) . Techniczno-przemyslowo-finansowy plan przed-
sighbiorstwa* K. A. Fiedosiejew, Moskwa, Gosfinizdat 1948
— str. 12

') ,Rola Panistwa Radzieckiego w socjalistycznym
przeobrazeniu Ekonomiki ZSRR.“ K. W. Ostrowitianow
~Ksiazka i Wiedza™ Warszawa 1949.

zwalczaé nalezy zdarzajace sie wypadki

Zatem sam fakt powazniejszego przekroczenia
planu nie decyduje jeszcze o jego wadliwosci: nie
wolno podchqdzné do oceny tych faktéw z domme-
maniem winy planowania; tylko wnikliwa analiza
wykaZze nam, co i w jakim stopniu zadecydowalo
0 przekroczeniu: zanizenie planu, czy tez nie dajace
sig $ciSle ujaé przy planowaniu osiagniecia w trak-
cie wykonywania planu. Przy tym analizowane po-
winny byé wszystkie bez wyijatku sprawozdania,
ni¢ tylko te, gdzie mamy do czynienia ze znacznym
przekroczeniem lub niewykonaniem. Analiza moze
nam wykazaé, Ze zaniZone byly wlasnie niektore
piany, wykonane w 100%, i Zze dobrze byly opra-
cowane plany, znacznie przekroczone. Tylko ana-
liza da nam obraz rzeczywistych osiagnie¢ wyko-
nawcow planu. Przy tym precyzujac co nalezy u-
wazaé¢ za osiagniecie w zakresie wykonywania pla-
nu produkcii nalezy stw:erdzi¢ w.$lad za proi. N. R
Weizmanems®): ,Nalezy nie tylko wstalid
czy plan zostal wykonany, lecz takze
wiedzied, ile energii wykazuije przed-
sigbiorstwo w dazeniu do jego prze-
kroczenia“®

Przkraczanie i przedterminowe wykonywaiile
planow zyskalo juz sobie prawo obywatelstwsy
w praktyce naszego zycia gospodarczego; wykoun-
liSmy przedterminowo plan trzyletni i plan na rok
194¢. Zalogi zakladow podejmuja juz zobowiazania
przedterminowege wykonania planu na rok 1950,
za$ przyjeta na ten rok zasada usztywnienia kwar-
talnych planéw operatywnych zwieksza mozliwosc!
ich przekroczenia. W odpowiedzi na apel gérnika
Markiewki szerza sie dtugofalowe zobowiazania ro-
botnikdw, zmierzajace w wyniku do przedtermino-
wego wykonania planéw. Tym bardziej stanowczo
blednego,
n:eprzychylnego ustosunkowania sie do przekraczo-
nia planéw produkcji w ogdle i do wysokiego prze-
kraczania w szczegdlnosci.

Mozliwie wysokie przekraczanie planéw produ-
kcii posiada dla sprawy mobilizacji rezerw, dla szyb-
szego zbudowania podstaw socjalizmu w JPolsce nic
mniejsze znaczenie, niz ostre, wysokie planowanie.
wOstro planowaé, wysoko przekra-
¢zad!” powinno staé si¢ bojowym haslem naszej
dzialalno$ci gospodarczej.

-

%) ,,Analiza dzialalnodci gospodarczej przedsiebiorstw
przemystowych”., Prof. N. R. Weizman, Gospolitizdat,
Moskwa 1949,

ZWIAZEK RADZIECKI STOI NA CZELE
LUDOW WALCZACYCH O POKO)]
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FRANCISZEK STEFANSKI

Analizowac i usprawmaé dziatalnos¢ gospodarki

TWORCY naukowego socjalizmu, Marks i Engels
oraz kontynuatorzy ich dziela Lenin i Stalin,
wielokrotnie podkres$lali, ze kapitalizm zostanie zwy-
ciezony réwniez wskutek stworzenia znacznie wyz-
szej wydajnosci pracy w ustroju socjalistycznym 1
;e na tej podstawie wszystkie odmiany dzialalnosci
Judzkiej doznaja wszechstronnego rozwoju. W prak-
tyce wyzszy poziom wydajnoSci pracy w ustroju
socjalistycznym wyraza si¢ zmniejszeniem zuzycia
czasu roboczego na jednostke produkciji, obniZzeniem
nakladéw produkcyjnych przy jednoczesnym po-
wiekszeniu produkciji i poprawie jej jakosci.

Realizacja sze$cioletniego planu budowy podstaw
socjalizmu powinna staé sie jeszcze jednym dowodem
przewagi socjalistycznego systemu gospodarki nad
kapitalistycznym, dzieki czemu moga powstaé po-
wazne oszczednoscx pracy ludzkiej, surowcéw, ma-
teriatéow itd.

W krajach kapitalistycznych zyski przedsiebiorstw
plyna z wyzysku pracy przez kapital, natomiast w
ustroju socjalistycznym zwiekszenie rentownosci jest
zrédiem przyS$pieszenia tempa reprodukciji socjalisty-
cznej, podniesienia dobrobytu mas pracujacych, pod-
wyzszenia ich poziomu kulturalnego i umocnienia mo-
cy panstwa socjalistycznego. Dlatego tez wszyscy
pracownicy przedsiebiorstw wszystkich galezi gospo-
darki narodowej sa zainteresowani w podniesieniu
rentownos$ci tych przedsigbiorstw w najlepszym 1
najoszczedniejszym wykorzystaniu maszyn, urza-
dzefi, surowcéw, materialéw, paliwa, energii, jak
rOwniez w obnizeniu naktadu pracy i wartosci ma-
terialnych na jednostke produkcii.

Zainteresowanie to objawia sie w zupelnie no-
wym, socjalistycznym stosunku klasy robotniczej do
pracy, znajdujacym wyraz w walce o iloSciowe I
jakoSciowe wykonanie i przekraczanie planéw pro-
dukcyjnych. o wprowadzenie systemu oszczednos-
ciowego, o obnizenie kosztéw wlasnych produkciji,
o poprawe jakoSci i wreszcie o wprowadzenie nowo-
czesnych metod organizacii pracy i produkcji; jak
rowniez najnowszych zdobyczy nauki i techniki.

Ruch szerokich rzesz robotniczych o wykonanie
postawionych przez pafistwo socjalistyczne zadar
powinien znalezé wszechstronnag pomoc i poparcie
ze strony kierownictwa zakladéw pracy, organizacii
partyinych i zawodowych, jak rOwniez ze strony
instytucii nadrzednych, nadzorujacych i kontroluja-
cych dzialalno$é zakladéw pracy.

Zdawaloby sie, ze zalozenia te sa oczywiste i
zrozumiale dla wszystkich dzialaczy gospodarczych
i ze podstawe ich dzialalno$ci stanowi¢ bedzie opra-
cowanie wytycznych dla zakladéw pracy w zakre-
sie realizowania wszystkich zadafi postawionych
tym zakladom, instruktaz i zapoznanie z wytycz-
nymi wszystkich zainteresowanych pracownikow
oraz kontrola wykonywania pracy zakladéw zgod-
nie z udzielonymi wskazéwkami i instrukcjami.
Tak wlasnie nalezaloby rozumieé kierowanie i opie-
ke nad zakladami pracy ze strony odpowiedzialnych
czynik6w nadrzednych.

Jak jednak $wiadczy analiza dzialalnosci niekt6-
rych- powaznych przedsiebiorstw pafistwowych, nie
wszystkie instytucie nadrzedne wlasciwie poiely
role, jaka im przypada w kierowaniu i nadzorowaniu
podleglych im przedsiebiorstw. Zdarza si¢ czesto,
2e do zagadnien tych podchodza one formalnie, bez-

dusznie pozostawiajac wykonawcow zadaft produk-

cyjnych i ich bezpos$rednie kierownictwe samym so-
bie, powodujac chaotyczno$é i zywiolowno$¢ pracy
zakladéw produkcyinych, ktére przez dluzszy czas
popelniaja szereg bledéw zanim wejda na wlaciwe
tory.

Do takich instytucji nadrzednych nalezy Cen-
tralny Zarzad Przemyslu Elektrotechnicznego, ktéry
— jak wynika z analizy dzialalno$ci jednego z po-
wazniejszych podleglych mu zakladéw pracy — nie
potrafi nalezycie kierowaé praca tych zakladoéw.

Zaklady Wytworcze Aparatury OSwietleniowej
A5 w Warszawie, jednoczace dwa powazne zakla-
dy: A 51 (dawniej Marciniak) i A 52 (dawniej B-cia
Borkowscy) osiagnely w roku 1949 dzieki rozwija-
jacemu sie wspélzawodnictwu pracy, wprowadzeniu
szeregu usprawnien robotniczych i wyt¢zonej pracy
zalogi i kierownictwa powazne rezultaty, wykonu-
jac plan produkcyijny w 143% i dokonujac znacznych
inwestycji budowlanych i maszynowych.

Na wielu jednak odcinkach swej dzialalnosci za-
klady te nie umialy opanowaé sytuacji i nie tylko,
Ze nie poszlty naprzdd w kierunku obnizenia kosztéw
wlasnych produkcji, zmniejszenia zuzycia materia-
16w, przyspieszenia obiegu S$rodkéw obrotowych i
zmniejszenia zuzycia czasu roboczego na jednostke
produkcii, lecz raczej uczynily krok wstecz przez za-
niechanie prowadzenia jakiejkolwiek analizy swej
dzialalno$ci gospodarczej wskutek czego nie mozna
bylo dostrzec wiasnych bledéw i nie mozna bylo
poddawaé ich pod rozwage zalogi na naradach wy-
twérczych.

Dla osiagniecia pozytywnych wynikow walki o
oszczedno$é, o racjonalne wykorzystanie paliwa,
surowcéw, materialdw, energii, a przede wszystkim
czasu roboczego koniecznym jest prowadzenie sys-
tematycznej, codziennej analizy dzialalnoSci gospo-
darczej przedsigbiorstwa. Analiza taka staje sie¢ jed-
nym z najbardziej efektywnych $rodkéw w walce o
oszczedno§é, powiekszenie akumulacji, wykorzysta-
nie rezerw kryjacych sie w kazdym przedsigblor-
stwie i pomaga wciagnaé szerokie rzesze mas pra-
cujacych do obrad nad uzyskanymi osiagnigciami i
do opracowania krokéw, majacych na celu poprawg
pracy przedsiebiorstwa.

Analiza dzialalnosci gospodarczej powinna — po-
za iloSciowa i jakosciowa charakterystyka pracy
przedsiebiorstwa przy wykonaniu planu — zawierac
réwniez opracowanie przedsiewzie¢, majacych na cemu
poprawe pracy. ,..-trzeba, Zeby ekonomi-
$ci, literaci, statystycy nie gadali o
planle w ogélnoéci, lecz szczegbtowo
badali wykonanie naszych planéow, na-
sze bledy w wykonaniu, sposoby na-
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prawienia tych bledow
badania jestesmy §lepi“) — pisal Le-
nin w artykule swym ,,0 jednolitym planie
gospodarczym“

Analiza taka nie jest prowadzona w wigkszosSci
naszych zakladéw przemystowych, co jest wielkim
bledem, powodujacym utrudnienie w znalezieniu
drég do doskonalej pracy przedsiebiorsiwa.

. Wracajac do omawianych Zakladow Wytwor-
czych Aparatury O$wietleniowei A5, wypada za-
"znaczyé, ze Centralny Zarzad Przemystu Elektro-
technicznego nie tylko nie kierowal wlasciwie pra-
ca tych zakltadéw przez udzielanie wskazowek i wy-
tycznych, lecz nieiednokrotnie wydawal nieprzemys$-
lane zarzadzenia, stwarzajace chaos i dezorganizu-
jace prace przedsiebiorstwa, jak np. zarzadzenie o
polaczeniu dwdch, znajdujacych sie na przeciwleglych
kraficach- Warszawy zakladéw pracy, jakimi sa:
zaklad A 51 (dawniej Marciniak, na Okeciu) i zak-
tad A 52 (dawniej B-cia Borkowscy, na Grochowie).
Potaczenie obu tych zakltadéw pod wspolnym Kie-
rownictwem nie przyniosloby znaczniejszej szkody,
gdyby nie zalecenie prowadzenia wspélnej ksiego-
woséci, co uniemozliwilo prace zakladéw tych na za-
sadach odrebnego rozrachunku gospodarczego i u-
trudnito kierownictwu zakladu A 52 (nie posiadaia-
cego pionu finansowo-rachunkowego) analizowanie
wlasnej dzialalno$ci. Dowodem tego jest fakt, ze
podczas gdy zaklad A 51 wykona! w roku 1949 plan
produkcyiny w 166 %, zaklad A 52 wykonat go je-
dynie w 120%. Gdyby posuniecia Centralnego Za-
rzadu wydawane byly po glebokim ich przemys$leniu
przy udziale aktywéw obydwéch zakladéw pracy,
nie trzeba by bylo usuwaé obecnie bledéw tego
eksperymentu przez ponowne rozdzielenie zakladow,
co ma nastapi¢ od roku 1951, przy czym juz od 1
stycznia 1950 r. ksiegowo$é prowadzona jest w taki
sposob, ze koszty wlasne obydwodch zakladéw sa
catkowicie wyodrebnione.

Je$li idzie o wprowadzenie w omawianych zakla--

dach nowoczesnych metod produkcii, o w kierunku
tym nic omal nie zostalo uczynione, gdyz — poza
prébami montowania aparatury systemem potoko-
wym w zakladzie A52 — praca w obydwodch za-
ktadach odbywa sie dawnym sposobem pracy indy-
widualnej, - przy czym nie pomy$lano zupelnie o
opracowaniu harmonogramdéw pracy i badaniu jej
rytmicznosSci.

W zakresie uzyskania oszczedno$ci pracy robot-
nikéw i zuzycia materialéw uczyniono pierwszy za-
sadniczy krok przez opracowanie technicznych norm
pracy na podstawie chronometrazowego opisu dnia
roboczego oraz opracowanie technicznych norm zu-
zycia materialéw podstawowych. Jest to praca po-
wazna i nalezy przyznaé, ze powinna przyczynié
sie do pOzniejszego uzyskania znaczniejszych osz-
czedno$ci. Normy te sa jednakze chwilowo jedynie
normami teoretycznymi, gdyZz nie przeprowadzono
dotad analizy poréwnawczej z rzeczywistym zuzy-
ciem materialéw, jak rowniez nie zaprowadzono kon-
troli tego zuzycia. Dopiero po wprowadzeniu rze-
czywistej kontroli zuzycia i stalej rewizii norm pra-

1) Lenin, Dziela, t. XXVI, str. 172 (wyd. ros. 3)
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Bez takiego,

cy w miare postepu technicznego i usprawaiefi rac-
jonalizatorskich, moZna bedzie méwi¢ o wlasciwe;j
akcji, majacej na celu oszczednoSci w tym zakresie.

Narady wytworcze calej zalogi i narady wytwor-
cze oddziatowe, ktére odbywaija si¢ w planowo usta-
lonych terminach, maja jako przedmiot swych ob-
rad zagadnienia produkcyine i techniczne. Jakkol-
wiek przynosza one wielka korzy$¢ przedsiebior-
stwu wskutek udostepnienia szerokim rzeszom ro-
botnicZzym bezposredniego "udzialu w.pracy przed-
siebiorstwa, nie da;a one tego efektu, jaki powinny

przynie$¢, gdyz nie porusza si¢ na nich spraw,
wynikajacych z analizy dzlalalnosm gospodarczes
przedsiebiorstwa.

Jedno z czolowych zadan, jakim :west przyspie-
szenie obiegu Srodkéw obrotowych, nie jest w przed-
siebiorstwie A5 postawione na nalezytym poziomie.
Wprawdzie na skutek inicjatywy strony .instytucii
nadrzednej pracownicy przedsiebiorstwa przyijelina
siebie zobowigzanie wyzwolenia czeSci zamrozo-
nych §rodkéw obrotowych (160 min. zl) w drodze
przy$pieszenia ich obiegu, jednakze dla wykonania
tego zobowiazania nie zostaly udzielone przez Cen-
tralny Zarzad zadne wskazowki i wytyczne. Jak
wynika z pobieznej‘analizy bilansu i rachunku wy-
niké6w przedsiebiorstwa za rok 1949, obieg Srodkéw
obrotowych nie tylko nie zostal przy$pieszony, ale
nawet uleg! pewnemu zwolnieniu.

Analizujac pozycje bilansu, mozna stwierdzié, co
nastepuje: Przy ustalonym przez wladze nadrzedne
normatywie zapasOw materialowych, wyrazajacym
sie¢ zapasem materialdw do wytwarzania na 120 dni,
zapas ten na dziefi 1 stycznia 1949 r. osiagnal réw-
nowarto$é¢ 180.755 tys. zl, co odpowiada przy pro-
dukciji 1948 r. wartoSci 499,0 milionéw zlotych 1 przy
ustaleniu, Ze materialy do wytwarzania stanowia
30 kosztu wlasnego produkcji, zapasowi tych ma-
terialéw na 437 dni. Ten sam zapas materialéw na
dzieni 1 stycznia 1950 r. wynidsl 372.529 tys. zl, co
przy produkcji 1949 r. warto$ci 925,5 mil, zl i takim
samym stosunku materialéw do wytwarzania, od-
powiada zapasowi tych materialtéw na 483 dnl

A wiec nie tylko ustalony normatyw zapasow
materialowych zostal kilkakrotnie przekroczony, ale
stan uleg! w ciagu 1949 r. pewnemu pogorszeniu,
gdyz zapas ten wzrdst o 10 %, :

Stan ten mozna wyja$ni¢ nastepujacymi okolicz-
no$ciami: Zaklad napotyka na wielkie trudnosci w
zaopatrywaniu si¢ w surowce i materialy do wytwa-
rzania i ze wzgledu na niedotrzymywanie terminow
dostaw ze strony dostawcéw, zmuszony jest jedno-
razowo sprowadzaé wicksze zapasy materialowe.
aby nie narazi¢ przedsiebiorstwa na przestoje, ktore
moglyby wyniknaé wskutek braku dostawy. Poza
tym, w magazynach znajduja sie wieksze ilosci ma-
terialdw, pochodzacych z dawnych remanentéw, kto-
re sg absolutnie nieprzydatne dla obecnej produkcil.
Do sprawy uplynnienia tych zbednych remanentow
wladciwe czynniki ani na szczeblu zakladu pracy,
ani na szczeblu Centralnego Zarzadu dotad we wlas-
ciwy sposéb nie przystapily, ograniczajac si¢ do za-
rejestrowania konieczno$ci uplynnienia tych rema-
nentow.




Zagadnienie zredukowania zapaséw materialo-
wych do wysokoSci zaplanowanej nalezy rozwiazaé
droga usprawnienia dostaw, zobowiazania pafistwo-
wych dostawcow do bezwzglednego dotrzymywa-
nia przyjetych na siebie terminéw, w ktorej to spra-
wie bedzie mogla okazaé wielka pomoc przyeta
ostainio uchwala Rady Ministréw o umowach gos-
podarczych i sankcjach, stosowanych na wypadek
niedotrzymania terminu dostawy oraz w drodze bez-
wzglednego zbycia niepotrzebnie zalegajacych ma-
gazyny i zamrazajacych powazne Srodki obrotowe
zbednych nieuzywanych remanentéw. Jesli nato-
miast ustalony przez wladze nadrzedne normatyw
zapasOw materiatowych nie odpowiada rzczywistym
potrzebom przedsicbiorstwa, — nalezy po doklad-
nym przeanalizowaniu ich wysokoS$ci, wystapi¢ do
wlasciwych czynnikéw pafistwowych o rewizje te-
go normatywu. ~ '

Jak wynika z pozycii bilansowych, roboty w to-
ku i wyroby pélgotowe stanowily na dzien 1 stycz-
nia 1949 r. rownowarto$é 102.102 tys. zl, co odpo-
wiada czasokresowi 74 dni, a wiec cykl produkcyiny
w roku 1948 wynosil 74 dni. Na dziefi 1 stycznia
1950 r. pozycja ta stanowi rownowarto$¢ 131.727
tys. zt, czyli cykl produkcyjny, ktéry w tym wy-
padku odpowiada czasokresowi 51 dni ulegl powaz-
nej redukciji. co nalezy zapisaé na dobro dzialalno$ci
aktywu i zalogi przedsiebiorstwa. Jes$li wziaé pod
uwage, Ze cykl ten ustalony zostal przez wladze
nadrzedne na 60 dni, to mozna stwierdzié, Ze na
tym odcinku uzyskano powazZne osiagniecia.

Pozycja dluznikéw, ilustrujaca czasokres Inkaso-
wania nalezno$ci od odbiorcéw, odpowiada zaré6wno
w roku 1948, jak i w roku 1949 45 dniom, a wiec
okresowi niewspélmiernie dlugiemu w stosunku do
rzeczywistej koniecznos$ci. Na tym wiec odcinku
otwarte sa dla administracji przedsiebiorstwa szero-
kie mozliwosci skrdécenia tego okresu.

Stosunkowe zmniejszenie pozyciji goowych wy-
robéw na skladzie wskazuje na poprawe pracy dzia-
i ekspedycji.

W sprawie wykonania zobowigzaft wynikajacych
z wprowadzonego systemu oszczednoSciowego wy-
daje sie trudnym do zrozumienia sprawozdanie Ko-
misarza OszczednoSciowego, ktéry ustalil osiagnie-
cie nastepujacych oszczedno$ci w ciagu 1949 r.: na

materiatach 17,0 mil. zl, przy planowanych 5,3 mil. -

zl, na robociznie 72,5 mil. zt, przy planowanych 54,6
mil. z!, na pensjach 7,5 mil. zl, przy planowanych
4,5 mil. z!, i na energii 1,1 mil. z! przy planowanych
0.7 mil. z!. | ‘

Nie wiadomo, w jaki sposob oszczednosci te zo-
staty ustalone je$li plan kosztéw produkcji zostal

omal ze we wszystkich pozycjach przekroczony, przy
czym najwigksze przekroczenia wykazuja elementy
kosztéw, ktérych wysoko$é moze byé najlatwie]
przez administracje regulowana, jak: 1) koszty ma-
terialéw na cele ogélne, w sktad ktérych wchodzi
réwniez paliwo dla samochodéw osobowych, ma-
terialy piSmienne i inne zwiazane z administracija,
2) koszty ogélne, obejmujace — miedzy innymi —
koszty podrézy, diety itp.

O ile przekroczenie kosztéw robocizny i kosztow
specjalnych, do ktérych naleza koszty opakowania,
podatku obrotowego itp. mozna usprawiedliwié¢ prze
kroczeniem planu produkcyinego i zwiazanym z tym
zwiekszeniem powyzszych kosztéw, to nie da sle
usprawiedliwi¢ znacznego zwiekszenia kosztéw upo-
sazenia personelu administracyjnego, gdyz liczba
personelu administracyinego nie powinna wzrastac
proporcjolanie do zwickszenia pracy robotnikéw
produkcyinych.. Nie spos6b réwniez wytlumaczyé
powaznego zmniejszenia kosztéw materialéw do wy-
twarzania wynoszacego okolo 169, jesli wzia¢ pod
uwage, ze plan produkcyiny zostal o 439 przekro-
czony i w zwiazku z tym powinno raczej mie¢ miej-
sce przekroczenie zaplanowanych ogélnych kosztow
materialéow. Nie jest przeciez do pomys§lenia, aby osz-
czednoSci na materialach mogly osiagnaé¢ 59 % tj.
sume zmniejszenia wydatkdw na materialy i prze-
kroczenia planu produkcyinego. W tym wypadku
nalezy sadzié, ze plan finansowy zostal wadliwie
opracowany, co stanowi wine zaré6wno kierownictwa
zakladu, jak i instytucji nadrzednej, kt6ra powinna
byla przedstawiony plan finansnvwv przeanalizowaé
i odpowiednio skorygowaé.

Aby podkreslié réwniez dodatnie strony dzialal-
nosci kierownictwa zakladu pracy nalezy stwier-
dzi¢, Ze przy zakladzie istnieje Klub Racjonalizato-
row i Komisja Usprawniefi, do ktérych wplywa caly
szereg pomyslOw racjonalizatorskich, ktérych reali-
zacja przyczynila sie do udoskonalenia pracy dzia-
6w produkcyjnych i wciagnela szerokie rzesze ro-
botnicze do udzialu w pracy nad podniesieniem po-
ziomu zakladu pracy pod wzgledem wprowadzenia
nowoczesnej techniki,

Przedstawiony tutaj przyklad analizy dzialalno$ci
Zakladow Wytwoérczych Aparatury O$§wietleniowej
A5 w Warszawie powinien poméc innym przedsie-
biorstwom przemyslowym do wprowadzenia wszel-
kiego rodzaju usprawniefi i udoskonalefi w ich pracy
produkcyinej i organizacyjnej przede wszystkim na
podstawie wnikliwej i glebokiej analizy wlasnej dzia-
lalnosci gospodarczej, prowadzonej stale, codziennie,
systematycznie.

Inicjatywa przodujacego goérnika Polski, Markiewki,
wprowadza wspoélzawodnictwo pracy na nowy, wyzszy poziom
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MATERIALY | PRZY CZYNKI

JANINA FIHELOWA

Spoéldzielczosé pracy — postepowa forma
drobnej wytwérczosci

S POLDZIELCZOSC pracy w Polsce ludowej jest
jednym z czynnikéw, ksztaltujacych nowe formy
ustroju gospodarczego. Od wlasciwego jeji rozwoju
w duzej mierze zalezy przebieg procesu pelnego
uspolecznienia aparatu wytworczoSci i wymiany.
Gospodarka drobnotowarowa, pozostawiona sama
sobie, jak stwierdzil Lenin, rodzi Zywiolowo z dnia
na dzien kapitalizm. Gospodarka drobnotowarowa
w Polsce skupia znaczng wiekszo$é ludnosci, zdol-
nej do pracy na wsi i w mieS§cie. W procesie uspo-
tecznienia gospodarki drobnotowarowej podstawo-
wym zadaniem spéldzielczosSci jest odwrdcenie
rozwoju drobnej wytwoérczosci od zywiolowego pro-
cesy narastania kapitalizmu i stworzenie jej warun-
kéw przejcia na tory gospodarki socjalistycznej.

W dziedzinie uspolecznienia drobnej wytworczo-
$ci w miescie gléwne zadania powinna spelnié¢ spol-
dzielczo§é pracy, ktéra w chwili obecnej skupia juz
ponad 105 tys. drobnych wytwdorcow, zatrudnionych
w spoéldzielniach, ktére zorganizowane sq w centrale
spoOtdzielcze.

Najwieksza z central — Zwiazek Spéldzielni Pracy
— powstala z polaczenia w grudniu 1949 r. Cen-
trali Spétdzielni Pracy z Centrala Spéldzielni Wy-
tworczych ,Solidarno$é¢“. Centrala obecna zrzesza
sp6ldzielnie réznych branz, zaréwno uslugowe jak
i wytworcze. Osiagniecia Centrali sa znaczne, a pro-
dukcia zwiekszajacej sie stale ilo$ci podleglych za-
kladow roS$nie z miesiaca na miesiac. Spoldzielczo§é
pracy w ub. r. wniosta do puli ogodlnopafistwowej
15% masy towarowej artykuléow przemyslowych,
przeznaczonych do konsumciji krajowej. Przewaza-
jaca cze$¢ tego wkiladu tto produkcja spéldzieflni,
zorganizowanych w Zwiazku Spoéldzielni Pracy.
Weciaz rosng kadry spéldzielcow, wzmaga sie wydaj-
no§é pracy; udalo sie ostatecznie wyeliminowaé za-
maskowane spoétki kapitalistyczne,
pod plaszczykiem zakladow spéldzielczych. Istnieja
jednak w spdldzielczo$§ci pracy rdwniez mniedocia-
gniecia natury zasadniczej, godzace w zasady ruchu
spoldzielczego.

Powaznym i bardzo rozpowszechnionym manka-
mentem spéldzielczoSci pracy jest duzy odsetek,
wsrdd zalég zakladéw, pracownikéw najemnych.
Swiadczy to, Ze aktyw ruchu spéldzielczego nie
przywiazuje wagi do. wychowawczej roli spéldziel-
czo$ci. Czy mozna moéwié¢ o wplywie ideologicznym
na szerszy o0go0l drobnych wytwoércow, pozostaja-
cych poza zasiegiem spoéldzielczo$ci, skoro w sa-
mych spéldzielniach pracy jest tak wielu niezain-
teresowanych spéldzielcza forma wytwodrczoéci?

372 zvce cospeparcze

ukrywajace sie

Spéldzielnia pracy metalowcow ,Nysa“ produ-
kuje glownie piasty do rowerdw, zelazka elektrycz-
ne i odznaki zwiazkowe. W chwili gdy znajdujemy
sie na terenie zakladu, zatrudnia on okolo 166 pra-
cownikéw, w tym 36 czlonkéw spdldzielni, 50
kandydatéow i az 80 pracownikbw najemnych.
Ten stan, chociaz, jak twierdzi kierownictwo, przej-
Sciowy — godzi w spoleczny charakter spoéldzielni.
Nie jest to zreszta zjawisko odosobnione., Przecietnie
25 procent zatrudnionych w spéldzielniach pracy
stanowia pracownicy najemni. Nasuwa sie pytanie,
dlaczego nie czyni sie¢ wysilkéw, zmierzajacych do
wciagniecia tych ludzi do pracy spéldzielczej. Za-
interesowanie zalogi ,,Nysy*“ w spoéldzielczym cha-
rakterze zakladu jest niewielkie. Element tu pracu-
jacy — to typowi robotnicy fabryczni, ktorzy réwnie
dobrze czué sie beda w przemys$le kluczowym. Za-
ktad wykonuje prawie wylacznie zaméwienia pari-
stwowe, nie bazuje swej produkcji na surowcu od-
padkowym; nalezaloby wiec raczej zaliczyé go do
pafistwowego przemystu miejscowego. Pozwoliloby
to na bardziej radykalne likwidowanie przestojow
maszyn, wykorzystanie urzadzefi obecnie nie maia-
cych zastosowania w produkcii lub tez przekazanie
ich do innych zakladéw. '

W branzy metalowej spéldzielczo$é pracy po-
winna polozy¢ wiekszy nacisk na organizowanie
punktéw uslugowych, ktérych w chwili obecnej od-
czuwa sie dotkliwy brak. Z naprawa zamka, ma-
szyny do pisania, roweréw, konsument musi zwra-
caé si¢ do prywatnego przedsiebiorcy, ktéry czesto
nie wzbudza zaufania, a z zasady wykorzystuje sy-
tu\acje. Zupelny brak lub zbyt mala ilo§é spéldziel-
czych punktéw ustugowych daje sie odczué takze
w innych branzach

Spoéldzielnia réwniez raczej o charakterze paii-
stwowego zakladu jest Spoldzielnia Pracy Kra-
wieckiej im. J. Lewartowskiego w Lodzi. Zatrudnia
ona ponad 600 os6b, produkuje z materiatéw o petl-
nym matrazu, znajduje si¢ w osrodku przemyslo-
wym. Nie realizuje wiec takichk zadafi stawianych
spoldzielczosci pracy, jak wykorzystanie surowcow

. odpadkowych, uzupelnianie wytworczosci pafistwo-

wej, podnoszenie poziomu gospodarczego okregdw
slabo uprzemystowionych.

.Réwniez zakladem branzy konfekcyjnej jest spél-
dzielnia ,Mi$“, wytwarzajaca konfekcje dziecieca.
Rrodukcje jej stanowia gléwnie ubranka dzieciece
roznych rodzajéw, wytwarzane z resztek materia-
I6w — odpadkéw pafistwowej produkcji odziezowei.
Zakltad méglby uchodzi¢ za typowy dla spéldziel-
czo$ci pracy, gdyby nie fakt, ze okolo polowa pra-




cownic zatrudniona jest' chalupniczo poza wairszta-
tem. Taki stan neczy nie pozwala na realizowanie
podstawowej zasady spéldzielczosci wytwoérczej,
jaka jest kooperacja i utrudnia np. organizowanie
wspolzawodnictwa, bedacego diwignia wydajnosci
pracy. Kierownictwo nie moze zaradzi¢ zlu — na
przeszkodzie stoja waruhki lokalowe. Spoldznelma
w kilku ciemnych pokojach nie moze pomiesci¢ calej
zalogl. |

Brak odpowiednich pomieszczeii i zwiazane z tym
écisley korzystanie ispéldzielczo$ci z chaltupniczych
fjorm produkcii jest zjawiskiem powszechnym
w spoldzielczo$ci pracy; wystepuje ono szczegolnie
ostro na terenie Warszawy. A jednak, mimo wiel-
kich potrzeb Ilokalowych, spdldzielczo§¢ pracy
— jak zreszta i pozostale piony spéldzielczosci —
w 1. ub. nie wykonaly planu inwestycyinego. Miedzy
innymi placowki podlegle Centrali Spoldzielni Pracy
wykonaly swéj plan inwestycyiny zaledwie
w 75%. Taki stan rzeczy wplywa ujemnie na
rozwoéj spéldzielczo$ci pracy oraz na wydajno$é jej
aparatu. ‘

Prowadzona przez Centrale Rzemie$lnicza akcja
uspolecznienia drobnych zaktadow rzemies$lniczych
powoduje pewna dwutorowos$é dzialalnosci w tej
dziedzinie, zwlaszcza od momentu, gdy instytucija
ta w konicu ub. r. rozooczela organizowanie rze-
mie$lniczych sp6ldzielni pracy.

Centrala RzemieS$lnicza od chwili powstania do
poczatku roku 1948 obejmowala swa dzialalno$cia
tvlko dystrybucje surowcéw dla rzemiosla. Mialo
tc na celu uporzadkowanie rynku i stworzenie dla
rzemiosla jednego Zrédla zaopatrzenia w artykuly
reglamentowans, nie dalto jednak jeszcze stalych
podstaw do uspolecznienia wytworczosci rzemie-
SIniczej. Sama bowiem dystrybucja bez moznoSci
kontrolowania faktycznego zuzycia przydzielanych
surowcOw oraz kalkulacji cen, pozostawiala zbyt
wielkie luki organizacyjne w zakresie wytworczosci
i uslug rzemies$lniczych. Zmusilo to Centrale Rze-
mie§lnicza do przestawienia sie w ciagu roku 1948
na produkcje nakladcza, czyli tzw. transakcje wia-
zane, pozwalajace ma kontakt rzemieslnika z dystry-
butorem uspotecznionym. Kierowalo to produkcije
rzemie$lnicza do handlu uspolecznionego oraz ha-
mowalo przenikanie surowcow reglamentowanych
na czarny rynek. Jednakze dopiero przejScie na
poczatku ub. r. na wylaczna wspélprace z nowo-
organizowanymi rzemies$lniczymi’ spéldzielniami po-
mocniczymi stanowito dla Centrali Rzemie$lniczej

pierwszy etap na drodze, w kierunku uspolecznienia .

rzemiosla indywidualnego.

ZDZISLAW DOMANSKI

Zapoczatkowana przez Centrale Rzemieslnicza
pod koniec 1949 r, akcja zakladania spéldzielni rze-
mieslniczych o wyZszym poziomie organizacyinym
— spoéldzielni pracy — stworzyta wielotorowost
w tej dziedzinie, gdyZz pokrywala si¢ z prowadzona
od dawna dzialalno$cigq innych central spéldzielczych.
Poczynania Centrali Rzemie$lniczej przy zaktadaniu
rzemies§lniczych spéldzielni pracy zaréwno o cha-
rakterze wytworczym jak i uslugowym dublowa-
ly zwlaszcza dzialalno$¢ prowadzona przez Zwia-
zek Spéldzielni ‘Pracy,” bowiem ~Centrala Prze-
mystu Ludowego i Artystycznego oraz Centrala
Spé6ldzielni Inwalidzkich maja swoéj specyficzny
charakter. Obecnie wytworzy! sie taki stan, ze nie-
ktére typowe rzemieS$lnicze spoéldzielnie stolarskie,
krawieckie «czy szewskie podlegaja Zwiazkow!
Spéldzielni Pracy, inne za$, réwniez majace cha-
rakter rzemieS$lniczy, pozostaja pod zwierzchnictwem
Centrali RzemieS$lniczej. W chwili obecnej wydaje
sie konieczne wytyczenie zasiegu dzialalnosci obu
Central.

Uwagi odcinkowe, jakie nasuwajq sie z obser-
wacji dzialalno$ci spéldzielni pracy, nie moga da
obrazu calego wysilku i trudnosci, na jakie napotyka
masowo przechodzaca na uspolecznione formy wy-
tworczo$é drobnotowarowa w miescie. Spéldziel-
czo$§¢ pracy ma za soba juz duze osiagniecia, wiele
pozostalo do zrobienia. Okolo p6! miliona rzemiesI-
nikéw i chalupnikdw pozostaje jeszcze poza zasiegiem
nowych form organizacji.

Minister Jedrychowski’ w swym przemdwieniu,
wygloszonym na posiedzeniu Seimu Ustawodawcze-
go w dniu 4 kwietnia br., omawiajac zasadnicze za-
gadnienia, zwiazane z planem na rok 1950, zwrécil
uwage, ze nowym momentem w planie jest zadanie
szybkiego rozwoiju drobnego przemystu socjalistycz-
nego. Podczas gdy warto§é produkcji wielkiego i
§redniego przemyslu pafistwowego wzrosnie o 17,7%,
wartoéé produkcji drobnego przemystu socjalistycz-
nego w ciagu roku biezacego wzro$nie o 66,7 %/. Jest
to wiec wskaznik, ktorego osiagniecie moze by¢ zre-
alizowane przy wydatnym udziale sp6ldzielczo$ci
pracy.

Spétdzielczo$é pracy obok wytezonej dzmlalnosu
zmierzajacej do ciaglego powiekszania zasiegu wply-
woOw, winna ciagle doskonali¢ metody pracy i or-
ganizacje wytworczo$ci w swych zakladach, ksztai-
towaé profil produkcyjny pod katem uzupelnienia
potrzeb przemyslu pafistwowego i szerokich rzesz
ludnoéci oraz szukaé domeny swej dzialalno$ci w
okregach stabo uprzemystowionych, posiadajacych

-mewykorzystane dotad rezerwy rak do prgcy i ba-

Zy SUrowcowe.

\

Po reorganizacji struktury spétdzielczosci

EORGANIZACJA strukturalna Zwiazku Spéi-

dzieni Pracy «dobiega ‘kofica. Z 74 przewi-
dzianych zwiazkéw branzowych do chwili obecnej
zdolano zorganizowaé ok. 70 spéldzielni pracy, obeij-
mujacych spé6ldzielnie wytwdrcze, uslugowe, budow-
lane i rybackie. Zagadnienie sp6ldzielni spedycyino-
przewozowych ze wzgledu na ich odrebna specyfi-

ke oraz zadania, do ktérych mnaleze¢ bedzie mig-
dzy innymi obsluga wozdéw nietypowych wymagac
bedzie odrebnych studiéw i rozwigzar.

~ Obecna organizacja spétdzielczo$ci pracy jest-na-
stepstwem ‘i naturalna konsekwencja reorganizacji
ruchu spéltdzielczego, dokonanej w 1948 r. Reorga-
nizacja ta nie tylko polaczyla odrebne Centrale
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‘Gospodarcze, jak Centrale Zjednoczonych Spoéldziel-
ni Przemryslowych, Centrale Gospodarcza Spéldziel-
ai Pracy i Sp6ldzielni Wytwérczych, Centrale Spél-
‘dzielni Spedycyino-Przewozowych, ale nadala réw-
niez nowopowstalej Centrali Spéldzielni
Centrali Spé6ldzielni Wytwoérczych ,.Solidarno$é* u-
prawnienia rewizyino - instrukcyjne. Uregulowano
rowniez sprawe przynaleznoéci spdétdzielni do Cen-
trali, stworzono istotne warunki dyspozycyjnoSci

Centrali wobec spbldzielni. Jednakze organizacja ta.

nie przyniosla jeszcze pelnej unifikacji, gdyz nie do-
prowadzila do utworzenia jednej centrali dla spél-
‘dzielczosci pracy.

Okres, jaki dzieli nas od reform 1948, wykorzy-
staly obie Centrale tj. CSP i CSW ,Solidarnosé¢*
na przeprowadzenie w spéldzielniach akcji weryfi-
kacyjnej, wlaczenie spéldzielni do Narodowego Pla-
nu Gospodarczego, ostateczne sprecyzowanle zadar
i roli spéldzielczosci pracy, ustalenie profilu gospo-
darczego, wzmocnienie dyspozycyinosci spéldzielni
wobec Central. Stworzone zostaly warunki do sze-
rokiego rozwoju, opartego o oddolna iniciatywe i
oddolne potrzeby zrzeszonych spéldzielni. Aparat
Central z odgérnie nominowanym kierownictwem
oddzialéw, ktére obejmowaly wszystkie branze i
rodzaje spéldzielni nie mégl w dostatecznym stopniu
wypetnié nowych zadan. Pierwotna struktura organi-
zacyjna byla czynnikiem hamuijacym rozwoj i nie
pozwalajacym ma odpowiednie S$cisle powiazanie z
terenem i jego potrzebami. Dlatego tez aktyw spél-
dzielczy na Zjeidzie Delegatéw mie tylko uchwalil
polaczenie obu Central, ale zatwierdzil projekty
organizacji strukturalnej w oparciu o wyprébowane
w Zwiazku Radzieckim wzory zwiazkéw branzo-
wych,.

Zwiazek branzowy zgodnie ze statutem i opra-
cowanym zakresem dzialania oraz wewnetrzna
struktura organizacyjna, powolany jest do orgaai-
zowania, doskonalenia, koordynowania i nadzorowa-
nia dzialalno$ci zrzeszonych w nim spéldzielni. Do
obowiazk6w zwiazku branZowego ndlezy roéwniez
zaspakajanie potrzeb spéldzielni w dziedzinte pro-
dukcji, ustug, szkolenia zawodowego oraz pracy kul-
turalno-oSwiatowej. Cel ten zwiazek branzowy re-
alizuje wedlug wytycznych i zgodnie z zarzadze-
niami Centrali w ramach Narodowego Planu Gos-
podarczego.

W zakresie planowania zwiazki branZowe opra-
cowuja zbiorcze plany zrzeszonych spdidzielni; w
zakresie produkcji opracowwuja rozdzielniki zaopa-
trzenia w surowce, sprzet i maszyny, udzielaja po-
mocy stechnicznej i organizacyjnej, prowadza
pomocnicze zaklady wytwoércze i uslugowe oraz or-
ganizuja zbyt. W zakresie organizacji do zadan
zwiazkéw branzowych nalezy tworzenle’ nowych
spoldzielni, sprawowanie opieki i nadzoru, czuwanie
nad wlasciwa obsada odpowiedzialnych stanowisk
w zrzeszonych spéldzielniach, w razie konlecznosci
wnioskowanie o zawieszenie czlonkéw zarzadéw
spoldzielni oraz wspdldzialanie przy szkoleniu kadr
i popieranie wsp6lzawodnictwa pracy-

Oddzialom ZSP w terenie pozostanie jedynie o-
golna koordynacja dzialalno$ci zwiazkéw branzo-
wych, madzoér rewizyjny, administracja funduszow
zleconych i akcja szkolenia kadr.
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Zwiazek branzowy, obejmujacy swym zasiegiem
zasadniczo teren jednego wojewddztwa, bedzie $ci§-
le z. tym terenem powiazany i wyspecializowany
w zakresie rozwiazywania jednorodnych zagadniefi.
Zarzad oddolnie wybierany zwiazany z Zyciem sp6l-
dzielni, dawaé bedzie dostateczna gwarancje $cis-
lego powiazania z -Zyciem terenu i jego potrzebami.

Zblizenie zwiazkéw branzowych do terenu i jego
potrzeb, nadanie uprawniefi w zakresie zatwierdza-
nia planéw gospodarczych przy jednoczesnym wy-
specjalizowaniu branzowym, pozwoli na takie na-
stawienie profilu produkcyjnego lub ustugowego, ja-
ki bedzie niezbedny dla zaopatrzenia przede wszyst-
kim miejscowego rynku. Umozliwi to réwniez do-
stosowanie profilu produkcji i uslug spoéldzielni dla
potrzeb pafistwowych zakladéw przemysiowych
Tworzenie biur przyimujacych zaméwienia, kiorych
wykonanie przekazane bedzie spoldzielniom jest jed-
ria z najlepszych metod dostosowania wytworczos-
ci sp6ldzielni do zadafi spéldzielczosci pracy.

Utworzenie sp6ldzielczej Organizacii Zbytu Drob-
nej Wytworczosci ,,Sp6lnota Pracy“ na bazie daw-
nej ,,Spdlnoty* wuwolni Zwiazek Branzowy i spdi-
dzielnie od troski o zbyt produkcji towarowej i po-
zwoli na calkowite skoncentrowanie uwagi na za-
gadnieniach wytwodrczos$ci i zaopatrzenia.

Oparcie zwiazkéw branzowych o budzet. pokry-
wany ze skladek zrzeszonych spéldzielni uwalnia
zwiazki od koniecznos$ci prowadzenia wlasnej dzia-
lalnosci gospodarczej i pozwoli na pelna realizacje
natozonych zadain.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, zZe zar6wno po-
wiazanie spé6ldzielni i zwiazké6w branzowych z te-
renem i jego potrzebami jak i skoncentrowanie u-
wagi na samej produkcji, objecie opieka i nadzorem
wszystkich spéldzielni jest istotnym celem i sensem
dokonanej reorganizacji. Zwiazki Branzowe w za-
kresie operatywnych zagadnien gospodarczych, za-
opatrzenia surowcowego itd. utrzymywaé beda bez-
posredni kontakt 2z Centrala Zwiazku Spéldzielni
Pracy; w zakresie zagadniefi ekonomicznych, plano-
wania, kadr, szkolenia, rewizji — przez oddzialy
wojewodzkie. Sadzié malezy, ze w miare krzepnie-
cia organizacyjnego zwiazkéw branzowych, rola od-
dzialéw bedzie coraz bardziej malala. Juz teraz na-
lezy dbaé jednak o to, aby oddzialy wojewddzkie
nie ulegaly funkcjonalizmowi i nie rozwijaly nad-
miernie swego aparatu i dzialalno§ci.

Zmieni¢ si¢ musza takZe metody, styl i zakres
pracy centrali Zwiazku Spéldzielni Pracy szczegél-
nie Wydzialu Organizacji Produkcji i Uslug oraz
Wydzialu Ekonomiczno-Finansowego. Przei$cie na
budzet i likwidacja dzialalno$ci gospodarczej, roz-
dzial kredytéw na zwiazki branzowe, ograniczy ro-
l¢ Wydzialu Ekonomiczno-Finansowego do funkcil
administratora funduszéw zleconych, inkasenta skla-
dek lustracyinych oraz instruktora i inspektora fi-
nansowo-rachunkowego zwiazkéw branzowych, po-
srednika w przekazywaniu postulatéw terenu, prze-
sytanych przez zwiazki branzowe w zakresie wsp6l-
pracy z bankami finansujacymi. Likwidacja wlasnej
dzialalnos$ci nakladczej zwigzkéw branzowych, spro-
wadzaé bedzie role¢ Wydziatu Organizacii Produkci
i Ustug do roli organizatora techniczno-ekonomicz-
nego, inspektora kontroli produkcji technicznej, wla-




dzy kierowniczej i nadrze¢dnej, ustalajacej i zatwier-
dzaiacej normatywy techniczno-ekonomiczne procesu
produkcyinego w spéldzielniach.

Reorganizacja struktury Zwiazku Spotdzielni Pra-
cy zbiega sie z utworzeniem Centralnego Urzedu
Drobnej Wytwérczodci i likwidacja Izb Przemysio-
wo-Handlowych. W ten sposéb utworzony zostaje
naczelny gestor i koondynator dla spraw gospodarki
drobnej wytworczosci, w ktorej spéldzielczos¢ pracy
zrzeszona w Zwiazku Spdldzielni Pracy odgrywa
juz do$é¢ powazna role.

Centralny Urzad Drobnej Wytwoérczosci bedzle
koordynowal dzialalno§¢ zaréwno Zwiazku Sp6l-
dzielni Pracy jak i Centrali Spdéldzielni Inwalidéw,
Centrali Spéldzielni Przemyslu Ludowego i Arty-
stycznego oraz Centrali Rzemie§lniczej, jak rowniez
prywatnej wytwdrczosci.

Jest rzecza zrozumiala, Ze w miar¢ postgpu uspo-
lecznienia gospodarki drobnotowarowej, najwiekszy
dynamizm rozwojowy wykaze spéldzielczo$é zrze-
szona w ZSP. .

Nowa organizacja, oparta o system dwustopniowy
w zakresie zagadniefi gospodarczych i trzystopniowy
w pozostatych dziedzinach, nie likwiduje samorzadu
gospodarczego, wlaSciwego ruchowi spéldzielczemu.
Wyrazem tego samorzadu jest wybieralno$¢ zarza-
déw zwiazk6w branzowych przez zjazdy delegatow

spbidzielni, ktérzy wybierani sa na walnych zgro-
madzeniach w samych sp6ldzielniach.

Na szczeblu oddzialéw wojewddzkich Zwiazku
Spéldzielni Pracy czynnik doradczy i samorzad
spoldzielczy reprezentuja Rady Okregowe, sklada-
jace sie z przewodniczacych Zarzadéw i Komisijl
Rewizyijnych zwiazkéw branzowych oraz kierowni-
kéw oddzialéw Zwiazku. Organem doradczym, re-
prezentujacym pion branzowy wobec zarzadu cen-
trali pozostana nadal komisje branzowe, ktére nie
posiadaja zadnych kompetencji w zakresie decyzii.
spelniaja tylko role doradcza i opiniodawcza.

Rada Nadzorcza wybierana przez zjazd delega-
tow spoéldzielni dziala w ramach statutowych kom-
petencji rad nadzorczych. Samorzad spéldzielni pra-
cy ma te ceche specyficzna, Ze jest jednoczesnie
samorzadem samych wytwoércéow. Obecnie samorzad
ten na wszystkich szczeblach, a przede wszystkim w
samych spéldzielniach powinien by¢ uaktywizowaay
zgodnie z uchwalami Naczelnej Rady Spéldzielczei

i wytycznymi zarzadu Centralnego Zwiazku Spdl-

dzielni oraz nowymi projektami wzorcowych statu-
tow spoéldzielni pracy. :

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze spoéldzielczosé
pracy do planu 6-letniego wchodzi z nowa postepo-
wa struktura, wiazaca ja $ci§le z terenem i jego po-
trzebami, struktura koncentrujacq uwage na zagad-
nieniach produkcji, zachowujaca i aktywizujaca dzia-
lalno§é samorzadu wytworcow-spdldzielcow. '

Przed otwarciem XXIII M. T. P.

TEGUROCZNE. Miedzynarodowe Targi Poznafnskie or-
ganizowane sa po raz dwudziesty trzeci.

" Na czolo zagadnie problemowych XXIII M. T. P. wy-
suwa sie tendencia podsumowania wynikéw zwyciesko
i przedterminowo wykonanego Planu Trzyletniego, oraz
rzucenia perspektywy —-— w bardzo ogdinej formie —
Planu SzeScioletniego.

Pomimo to jednak Targi nie utraca swego charakteru
handlowo-targowego gdyz towar-eksponat bedzie mial bez-
wzgledne pierwszeistwo przed problemowa strona Tar-
g6w, a takze przed ich zagadnieniami architektoniczno-
plastycznymi.

Nie znaczy to, ze tegoroczne Targi beda mialy gor-
szg oprawe artystyczna, niz w latach ubieglych. Przy
zachowaniu wymogéw architektoniczno-plastycznych —
znacznie bardziej niz w latach poprzednich uwypuklone
bedzie znaczenie towaru Poprzez szeroki wachlarz to-
warowy i poprzez wykazanie poprawy jako$ci towaru zo-
stang dobitnie unaocznione wyniki Planu Trzyletniego.

Réznorodno$é towaru, wysoka jako$§¢ oraz mnowosct
produkcyjne, — pokazane w poszczegblnych dzialach
produkcji, — powinny zwiedzajacym moéwié wiecej o Pla-
nie Trzyletnim mniz plansze, wykresy i statystyki. Te
ostatnie natomiast beda przedstawialy problematyke Pla-
nu Sze$cioletniego, $ci§le zwiazana z jego realizacla, —
a wigc zagadnienia gospodarcze, socjalne, stosunek czlo-
wieka do pracy w ustroju socjalistycznym i inne.

W calo$ci XXIII M.T.P. maja mobilizowaé opinie
publiczna Polski do solidarnego wspolzawodnictwa w wal-
ce o wykonanie Planu SzeScioletniego.

Dlatego w tegorocznych targacii reprezentowane Dde¢da
wszystkie dziedziny Zycia gospodarczego, a wiec n
ko przemys!, ale takze rolnictwo, ktérego eksponaty. —
poza produktami konsumcyinymi, znajdujacymi sie na
stoiskach odno$nych Central Handlowych — przedstawio-
ne bedag w specjalnym pawilonie problemowym.

W tym roku wystapi réwniez budownictwo w. .odpo-
wiednim pawilonie problemowym, obrazujacym osiagnie-’
cia budownictwa i perspektywy dalszego jego rozwoiu.
Ujete tu beda wszystkie jego dzialy, a wiec zaréwno
budownictwo mieszkaniowe, jak i przemyslowe i adru-
n.stracyjne.

Eksponaty targowe wystawione beda w nastepujacycty
grupach branzowych: 1. gérnictwo i energetyka, 2. przc-
myst hutniczy, 3. metalowy, 4. elektrotechniczny, 5. mo-
;oryzacyiny, 6. chemiczny i farmaceutyczny, 7. mine-
ralny, ceramiczno-budowlany i szklarski, 8. gruepa pro-
blemowo - rolna, 9. przemys! rolniczo - spozywczy, IO
wlokienniczy, 11. odziezowy, 12. skérzany, 13. papier-
niczy, 14. grupa problemowa Ministerstwa Le$nictwa.
13 przemys! drzewny, 16. grupa kultury i sztuki, 17. gra-
pa rzemiosla i drobnej wytworczoSci oraz przemysiu
ludowego i artystycznezn, 18. grupa uslug i transportu.
oraz 19. grupa budownictwa.

Grupa rzemiosla i drobmej wytwoérczo$ci oraz prze-
mysly ludowego i artysiycznego posiada swoj sp?dy‘ti?:z:-
ny charakter, dlatego tez rozpada si¢ mna cztery wielo-
wranzowe podgrupy: rzemicsla uspolecznionego (Centia-
la Rzemieflnicza), rzemiosta indywidualnego (
Izb Rzemie§lniczych i Cechy), spéldzielczosci i -
kiei, (Centrala Spoldzielni Inwalidzkich) oraz przemysin
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ludowego i artystycznego, (Centrala Przemyslu Ludowe-
g0 i Artystycznego).

W czesci kiermaszowej Targéw odbywaé sie bedz.e
sprzedaz produktéow zywno$ciowych i przemyslowych
produkcji polskiej i zagranicznej.

Poprzez branzowe ujecie ekspezycji uzyska sie ,wy-
suniecie towaru przed wystawce“, a to w celu zaznajo-
mienia zagranicy z nasza strukturg gospodarcza i celem
zapoznania naszych fachowcéw 2z osiagnieciarm produk-
cji zagranicznej, — szczegdlnie ZSRR i Krajéw Demo-
kracji Ludoweij. :

Zestawienie obok s'eiie produkcii réznych galezi
przemystu i réznych zakladéw produkcyinycn stwarza
nowy bodziec do dalszego wspdlzawodniciwa — zwlasz-
€za w zakresie podniesienia izkoéci produkowanych 13-
wzrow. Tegoroczne Targi Poznafiskie poszly réwniez no-
wa drogza w zakresie prac przygotowawczych i wyko-

nawczych. Stworzono szereg nowych organéw xolzk-
tywnych, ktore zbiorowo ustalaja wszystkie sprawy

?wigzane z Targami.

Seitor uspoleczniony wykona w tym roku prawie .a-
los¢ projektéow i buddw — (w zeszlym roku tylko 40%)
a wszystkie prace realizacyjne na Targach objete s3
akcja wspdélzawodnictwa pracy, zamierzajaca przede
wszystkim do terminowego przygotowania XXIII M.T.P.

* * *

Jesli idzie o szczegélowe rozplanowanie ekspozycii
krajowej —, opiera si¢ ono na nastepujacych zasadach:

1. Grupy branzowe skupiajy Yrzemysl panistwowy,
splldzielczy, miejscowy i prywatny; — rzemioslo
wystawia w osoonej hali;

2. charakter targowy XXIII M.T.P. ujawnia sie oka-
zaniem branzowo pelnego asortymentu towarow
eksportowanych i powierzeniem Centralom Handlu
Zagr. funkcji gospodarzy na stoiskach branzowych;

3. XXHT M.T.F. uwypuklaja eksportowane artykuly
rolniczo-spozywcze i wzrost mozliwoéci polskich
przedsigbiorstw uslugowych w obrocie miedzyna-
recdowym;

4. podstawa Targéw jest eksponat, natomiast ekspo-

zycja problemowa tworzy tlo i podbudowe;

zebranie nowoSci produkcyjnych w kazdej branzy
na wydzielonych stoiskach;

6. XXIII M.T.P. majg unaoczni¢ dazenia do ulepsze-
nia jakosci produkcii — jako jedno z hasel! Planu
Sze$cioletniego,

‘ét

Caio$¢ ekspozycji daje si¢ zatem rozbi¢ na trzy za~
sadnicze dzialy:

. Dzial Targowy, — obeimujacy wlasciwe Targi.

If. Dzial Problemowo-Dvdaktyczny, — przedstawia-
jacy problemy gospodarki uspolecznionej i je;
perspektywy rozwojowe, a stanowiacy zarazem
tlo i oprawe ideowa poszczegbdlnych stoisk i ca-
lych Targéw.

IlII. Park Targowy, — stanowiacy przedluzenie i uroz-
maicenie Dzialu Targowego, a obejmujacy usiu-
gi kulturalne i rekreacyjne i sprzedaz detaliczna.

Powierzchniowo XXIII M. T.P. |osiagnely w ibuayn-

kach krytych 44,4 tys. m? (1947 — 20 tys.), co za$ do-
tyczy powierzchnj ogdlnej — osiagnela ona cyire 290
tys. m? (1947 — 50 tys.) przez wlaczenie Parku Wilsona
do M.T.P. Na obszarze tym czynne beda 74 pawilony
i kioski sprzedazy detalicznej.
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Planuje si¢, Ze ilo$¢ zwiedzajacych przekroczy milion
as6k, przy czym dla dydaktycznego wykorzystania Tar-
géw przystapiono do planowego zorganizowania wycie-
czek dla racjonalizatoréow, nowatoré6w i przodownikow
pracy, wybranych przez C. R. Z. Z,, — ‘aktywistéow wiej-
skich, ucznidw szkd! rolniczych, czlonkéw wiejskich spol-
dzielni produkcyjnych i okolo 50 tys. uczniéw szkol
ogblnoksztalcacych i zawodowych.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze M. T. P. byly, sa
i pozostang targami miedzynarodowymi. Miedzynarodowy
charakter Targéw utrzymuje si¢ nie tylko przez udzial ob-
cych krajow, lecz takze w polityce wystawienniczej, a to
poprzez okazanie pelnego asortymentu targowego. Tym sa-
mym Targi przyczyniaja sie do poglebienia stosunkow
z zagranicy, a zwlaszcza ze Zwiazkiem Radzieckim i Kra-
jami Demokracji Ludowej. Zawsze bowiem mimo bliskich
i wszechstronnych stosunkéw gospodarczych — istnieja
pewne produkty, o ktérych sie nie zawsze wie, ze mozna
je u nas nabyé. Dotyczy te zwlaszcza towar6w drob-
niejszych. Odwrotnie —  wystawienie produkciji inp:ych
krajow moze nam przynie$¢ wiadomo$é o nowych arty-
kutach tam produkowanych, o ktérych my nie wiemy.

Dla krajow kapitalistycznych Targi maja by¢ $wia-
dectwem korzy$ci, jakie zagranica moze odnieS¢ z obrotu
Landlowego z Polska. ' Przez pelny asorty'nent towarowy
ujawnione beda rosnace mozliwo$ci eksportu polskiego,
opierajace si¢ na wzroScie naszej produkcji, — za$ po-
przez perspektywy Planu SzeScioletniego przedstawi si¢
Polske, jako rosnacego konsumenta surowcow i artyku-
16w inwestycyinych, oraz jako producenta coraz szer-
szego wachlarza artykuldw wprze;myisl'owych,.

Od polityki tych krajéw od ich umiejetnosc. oder-
wania si¢ od hasel dyskryminacji i momentéw politycz-
ner walki wprowadzonej oe handlu  miedzynarod )wego,
zalezy, — czy 1 w jakim stopniu beda te kraje mogly
korzysta¢ w obrocie miedzynarodowym z rosnacych iiio-
zliwoSci eksportowych i rosnacych zapotrzebowan unpor-
towych Pelski.

M.T.P., wyrazajgc sile gospodarcza Polski Ludowej,
stanowiaca gwarancje jej niezalezno$ci, beda takze doku-
mentowaé nieztomng tendencie pokojowej polityki na-
szega kraju,

Udzial w XXHI M.T.P. zglosily: Zwiazek Radziecki
— ca 8 tys. m? powierzchni krytei i otwartej, Czecho-
slowacja — ca 2 tys. m* Bulgaria, Rumunia, Wegry,
Niemiecka Republ. Demokr. Z pafstw. kapitalistycznych
wystawiaja: Austria, Wlochy, Holandia, Szwecja, a fir-
my prywatne reprezentowaé beda: Belgie, Danie, Szwaij-
cari¢, W. Brytanie, Norwegie i Francic.

Najwiecej zainteresowania budzi¢ bedzie Wieza Gor-
roSlaska, mieszczaca eksponaty Zwiazku Radzieckiego.
Ogromne to stoisko pokaze cze$é¢ olbrzymiego wachlarza
produkcii przemyslowej pierwszego socjalistycznego paii-
stwa $wiata. Wyroby radzieckie moga najlepiej ocenic
tachowcy, niemniej dla kazdego stanowia one wyraz
wielkich zamierzen i wielkich osiagnie¢, mozliwych Je-
dynie w spoleczeristwie socjalistycznym.

Ekspozycje Paristw Demokracji Ludowej stanowi¢ beda
rownocze$nie przeglad osiagnie¢ na drodze szlachetnego
wspbizawodnictwa we budowaniu socializmu, pozwola wy-
korzystaé wzzjemne do§wiadczenia i zacie$ni¢ wspélpra-
C¢ gospodarcza, pozwola takze poréwnaé nasze wyniki
z rezultatami bezplanowej gospodarki kapitalistycznel,
reprezentowanej rowniez na Targach.




XXIII M.T.P. — zwlaszcza stoisko Zwiazku Radziec-
kiego — stanowié bedzie . rzeczowy dowdd zwycigstwa
nauki Marksa — Lenina — Stalina, przez kt6rej prakty-
czne zastosowanie mozliwe bylo rewolucyine i Swiadome
przeobrazenie oblicza kraju.

Olbrzymiec osiagniecia, olbrzymi rozmach tworczy 1
oibrzymie perspektywy dalszego rozwaoju, zobrazowane na
M. T.F. przekonuja z nieodparta sila, ze aktywno$¢ na-
sze] bezkrvzysowej gospodarki planowej bedzi¢ sie stale
swieksza¢ | nigdy nie utraci swei sily rozwojowel.

LEON SIENNICKI

Przedstawiony na XXIII M.T.P. owoc pracy rak i
moézgéw naszych robotnikéw i budowniczych - utwierdzi
nas wszystkich — a zwlaszcza tych, ktérych dzielem
jest dorobek prezentowany na Targach, bo. Targi. zwie-
dzq szerokie rzesze pracujacych — w przekonaniu, ze

egietka po cegielce, dom po domu, fabryka po fabryce
realizuje sie wielki gmach dobrobytu lwszystklch ludzi
pracy — gmach Polski Socjalistycznej.

Henryk Tomiczek.

Przyczynki do oceny gospodarki
narodowej Francji

CENA aktualna wyniké6w francuskiej gospodarki
narodowej za rok 19499 moze by¢ przeprowa-
dzona tylko w oparciu o niepelne materialy staty-
styczne. Urzedowe dane, opracowane i publikowaae
przez francuski Instytut Statystyki i Badan Ekono-
micznych, ukazuja sie z duzym opéZnieniem i nie obgj-
muja pelnego czasokresu sprawozdawczego. Tak np.
nr 6 z 1949 roku czasopisma Ftudes et Conjoncture
wyszed! w druku dopiero z koficem lutego 1950 r. i
zawiera dane fragmentaryczne, przewaznie za 11 mie-
siecy ubieglego roku. Wymieniony Instytut podlega
bezpo$rednio francuskiemu Ministerstwu Finansow i
Spraw Ekonomicznych, totez opdzZnienie oficjalnych
publikacji oraz ujmowanie materialu sprawozdaw-
czego za okres niepelnego roku moze tylko $wiad-
czy¢ o wyraznej niecheci czynnikdw rzadowych do
terminowego informowania francuskiej opinii publicz-
nej o stanie faktycznym gospodarki krajowej.
Szczegélowa dyskusja, przeprowadzona we fran-
cuskim Zgromadzeniu Narodowym podczas debaty
nad budzetem na rok 1950, rzucila snop $wiatla na
rézne odcinki gospodarki francuskiej i rOwnoczes$ne
wykazata, ze rzad Bidault-Moch’a unikal za wszelka
ceng wniesienia ma platforme parlamentarna proble-
matyki gospodarczej Francji. Dominowa'a tu obawa
z jednej strony przed ujawnieniem chronicznych i nie-
uleczalnych schorzen rozkladajacego sie systemu ka-
pitalistycznego, z drugiej za§ strony — obawa przed
obiektywna ocena nastepstw planu Marshalla,
Marshallizacja Francji bierze swoéj poczatek od
chwili wyeliminowania komunistéow francuskich z rza-
du Ramadier’a. Procesowi marshallizacji Francji to-
warzyszy nieustannie objaw niemocy wszystkich na-
stgpnych rzadéw drancuskich; niemocy, wyrazaijacej
si¢ m. in. w fakcie niemozliwo$ci sformulowania i u-
stalenia programu gospodarczego. Brak zaréwno
perspektywicznej, jak i choéby krétkofalowej polityki
gospodarczej, uwzgledniajacej istotne potrzeby mas
pracujacych, stal sie zasadnicza cecha ogéblnej poii-
tyki rzadéw burzuazji we Francji. W kraju tym, na
gruncie ogoélnego kryzysu kapitalizmu, gospodarka
narodowa drepce na miejscu, balansujac w swych za-
lozeniach teoretycznych od tzw. dirizyzmu do narzu-
canej z zewnatrz fikcji liberalizmu.

* * *

Rok 1949 zakonczy! sie dla gospodarki irancuskie}
znacznie gorzej, niz zapowiadaly horoskopy ekono-
mistdw burzuazyijnych. Oczekiwana konsolidacja nie
nastapila. Swiadczy o tym m. in. mocno naciagaay
wskaznik ogélnej produkcji przemyslowej. Podstawe
tego wskaznika, jak wiadomo, stanowia wiyniki kry-
zysowego dla Francji roku 1938.

Dlaczego kryzysowego?

Dlatego kryzysowego, ze pod koniec 1938 roku
Francja liczyla okraglo 444 tys. zarejestrowanych
bezrobotnych i ze wskaznik ogdélnej produkciji prze-
myslowej we Francji przy podstawie 100 dia- 162¢
rol1 obnizy! sie w 1938 roku do 82. .

Wskaznik ozélne) produkei preemystowej na rox
1949 ustalono w prowizorycznych oUhczemach
120.

Wskazaiki dla poszczegbélnych miesiecy 1144
roku wykazuja w poczatkowych miesiacach ro-
ku kalendarzowego do§é prawidtowy wzrost pro-
dukcji, po czym w polowie roku nastepuje zala-
manie i gwaltowny spadek w III-im kwartale.

Spadek ten wusilowano naiwnie tlumacayé we
Franciji ograniczeniem produkcji w okresie letnich me-
siecy, spowodowanej ptatnymi urlopami robotnikéw.
W rzeczywisto$ci jednak ograniczenie produkcji prz=z-
myslowej nastapilo w zwiazku z wydatnym obniza-
niem sie sily nabywczej ludnosci i w nastepstwie od-
dzialywania na zmarshallizowana gospodarke fran-
cuska kryzysu ekonomicznego, przenoszonego z USA
do Franciji przez administracje p'anu Marshalla, ktdra
monopole amerykafiskie nastawily na hamowanie i
ograniczan‘e produkcji krajéw zmarshallizowanych

w tych galeziach przemyslu, ktére na rynku Swiato-
wym moglyby konkurowaé z produkcja USA,

Wzrost produkcji przemyslowej w 1949 roku o
20°/0 w porédwnaniu z 1938 rokiem nie jest sukcesem
gospodarczym. Nie prébowali tego dowodzi¢ nawet
burzuazyijni ekonomosci francuscy, ktérzy coraz cz3-
$ciej wypowiadaja si¢ na lamach prasy fachowej
o szkodliwym oddzialywaniu ,,pomocy amerykafi-
skiej“ i kt6rzy z niepokojem zaczynaja przestrzegaé
przed mozliwoscia ,,nadprodukcji“ we Francji.

Kiedy w polowie ubleglego roku czesé francuskiej
prasy zmarshallizowanej, zachlystywala sie¢ od
pochwal pod adresem planu Marshalla, cea-
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.rala drancuskich zwiazkéw zawodowych (C. G. T.)
wypowiedziala swoje stanowisko, opierajac je na
szczegblowym  zbadaniu sytuacjji gospodarcze;.
C. G. T. stwierdzila, ze w pierwszej polowie 1949
roku produkcia.przemyslowa wzrastala wprawdzie,
lecz w tempie znacznie slabszym miz w 1946 i 1947
roku i gléwnie w przemysle ciezkim oraz w gale-
ziach produkcji surowcéw o znaczeniu strategicznym,
przy czym i w tym nawet zakresie produkcja nie
osiagnela poziomu z 1929 roku. Natomiast galezie
przemyslu, wytwarzajace artykuly masowego spo-
zycia (przemys! wl6kienniczy, skérzany, odziezowy,
meblowy, Zywnosciowy), odczuwaly dotkliwe skutki
ubozenia mas pracujacych, jako nastepstwa wzrostu
cen i zyskOw oraz zamroZenia plac roboczych. We
irancuskim przemysle budowlanym panowal na ogdl
.zast6j, pomimo 2e szkody wojenne w budynkach nie
:zostaly dotychczas naprawione. Cze$ciowe i peliue
‘bezrobacie ujawnilo sie w réznych galeziach prze-
.mysly, a wiele.drobnych i $rednich przedsiebiorstw
~uleglo likwidacii.

" Inng oocene gospodarki francuskiej za 1949 rok
usilowal przemycié¢ rzeczywisty organ kontroli i pro-
pagandy planu Marshalla we Francji. Organem tym
jest’ paryskie " wydanie amerykariskiego dziennika
. New York Herald Tribune“. Wyprzedzajac wszel-
“kie publikacje urzedéw francuskich, dziennik amery-
kaniski w swym ‘dodatku miesiecznym (Monthly Eco-
‘nomic Review z 6 'lutego 1950 roku) zajal w sprawie
gospbdarki francuskiej stanowisko, ktére mialo wy-
razny charakter obowigzujacej dyrektywy dla zmar-
shallizowanej prasy francuskiej. Na podstawie zesta-
“wiefi cyfrowych i licznych wykreséw (te ostatnie dla
‘whaukowego“ ‘podbudowania), z dobranych specjalnie
galezi przemyslu,” autor apologetycznego artykulu,
"Dimitri- Abkhazi, ~uznat niektére wyniki przemyshu
rrancusklego za wyraz przejScia w 1949 r. catej go-
"spodarki ‘francuskiej na tory konsolidacji. Dobrane
galezie przemystu francuskiego — to wylacznie te ga-
lezie, ktore wykazaly sie wzrostem produkcji w 1949
roku w porownam'm Z pozlomem kryzysowego roku
033 - .

T«endencwme dmbrane materialy statystyczne by-
ly potrzebne dziennikowi amerykanskiemu do sfor-
mulowania tezy, gloszacej bez zaZeniowania, ze ,,po-
teznym czynnikiem odbudowy gospodarki narodowej
-wie Francji jest plan Marshalla“, ze Francja otrzymala
w 1949 roku dotacji i kredytéw marshallowskich na
sumeg 955 mil, dolarOw itd. Analiza gospodarki fran-
:cuskiej, dokonana przez Generalna Konfederacje
-Pracy i w toku debaty budzetowej, byla kraficowo
odmienna od pdzniej sformulowanej tezy paryskiego
.organu prasowego monopoli amerykanskich. Deba-
ta budzetowa wykazala bezspornie, ze ,pomoc
amerykafiska® udzielana jest Francii nie ,na odbu-
.dowe gospodarki narodowej“, jak to sformulowal
p. Dimitri Abkhazi, lecz na rozbudowe francuskiezo
przemysttc wojennego w granicach, uzupetlaniajacych
odcinkowo produkcje amery’kaﬁska Nacisk monopoli
..amerykafiskich m. in. na rozwéj przemyslu clezklego
‘we Francji oraz przemysiu przetwoérczego ropy nai-
towej ma na celu gromadzenie zapasOw tzw. mate-
rialdbw strategicznyoh ‘i paliwa plynnego. Jednakze
nawet te jednostronne elementy wzrostu wskaznika
ogolnej produkcji przemyslowej we Franciji nie be:a

zbyt impanujace, jesli zestawi si¢ wyniki poszczeg6l-
nych galezi w cyfrach absolutnych i w poréwnan.u
z 1928 rokiem, Tak np. ‘hutnictwo francuskie, chel-
piace sie wysokim wzrostem produkcji w 1949 roku,
mialo nastepujace wyniki:

Przecietna miesieczna produkcja
w tys.acach ton:

1928 r. 1938 r. 1949 r.
surowka 842 501 700
stal 800 518 760
wyroby waicowane 542 543 510

Poréwnawcze wyniki hutnictwa francuskiego wy-

kazuja, -analogicznie jak i inne galezie przemysiu

ciezkiego, ze wzrost produkcji w tej dziedzinie nie
osiagnal poziomu z 1928 roku.

Znacznie gorzej przedstaw:a sie sytuacja poza
przemystem ciezkim. W wielu galeziach przemyslu
francuskiego w 1949 roku zaledwie osiagnieto lub
znacznie niedociagnieto do poziomu 1938 roku.
Przykladowo biorac, wskaznik produkcji za 1949 rok
wykazaly (1938 r. — 100):

Przemysl lotniczy ' ' 23
przemyst wildkienniczy 100
przemysl skérzany 63
przemys! papierniczy 94

Plan Marshalla, wykonywany we Francji, likwi-~
duje bez reszty francuski przemys! lotniczy. Na
tym odcinku ujawnia sie w calej jaskrawos$ci uzalez-
nienie gospodarki ffrancuskiej: od dyrektyw monopoli
amerykanskich. Nie zdola zaciemnié¢ tego faktu na-
wet rekordowy wskaznik produkcji przetwordéw ropy
naftowej (165), ktéry w pelui potwierdza zaréwno
analizg, przeprowadzona przez C.:G. T., jak i wnioski,
wyplywajace z debaty budietowej we francuskim
Zgromadzeniu Narodowym. Przeswietlenie gospc-
darki francuskiej przez C. Q. T. wykazatlo, Ze Francja
znajduje sie w rzedzie Xrajow zmarshallizowanych,
ktére, nie majac odpowiednich zasobéw wlasnych na
cele agresji, zmuszone zostaly .do przestawienia swej
gospodarki narodowej na tory gospodarki wojennej.

x * x

Rok 1949 przeszed! dla rolnictwa irancuskiego pold
znakiem korzystnych warunkéw atmosferycznych.
W ciagu calego roku plony zapowiadaly sie nieprze-
cigtnie. Prognozy byly tak pomys$ine, ze czynniki

pafnstwowe rozmyslaly nad podjeciem eksportu

z Francji produktdw rolnych dla zréwnowazenia de-
ficytowego bilansu obrotéw handlowych 2z za-
granica.

Jakie byly wyniki w rolnictwie francuskim w po-
réwnaniu z przecxetnymx osiagnieciami lat przed-
wojennych? Oto mektére z nich:

Produkcja reczna (w tysxacach ton):
Przecxetna roczna

| .z 1930—39 roku . 1949 ;.
pszenica 8080 7.890
zyto 790 20
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jeczmien 1.100 1.410
OWies 4.750 3.139
ziemniaki 15,660 9.330
winogrona - 5890 4015
buraki cukrowe 9.120 8.870
buraki pastewne 32,670 24070
siano (laki sztuczne) 11.240 8.940
siano- (Maki naturalne) 17.950 10.909

7 wyjatkiem jeczmienia, zbiory poszczegélnych
kul:ur rolnych mimo pomyslnych warunkéw atmo-
erycznych biyly znacznie mizsze od przecigtnej zbio-
row z lat 1930—39.  Przypisaé to nalezy przede
wszystkim ograniczeniu powierzchni zasiewow i
upraw, co bylo nastepstwem znizki cen na produkty
rolne podczas kampanii 1948—49 roku. Rok 1948 byl
w rolnictwie francuskim rokiem miepomys$lnym, Jak
sie przedstawiaja wskazniki dla poszczegélnych dzie-
dzin ronictwa wedlug obliczen francuskiezo Min:-
sterstwa Ro!nictwa? Przy podstawie 100 dla prze-

cietnej z 1930—39 roku przedstawiaja sie one
nastgpujaco:
Wskazniki produkcji w rolnictwie: |
1948 r. 1949 r.
wskaznik produkcii rolnej 91 85
wskaznik produkcji zwierzecej 100 90
wskaznik og6lny 96 87

Jest oczywistym, ze przytoczone wskazniki ma-
ja charakter tylko orientacyijny, poniewaz, jak to
zreszta zaznacza statystyka francuska, nie sa one
oparte na S$cislych zestawieniach. Niezaleznie jed-
nak od $cislosci, wskazniki te orientuja bezsprzecznie
o spadku ogoélnej produkcji w rolnictwie francuskim.

W czasie debaty parlamentarnej nad budzeiein
Ministerstwa Rolnictwa- ocena sytuacji rolnictwa ifran-
cuskiego wypadla w bardzo niekorzysinym S$wietle.
Deputowany Waldeck Rochet udowodnil, ze rol-
nictwo we Francji przezywa ciezki kryzys. Od-
zwierciedleniem tego kryzysu sa tzw. nozyce cen.
Jezeli w 1949 roku wskaznik cen na produkty rolne
wynosil 1703 (1938 r. — 100), ito r6wnoczes$nie wskaz-
nik cen na towary przemyslowe osiagnat 2.141.

Jakie sa przyczyny tej dysproporciji?

Dadza sie ome wujaé w trzech nastepujacyvh
punktach:

1) nieustanne kurczenie sie sily nabywczej robot-
n’kow na rynku wewnetrznym oraz nadmiernie
opodatkowanie drobnego i $redniego rolnika;

2} wwoz produkiéw rolnych przewaznie pod kate:n
Wiizen'a konkurencji z produktami krajowymi;

3) zupelne fiasco zapowiadanego programu rzado-
wWego w przedmiocie wywozu z Francji produktdw
rolnych, co zostato uniemozliwione na skutek zastrze-
zef adm’nistracji planu Marshalla, rezerwujacej wolne
rynki dla zbytu produkcji amerykanskiej.

W tego rodzaju warunkach, bez pomocy kredyto-
wej panistwa, drobne i §rednie rolnictwo we Franci
nie mialo zadnych mozliwos$ci rozwojowych, ograni-
czalo powierzchnie zasiewow i upraw kultur rolnych,
obnizalo poglowie hodowli zwierzecej, a wiec w ca-
14ci chylilo sie ku upadkowd.

* * *

Materialy cyfrowe, dotyczace transportu, oglo-

~zono tylko za 9 miesiecy 1949 r, Wykazuja one w

dziedzinie przewoz6éw znacznie n‘zszy poziom anizeli
w 1938 roku, a co charakterystyczniejsze — pewien
spadek w poréwnaniu nawet z 1948 rokiem. . Przy-

kladem moze byé wskaznik Ggélny przes?‘le’k towaro-

wyoh w transporcie kolejow¥m. Za 9 miesiecy 1949
roku wskaznik ten osiagnal zaledwie 829 ilodci prze-
sylek, przewiezionych w 1948 roku za odpowiadajacy
okres czasu. W tymze czasie liczba przewiezionych
kolejami pasazeréw spadla o 9%, a w osobo-kilo-
metrach — o 5%. Nieznaczny wzrost wskazniké
migdzy 1948 a 1949 rokiem motuje transport rzeczny;
w zestawieniu z 1938 rokiem pozostaje jednak na po-
ziom’e o polowe nizszym. Transport morski osigga
na ogol wskazniki bliskie poziomu 1938 roku. Trans-
port na liniach lotniczych, wykazany tylko z 6 m-e-
siecy, w porédwnaniu z 1948 roklem czym pew'ne
postepy.

- Biorac pod uwage olbrzym:e def y‘cy (pokrywane
z budzetu paristwowego), ktére cechuja w ogdlnosci
transport francuski, ocena tej dziedziny gospodarki
mioze by¢ tylko ujemna. Transport francuski stanowi
w calej gospodarce krajowej jeden z powazniejszych
problemow, ktérego mnzady burzwazyine Francji nie
sa zdolne rozwiazad. |

* * *

Handel wewnetrzny wystepuje na rynku cﬁrancg.‘
skim jako objaw rozkladajacego si¢ systemu gosp)-
darczego. Prokurowane w tej dziedzinie wskaimkx
nie przedstawiaja wilasciwie Zadmej wartosci i pie
moga byé podstawa woceny handiu wewnetrznego
Niektére jednak z tych danych, niezaleznie od metod
ich sporzadzania, odzwierciedlaja 1stortny 'stan rzeczy.
Tak np. w handlu artykulami zZywno$ciowymi wolu-
men tej kategorii towarow w sprzedazy detalicznej
jest bardzo daleki od osiagniecia poziomu z 1939 l'(}k.l.
Przyjmujac podstawe 100 dla kazdego miesiaca. 1939
roku, wolumen sprzedazy axrtykuléw zywno$ciowy<n

w odpowiednich miesiacach 1949 roku uszeregowal
su:, wedlug oficjalnych zestawiefi, w nastepuja:y
rzad wskaznikOw: -

I. styczen 68,3; luty 71,8; marzec 75! .
1I. kwieciefi 80; maj 72,5; czerwiec 72,3;
HI. lipiec 74,6; sierpien 73,3; wrzesiefi 83,1
IV. paidziernik 84,5; listopad 78,6; grudzien
87,7.

Przytoczone wskazniki, niewatpliwie naciagniete,
wykazuja np., zZe w llstopadzxe 1949 r. ludno$é Fran-
cji nabyla do spozycia tylko 78,6 % ilo$ci artykuléw
zywnos$ciowych, zakupionych w listopadzie 1939 ro-
ku. Przytoczone wskazniki wykazujq naocznie spa-
dek stopy zZyciowej ludnosci Francji, kt6rej to stopy
nie udalo sie podciagnaé¢ w dziedzinic wyzywienia
do poziomu przedwojennego. Ostawiony plan Mar-
shalla «dziata w okre$lonym kierunku, réwniez w-tym,
aby nie dopu$ci¢ do przywrdcenia stopy zyciowe;
ludno$ci Francji do poziomu przedwojennego.

Spozycie ludnos$ci w zakresie towaré6w masowego
uzytku jest prawie Ze zupelnie pomijane w oblicze-
niach statystycznych. Wyijatek czyni si¢ dla obuwia.
Wskaznik zbytu obuwia w poszczegblnych miesig-
cach 1949 roku i w poréwnaniu z odpowiadajacymt
miesigcami 1938 roku (kazdy koleiny miesiac 1938
roku = 100) uksztaltowal sie jak nastepuje:

I. styczefn 29,4; luty 30,7; marzec 40,5:

II. kwiecien 73; maj 49; czerwiec 57.,5;

2YCIE GOSPODARC7ZF

379



HIL. lipiec 53,7; sierpieq 34; wrzesiei 38;
JA'A pa'zcdzi'emik 43,5; listopad, 38,5; grudzien 50,9.

- W ogloszonych dotychczas we Francji materia-
tach statystycznych wskaznik zbytu obuwia jest je-
dynym elementem, okre§lajacym poziom spozycia
przez ludno$é francuska towar6w masowego uzytku.
Opublikowano go chyba dla wykazania nieprawdo-
podobnie miskiego zaopatrzenia fudnosci w artykuly
pierwszey potrzeby. Wskaznik ten rie wymaga ko-
mentarzy, jest on jaskrawym $wiadectwem obnize.lia
przedwojennej stopy zZyciowej ludnosci Francji co
najmniej do polowy.

: . * * *

W krajach kapitalistycznych ceny towarow naleza
do najbardziej zmiennych elementéw gospodarki na-
rodowej. Stabilizacji cen nie da sie tam przeprowa-
dzi¢ droga ingerenciji paistwa burzuazyjnego, kiore
nie jest zdolne do rzeczywistego regulowania rynku.

- W polowie 1949 roku ekonomisci francuscy usilo-
wali dowodzié¢ na tle przejSciowej poprawy pozycii
franka (zahamowanie inflacji), Ze we Francji nastapila
normalizacja cen na rynku. Stanowisko to nie zostalo
potwierdzone nawet przez oficjalne wskazniki cer,
ktore rowniez jak i inne dane preparowane sa z ju-
skrawa tendencja ukrycia rzeczywisto$ci. W zalez-
no$ci od kategorii towaréw, fluktuacje cen hurtowych
na przestrzeni 1947—1949 roku charakteryzuje naste-
pujaca tabela:

Wskaznik cen hurtowych (1939 = 100)

Wskaz- |Artykuly Artykuly
. ' R ] Pétfa-
nik [2ywnos- |przemys-'Surowce
ogblny ciowe‘ lowe brykaty
grudzien 1947 r. | 1.217 | 1434 | 1.001 | 1029 | 973
‘grudzieh 1948 r. | 1974 | 1.827 | 2.122 | 2.144 | 2.099
czetwiec 1949 r: 1.812 1.548 2.076 2.083 2.068
grudziefi 1949 r. 2.001 1.851 2.151 2.165 2.136

Przytoczone dane wskazuja, Zze ceny hurtowe
poszczegllnych kategorii towar6w na przestrzeni ca-
lego 1949 roku ulegly zwyzce, jakkolwiek w polowie
roku nastapilo Zywiolowe zalamanie sie cen hurto-
wych i spadek ich ponizej poziomu z kofica 1948 roku.
Nawrét do tendencji zwyzkowej zaznaczyl sie w
drugiej polowie 1949 roku. Chociaz tempo zwyzki
cen hurtowych ostablo w poréwnaniu z rokiem 1948,
to jednak sama tendencja nie zostala powstrzymana
réwniez w pierwszym kwartale 1950 r. Analogiczna
sytuacja wytworzyla sie w zakresie cen detalicz-
nych. Charakteryzuje ja nastepujaca tabela:

Wskaznik cen detalicznych w Paryzu (1938 = 100)

grudziefi |grudzieﬁ czerwiecC gi'udzieﬁ
1947 r. | 1948 r. | 1949 r. | 1949 r.

Wskaznik 29 artykuléw
zywno$ciowych . . . . . 1.393 1.924 1.715 1.937
Wskaznik a{rtykuléw
kategorii opalowo-oiwiet-
leniowej . . . . . . . . 761 1.423 1.347 1.379
Wskaznik ogélny
(34 artykutéw) . . . . . 1.354 | 1928 | 1.726 | 1.980
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Dos$¢ znaczny i reklamowany w polowie 1949 r.
spadek cen artykuldw zywnos$ciowych, juz w dru-
giej polowie tegoz roku przekroczyl wskaznik z kori-
ca 1949 roku, a dalsza tendencja zwyzkowa drwala
ré6wniez w pierwszym kwartale 1950 roku.

Anarchia cen na rynku francuskim wykorzystana
byla bez reszty przez przedsiebiorstwa typu tzw.
iniciatywy prywatnej. Jest rzecza wiadoma, Ze ofic-
jalna statystyka francuska nie interesuje si¢ zas-?-
nieniem zyskow, osiaganych przez prywatpne przed-
siebiorstwa przemyslowe i handlowo-uslugowe. Je-
zeli tag sprawag -interesuje sie czynnik urzedowy, to
tylko od strony fiskalnej. Wysokos$é zyskdow i struk-
tura ich podzialu nie jest uymowana w cyiry statys-
tyczne z uwagi na zdecydowang niecheé kapitali-
stéw do ujawnienia tej najbardziej dla nich drazliwej
sprawy. Na uchylenie rabka tajemnicy pozwalaja
sobie francuskie urzedy podatkowe. Podaly one za
rok 1949 nastepujace dane (oczywiscie niepelne):

Ogélem 1.285.000 przedsiebiorstw réznej kate-
gorii osiagnelo czysty zysk w sumie 417 mlrd. frs.,
w czym:

1) 1.04.950 drobnych kupcéw osiagnelo zysk w
sumie 217 mird. firs., na rok;

2) 208.550 przedsiebiorstw, podlegajacych podat-
kowi dochodowemu, osiagnelo zysk w sumie
127 mind. czyli na kazde przedsiebiorstwo wy-
padlo przecietnie 12 tys. frs. rocznie;

3) 71.050 spotek osiagnelo zysk w sumie 38 mird.
frs., czyli na kazda z nich przypadio przecigt-
nie 535 tys. frs. rocznie;

4) 450 wielkich spolek osiagnelo lacznie czysty
zysk w sumie 38 mird. frs., czyli na kazda z
nich przypadlo przecietnie 75 mil. frs. rocznie.

Sa to oczywiscie tzw. zyski ujawnione, ktore jas-
krawo odbiegajq od rzeczywistosci. R6znorodne ob-
liczenia pozaoficjalne na 0g6! zgodnie stwierdzaija,
ze zyski wielkich przedsiebiorstw, jak przystalo w
rozkladajacym sie systemie kapitalistycznym, z roku
na rok wzrastaja, co ma by¢ jedynym dowodem kom-
solidacji gospodarczej we Francji. Jak podal! paryski
dziennik ,,Combat*, udzial kapitalistOw w. dochodzie
narodowym Francji za rok 1949 wyniést co najmniej
50,5 %, podczas gdy w 1938 roku wynosil 29 %,

E &

Dekret z dnia 28 wrzesnia 1948 roku byl ostat-
nim aktem rzadu francuskiego, ktéry stanowil o pod-
wyzce plac roboczych, wynikajacej z inflacji pienia-
dza i nieustannej zwyzki cen artykuléw masowego
spozycia. Od tego czasu kolejne rzady francuskie
zastosowaly w praktyce zasade tzw. zamrozenia
plac. Zarobki ulegaly niezmacznym zmianom 'na ko-
rzy$¢ robotnikéw tylko w wyniku ostrej walki o pod-
wyzke plac, prowadzonej przez zwiazki zawodowe
z kapitalistami. W zestawieniu urzgdowym, opartym
na wielce niedoktadnych ankietach, przecietne place
robocze w Paryzu za okres od pazdziernika 1948 ro-
ku wynosity:




- pagdziernik 1948 r. | paZdziernik 1949 r.
za godzi- wskaznik za godzi- wskaznik
ne we | PACY 28| o e | placyza
rankach | g
personel techniczny 90.59 827 95.70 ! 874
rohotnicy 68.10 828 71.60 870

Wedlug innego Zrédla przecietne place pracow-
nikow technicznych, robotnikow wykwalifikowanych
i niewykwalifikowanych przemyslu metalurgicznego
wynosily w rejonie Paryza w 3-cim kwartale 1949
roku 96.76 frs. za godzine, a wskaznik ogdlny zarob-
kow, obliczony na podstawie 100 dla 1938 roku, osia-
onal wysoko§é 911. ,

Azeby zrozumieé, co oznacza wskaznik plac 911,
sestawic go nalezy ze wskaznikiem ogdélnym cen ar-
tyvkuléw masowego spozycia, ktdry w grudniu 1949
roku wynios! 1,980 (1938 r. = 100). A wiec w prze-
my$le metalurgicznym, stanowiacym Dbaze dla
ustalenia plac w innych galgziach przemysiu, masy
pracujace Francji otrzymywaly place, ktorych sila
nabywecza wynosila zaledwie 46 ° zdolno$ci nabyw-
czej 7z 1938 roku. Temu jaskrawemu dowodowi zubo-
zenia mas pracujacych kapitalici francuscy przeciw-
stawiaja staly wzrost zyskéw. W prowizorycznych
obliczeniach w zakresie obrotow i zyskéw szes$¢ czo-
lowych przedsiebiorstw metalurgicznych we Fran-
cii (Usinor, Davum, Forges et Aciéries de Pompey.
Simca, Bréguet, Westinghouse) wykazaly:

obroty czysty zysk
w 1948 r. 49,3 mird. frs. 863 mil. frs.
w1949 r. 70,0 mird. frs. 1.200 mil. frs.

Zestawienie oficialnych wskaZznikow plac robo-
czyeh ze wskaznikami cen detalicznych, przy poréow-
naniu z- ujawnionymi cze$ciowo 2yskami kapitalistow,
az nadto uzasadnia w plaszczyznie ekonomicznej
}\(v’alke mas pracujacych Francji o podwyzke zarob-
ow.

('iezkg sytuacje materialng mas pracujacych Fran-
cii pogarsza staly wzrost bezrobocia. Na 1 pazdzier-
nika 1949 r. oficjalna statystyka wykazywata 43.908
0s0b pozostajacych catkowicie bez pracy. Czesclowo
zatrudnionych bylo okolo 500 tys. osob, w czym oko-
o 220 tys. os6b pracowalo ponizej 32 godzin tygod-
n‘'owo. Liczba calkowitego bezrobocia, wedlug opi-
nit zwiazkéw zawodowych, wynosila w rzeczywi-
stosci okolo 200 tys. W grudniu 1949 r. nie zalat-
Wiono pozytywnie 149.022 zgloszen o prace.

Przyczyny wzrastajacego bezrobocia we Francji
maja charakter ekonomiczny i polityczny. Ekonom:.cz-
13 przyczyna bezrobocia jest olbrzymie obnizenie
sily nabywczej mas pracujacych, co bezposrednio
wplywa na ograniczenie produkcii débr masowego
spozycia.  Przyczyna polityczng jest niewatpliwie
siny nacisk imperialistéw amerykafiskich, wywie-
rany w kierunku cze$ciowej lub calkowitej likwida-
¢it niektorych galezi przemystu, jak np. przemyshu
lotniczego- Nacisk ten wywierany jest mie tylko z po-
b}ldek konkurencyjnych, lecz i z obawy, by w ra-
zic zmiany sytuacji politycenej we Francji prze-

mys! ten nie stal sie przeszkoda w przeprowadzaniu
agresywnych planéw USA.

Polityka finansowa Francji nie zostala w 1949 ro-
ku skonsolidowana. Swiadczy o tym staly wzrost
obiegu pienieznego, dewaluacia franka i bardzo staba
pozycja waluty francuskiej na rynkach zagranicz-
nych. Przekonywujacym dowodem niemocy finanso-
wej Francji, jako kraju kapitalistycznego, jest fakt
zmniejszenia sie transakcji kupna — sprzedazy pa-

' pieré6w warto$ciowych na gieldach francuskich. W

por6wnaniu z 1948 rokiem wolumen obrotéw papie-
rami warto$ciowymi zmniejszyl sie¢ w 1949 roku o
20°%. Gielda we Francji odzwierciedla w swolich
transakcjach duzy brak zaufania ludno$ci do franka
i do papieré6w warto$ciowych, symbolizujacych ocene
rozwoju przedsigbiorstw kapitalistycznych.

Debata parlamentarna nad budzetem 1950 roku
wykazala, ze masy pracujace Francji sa nadmiernie
obciazone podatkami i Ze nie sa zdolne do pokrywa-
nia wydatkéw na cele agresji, na cele prowadzonej
wojny z Vietnamem. Rzady burZuazji francuskiei.
posluszne dyrektywom monopoli amerykarnskich,
przerzucaja konsekwentnie olbrzymia wigkszo$¢ wy-
datkéw budzetowych na barki francuskiej klasy ro-
botniczej i pracujacego chlopstwa. Strukture wply-
wow budzetowych charakteryzuje nastepujaca tabela
oficjalna (w odsetkach):

1949 r.

Wplywy 1938 r. 1947 r. |(przewidy-

wania)

z podatku od dochodéw . . . 241 24.3 23.3
z podatku od majatku . . . . 14.8 7.2 5.3
z podatkéw od spozycia 495 323 62.6
z podatkéw nadzwyczajrych . 70 | 1.0
ze #4ré6de! pozapodatkowych 11.6 9.2 7.8

| o
100.0 1000 | 1000

W 1949 roku podatki od spozycia stanowily 62,0"»
caloéci wplywéw budzetowych pafistwa. Ten cha-
rakterystyczny dla rzadéw burzuazji system po-
datkowy jest §wiadectwem oszczedzania klas posia-
dajacych i réwnocze$nie narzedziem pograzania mas
pracujacych w stan zubozenia i bezrobocia.

Powiekszony do rozmiaréw 2.300 mlrd. frs. bud-
zet na rok 1950, z 600 mlrd. frs. na cele wojenne, ma
byé pokryty w 2/3 przez masy pracujace. Jest to
wymog rzadu burzuazii francuskiei w praktyce\nic
do urzeczywistnienia.

* * *’

Brak bilansu gospodarczego za 1949 rok. Dbrak
wielu wskaznikéw ekonomicznych, falszywe ustalc-
nie wskaznikbw — sa to elementy. ktoére nic
pozwalaja na wyczerpujaca analize sytuacji gospo-
darczej Francii. Materialy przyczynkowe umozli-
wiaja jednak sformulowanie oceny, stwierdzajaccei
ponad wszelka watpliwos$¢ fakt, ze gospodarka naro-
dowa Francji, oparta na wszechstronnie rozkladaja-.
cym sie systemie kapitalistycznym, zmierza w szyb-
kim tempie do wyjatkowo ostrego kryzysu ekono-
micznego.
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Z DOSWIADCZEN RADZIECKICH

O pelniejsze wykorzystanie rezerw
$rodkdébw trwalych

./IALALNOSL majaca na celu catkowite wy-
korzystanie $rodkéw trwalych zapoczatkowana
3-listopada 1949 r. przez 88 przodujacych przedsie-
biorstw. Moskwy 1 okregu, moskiewskiego stanowi
wyzszy stopien wspdlzawodnictwa, usprawnia sy-
stem_ oszczedno$ciowy i podnosi dbalo§é¢ szerego-
wyich pracownikow o wspdlng wlasno$§é i lepsze jej
wykorzystanie?).

- Srodki trwate (tj. budowte, budynki, maszyny i
urzadzenia, Srodki transportowe) stanowia przesz!io
polowe radzieckiego majatku spole znego. W wielu
galeziach przenrystn (hutnictwo, g6rnictwo, kopalnie
rud itp.), Srodki trwale stanowia okolo 80°/0 wszyst-
kich Srodkow przedsigbiorstwa. W kopalnictwie nai-
towym, w elektrowniach i w transporcie $rodki trwa-
Pe wynosza czesto ponad 90° wszystkich $rodkdw
przedsiebiorstwa.

- Walka o zwiekszenie rentownosci przedsiebiorstw
i osiagniecie dodatkowej akumulacji, walka o lepsze
wykorzystanie Srodkéw obrotowych i przy$pieszenie
ich rotacji, walka o majwyzsza jako$¢ produkciji pc-
winna by¢ poparta walka o lepsze wykorzystan'e
Srodkéw trwalych; tylko jednoczesne przeprowadze-
nie zasady oszczedno$ci w stosunku do wszystkich
stodko6w produkcii — zaréwno obrotowych, jak i
trwalych -- daje mozno$¢ wszechstronnego, pelnego
wykorzystania rezerw produkcyinych, @ tym samym
zapewnia maksymalna produkcje dodatkowa.

Rezerwy $rodkéw trwalych mozna podzieli¢ ua
nastepujace rodzaje:

1. niezainstalowane urzadzenia;

2. niewykorzystana dla celéw produkcyinych p»-

wierzchnia budynkéw i budowli;

3. niewykorzystanie czynnych §rodkéw trwalych

W ¢zasie; ,

4. mozliwos¢ powigkszenia obciazenia na jed-
nostke czynnych urzadzen i powierzchni pro-
dukcyjnej, oraz zwiekszenia szybkos$ci ich
pracy.

Rozszerzajyce sic wspdlzawodnictwo o lepsze wy-
korzystanie §rodkéw trwalych zostalo skierowane na
zmobilizowanie wszystkich tych rezerw. Rozszerza-
iaca  si¢ inicjatywa  pracownikéw w kierunku
wyszukania stale nowych mozliwosci zmniej-
szenia postojow i zwiekszenia produkcii na jednostke
srodkéw trwalych zapewnia dodatkowa produkcje mi-
liardowej wartosci.

Drogi popm-wy wsﬂk.orzy*stama sno;dkow trwalych,
ujawnione w przebiegu rozwoju ruchu wspélaaw:m-
nictwa. sa nastepujace:

1) Z art, .Catkowicie wykorzystaé rezerwy $rodkow
trwalych — Woprosy ekonomiki, Nr 1 — 1950 r,
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‘zwolnienie powierzchni

Lepsze wykorzystanie budynkow

produkcyjnych moze byé zrealizowane prze::

a) zwolnienie powierzchni oddzialéw fabrycznycl.
zajetych dla prac pomocniczych, na sklady i dla
Srodkéw transportowych celem zainstalowani
dodatkowych urzadzen produkcyinych;

b) racjonalniejsze wykorzystanie powierzchni od-
dzialéw fabrycznyoch, zajetych dla celow pro-
dukcyinych, likwidacja zbednych przej$é, bar-
dziej-zwarte rozmieszczenie urzadzefi, wymia-
na wobrabiarek i agregatow wydajniejszyni.
a zajmujacymi mmiejsza powierzchnie urzadze-
niami. ,

Duze mozliwosci uzyskania dodatkowych po-
wierzchni produkcyjnych mozna osiagnaé przez zwol-
nienie powierzchni oddzialéw fabrycznych z dzialéw
pomocniczych i sktadéw. Nawet budowa specijalnych
pomieszczenn pomocniczych wymaga jedynie drobnej
cze$ci kosztu bwdowy kosztownych budynkéw pro-
dukcyjnych.

Jedna =z efektywnych metod zwolnienia po-
wierzchni produkcyinej jest zastosowanie napowietrz-
nego, wewnetrznego transportu i dZzwigéw.

Duza rezerwe stanowia w wielu zakladach zbyt
szerokie przejScia, ktére powinny byé znacznic
zmniejszone przy jednoczesnym zachowaniu zasad
przestrzegania bezpieczeiistwa pracy.

Powazny efekt w dziedzinie zwolnienia po-
wierzchni produkcyjnej daje przej$§cie ma pro-
dukcje potokowa, mechanizacjai auto-
matyzacja procesow produkcyinych i
zainstalowanie udoskonalonych urza-
dzen, np. zamiana obrabiarek jednowrzecionowych
na wielowrzecionowe automaty.

Przej$cie obrabiarek na szybkos$ciowy system
skrawania, zwickszajac wielokrotnie ich wydajnoss.
zwalnia powierzchnie, na ktérej moga by¢ rozmiesz-
ozone nowe dzialy produkcii.

Wprowadzenie najnowszej technologii i organi-
zacji produkcji, jak rowniez produkcji potokowe!.
umozliwi wielokrotne zwiekszenie produkcji, a tym
samym wykorzystanie §rodkéw trwalych,

Mobilizacja rezerw s$rodkéw trwalych, ukrytych
w zapasowej powierzchni budynkéw, daje mozliwosd
wykorzystania i innych rezerw, a méanowicie: nic-
zainstalowanych wurzadzen. W wielu wypadkach
produkcyijnej pozwala nic
tylko na zainstalowanie dodatkowych urzadzesi, lec/
rowniez ma utuchomienie nowych: dzialéw, na- zorga-
nizowanie n'owyc«h rodzajéw moduﬂcqn

W ten sposb’b zwolnienie powierzchni produkcyi-
nej przy rowmoczes»nym wykorzystaniu niezainstalo-
wany@h unzadzefi vozwala na znaczne rozszerzeuic




produkeji, omal ze bez zadnych dodatkowyth- nakla-

dow inwestycyinych, Czesto meohilizacga tyoh rezerw’
wnozliwia pafistwu przesynigcie na pdzniejszy termin
wznoszenia nowych budynkéw. ‘

Lepsze wykorzystanie urzadzen osia-
oa sie przy pomooy dwaéch podstawo-wydh kierun-
}\l)\\

Q) mtensy wnégo lvepsze
urzadzenia (zwigkszenie obciaZenia, -wprowa-
dzenie szybko$ciowych metod pracy itp.) 1

h) ekstensywnego: lepsze wykorzystanie urzadze-
nia w czasie (skrécenie przerw w pracy, posto-
joOw itp.).

(Oba kierunki zapewniaja zwiekszenie produkciji na
iednostke Srodkéw trwalych i z reguly przy$pieszaja
rowniez obieg Srodkdw obrotowych. Czesto te same
nrzedsiewzieoia doprowadzaja jednoczes$nie do lep-
<zego wykorzystania urzadzen zaréwno odnosnie ich
mocy, jak i czasu. Dlatego tego rodzaju przedsie-
wziecie daje wyjatkowe efekty: np. przej§cie na pro-
Jukcie potokowa polepsza zwykle wykorzystanie
urzadzen jednoczesmie i w mocy i w czasie, przy-
ipiesza obrot Srodkéw. Przy organizacji produkcji
na zasadzie potokowej usuwa si¢ przerwy w pracy,
urzadzenia obciaza si¢ bardziej réwnomiernie, lepiej
wykorzystuje si¢ moc obrabiarek i agregatéw, wielo-
krotnie przySpiesza sie proces produkcyiny.

Obciazenie urzadzen zwieksza sig znacznie przaz
wprowadzenie metod szybkos§ciowych i
innych udoskonalonych systemdéw pracy.

Duze znaczenie maja rowniez metody szybkoscio-
we dla poprawy wykorzystania agregatéw hutni-
czych., Jak wskazuje do$wiadczenie przodujacych
hut, wytopy szybkosSciowe i zastosowanie wdmuchu
tlenowego, zezwalaja na zwigkszenie produkcii na je :l-
nostke Srodkow trwalych o 25—30%%.

Tym samym wprowadzenie szybko$ciowych me-
tod we wszystkich galeziach przemyslu przyspieszy
nbieg Srodkéw obrotowych,

Szybkosciowe metody pracy maja szczegodlnie du-
7e znaczenie w transporcie, gdzie szybko$é obrotu
taboru decyduje o wynikach pracy. Ostatnio w
transporcie-kolejowym przybiera na sile ruch przodu-
lacych maszynistdéw parowoizowych tzw. pieésetni-
kow, walozacych o osiagniecie przebiegu parowo:zu
500 km na 'dobe i 15 tys. km miesiecznie. W trans-
porcie rzecznym szerzy si¢ ruch o pnzyspieszenie
kursu statkdw przy jednoczesnym zwiekszeniu zala-
dunku.

Lepsze wykorzystanie mocy agregatow zalezy w
wielu galeziach przemystu, szczeglnie w hutnictw e,
przemyS$le chemicznym -i szeregu galezi przemyslu
lekkiego, od organizacji prac przygotowawczy:h
(przygotowanie wsadu wielkopiecowego, przygota-
wanie surowca w zakladach przemysiu chemicznego,
)\onserw'owego itp.).

Duzy efekt w zakresie poprawy Wy -
korzystania mocy urzadzen daja rézno-
rodne przyrzady, zapewniajace néwnomierne i pelne
obciaZzenie urzadzenia: automatyczne sprawdziany,
rmechanizowane podawanie materialéw do obrabia-
rek i agregatéw, udoskonalone narzedzia itp,

Wydajno$é urzadzen jest odwrotnie proporcjo-
nalna do czasu trwania poszczegdinych cykli produk-
cvinych. Im krétsze sa te cykle, tym wieksza ich ilos¢

kaorzys@ame mocy

moz¢ wykonaé :manyma w:'ciggi jednéj Gnvany’i wy-
“da¢ odpowiednio wiecej produkécii:” “Tio§é ¢zasi Zu-
zywanego na wykonanie poszczegélnych operacji za-
lezy w duzym stopniu od praktyki i kwalifikacii ro-
botnika.

Wiadomo, Ze przodownicy pracy sa przede wszy-
stkim mistrzami sw'ego zawodu, ymiejacvmi oszcze-

-dzaé-czas, liczyé go ‘mie tylke na minuty, ale na se-

kundy. - Dlatego poznanie metod pracy przodownika
pracy Przez wszystkich robotnikéw i podniesienie
kwalifikacji robotnikéw sa decydujacym w-arum‘kae«m
poprawy wykorzystania urzadzef, zastosowahnia - me-
tod szybkos$ciowych i pracy sposobami udoskénalo-
nymi przy wiekszym obciazeniem urzadzefi.
Czesto obrabiarki, maszyny, agregaty wypuszcza-
ja braki lub pracuja z niepelnym obciazeniem, nie na
pelnej mocy, poniewaz stan techniczny urzadzeti nic
zezwala na obciaZzenie ich w wiekszym stopniu,” Do
pelnego wykorzystania mocy urzadzefi niezbedne s3:
nalezyta ich obsluga omaz przeprowadzenie w odpo-
wiednim czasie remontu, bedacego jakosciowo na wy-
sokim poziomie. MozZna to osiagnaé przez Scisle przy-
wigzanie do danego urzadzenia obshugujacych je ro-
botnikOw i personelu inzynieryjno-technicznego. -
Jednym 2z najefektywniejszych przedsiewzieé w
kierunku ekstensywnego wykorzystatiia urzadzen jest
zwigkszenie ilo$ci zmian roboczych. Zwiekszenie to

jest w wielu zakladach utrudnione wobec braku wy-

kwalifikowanych robotnikow. Szczegdinego znacze-
nia w tych zakladach nabiera rozwoéj ruchu wielow.a:-
sztatowcow, tj. przej$cia robotnikdw na obshige wiek-
szej ilosci obrabiarek i agregatow, jak réwniez jedno-
czesna praca w kilku specjalnosciach. Obstuga kilkii
obrabiarek i laczenie specjalno$ci umozliwia urucho-
mienie dodatkowej zmiany i zapewnia racjonalnici-
sze wykorzystanie czasu w ciagu dnia pracy.

W miektoryoch przedsiebiorstwach nie jest mozliwe
zwigkszenie ilo$ci zmian, a to ze wazgledu ma niska
zdolnos$¢ produkcyjna dzlalow przygotowawczych i
pomocniczych lub poszczegdlnych stanowisk, stano-
wiacych tzw. ,,waskie gardla“. W takich wypadkach
— celem lepszego wykorzystania urzadzen me7bedn'c
jest usumiecie ,,waskich gardel”. |

Istnienie ,,waskich gardel”, tj. niewspdélmiernos$é
mocy produkcyijnej poszczegélilwch oddzialow i sta-
nowisk, z reguty prowadzi do ich nieréwmnomiernej
pracy i do postojéw. urzadzen. Dlatego tez likwi-
dacja ,,waskich gardel“ produkcji, zwigkszajac czas
pracy Srodkdéw trwalych, staje sie poteznym §rod-
kiem walki z- postojami.

Jedna z przyczyn postojéw urzadzen jest nieter-
minowe zaopatrzenie zakladow i oddzialow w su-
rowiec i ptfabrykaty. W zwiazku z tym popra wa
zaopatrzenia przedsiebiorstwa i przy$§pie-
szenie obiegu Srodkéw obrotowych sta-
nowi rowniez zasadniczy czynnik poprawy wy'korzy-
stania §rodkéw trwatych.

W celu zlikwidowania postojow urzadzefi w ‘prze-

my$le i taboru w transporcie nalezy zdecydewan'c
walczy¢ zawaryinosScigiow stza jakos§¢
remontow.

W bilansie pracy u-rza',dzema w wielu przedsie-
biorstwach stosunkowo duzy wudzial posiada czas,
zuzywany na jego remont. W zwiazku z tym dla lep-
szego wykorzystania urzadzenia w czasie, posiada
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duze znaczenie podniesienie wytrzymalosci maszyn,
zwigkszenie okresu miedzyremontowego, zastosowa-
nie szybkosciowych metod remontéw, oraz wykony-
wanie remontdw w czasie przestojow urzadzenia
(krotkotrwalych przerw w pracy, okreséw migdzy
zmianami itp.).

Jedna z podstawowych przyczyn postojow urz:-
dzefi jest nieréwnomierno$S¢ pracy. Azeby ja usi-
naé, nalezy zapewni¢ normalne przydzialy i zapasy
materialow dla wszystkich oddzialdw i zorganizo-
waé prace $cisle wedlug harmonogramdw. Stosowa-
nie nie tylko dobowych, lecz nawet godzinowych har-
monogramOw pozwala na usuniecie przerw w ciagu
calej zmiany. -

Niepelne wykorzystanie urzadzen w czasie spo-
wodowane jest w niektéorych przedsiebiorstwach
opOznionym uruchomieniem obrabiarek, maszyn i
agregatGw przy rozpoczeciu zmiany i po prze wie
obiadowej oraz przedwczesnym zatrzymywatiiem
urzadzen przy zakonczeniu zmiany. Dlatego tez wy-
korzystanie pelnego dnia pracy dla uzytecznej pracy
urzadzen jest zwyklym, lecz podstawowym przed-
siewzieciem w kierunku zwiekszenia ich wydajnoS$cl.
Nalezy zaznaczy¢, ze metoda przekazywania zmiany
w ruchu bez zatrzymywania obrabiarek i agregatow
zyskuje coraz wieksze rozpowszechnienie w fabry-
kach metalowych i wldkienniczych,

Wyijatkowo duze znaczenie w kierunku poprawyv
wykorzystania Srodkéw trwalych posiada plancwe
powiazanie prac okreSlonych zakladow na zasadazin
wspoldziatania i specjalizacji przedsiebiorstw.

Wspoldzialanie przedsi¢biorstw pozwala na do-
datkowe obciazenie Srodkéw trwalych okreslonych
zakladow przez przekazanie im zamoOwien dla innych
przedsigbiorstw i tym samym na poprawe wykorzy-
stania $rodkow trwalych w czasie i w mocy. Specija-
lizacja przedsiebiorstw, zakladow, oddzialow i sta-
nowisk przy wykonywaniu okreSlonej produkcji za-
pewnia wieksza rytmiczno$é procesOw produkcyi-
nych, szybko i wydatnie podnosi wydajnos$¢ urzadzen
i likwiduje waskie gardla produkcii.

Azeby lepiej wykorzystaé $rodki trwale w czasie,
nalezy przezwyciezy¢ wahania sezonowe i przerwy,
spowodowane nieterminowym izaopatrzeniem
przedsiebiorstwa w surowce i paliwo, niskim pozio-
mem techniki, nieprzystosowaniem do pracy w wa-
runkach zimowych i niedociagnieciami w organizacji
i planowaniu produkciji.

Takimi sa w ogélnych zarysach drogi pop «wy
wykorzystania $§rodk6w trwaltych. Najwaznieis.vmi
ozynnikami walki o t¢ poprawe sa: dalszy rozwoj
wspOlzawodnictwa, opanowanie najnowszej techn:ki
i technologii, racjonalizacja produkciji, podniesien’e
kwalifikacji pracownkow.

* * *

Ruch o lepsze wykorzystanie snodkéw trwalych
stawia systemowi planowania i rachunkowosci w za-
kladach panstwowych wyzsze wymagania. Stare, lub
stabo uzasadnione normy wykorzystania urzadzen
ilie moga sie utrzymaé. Nie mozna sie godzi¢ z ta-
kim stanem, gdy robotnik zatrudniony przy poszc’e-
¢6Inych obrabiarkach, czy agregatach nie zostal za-
poznany z normami wykorzystania obrabiarki czy
agregatu,

Robotnicy chca znaé wskazniki wykorzystania ma-
szyn, obrabiarek, Srodkéw transportowych, na kto-
rych pracuja: chca oni wiedzieé, jaki efekt osiaga sic
przez ich dobra obsluge. Tego rodzaju wskazniki po-
winny byé planowane i rejestrowane. W ten sposéb,
rozwéj wspoélzawodnictwa posuwa naprzéd system
planowania i rozrachunku gospodanczego.

Przede wszystkim pelne doniostosci jest zagadni--
nie okre$lenia mocy produkcyinei. WskaZink
mocy produkcyinej jest ta norma, do ktérej winien
idazyé robotnik, inzynier, dzialacz gospodanczy, azeby
calkowicie wykorzystaé bedace w jego posiadaniu
urzadzenia, azeby wykorzystaé przewage socjali-
stycznego systemu gospodarki w danym zakresie.
Dotychczas istnieia rdéznorodne metody okreSlan‘a
tego wskaznika. Samo okre$lenie mocy produkcyi-
nej nie nadaza w praktyce planowania i projektowa-
nia za zyciem. Przodownicy pracy przekraczaja do-
tychczasowe normy i ujawmiaja stale nowe moZzli-
wosci podwyzszenia wydajno$ci urzadzenia, nauka
stale postepuje maprzod, udoskonala sie techmika.
a okre$lenie projektowanych i planowanych mocy
produkcyjnych nie nadaza za tym postepem, Zamiast
systematycznej pracy operatywnej w tym zakresie.
niektore resorty dotychczas prowadza spory, jik
oknesli¢ moc produkcyjna. W tych waznych spra-
wach malezy raz skoficzy¢é z opieszalo$cia. Przed-
siebiorstwa, zaklady, wydzialy, stanowiska, poszcCze-
gélne miejsca pracy winny otrzymaé wyrazne i jasie
wskazniki, jaka jest maksymalna mozliwo$¢ tech-
niczna ich urzadizen przy naj'epszej — w warunkach
planowych — organizacji produkcii. Wlasnie na
wszechstronne i pelne ujawnienie wszystkich rezerw,
ukrytych w posiadanych urzadzeniach i w sharmon:-
zowaniu z calym systemem spolecznej produkcji po-
winny by¢ skierowane wysitki organéw zajetych
ustalaniem mocy produkcyjnej. To podstawowe za-
idanie nie zostalo dotychozas przez wszystkie resorty
wykonane. Czesto moc produkcyjna okreslana bywa

‘wasko w ramach poszczegdnych przedsiebiorstw, bex

powiazania ich z calym spolecznym procesem pro-
dukcyinym i bez wwzglednienia mozliwosci, jakie za-
pewnia planowe wspdtdzialanie pracy przedsie-
biorstw.

Przy obliczaniu mocy rozpatruje si¢ czesto jedy-
nie poszczegblne elementy $rodkéw trwalych przed-
siebiorstwa i jego obciazenie przy istniejacym proce-
sie technologicznym, a nie uwzglednia sie niewyk -
rzystanych rezerw mocy produkcyinych.

Co wiecej, niektore resorty zatwierdzily instrukcjz,
zgodnie z ktéorymi moc produkcyjna okreSlana jest
§wiadomie bez pelnego zaliczenia wszystkich rezerw
przedsiebiorstwa. Nalezaloby zaprzestaé tego rodz:-
ju praktyki.

Nalezy rOwniez odrzuci¢ usilowania wprowadze-
nia tak zwanych ,praktycznych mocy produkcyj-
nych®, ktore sankcjonuja wszelkie straty produkcyijne.
uwazajac je za nieuniknione. Nalezy zakomnczy<
maukowe opracowanie metodologii okreslania wskaz-
nikéw mocy produkcyjnej we wszystkich galeziach
przemystu.

Niemniej waznymi wskaznikami niektorych re-
zerw Srodkow trwalych sa: progresywne nor-
my wykorzystania urzadzen, osiagniete pnzez przo-
downikéw pracy. Stopiefi zblizenia planowanyci
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norm technicznych i techmiczmo-ekonomicznych do
norm przodownikéw pracy zale2y od tempa
wprowadzenia orgamizacyjno -tech-
nicznych przedsiewzieé majacych na celu zastoso-
wanie nowej techniki i technologii, upowszechniea'e
metod przodownikéw pracy i podwyzszeme kwali-
fikacii pracownikomw.

Ruch o lepsze wykorzystanie $rodkéw trwalych
zwrocil uwage szenokich kol spoleczefistwa na sz:-
reg wskaznikéw, ktbre poprzednio malo byly stoso-

_ wane, a nawet nie byly planowane i ewidencjonowane,
Do nich nalezy przede wszystkim wskaznik pro-
dukcjina 1000 rub. Srodkéwitrwalych.

Poza tym wskaznik ten nie moze by¢ stosowany
przy poré6wnywaniu stopnia wykorzystania $rodkéw
trwalych w roznych galeziach przemyshu, w réznych
przedsiebiorstwach, a tym bandziej w réznych od-
dzialach. W ten sposdb wskaznik produkcji na 1.000
rub. Srodkow trwalych moze mieé¢ stosunkowo ogra-
niczone zastosowanie: pnzede wszystkim dla ew:-
dencii i planowania wykorzystania $rodkéw trwi-
lych w iciagu knbtkiego okresu czasu, gdy sktad pro-
dukcji nie zdaza ulec zmianom, a mastegpnie dla po-
rownywania pracy przedsiebiorstwa (oddzialu, sta-
nowiska) tytko z praca jego w oknesie ubieglym.

We wszystkich galeziach gespodarki narodowej
w praktyce planowania maja powszechne zastosowa-
nie wskazniki wy'dajnosci produkcii mna techniczna
jednostke Srodkéw trwalych "(na jedna obrabiarke,
agregat, na jednostke ich mocy lub powierzchni urza-
dzenia) na przyklad w hutnictwie — wytop suréwki
na 1 m* uzytecznej objetosci wielkiego pieca, wytop
stali na 1 m® trzonu pieca, w przemysle weglowym
— wydobycie wegla na jeden agregat, w przemy§le
lekkim — wydajno$é produkcji na jedna obrabiarke,
w transporcie — ilo§¢ tonokilometré6w pracy trans-
portowej na 1 KM taboru lub na 1 tone nosnosci itp.

Ujemna cecha tych wskaznikéw jest umownos$é n)-
jecia jednostki Srodk6w trwatych. Jednostka objetosci
wielkiego pieca, jedna obrabiarka, 1 KM taboru sq po-
jeciami konkretnymi, lecz w planowaniu i sprawo-
zdawczosci figuruja one jako przecietmne, przy
czym pomijaja one néznorodno$é poziomu techniki,
rozmiary i wanunki pracy réznych piecéw, obrabiarek,
agregatow transportowych.

Nie sa poréwnywalne, na przyklad 1 m® odbitosci
wielkiego pieca drobnych rozmiaiéw i 1 m® objetosci
nowoczesnego wielkiego pieca — olbrzyma, nie po-
rownalne sa rozmaite obrabiarki itp.

Przy okreslaniu wskaznikéw produkcji na technicz-
na jednostke $rodkéw trwalych mie jest to brane pod
uwage, co doprowadza do nieporé6wnywalno$ci wska-
'/én ikow, dotyczacych ré6znych agregatéw i przedsic-

orstw.

Innym brakiem tych wskaZnikéw jest niemoznosé
wyprowadzenia ich w skali calego przedsiebiorstwa,
Korzystajac z mich, nie mozna wyprowadzaé wnios-
kow odnosnie wmkmzysta:ma $Srodkéw trwalych ca-
lego xprze'ds»ebuorstwa

Wskaznik ten umieszczany byl dawmiej w planach
panstwowych i polecany byl w literaturze fachowej
iako kryterium efektywmo$ci inwestycii. Mozna go
wykorzystaé, chiociaz posiada on istotne braki i jedno-
stronnie .odzwxerma:dﬂla efektywno$é akumulacii.

Charakterystyka efelety wnosci inwestyciji iie moze
byé w gospodarce radziedkiej sprowadzonadoxedinego
wskaznika poza mim ulegajq zmianom zaréwno ceny,
jak i struktura i jako§¢ produkcji oraz warto$é $rod-
kéw produlkcyi, ich struktura, poziom techniki i techiao-
logii itd. Kazdy z tych zmiennych czynnikéw wply-
wa odmiennie na wskaznik produkcii na 1000 rubli
Srodkow trwatych, Czesto w wyniku znacznejzmiany
jakosci produkcji lub $rodkéw trwalych wskaznik tei
ulegal obnizeniu, chociaz efektywnosé wykorzy%tan.a
Srodkéw trwalych zwicksza sie.

Trzec.a grupe wskaznikéw w zakresie wykorzv—
stania powszechnie stosowanych w planowaniu i spra-
wozdawczos$ci §rodkéw trwalych stanowia réznorod-
newskaznikiwykorzystania agregatow
iobrabiarek —a) w czasie i b) w mocy.
Wskazniki te, wszechstronnie charakteryzujace pos :-
czegdlne momenty wykorzystania Srodkow trwalych
(procent czasu pracy, pozerwy w pracy, obciaZenie
urzadzenia, jalowy bieg itp.) sa niezastapione wprak-
tyce projektowania i planowania. Nie daja one jednax-
ze ogdlnego wyobrazenia o poziomie wykorzystania
Srodkéw itrwalych i maja zastosowanie jedynie do
analizy ich poszczegdlnych sktadowych elementow.

Tak wigc, wszystkie wyzej rozpatrzone W!skazmm,
wzigte kazdy oddzielnie w oderwaniu od innych jedno_
stronnie charakteryzuja wykornzystanie $rodkéow trw a-
lych. Natomiast rozpatrywane wspélnie. daja one
wyobrazenie o wykorzystaniu tych $rodkéw- Nie
mniej jednak uzywany obecnie system wskaznikow
ulega dalszemu rozwojowi, W szczegblnosci, nalezy
zglebi¢  zagadnienie zbiorowego ‘wartosciowego
wskaZnika wykorzystania §rodkéw rtrwalych uczy-
ni¢ go bardziej wyrazistym.

Baczng uwage nalezy zwracaé ma wskazniki cha-
rakteryzujace wszechstronny narodowo-gospodarczy
efekt lepszego wykorzystania $rodkéw trwatych.
Eiekt ten mierzony jest przede wszystkim wielko$cia
produkcji dodatkowej. Oprécz tego wykorzystan e
rezerw SrodkOw trwalych zwalnia w gospodarcenar)-
idowej wkiady inwestycyjne. Wreszcie, wynikiem
lepszego wykorzystania $srodkow trwatych jest obni-
zenie makladéw produkcyinych.

Taki jest system wskaznikow, kt6re powinny by¢
stale doskonalone i rozpracowywane zaré6wno przez
praktykéw-ekonomistéw, jak i przez pracownikow
naukowych. Przy pomocy tych wiskaznikéw i stalego
ich doskonalenia nalezy pobudzaé i organizowaé da!-
szy nozwdj wspblzawodnictwa w zakresie mobiliza-
cii rezerw Srodkoéw trwalych.

Réwnoczesnie z ro'zwolte»m systemu planowanych
wskaznikéw powinny by¢ réwniez doskonalone dzwi-
gnie ekonomiczne, pobudzajace do lepszego wykorzy-
stania Srodkéw trwalych. Odpisy amortyzacyjne w
wielu galeziach przemyslu stanowia drobng oczesé.
kosztow wilasnych produkcji

Na specjalng uwage zastuguje system premiowa-
nia robotnikéw i pracownikéw inzynieryino-technicz-
nych za lepsze wykorzystanie Srodkow trwalych. Nic-
zbednym jest ustalenie zasady przy ktérej stosowaniu
wiellko§¢ premii i innych zachet zespoléw i poszcze-
gélnych pracownikOw bylaby okreslona rowmniez w
zaleznos$ci od stopnia wykorzystania $rodkéow trwa-
tych (k. a)
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Operatywne planowanie produkgji

JA Trzeciej Wszechzwiazkowej Kon-
ferencii w sprawie planowaniaprzy-
ietonastepujace Uchwaly o wewnatrz-
zakladowym planowaniu zagadniei
operatywnego planowania produkcji:
W warunkach walki o przedterminowe wykonanie
pigciolatki — nalezy wysunaé wigksze wymagania w
stosunku do operatywnego planowania produkciji.

Celem zdecydowanego polepszenia tego p'anowania -

komieczne jest w pierwszym rzedzie pelne |
wszechstronne urzeczywistnienie uch-
wal XVIII Wszechzwiazkowej Kon-
ierencji WKP(b). System operatywnego plano-
wania produkcji powinien by¢ nastawiony przede
wszystkim na organizacje rytmicznejpra-
cy wszystkich ogniw wytworczych
Powinien on ponadto stwarzaé¢ odpowiednie waruuii
do rozwijania walczacego o plan wspdlzawodnictwa
socjalistycznego i by¢ potezna dzwignia spra-
wy polepszenia  ekonomiki przedsiebiorstwa.

Podniesienie poziomu organizacji produkciji

1. Konferencja 'uznaje, ze celem wszechstron-
nego ulepszenia operatywnego planowania - pro-
dukcji  koniecznym  jest poczynienie szeregu
ogd'nych zabiegow, podnoszacych poziom organi-
zacji produkcji, do ktorych przede wszystkim naleza:

a) wyrazne nakreS§lenie profilu produk-
cyinego kazdego zakladu droga wlasciwe-
go rozkladu nomenklatury produkcii pomiedzy za-
ktadami i zachowania trwalosci tej nomenklatury
w granicach celowo$ci paiistwowej;

b) dalsza specjalizacja przedsighiorstw bu-
dowy maszyn przez stworzenie zakladow specjalizu-
jacych sie w produkcji agregatéow i detali, a takze
przez zwigkszenie ilo$ci zakladéw, wykonujacych
normalne detale zabezpieczajace i zapasy przy wy-
karzystaniu urzadzen rezerwowych, posiadanych w
obecnej chwili przez zaklady;

c) rozszerzenie wewmnatrzrejonowychlacznosei wy-
tworczych na odcinku kooperaciji zakladow roz-
ny¢h ministerstw i usuniecie niecelowych lacznos$ci
pomiedzy poszczegdlnymi przedsiebiorstwami, kitdre
sa nieuniknione przy systemie kooperacii resortowej,
a prowadzac do zbytecznych przewozéw oraz utrud-
niajac operatywne stosunki pomiedzy zakladami.

2. Konferencja uznaje za konieczne, aby celem
roZszerzenia omowionych wyzej specjalizacji i ko-
opéracji, jako tez maksymalnego rozszerzenia lacz-
noSci pomiedzy zakladami poszczegdélnych mini-
sterstw —- podzial wyrobow wedlug nomenklatury
pothiedzy przedsiebiorstwa oraz system Xkooperacii
poszczegbdinvch galezi, byly systematycznie precy-
zowane.

" Konferencja uwaza, ze stosowanie bardziej staran-
nej kontroli wykorzystania przez przedsiebiorstwa,
‘dla celéw miedzyzakladowej kooperacji, wolnych
mozliwos$ci produkcyinych — jest niezbedne.

3. Konferencja zwraca sie do ministerstw budowy
maszyn, aby we wlasciwym czasie, jeszcze przed na-
stapieniem okresu planowego, ustanowily dla przed-
sigbiorstw - zgodne z nomenklatura zadania roczne

i kwarialne, przewidujace czasokres, Kkonieczny do
przygotowania produkcji na zasadach metod przyspie-
szonych. Roczne i kwartalne zadania, dotyczace wy-
puszczania produkcji, powinny przy tym sprzyjaé
zwiekszeniu seryj, przewidywaé w mianownictwie
okreslone laczenie wyrobéw pokrewnych techno-
logicznie, a ponadto tworzy¢ podstawe dla perio-
dycznos$ci wydawania przedmiotéw produkcu wla-
czanych do planu.:

4. Polepszenie planowania wewnatrzzakla-dowego
wymaga ponadto zdecydowanego podniesienia jakosci
pracy planowej w nadrzednych ogniwach Kieruja-
cych przemyslem; sprawa ta nabiera szczegélnego
znaczenia w zwiazku z szeroka rozbudowa kooperaci
zaktadéw. W aparatach centralnych zarzadéw i
ministerstw powinno by¢ réwniez ulepszone plano-
wanie kalendarzowe oraz operatywne regulowanie
wykonvwania zamoOwiefi wynikajacych z kooperacii.

5. Konferencja uznaje, ze wpojenie czolowych sy-
stemOw operatywnego planowania produkcji winno
wiazaé sie $ciSle z polepszeniem form organizacyij-
nych produkcii.

W zwiazku z tym koniferencja podkresla role, ja-
ka odegrala potokowa organizacja produkcji w okre-
sie wielkiej wojny OjczyZznianej. Konferencja uwaza

- za koniczne szerokie wprowadzeniei do-

potokowych metod pracy
masowej, ale i

skonalenie
nie tylko w produkciji
seryjnej oraz zaleca rozszerzenie
prac nad stworzeniem odcinkdw lub
cechow przedmiotowych o zamknic-
tym cyklu produkcyjnym.

6. Celem usuniecia zamorzutnos$ci przy realizo-
waniu przyjetych przez zaklady zobowiazan socjali-
stycznych w przedmiocie przedterminowego wyko-
nania planéw panstwowych, konferencja zaleca usta-
lanie dla cechow i odcinkdw zadai operatywnycii
(programéw), pokrywajacych sie w pelni z zobowia-
zaniami socjalistycznymi, przyjetymi przez zaklad i
zabezpieczajacych ich wykonanie przez lepsze i pra-
widlowe wykorzystanie posiadanych zasobéw mate-
rialnych.

7. Przypisujac rozstrzygajace znaczenie sprawie
operatywnego planowania produkcji przy organizo-
waniu kolektywnej pracy stachanowskiej, konferencja
uwaza, zeprzy rozstrzyganiu zagadnien
odcinkowego planowania operatyw-
nego powinna by¢ wydatnie zwiekszo-
narnla majstra na podstawie szerokiego upo-
wszechnienia przodujacych doswiadczen Mikolaja
Rossyijskiego (zaklad ,»Kalibr®) jako tez wysoko pro-
dukcyjnych odcinkéw i cechéw G. P. Z., Uralmaszu
i innvch zakladow.

Techniczne przygotowanie produkcii

1. Konferencja podkresla szczegélnie  do-
nioste znaczenie prawidlowej organizacji i planowania
przygotowan technicznych do podniesienia jako$ci
operatywnego planowania produkciji.

Konferencja zaleca skupienie w
szczegllnej uwagi:

a) na poglebieniu i rozszerzeniu prac nad nor -
malizacja konstrukcii wyrobow i detali, za-

[ )
tej dziedzinie
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opatrzenia, osprzgtu, a ponadto nad wytypowa-
niem proceséw techmologicznych;

b) na terminowym kwalifikowanym rozpracowaniu

oraz systematycznym §cis!ym ustaleniuma-
terialéw normatywnych i dokumentacii
technicznej, niezbednych przy planowaniu opera-
tywno-produkcyjnym, jak réwniez na ustaleniu nor-
matiywoOw dla zaplanowania przygotowafi do pro-
dukcii (do$wiadczenia Ministerstwa Budowy Obra-
biarek): A _

¢) na przedsiewzieciu srodkow w kierunku spe-
cializacji miejsc roboczych przy maksy-
malnym uwzglednienin wymogéw pracy wielo-
warsztatowej.

2. Konferencja uwaza, Zze w zakladach produkcii
‘ndywidualnej i drobnoseryjnej planowanie i kontrola
przygotowania do produkcji powinny skupiaé sie w
organach planowania operatywnego. Naiomiast spo-
rzadzanie i kontrola rozwinietych grafik6w opera-
svwnych przygotowania technicznego oraz przygoto-
wania osprzetu — winny koncentrowaé sie¢ w komor-
kach planowych, istniejacych przy zakladowych or-
ranach, powolanych do konstruktorskiego i techno-
logicznego przygotowania produkcji.”

3. Przypisujac wielkie znaczenie do§wiadczeniom
(‘ralmaszu na odcinku organizacji scentralizowanych
przygotowan technicznych produkcii w warunkach
indywidualnego i seryinego wytwarzania, konferencja
zwraca sie¢ do Ministerstwa Przemyslu Ciezkiego
0 usystematyzowanie materialéw uzyskanych z za-
kladow i wydanie ich dla wykorzystania przez wszy-
«:kie zaklady budowy maszyn.

Planowanie operatywno-produkcyine.

Konferencja stwierdza, 2¢ i w obecnych wa-
runkach wiele zakladéw nie wykorzystuje wszy-
stkich mozliwosci w kierunku polepszenia wewnatrz-
zakladowego planowania operatywnego. W zwiazku
z tym konferencja uwaza za konieczne zalecenie za-
kltadom budowy maszyn, aby w pierwszej kolej-
nosci przeprowadzily w tej dziedzinie nastepujace
zarzadzenia:

1. W celu podwyzszenia skutecznosci operatyw-
nych zadan produkcyjnych:

a) wydawaé cechom programy operatywne na ko-
lejny miesiac wedtug nomenklatury, przy uwzglednie-
niu konieczno$ci zabezpieczenia produkcji towarowej
zakladu i podtrzymania materialéw w obrébce na
normalnym poziomie;

b) uznawaé za celowe wydawanie kwartalnych

programow operatywnych z cze$ciowa comiesieczng,

korektura — jedynie w odniesieniu do przedsie-
biorstw, posiadajacych $cisle okre$lona produkcie;
¢) we wszystkich przypadkach wydawaé cechom.
obok  programéw nomenklaturowo-zakresowych,
rowniez grafik wypuszczania produkcii (przy drobno-
seryjnym i jednostkowym wyrobie nalezy przy tym
uwzgledniaé konieczno$é ré6wnomiernego podzialu po-
jemnosciowego pracy nad wytworzeniem).

2. Zadania produkcyjne nalezy ustalaé¢ nie tylko
dla wypuszczania, aleidlawprowadzania
detali i polfabrykatéw w stadium obrébki uwzgled-
niajac, Ze planowanie wprowadzania
detali i p6lfabrykatéw we wszystkich
stadiach procesu technologicznego

zapewnia rownomierne wedlug grafi-
ku wydawanie gatoweij pradukecii. Obe-
wiazuje przy tym uzgodnienie terminéw kalendarzo-
wych ma zdawanie zasob6w, czesci i miedzycecho-
wych powiazaii z ewidencja normalnych migdzy-
cechowych wyprzedzei,, a tym samym zapewnienie
wyprzedzajacej pracy cechéw obrabiajacych i gro-
madzacych, co stanowi najwazniejszy warunek do-
chowania terminow, ustalonych do zdania gotowych
wyrobow. ' _ R

3. Planowanie wprowadzenia mate-
rialéw w obrobke (lub wyprzedzef) po-
winno sie staé najwazniejszaq czeS$-
cia miedzycechowego operatywnego
planowania produkcii W warunkach
produkcji masowej operatywne planowanie mig-
dzycechowe powinno wywolaé prawidlowe
masycenie wszystkich ogmiw pro-
dukcyjnych materialéem w obrébce

W rozmiarze normalnego zapotrzebowania, odpowia-

dajacego wymogowi podirzymania réwnomier-
nego biegu pracy w zgodnym rytmie.
Przy produkcji seryinej miedzycechowe planowanie
powinno zapewni¢ normalny obrétmateria-
I6w w obrobce i prawidlowe powiazanje pracy
cechow gromadzacych i obrabiajacych z planem
skladania i wypuszczania gotowych wyrobdéw.

Przy produkcji indywidualnej i drobnoseryinej
najwazniejszym zadaniem planowania jest nagro -
madzenie we wlaS§ciwym terminie cze-
§ci obrabianych do skompletowania
stosownie do kalendarzowego grafiku
wykonaniazamodwienia. |

4. Obowiazkowo przeprowadzaé¢ w przypadkach
zmiany programéw operatywnych obliczenia zdol-
nosci przepustowej instalacji i pomieszczen produkcyi-
nych we wszystkich ogniwach wytwarzania ‘celem
ujawnienia i usuniecia we wlasciwym czasie dyspro-
porcji oraz ,,waskich przej$é¢“ produkcji. Wyliczenia
te powinny byé ponadto powiazane z terminami ka-
lendarzowymi obowiazujacymi cechy i odcinki, objetc
zakresem prac. Przy wytwarzaniu stalym mozna
ograniczy¢ sie do wyliczeni sprawdzajacych jedynie
,waskie przej$cia“. |

5. Dazy¢ do zredukowania miesiecznej nomenkla-
tury programéw wytworczych, udzielanych cechoin
pracujacym na automatach i prasach, a to droga or-
ganizowania pracy wielkimi partiami ze zdawaniem 1a
sklad. o

6. Polecaé utrwalanie w zakladach produkcji in-
dywidualnej i drobnoseryjnej systemudobierania
prac technicznie jednorodnych celem
jednoczesnego wprowadzania ich w obrébke (obrébka
grupowa), tworzac tym samym .zalozZenia do specjali-
zacji miejsc roboczych i wykorzystujac zasady pra-
cy wielkoseryjnej na odcinku drobnoseryinego i indy-
widualnego wytwoérstwa (do§wiadczenia Uralmaszu’.

7. Planowanie wewnatrzcechowe winno byé w
kazdym przypadku organizowane jako system- pla-
nowania kalendarzowego nie tylko odnos$nie zdania
produkciji, ale i jej biegu. Grafiki wewnatrzcechowe
dotyczace biegu produkcji powinny przyczyniaé sie
do jak najwiekszego utrwalenia rytmiczno$ci pracy.
Zaleznie od rodzaju i warunkéw produkcji grafiki te
moga mieé rozmaity stopiefi sztywnosci.
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8. Na wszystkich rodzajach linii, potokowych
gléwne zadanic polega na prawidlowym wy-
liczeniu zadan operacyjnych i wltasci-
wymrozstawieniuludzi w sposéb zapewnia-
jiacy zachowanie rytmu, ustalonego na podstawie prc-
gramu produkcii.

Na odcinkach seryinych o stalym programic,
a przede wszystkim na odcinkach wyrobu drobnych
detali dla produkcii wielkoseryjnej, nalezy szeroko
stosowadé organizacje pracy oparta na zalozeniu po-
operacyinego grafiku kalendarzowego ruchu produk-
cii, ti. planu standardowego. W szczegélnych wy-
padkach p'an standardowy mozna ukladaé¢ jedynie
wedlug czolowych operacii.

Na odcinkach seryjnych o programie nietrwalyni,
jiako tez przy wytwarzaniu indywidualnym — plano-
wanie biegu produkcji nalezy uskutecznia¢é na pod-
stawic operatywnych grafikéow kalen-
darzowych lub przy pomocy systemu bieza-
cegorozdzielnictwa.

9. Ze wszechmiarrozszerzad¢iwzmuo-
cniaé planowanie dobowozmienne, ktore
calkowicie zdalo egzamin jako metoda kierowania
operatywnego. przyczyniajaca sie do wysoko produk-
cyinej stachanowskiej pracy odcinkowej i do prze-
kroczen‘a zobowiazan socjalistycznych. W tym
celu:

a) p'any dobowo-zmienne powinny konkretyzowac
na ‘najblizsza dobe zadania planu miesiecznego cechu,
zorganizowanego na zasadach zobowiazan socjali-
stycznych. przyjetych przez zaklad i cech,

b) skuteczno$é planow dobowo-zmiennych winna
byé zapewniona przez pelne, skrupulatne i
zawczasu uskutecznione operatywne
przygotowanie produkciji; przygotowanie :n
powinno zaopatrzy¢ punkty robocze w mate-
rialy, instrumenty, dokumentacje techniczna itp.
w zgodnos$ci ze . zmiennym zadaniem, a ponadto
uporzadkowaé organizacje i obsluge miejsc robo-
czych,

¢) plany dobowo-zmienne sporgzadza¢ w ciagu
pierwszej zmiany kazdego dnia dla drugiej zmiany
doby biezacej i dla pierwszej zmiany doby nastepnej,
co umozliwia przeprowadzenie po sporzadzeniu planu
przygotowan we wlaSciwym czasie,

d) dobowo-zmienna organizacja planowania i ope-
ratywnego przygotowania powinna byé wszechstron-
nie powiazana z masowym rozwijaniem
wspolzawodnictwa socjalistycznego
i podporzadkowania jego zadaniom. Rola dobowo-
zmiennego planowania i operatywnego przygotowa-
nia produkciji staje sie¢ szczegdblnie doniosla w zwiaz-
ku z rozwojem nowych form ruchu stachanowskiego
--- organizowaniem kolektywnej pracy stachanow-
skiej.

10. Konferencja uznaje za konieczne doprowadze-
nie do znacznego wzmocnienia sluzby dis-
petczerskieji przeksztalcenia jej w organ, za-
bezpieczajacy nie tylko wykonanie biezacego (dobo-
wego) planu zdawczego, ale rOwniez i rytmiczna pra-
ce wedlug grafiku z perspektywa na pewnien okres
naprzéd. W tym celu nalezy:

a) ulepszyé prace na odcinku perspektywicznego
dispetczerowania, ktéra zazwyczaj pelnia czolowi
inzynierowie (lub inzynierowie — kuratorzy) zarzadu
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zakladowego, blisko zwiazani z dyzurnymi dispet-
czerami; perspektywiczne dispetczerowanie winno
urzeczywistniaé sie droga codziennej kontroli wyko-
nania planéw kalendarzowych zakladu przez wszys:'-
kie ogniwa podstawowej produkcji i zespoly obslugu-
iace, likwidacji skutkow wyniklych z naruszenia tych
planéw oraz przedsiebrania szybkich zabiegdw opera-
cyijnych ku usunieciu przyczyn, wywolujacych naru-
szenia;

b) system perspektywicznego dispetczerowania
opiera¢ na dokladnej znajomosSci polozeniairoz-
miarurezerwmanewrowych; metody regu-
lowania produkcii w oparciu o wykorzystanie tych re-
zerw winny by¢ reglamentowane, co przyczyni sie do
polepszenia calej stuzby dispetczerskiei.

11. Za najwazniejsza przeslanke do podwyzszenia

jakoSci . pracy «ispetczerskiej konferencija uwaza
utrwalenie niezawodnych i $Scistych
metod ewidencjonowania biegu pro-
dukciji.

Biezaca ewidencja operatywna ruchu detali w pro-
dukcii nalezy udo konali¢ droga wprowadzenia naj-
racjonalniejszych form tej ewidencji a ponadto wzmoc-
n'é jej bazy organizacyine, a w szczegllno$ci dy s-
cypline technologiczna (zachowanie mars z-
ruty obrébki), gospodarke skladowa, tarowa i wa-
gonowa, sposob izolowania brakéw.

System ewidencjonowania ruchu detali w produk-
cji winien by¢ oparty na $cislym powiazaniu ewidenciji
ruchu detali w produkcji z pierwiastkowa dokumenta-
cia ewidencji wyrobu, wydania zapaséw (zapotrzebo-
wania materialowe) i zdania gotowych czesci (listy
przewozowe). Zapewni to likwidacje wszelkich nad-
uzyé (ukryte braki itd.) a tym samym przysluzy sic
sprawie zachowania wilasnosci socjalistycznej.

12. Przyjmujac pod uwage do§wiadczenia poszcze-
goélnych przedsiebiorstw oraz mozliwos$ci zwiazane 7
utrwaleniem techniki organizacyijnej, konferencja uwa-
7a za celowe wprowadzenie centralizacji pracy
operatywno-planowej. Zadanie to powinno by¢é w
pierwszym rzedzie rozstrzygniete w zakladach ma-
lych i §rednich, ktére niejednokrotnie $lepo nasladuia
ociezala i kosztowna dla nich struktur¢ oraz systemy
pracy, stosowane w wielkich zakladach.

Zwalniajac cechy od pracy rozliczeniowo-planisty-
cznej oraz ewidencyjno-sprawozdawczej — centrali-
zacja przyczyni sie do wzmocnieniaprzygotowarn ope-
ratywnych pracy wytworczej w cechach. Centraliza-
cia roboty planowej w przedsiebiorstwach malych i
$rednich powinna w perspektywie doprowadzié¢ do
zmiany ich struktury organizacyineji wytworcze;j.

Konferencja zwraca sie do ministerstw budowy
maszyn, aby rozstrzygnely zagadnienie uprsszczen'a
struktury produkcyinej Srednich i malych zakladow
— wlacznie do zlikwidowania ich podzialu na cechy.

13. Zapewni¢ wzmocnienie planowania
operatywne go nie tylko produkcji podstawowei
ale rObwniez i oddzialow pomocniczych — re-
montowych, instrumentalnych i innych, bez czego
planowanie produkcji podstawowej nie moze by¢ do-
statecznie trwale.

14. Konferencja zaleca organom planowania opera-
tywnego, aby udzielaly jak najwiecei uwagi zdecydo-
wanemu ulepszaniu kountroli operatywnei
nad rozchodowaniem materialéow w




srodukcji. Celem zabezpieczenla rytmicznej pra-
v w przedsicbiorstwach byloby, zdaniem konferencji,
2'owym — planowanie zaopatrzenia materialowo-
rochnicznego przy zastosowaniu zasady wyprze-
!zania chwili rozpoczecia do produkcji, z nawia-
~aniem do konkretnych terminéw tej produkdcii-

15, Konferencja uwaza za sprawe szczegollnie
wazna doprowadzenie do porzadku skladnic, ktére
winny by¢é wykorzystane jako jeden z istotnych srod-
x6w planowania operatywnego oraz regulowania bie-
ou produkcii.

16. Konferencja uwaza za celowe skoncentro-
~wanie funkcji kalendarzowego plano-
wania produkcji i dispetczerowania w
iednym organie.

Upowszechnienie dosSwiadczeri i zagadnienia

metodologiczne.

1. Cenne <dosSwiadczenia <zotowych przedsie-
biorstw na odcinku operatywnego planowania pro-
dukeiji, nagrodzone w okresie wladzy radzieckiej, po-
winny byé¢ wszechstronnie wykorzystane we wszy-
stkich zakladach budowy maszyn. W tym celu
winny one by¢ skrupulatnie przestudiowane i usyste-
matyzowane wedlug typdw produkcji oraz innych
cech zasadniczych — a w wyniku nalezy stworzydé
typowe systemy operatywnego planowania produkci:
w zakladzie, cechu i na odcinku.

2. Konferencja uznaje za szczegodlnie cenna inicja-
tywe przejawiona w tym kierunku przez Ministerstwo
Przemyslu samochodowo-traktorowego, ktére opra-
cowalo typowe warianty systemu planowania opera-

tywnego dla zakladéw budowy maszyn, wytwarza-
nvch w trybie masowo-potokowym lub wielo-
seryinym.

Jednoczes$nie konferencja zwraca uwage, ze przez
wymieniona prace dokonano zaledwie pierwszego

DYSKUSJA
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zku Radzieckiego —

kroku w dziele stworzenia typowych systemdw pla-
nowania, ze dalsza praca na tym odcinku ulegla :za-
hamowaniu i Ze praca juz wykonana — nie zostala
uirwalona w przedsiebiorstwach.

3. W zwiazku z powyzszym konierencja zwraca sie
do ministerstw budowy maszyn o organizowanie przy
pomocy instytutdOw poszczegoélnych galezi, organiza-
cii pomocy technicznej, katedr wyzszych zakladow
naukowo-technicznych oraz wielkich zakladow Zwia-
rozpracowan typowych
formimetod planowania, pod postacia ma:e-
rialdw podrecznych, opartych na przodujacych do-
Swiadczeniach radzieckich zakladéw budowy maszyn.

W materiatach tych powinna by¢ réwniez rozpra-
cowana metodyka dispetczerowania, jak na odcinku
dyzurnego (biezacego), tak i perspektywicznego re-
gulowania produkcii.

4. Konferencja uwaza, ze na odcinku rozliczen za
podsttwe typowych systeméw planowania operatyw-
no-kalendarzowego powinny by¢ przyjete nastepuja-
ce zasady: «

-a) systemy typowe powinny przyczyniaé sie. do
podniesienia poziomu mnormaiywno-kalendarzowych
rozliczen produkcji, przy dokonywaniu podstawowych
rozliczen nalezy kierowaé sie przestankami celowos$-
ci ekonomicznej i maksymalnego wykorzystania re-
zerw budownictwa maszynowego,

b) systemy typowe powinny opieraé si¢ na zasto-
sowaniu jak najbardziej uproszczonych i rozwinietych
sposobow rozliczenn oraz ukladu planéw. Konferencja

ostrzega przed zbytecznym komplikowaniem metod

rozliczen, ktére moglyby utrudnié¢ stosowan‘e prak-
tyczne normatywow rozliczeniowych i je dyskredyto-
wacé. Konferencja uwaza, ze do§wiadczenia, nagroma-
dzone w tej dziedzinie umozliwiaja stworzenie uza-
sadnionych i obowiazujacych — normatywdéw pro-
gresywnych (partii, wyprzedzedi, materialow w
obrébce), dia kazdej galezi lub typu przedsigbiorstwa.

W sprawie calkowitego wykorzystania
rezerw produkcyjnych

IE nalezy chyba wdawadniaé, ze linia, po ktorej
kroczy stusznie przemysl, jest uwarunkowana,
m. in- tym, by doprowadzi¢ do pelnego wykorzystania
maszyn i urzadzen, tj. do uruchomienia parkit maszy-
nowego przy maksymalnej iloSci zmian techn’cznie
dopuszczalnych i przy najwyzszych obcigzeniach.
Jest to zadanie, ktére wymaga jednak realizacii sze-
regu podstawowych postulatow. Gléwnymi z nich sa
1) nalezyte planowan’e,
2) nalezyta sprawozdawczo$e i analiza,
3) koncentracja dyspozycyi.
Plan techniczny 6-letniego planu gospodarczego
raklada wyzszy stopien wykorzystania S$rodkow
produkcyinych. Rozmaite jednak branze nie ustala-

ja konkretnych wskaznikow dla wszystkich Srodkow
produkcji. Nie rdozniczkuje sie wszystkich $rodkow
produkcyinych z punktu widzenia ich udzialu w pro-
dukciji. Mowiac Scislej, plany techniczne omijaja za-
gadnienie maszyn i urzadzefn pomocniczych. A ma-
szyny i urzadzenia pomocnicze stanowia powazny
odsetek w stosunku do ogdélnej ilosci maszyn i majq
specyficzne znaczenie.

W jednej z galezi przemyslowych istnieje
podzial na obrabiarki narzedziowe i produkcyj-
ne. Ilosciowo stosunek ten wyraza sie ogolnie
biorac jak 1:10. Wykorzystanie maszyn w
stosunku do czasu dysponowanego: narzedziowe -—
$rednio 20°, produkcyine — Srednio 35—60%. -Dane
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te sa oparte na materiatach statystycznych, budza-
cych jednak duze zastrzezenia. Przy maksymalnym
bowiem wykorzystaniu §rodkéw $cisle produkcyi-
nych dla okreslonej produkcji, istnieje stala dyspro-
porcja wykorzystania tych Srodkéw w stosunku do
urzadzen pomocniczych. Dysproporcje te mozna na
wielkim zakladzie zmniejszy¢ do minimum; na na-
szych jednak zakltadach (mowa ty'ko o zaktadach
przemyslu metalowego, ktére sa przewaznie $redniej
i mniejszej wielkosci), dysproporcja miedzy wykorzy-
staniem maszyn produkcyinych i pomocniczych jest
znaczna. Dysproporcja ta powigksza sie w miaie
na ogol! mierd6wnomiernego masycania zakladéw ma-
szynami i urzadzeniami najnowszych konstrukcyj.
Gdy mowa o wykorzystaniu maszyn i urzadzen
produkcyinych, mamy na mys$li dwojakie wykorzy-
stanie: wykorzystanie maszyn w stosunkuy do dysp:-
nowanego <czasu i wykorzystanie ich maksymalnej
zdolnodci produkcyinej na jednostke czasu,
Tedhniczne plany 6-letnie niektorych przemy-
stow przewiduja maksymalne wykorzystanie maszyn
i urzadzen wyrazajace si¢ w pracy na 2 zmiany (16
godzin na dobe)- Jezeli chodzi o wykorzystanie ma-
ksyma'nych zdolnosci produkcyjnych kazdej maszy-

ny na jednostke czasu, jest to zagadnienie prawie
nie ruszomne.

Moéwiac o naszych wurzadzeniach zasadniczych
(scisle produvkcyjnych) i pomocniczych, mamy - ta

mysSli zaréwno te maszyny, ktore w procesie produk-
cyinym pracuja w sposob systematyczny i ciagly, jak
i te, ktére pracuja idorywczo. Jako przyklad tych
ostatnich mozna przytoczy¢ pily mechaniczne do cie-
cia pretéw, maszyny do prostowania drutu dla auto-
matow tokarskich, tokarnie do centrowania, ostrzalki
itd. W zalezno$ci od charakteru produkcji i od pro-
filu zakladu, podzial ma maszyny produkcyjne i po-
mocnicze moze by¢ dokonywany w réziny sposéb.
Np.: do maszyn zasadniczych mozna zaliczy¢
wszystkie maszyny produkcyine, tj. te, ktore biora
udzial w cyklu produkcyjnym, a do pomocniczych
— obrabiarki do przyrzadéw lub remontowania ma-
szyn. Mozna tez podzial ten pogtebi¢. Maszyny pro-
dukcyine dziela sie wyraznie na Scigle produkcyijne
i pomocniczo-produkcyjne. Analogicznic: maszyny
narzedziowe dziela sie na podstawowe i pomocnicze.
Jezeli np. w oddziale remontowym znajdujemy
2 maszyny — tokarke i wiertarke, to na ogét biorac,
na 8 godzin pracy tokarki wiertarka pracuje 2 godzi-
ny. W tym konkretnym ukladzie wiertarka jest
maszyna pomocnicza. Bierzemy tez w tym wypad-
ku pod uwage wieksza uniwersalno$é tokarki, ktora
b. czesto moze zastapi¢ wiertarke.

Wyzej nakres§lony obraz narzuca linie rozwazai.
Chcac maksymalnie wykorzystaé $rodki produkcii,
powinnis§my:

1) zna¢ przebieg biezacego wykorzystania.
2) planowaé mozliwie pelne wykorzystanie
wszystkich maszyn i urzadzen technicznych.

Azeby poznaé stopien wykorzystania $rodkow
produkcyinych, malezy ustali¢ ogdlnie obowiazujaca
klasyfikacje tych srodkow w zaleznosci od zajmowa-
nego przez mie miejsca w réznych ukladach produx-
cyinych. Z tego bodaj wzgledu nalezy scentralizowad
analize sprawozdawczosci w jednym ognisku. Jest

to niezbgdne pota, by moc przejs¢ do odgdrmegs pla-
nowania wykorzystania.

Dotychczas zaklady sporzadzaja jedynie sprawc-
zdania z wykorzystania maszyn, przy czym w wic-
kszos$ci wypadkéw niemal nigdzie nie planuje sic wy-
korzystania- Jest rzecza zrozumiala, Zze sama spra-
wozdawczodé sprowadza sie do b'ernej obserwadci
zachodzacych proceséw. Nic dziwnego, ze przedsic-
biorstwa. czy C. Z. P., zajimujac si¢ ustawicza'e v -
pelnianiem rozmaitych formularzy, praktycznie nic
zawsze przechodza do analizy i wysuwania wmnios-
kéw. Z drugiej strony, plan techniczny kazdego .-
kladu musi doprowadzi¢ do planowania obciazena
maszyn. Plan techniczny doskona'e konkretyzuie
sie w formie wykresdw QGantt’a, ktére moga by¢ spo-

‘rzadzone dla wszystkich procesOw organizacyijn.-

technicznych zachodzacych w zakladzie. Brak na
wielu zakladach tego rodzaju wykresow, jest dziwny.
Skoro bowiem zaklady te posiadaja plany operacy;-
ne, nic absolutnie nie stoi na przeszkodzie sporzadza-
niu wykreséw planowania obciazenia- Planowanie o
moze nam oddaé¢ dwojakie ustugi: daje mam obraz
stosunku czasu zaplanowanego do wykorzystanego
i uwypukla konkretne przyczyny rozbieznosci, a na-
stepnie daje obraz stosunku czasu zap'anowanego do
czasu dysponowanego. (Ten ostatni przyimuje sic
jako iloczyn godzin pracy na dobe przez iloS§¢ dni
pracy w roku).

Jest rzecza oczywista, ze w chwili obecnej e
mozemy ze $cista dokladnos$cia okreslic potencjalu
produkcyinego naszych zaktadéw. Nie mozemy z tej
prostej bodaj przyczyny, Ze nie ma ani jednej ko-
.3rki centralnej, ktora by posiadala odpowiedni ma-
terial. Kazdy przemys! i kazda branza ustala dla
siebie odpowiedn’e kategorie i zalozenia, ktdre nie sa
nawet kontrolowane. Widaé wiec, ze poza koniecz-
noscia ustalenia ogd'nie obowiazujacych zasad okre-
Slenia $rodkow produkcyjnych, dochodzi koniecznosé
zgrupowania w jednym miejscu jednolitego materialu,
ktory stanowié bedzie podstawe do analizy i wysi-
wan‘a wnioskdw.

Brak takiego scentralizowanego osrodka powodu-
je taki stan rzeczy, ze Centralne Biuro Obrotu Maszy -
nami prowadzi gospodarke maszynami, nie wiedzgc,
gdzie i jakie maszyny sa patrzebne i gdzie sa zbedne.
W wyniku tej sytuacji w wielu zakladach znajduija
si¢ zupelnie zbedne maszyny, ktore jezeli nawet sa
przez zaklad zglaszane, to zatrzymuje je przedsie-
biorstwo lub branza nie d!a konkretnych i wyraznych
potrzeb, ale na zapas. To ukrywanie maszyn na za-
pas jest, poza innymi aspektami, wynikiem braku pla-
nowania obciazeni. Tak wiec, miedzy zakltadami we-
druja przez lata maszyny Zzle lub wcale nie wykorzy-
stywane. Utworzenie wiec centralnej komérki, gdzic
skupilaby si¢ analiza wszystkich sprawozdan, jak tez
i ich teoretyczne opracowanie, mogloby da¢ CBOM
!mn‘kretne wytyczne jak prowadzié ,,polityke maszy-
nowa* w stosunku do 'kazsdego C.Z P czy przedsic-
biorstwa.

Kwestia racjonalnego podzialu i przydzialu mu-
szyn nie rozwiazuje jednak, jak wskazaliSmy p:-
przednio, dysproporciji w wykorzystaniu miedzy ni.-
szynami $Scile produkcyjnymi i pomocniczymi. Usui-
nigcie tej dysproporcji — to jedno z pierwszych zu-
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daf 'w zaﬁréS‘ie racjonalnego wykorzystania srodkow
produkcji. Usunaé te dysproporcje mozna, jak wska-
zaliSmy poprrzedmo, przez planowanie obciazenia
wszystkich- maszyn i urzadzen technicznych.

Ale planowanie to jeszcze nie produkcja. By méc
zaplanowaé dodatkowe obciaZenia dla niedostatecz-
nie wykorzystanycrh maszyn (zwlaszcza dla maszyn
pomocmczych i dla takich oddzialéw, jak: galtwani-
sernia. obrobka cieplna,, stolarnia itp., to jest tam.
odzie w wielu wypadkach wmiejscawia sie slabe wy-
korzystanie urzadzen) malezy zakladom zapewnic
dodatkowa produkcje- Charakter tej dodatkowej
produkeji polega¢ moze na obslugiwaniu drobnego i
¢redniego przemysiu "ub tez przemyslu prywatnego
w zakresie ‘detali, narzedzi itp. Bedzie "rzecza
korzystna, by zwiaza¢ w szerszej mierze przemysl
‘drobny z wielkim lub tez przemys! prywatny z
pafistwowym w ten sposOb, zeby np. zaklad pan-
stwowy wykonywal niektére bodaj operacje produk-
cyine huh czedcl, ktérych nie jest w stanie wykonac
okeliczny zaklad prywatny.

Poza tym, dla socjalistycznej gospodarki mie jest
rzecza obojetna ikto nasyca rynek towarami szerokizj
nzytecznos$ci. Podobnie jak rozbudowywanie przez
paristwo uspolecznionej sieci ‘handlowej, rdéwniez
przejecie okreSlonej produkcji z rak ,inicjatywy pry-
watnei“ i oddanie jej zakladom panstwowym jako
produkcje dodatkowa, bedzie mialo wielkie znacze-
nie gospodarcze i polityczne. Mozna bedzie bardziej
wykorzystaé park maszynowy (a przede wszystkim
maszyny pomocnicze), mozna bedzie bardziej wyko-
rzystaé wszelkiego rodzaju odpadki, mozna bedzie
zatrudni¢ wiecej robotnikoOw produkcyjnych (bez

ANTONI DABROWA

O zasadach

ADANIEM kazdego systemu plac, a wiec i obecnie

stosowanego systemu premiowania, jest podnic-

sien‘e wydajno$ci pracy pracownikéw objetych da-
nym sysiemem.

Zasadnicze zagadnienie premii wystepuje u pra-
cownikdow fizycznych jak rowniez i u pracownikow
umystowych. W danym wypadku chodzi o omo-
wienie zasad i podstaw premiowania pracownikow
umysfowych. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, z¢
pracownicy ci maja bezpos$redni wplyw na wysokosc
wykonania -planu produkcyjnego, podniesienie wy-
dajnosci pracy, jakosci produkcji oraz inne wyaiki
dzialaino$ci gospodarczej przedsigbiorsiwa. Stwier-
dzone. jest, ze system premiowania i przyijgte w nim
zasady w duzym stopniu wplywaja na podniesien’e
osiagnied produkcyinych.

Fakt ten przemawia za koniecznoScia utrzymania
systemu premiowania, opartego o zasady racjonalnej
polityki plac.

W zwiazku z art. w nr 4/100 ,Zycia Gospodarcze-
£0“ pt. ,,Nowe zasady premiowania“ nasuwa sie py‘a-
nie czy premiowy system placy ma na celu maksy-
malne wykorzystanie istniejacych rezerw wydajnosci
pracy i walki z oportunizmem w planowaniu, czy tez
7W1sekuemue iaktycznych ‘wysitkow i podniesienie
wynikéw na wszystkloh odcinkach pracy. :

powiekszenia administracji), a poza tym towar ten
bedzie taiiszy i rynek lepiej zaopatrzony. Jast rze-
cza jasna, Ze fabryka np. obrabiarek, pracujaca Sred-
nio-na pé6ltorej zmiany, moze wykonywa¢é takie arty-
kuly jak noze, widelce, naczynia itp. Fabryka posia-
dajaca prasyhydrauliczne lub tzw.szpryc—maszyny
do mas plastycznych moze produkowaé, poza swoja
zasadnicza produkcja, artykuly uboczne (np. grzebie-
nie). Wachlarz mozliwosci iest, ogdlnie biorac, olbrzy-
mi. Nie jest przypadkiem, ze w Zwiazku Radzieckim
wiele zakladow obok swojej zasadniczej produkcii
zajmugje si¢ produkcja artykutow tzw. ,,szerokiej uzy-
teazno$ci“. 1 ten przyklad Zwiazku Radzieckiego
iest godny nasladowania. |

Sprawa odpadkow jest zagadnieniem odrebnym,
wymagajacym oddzielnych badafi. Réwniez w ' tej
dziedzinie ukryte sa wielkie mozliwosci. ‘

Sprawa calkowitego wykorzystania rezerw prO-
dukcyjnych sprowadza sie¢ wiec do :nastepusacyc‘h zZa-
sadniczych problemow:

1. Usta'enia metody klasyiikacii 5r0dkow ptosdfwk-
cii w réznych ukladach produkcyinych i poie¢ zwia-
/anych z ich charakterystyka.

2. Sceniralizowanie sprawozdawczosci i analnzy z
wykorzystanva srodkow produkcii. C

3. Scentralizowanie odgdrnego opracowania wy-
tycznych dla planowania dodatkowego obcigzenia
maszyn i urzadzen, jak tez i gospodarki ty;m*i §rod-
kami.

Praktyczne, organizacyjino-techniczne rozwxazan'e
wymienionych probleméw przyczyni sie niechybnie
do szybszego i lepszego wykonania 6-letniego planu.

premiowania

Mozna niewatpliwie na ten temat dyskuiowac, wy-
daje s'e jednak wskazane zastanowié sie¢ nad kwestia
wyodrebnienia p'anowania od zagadnienia placy, czs i
w danym wypadku od wysokosci premii. ’

Czy system premiowy rzeczywiscie zhkwmduue rc

’/erwy i oportunizm w Dlﬂl’lOW&l‘llU"J

Pozostawienie w regulaminie otwartego pula.pu W
wykonaniu planu produkcyjnego podziala bezwzgled-
n‘e mobilizujaco na zainteresowanych pracownikfw,

istnieje jednak obawa, ze cze$¢ ich pdjdzie po limi
najmniejszego oporu, po linii tworzenia rezerw na

poszczegdinych odcinkach planu przemyslowego.

Stusznie tez zwrocono uwage na fakt czesto spo-
tykany. ze premie otrzymuja zaktady, ktére nie .zaw-
sze na nig zasluzyly.

Jasnym jest, ze wysokos$¢ premii wiedy bedzie witas-
ciwym wskaznikiem wysilku, kiedy z planéw odcinko-
wych, przynajmniej tych, ktére maja bezposredni
wplyw na premie, zostana wyeliminowane rezerwy.

Eliminacja rezerw wchodzi jednak w zakres plano-
wania i tylko przez wlasciwe planowanie moze byd
osiagnie¢:a.

Zasadniczo premiowanie opiera
wskaznikach:

1) Wykonanie planu produkcyjnego.

2) Osiagniecie i  przekroczenie planowanego

wskaznika wydajnosci na 1 roboczo-godzing.
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Na jakich odcinkach i w jaki sposéb moga w planie
zaistnieé rezerwy? W pierwszym z omawianych wy-
padkéw powstaja one z powodu przyjecia do planow
nizszej wydajno$ci od wydajno$ci faktycznie osia-
ganej, dodatkowego nieplanowanego uruchomienia
parku maszynowego, planowania wyzszego procentu
godzin postojowych od faktycznie osiaganych itp.

Rezerw tych nie dalo sie dotychczas zlikwidowaé
dlatego, ze czeSciowo od wysokosci tych rezerw za-
lezala wysokos§é premii pracownikéw zatrudnionych
w danym przedsiebioerstwie

W celu usuniecia istniejacych niedociagnieé¢ wydaie
sie' wskazane powiazanie premii nie tylko z wykona-
niem planu, lecz réwniez z poprzednio osiagnigtym
wynikami. Przy premiowaniu za wykonanie placu
nalezy zostawi¢ otwarty pulap w wykonaniu plana

produkcyjnego przy wprowadzeniu progresywnejskali

wzrostu premii, zamiast dotychczasowej degresiji.

W tym celu jako zasade przyjaé nalezy zalozeaie,
Zze planowana wydajno$§é na 1 maszyno-godzine nie
moze by¢ nizsza od wydajnosci faktycznie osiggnietzj
w poprzednim kwartale i wyrazonej w zasadniczych
jednostkach dla danej galezi produkcji. Wydajnoss
osiagnieta np. w I kwartale bylaby baza wyjSciowa w
planie operatywnym na Il kwartal.

Przyjecie tej zasady jako jednolitej i obowiazuja-
cej wszystkie galezie przemysiu eliminowaloby do-
tychczasowe rezerwy na tym odcinku, stwarzaijac
jednoczes$nie 16wny start dla poszczegoélnych Central-
nych Zarzadéw i przedsiebiorstw.

Nastepna, praktyczna korzys$cia wynikajaca 2
przyjecia powyzszej zasady bylaby koniecznos¢ zre-
widowania przez zaklady dotychczasowych wydaj-
nosci, niekiedy moze zbyt wysokich, ze wzgledu na
dodatkowe i w sprawozdaniach nierejestrowane ura-
chomienia parku maszynowego.

Drugim momentem, ma ktory dotychczasnie zwraca
sie uwagi, jest wykonywanie planéw produkcyjnych
przy pomocy przekroczenia planowanych maszyno-
godzin pracy- Obserwuwjemy wypadki np. w prze-
myS$le wlokienniczym, ze plan produkcyjny w towa-
rach surowych wykonany zostal w 105,0°% przy prze-
kroczeniu planowej ilo§ci krosno-godzin o 10%%.

Z punktu widzenia planowania, wykonanie planu
powinno réwniez wynosié¢ 110%,, lub tez podane wy-
konanie winno byé skorygowane wg nastepuiacci
zasady:

= *%; wykonania plany produkcAylnego
MG = */» wykonania plann maszyno-godzin
SW = skorygowanie wykonania

wP
Wowczas SW —= MG

czyli w omawianym wypadku
105

SW = 1.0 = 955%

Nie mozna tego rozumowania zastosowaé przy
wyliczaniu premii, gdyZ z tego punktu widzenia plan
zostal wykonany, a w wigec wloZony wysitlek winien
by¢ odpowiednio wynagrodzony. Wydaje sie jednak
sluszne, Zzeby moment ten byl uwzgledniony przy
okres§laniu wysoko$ci premii.

Nalezy jeszcze wyjasni¢ jedno pytanie: Czy sto-
sowanie roznych tabel i r6Znych mnoznikéw dla posz-
czegdlnych przemystéw da spodziewane rezultaty?

Zaszeregowanie danego przemysiu do pewnej ta-
beli czy zastosowaniapewnegommnoznikanie powinno
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byé w czasie zmieniane, czyli, Ze dana tabela staje sie
stalg zasada, co rowniez mogloby by¢ zastapione pod-
wyzszeniem czyli wiekszym napieciem planem, bey
wprowadzan:a réznic w stosowaniu wspdélczynnikosw.
Przechodzac do analizy drugiego wskaznika,
stwierdzi¢ mozemy, Ze na tym odcinku istnieje podob-
na sytuacja. Plany zatrudnienia oparte sa nie na tech-
nicznych normach obslugi maszyn, technicznej ich
wydajnosci, lecz na wskaznikach wydajnos$ci na 1 ro-
boczo-godzine w cenach miezmiennych z 1937 r. W
zwiazku z tym, rowniez i na tym odcinku zaistniec
moga pewne rezerwy. Poniewaz jednak zagadnienic
racjonalnego wykorzystania kadr wysunelo sie jako
jedno z czolowych zagadnien stojacych przed prze-
myslym, dlatego tez aspekt tego zagadnienia musi
znalezé¢ odbicie w stosowanym systemie placy.

Dlatego tez w celu ciaglej mobilizacji tego odcinka
pracy, w celu zlikwidowania nawet checi tworzenia
rezerw na tym odcinku wskazane jest premiowanie nie
za przekroczenie planowanego wskaznika wydajno-
§ci, lecz za wzrost wydajnosci faktycznej danego o-
kresu do wydajno$ci osiagnietej np. w poprzednim
kwartale.

Przyjecie tych dwu zasad przy premiowaniu bez-
wzglednie zwroci uwage przedsiebiorstwa nie w kie-
runku tworzenia rezerw, 'ecz odwrotnie zmobilizuje
je do ciaglej poprawy osiaganych wynikow.

Przy analizie powyzszego zagadnienia nalezy do-
datkowo zwrdécié uwage na nastepujace aspekty:

Wykonan'e planu produkcyjnego jak rdéwniez
wskaznik wydajnosci na 1 roboczo-godzine wyliczane
sa najczesciej w cenach niezmiennych z 1937 r. ktére
nie zawsze odzwierciadlaja profil asortymentowy
produkcji a tym samym i fakiyczny wkiad pracy pra-
cownikébw w wykomnanie planu produkcyinego. W
zwiazku z powyzszym wylania si¢ pytanie czy nie
stuszniej byloby wyliczaé premie od wykonania p'anu
wg cen rozliczeniowych zakladu, cen uwzgledniaja-
cych dokladniej warunki produkcji, warto$é surowca,
wktad robocizny itd. Wprowadzenie tej zasady u-
prosciloby w znacznej mierze zagadnien'a premiowa-
nia za jako$¢ produkcji, gdyz planowanie byloby war-
to$cia nominalng (I gatunek) wykonanie za§ warto$cia
fakityczna po odliczen'u potracen za Il i IIl gatunek
oraz braki i resztki.

Dla podkres$lenia ciezaru gatunkowego zagadnienia
jako$ci produkcii mozna %o potracen za niska jako$é¢
opracowaé roznie dla poszczegllnych przemysiow,
uwzgledniajac znaczenie jakos$ci i dotychczasowe o-
siagnigcia na tym odcinku.

W planowaniu przyjecie takiego wniosku napotyka
na bardzo powazne trudno$ci i wydaje sie niecelowe.
Wprowadzenie cen rozliczeniowych czyli cen zmien-
nych nie pozwoliloby na poréwnywalno$é¢ osiagnieé
w czasie, w omawianym jednak wypadku premiowi-
nia, moment ten nie posiada powazniejszego znacze-
nia. (Moznaby jednak stosowaé rdéwnolegle oba
wskazniki: w cenach rozhczemowyoh i w cenach
niezmiennych, jak to ma miejsce w ZSRR — przyp.
Red.). |

W wyliczeniu premii za wskaznik wydajnosci przy
omawianych zasadach powstaé moga pewne trudno-
sci spowodowane zmiang asortymentu. Np. w prze-
mys$le wldkienniczym zaklad dwuwydzialowy posia-
dajacy przedzalnie i tkalnie w IV kwartale produko-




wal przedze, ktorej kilogram wg cen rozliczeniowych
mial warto$é¢ 350 z! i metr tkaniny 250 zI. W planie
[ kwartatu 1950 r. wskutek zmiany asortymentu war-
to$é 1 kg przedzy zmniejszyla sie na 300 z! i 1 metra
rkaniny — 200 zI. Mimo wzrostu wydajnos$ci na ma-
szynogodzine w Kg/Nr i watkach wydajnos¢ na 1 ro-
boczo-godzine w wartosSci zmalala w porownaniu z
wydajnoscia notowana w IV kwartale 1949 r.

Poniewaz zakladamy, Ze premi¢ za wskaznik wy-
dajno$é liczy si¢ od wzrostu wydajnosci obecnie
osiagnietej w stosunku do osiaganej poprzednio, czyli
w danym wypadku pracownicy takiego przedsiebior-
s;wa zostaliby bez premii za podniesienie wydajnosci,
Stanowisko takie byloby niesluszne i w wypadku ta-
kim lub odwrotnym nalezy stosowaé korekte wyliczo-
na wg nastepujacego wskaznika:

W = wydajnos¢ faktyczmie osiagnieta i w okresie objetym
premiowaniem w % %o, :

WF = wydajnosé¢ planowana na dany okres.

wp = wydajno$¢ planowana w poprzednim okresie.
Ws = wspélczynnik korekty.

Nastepny moment, ktéry nalezy szerzej omowié
przy analizie to zagadnienie wykonania planu asorty-
mentowego. Nie powinno by¢ obojetne czy dany
asortyment zostal wykonany w 100%e czy w 150%s.
W gospodarce planowej powinno dazy¢ sie do réw-
nomiernego wykonania zadan mnakre$lonych planem
asortymentowym. Dlatego tez nalezy przyijaé ze 100
proc. wykonania planu asortymentowego ma witedy
miejsce, kiedy kazdy z produkowanych asortymentéw
zostanie wykonany w tym procencie co i wykonai.e
globalnego planu produkcyjnego.

W praktyce zrealizowanie tego postulatu napotyka
na powazne trudno$ci, ocenianie za$§ wynikOw osiaga-
nych na tym odcinku w skali miesiecznej bez uwzgle-
dnienia kwartalnej korekty wykonania planu asorty-
mentowego nie daloby wlasciwego obrazu. Uwzgle-
dniajac ten moment przy wyliczaniu potracen za pro-
dukcje nieasortymentowa nalezy wprowadzi¢ kwar-
talne wyréwnanie za wykonanie kwartalnego planu
asortymentowego.

SW skorygowany wskaznik Wydainoéci w "%,  czyli:
w . . . . . .
Ws = W’g W celu pelniejszego zrozumienia omawianych za-
a nastepnie lozefi zakladamy, Ze w pewnym przedsigbiorstwie za-
SW = W X Ws istnial nastepujacy uklad stosunkoéw:
. i (
; | . .. i Warto$¢ nominalna |
: .llos¢ produkciji ° I i , 0
i Symbol : > l lo i Wart. ' w tys. zt “lo | Warto$¢ lo
tykutu - wyko- i jedn. | wyko- | faktyczna wyko-
i ar i . . : .
i y Planowana | Wykonana | nania }i { Planowano | Wykonano nania ; y nania .
; ] . o
% 1 | 2 | 3 4 l' 5 6 7 | 8 9 10
' T ” T
f 1 100.000 120.000 1200 || 200 | 20.000 24.000 | 1200 | 22.800 114,0
2 I 50.000 80.000 160,0 ‘ 250 l 12.500 20.000 160,0 | 18.600 148,8
3 30.000 30.000 100,0 | 220 | 6.600 6.600 100,0 6.072 92,0
4 70.000 30.000 42,8 t 300 1 21000 9.000 12,8 | 8.190 39,0
) 50.000 70.000 140,0 '} 280 1 14.000 19.600 1400 | 18.816 134,0
i | |
| , ) 1 | i
300.000 330000 | 1100 | — i 74.100 ; 79200 | 1069 | T 100,5
z | | ‘

Zgodnie z wyzej podanym przykladem wykonanie
planu produkcyjnego w 110°% w ilo$ci i 106,9%/0 W
wartosci skorygowane zostalo przez niska jakosé
produkcii na 100,5%o.

Przy takich zalozeniach nalezaloby stosowaé pre-
mie rowniez przy wykonaniu wskaznika skorygowa-
nego ponizej 100% pod warunkiem wykonania. ilos-
ciowego planu produkcii.

Abstrahujac od powyzszej analizy i uwag, stwier-
dzi¢ mozna, ze dotychczasowe regulaminy, aczkol-
wiek wykazuja ciagle poglebianie zagadnien, to jednak
bardziej wyczerpujace opracowanie, charakteryzuje
ieszcze pewna iednostronno$é polegajaca na tym, 2ze
wysokos$¢ premii uzalezniona jest tylko od osiagnieé
na niektérych odcinkach, bez uwzglednienia osiagnigé
np. na odcinku funduszu plac, planu zbytu, remontu
maszyn, oszczednosci itp. W zwiazku z tym, zasadni-
czym zagadnieniem polityki ptac jest zagadnienie opra-
cowania regulaminu premiowania, ktéry wyczerpujaco
i calkowicie uwzglednialoby wszystkie odcinkiiwszys-
tkie przejawy dzialalno$ci gospodarczej przedsie-
hiorstwa.

Wlasciwie wiec nalezaloby opracowaé regulaminy
premiowania uwzgledniajace rentownos$é kazdezo

przedsiebiorstwa. Przyjecie rentownosci za podstawe
premiowania nie jest rzeczaq ani latwa, ani prosta.
Plany finansowe czesto jeszcze posiadaja te same
rezerwy co i poszczegélne plany odcinkowe. Przepro-
wadzane kalkulacie kosztéw czesto nie uwzgledniaja
faktycznych osiagnieé zakladu i faktycznych kosztow

produkcii.

Ciekawe wydaje sie pytanie, czy w celu likwidacii
istniejacej na tym odcinku sytuacji nie nalezaloby
przej$é mna system ujednoliconych cen rozliczeni)-
wych na te same artykuly produkowane w réznych
zakladach danego Centralnego Zarzadu, z obowia-
zkiem wprowadzenia pewnego $ci$le okreslonego dla
danego zakladu, wspdélczynnika rentownosci.

Zagadnienie to nabiera specjalnego znaczenia w
zwiazku z utworzeniem Funduszu Zakladowego, kto-
rego wysoko$é zalezy w pierwszym rzedzie od zysku
ponadplanowego czyli rowniez w pewnych wypad-
kach wystepowaé moze niezdrowe zjawisko, ze zakla-
dy z gorszymi wynikami gospodarczymi lub tez idace
po linii tworzenia rezerw, beda bardziej uprzywilejo-
wane od dobrze pracujacych i realnie planujacych
przedsiebiorstw,
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Klasa robotnicza czyni przygotowania do uroczystego
obchodu sSwieta robotniczego — 1 Maja, ktére w roku biez.
bedzie przegladem sil demokracji i postepu oraz potezng
manifestacjq miedzynarodowej solidarnosci mas pracuja-
cych — walczacych o prawa czlowieka, wolno$é, trwaly
pokoj i1 socjalizm.

Aby uczci¢ swieto klasy robotniczej czynem t zado-
kumentowaé swq nieztomnq wole walki o pokoj i postep,
2aloga cementowi ,Grodziec“ rzucila wyzwanie pod
adresem mas pracujacych calego kraju.

Rezolucja zalogi cementowni szczegélowo precyzuje
zobowiqzania poszczegdlnych dzialéw cementowni, z cze-
g0 wynika, Ze realizacja zobowiqzaii pozwoli do 1. maja
bie2. roku wyprodukowaé dodatkowo 5 tys. ton Eklinkieru
cementowego, a do korica 1950 r. — 29 tys. ton klinkieru ce-
mentowego ponad plan.

W zakoriczeniu rezolucji zebrani stwierdzili:

»Lbliza sie dzieri 1 Maja, ktéry spotkamy w ogniu
ostrej walki milionowych mas pracujacych o pokdj,
walki klasowej z resztkami — kapitalizmu o pelne zwy-
ciestwo socjalizmu w Polsce. Dzieri 1 Maja — $wieto
mas pracujqcych calego Swiata — uczcimy nowym wy-
Silkiem dla dobra Polski Ludowej.

My, robotnicy cementowni ,Grodziec”, wzywamy
robotnikow wszystkich cementowni i wszystkich zakla-
dow pracy, aby przeanalizowali swoje plany produk-
cyjne, przeanalizowali mozliwos¢ ich przekroczenia,
wykorzystania rezerw produkcyjnych i mozliwosci
usprawnienia dla przedterminowego wykonania zadan
pierwszego roku planu 6-letniego. Wielkim czynem
I-majowym jeszcze raz zadokumentujemy naszq nie-
zlomnq wole walki o pokdj, o socjalizm.”

Apel cementowni ,Grodziec” o uczczenie $wieta mas
pracujacych ,czynem I-majowym® odbil sie szerokim
echem wsrod robotnikéw i zmobilizowal masy pracujace
calego kraju.

Robotnicy analizujac szczegélowo w swoich zakiadach
pracy mozliwosci wytwdrcze, Sledzac realizacje zobowig-
zan dlugofalowych i dostrzegajac 'mozliwoéci wykorzy-
Stania dalszych rezerw produkcyjnych — podejmuja no-
we mocne postanowienia wzmozenia wydajnosci i pod-
niesienia produkcji pod haslem umocnienia sil postepu

i pokoju oraz jak najszybszego zbudowania fundamentow

socjalizmu.

W jednym tylko dniu 29 marca ponad 40 duiych za-
kiadow pracy, kopals, hut i fabryk metalurgicznych i in-
nych, podjelo konkretne dlugofalowe zobowiqzania pro-
dukcyjne. Apel cementowni ,Grodziec” podejmujq row-

nie2 masy pracujace wsi i mlodziez szkolna.
® x® *

Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw uchwalil projekt
ustawy o obowiqzku zawierania uméw planowych w gos-
podarce socjalistycznej.

Projekt ma doniosle znaczenie dla naszego :ycia gos-
podarczego. Przewiduje on dla przedsiebiorstw paristwo-
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wych powinnos$¢ corocznego zawierania miedzy nimi
umow, regulajacych ich prawa i obowiqzki w 2zakresie
zaopatrzenia, zbytu i przewozow towaréw, niezbednych
do wykonania zadan wynikajacych z narodowych planow
gospodarczych. Umowy doprowadza do skonkretyzowq-
nia zadan planowych, poszczegolnych jednostek gospodar-
czych, do zorganizowania S$cistej wspolpracy przedsie-
biorstw socjalistycznej gospodarki oraz do podniesienia
dyscypliny gospodarczej. Umowy stana sie Zrodiem
prawidlowej, dostosowanej do zadan planowych organ:-
zacjl wewnetrznej pracy przedsiebiorstw.

.Rownoczesnie Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow
zlecit wyznaczenie we wszystkich ministerstwach spe-
cialnych komorek, majacych zorganizowaé akcje przy-
gotowawczq do zawierania umoéw, kierownictwo ta akcja
oraz instruowanie podleglych jednostek przy opracowywa-
niu planu zawieraniq umow. Prace komdrek koordynowa¢
bedzie PKPG tacznie z Komisja Arbitrazowa.

W roku biez. zawierane beda trzy rodzaje umow
planowych, mianowicie: umowy generalne, szczegélowe
i bezposrednie.

Umowy generalne zawierane bedq przez centralne za-
rzady przemysiéw, zjednoczenia podlegle bezposrednie
wladzom naczelnym, centrale zbytu, centrale spéldzielni
oraz przez centrale spéldzielczo—paristwowe. Umowy
okreslq wzajemne prawa i obowiqzki stron, przedmiot do-
Stawy i zbytu, sposéb jego rozdzialu pomiedzy jednostki
podlegle wymienionym przedsiebiorstwom, ktére te umo-
Wy zawieraja, wreszcie obowiazki w zakresie organizacjt
zawierania’ uméw szczegélowych i zapewnienia warunkow
do wykonania tychze.

W ten sposéb poprzez umowy generalne — glowne
jednostki zycia gospodarczego stworza wlasciwe warunki,
aby przewidziana planem produkcja, zostala wykonana
i odpowiednio rozprowadzona.

Umowy szczegbélowe na r. 1950 zawierane beda przez
przedsiebiorstwa podlegle lub nadzorowane przez jednostk!
obowiqzane do zawierania uméw generalnych. Umow.
szczegolowe zawierajq dokladne okreSlenie tre$ci $wiad-
czeri obu stron, termin wykonania, miejsce i sposéb wyko-
nania, jak réwniez okreSlenie odszkodowania w wypadku
niezrealizowania umowy.

Umowy bezposrednie zawierane beda przez przedsie-
biorstwa, ktére nie podlegajq jednostkom obowlqzanym
do zawierania umoéw generalnych.

W ten sposéb w roku biez. stworzone zostanq warunki,
aby "umowy planowe staly sie elementem wychowanta
w duchu dyscypliny wykonania planu, wszczepicnia
i ugruntowania zasad rozrachunku gospodarczego, posie-
bienia wspdipracy miedzy przedsiebiorstwami i ulatwienia
im realizacji planéw oraz usprawnienia naszego :v<ia
gospodarc:zego.

3 *» *

Sukcesy Polski Ludowej w dziedzinie odbudowy :znt-

Saczefi wojennych, szybka rozbudowa przemyslu, wzrust




produkcji rolnej i hodowlanej oraz rozwdj gospodarki
uspolecznione] — powoduja, iz glowne zakusy wroga kla-
sowego zmierzajq do oslabienia tempa wytwdrczoscl | za-
kiocenia prawidlowsci dystrybucji towarow.

-W tvch warunkach na czolo zagadnien wysunela sie
nchrona mienia spolecznego przez walke z zamachami
na podstawy bytu i fundamenty szybszego rozwoju socja-
listveznej gospodarki.

W dalszym ciqgu najostrzéjsza walka toczy sie ze
snekulacja materialami tekstylnymi i z handlem lancuszko-
wym. Z dnia na dzieri od kilku tygodni w mieszraniach
roznych spekulantow { szkodnikow gospodarczych, wy-
krywane sq setki metrow materialow tekstylnych, kon-
tekcji i galanterii — zakonspirowanych, a wykupionych
roznvmi sposobami w sklepach handlu uspolecznionego.

W konsekwencji organa prokuratury prowadzaq syste-
matycznag i energicznq walke z wszelkiego rodzaju szko-
dnictwem, przy czym zatrzymaly licznych pokatnych
handiarzy, wsrod ktorych nie brakuje rowniez przestep-
czych, karierowiczowskich elementow, ktéorym udalo sie
wslizgnqé¢ do aparatu handlu uspolecznionego. Jedno-
czeSnie wielu pracownikéw tegoz handlu zostalo zwolnio-
nvch z zajmowanych stanowisk za powiazanie sie z ele-
mentami kapitalistycznymi, wzglednie jednostki usilujace
bogaci¢ sie kosztem mmajatku spolecznego. ~

W ‘réznych miejscowosciach na terenie kraju sady
2 oskarzenia prokuratury rozpatrzyly sprawy przeciw
spekulantom. W licznych wypadkach zapadly wyroki
skazujqce.

Zdecydowana postawa inspektoratéw ochrony rynku,
komisiji specjalnych, przedstawicieli ‘partii politycznych
i organizacji spolecznych, spogwodowala poprawe na od-
cinku zaopatrzenia ludno$ci pracujacej w tekstylia. Orga-
na wymienione, nie tylko prowadzq walke z wszelkiego
rodzaju formami spekulacji, ale dzieki przeprowadzeniu
licznych akcji kontrolnych, sprzed sklepéw zniknely
spotykane jeszcze do niedawna ,,0gonki”.

Antyspekulacyjna akcja wladz, energiczne wspéldzia-
lanie czynnika spolecznego oraz mobilizacja szerokich
mas pracownikéw handlu uspolecznionego, przyniosly
dalsze efekty w postaci stopniowej poprawy na rynku to-
warow przemyslowych, a przede wszystkim wtasnie ma-
teriatow tekstylnych.

Jednoczesnie nie bez wptywu na postepujacq poprawe
na rynkun artykulow przemystowych, pozostaje pelne na-
sycenie w drugiej polowie marca rynku artykulaml spo-
Zywcezymi, przy czym wzrostowi podazy towarzyszyla
obnizka cen niektérychk artykulow.

Powazne znaczenie na tym odcinku ma wielki krok
naprzod w zakresie artykuléw miesnych. Rynek zostal
nasycony tak w wielkich miastach, jak i w mniejszych
osrodkach oraz na wsi.

NOWE FORMY PRACY W BUDOWNICTWIE

Na terenie mnajwiekszego osiedla mieszkaniowego Warszawy- rownikow stanowié bedg wyszkolone
Muranowa, brygady robotnicze PPB-BOR prowadza budowe blokdw, na kursach kobiety. '
nowym — opartym na doswiadczeniach radzieckich — systemem po-. Od chwili rozpoczecia systemu

tokowym.

Ten doniosly dla budownictwa polskiego fakt, wywolal entuzjazm
nie tylko u przystepujzcych do ,,potoku“, ale i pracownikéw przedsie-
biorstw i instytucji, zwigzanych z budowa potokowa. Swiadcza o tym
zobowigzafi, gwarantujacych zalodze PPB-BOR

wymownie dziesiatki
stworzenie jak najdogodniejszych warunkéw pracy,
by¢ w terminie zrealizowany.

lanych.

Micdzy in. poszczegélne centrale handlo-
we przemyslu zadeklarowaly terminowe dostawy materialéw budow-
Wodociagi, gazownia i elektrownia — zobowiazaly sie do ter-
minowego wykonania uzbrojeni zgodnego z ogélnym harmonogramem
prac, do wykonania instalacji wewnetrznych w budynkach. PKS za-

potokowego na Muranowie, tzw. ciag
potoku, obejmuje 7 budynkéw. Pier-
wszy z rozpoczetych 23, um. m. bu-
dynk6éw, wykonany zostanie w stanie
surowym do 27. b. m- Rozpoczyna-
nie budowy nowych budynkéw odby-
wa sie w odstepach jednego tygodnia
czasu. Roéwniez w tych samych od-
stepach czasu przekazywane beda do
uzytku budynki juz wykonane, tak,
ze co tydziefi na Muranowie oddany

»botok“ mogl

pewnily staly i szybki transport.

W stosunku do obecnych metod
naszego budownictwa, wlacznie z bu-
downictwem szybko$ciowym — sy-
stem potokowy jest domiostym kro-
kiem naprzéd w dziedzinie wyko-
nawstwa budowlanego i wprowadza
caly szereg inowacii oraz nowych
metod pracy. Taka inowacia jest
przede wszystkim specjalizacja zal6g
robotniczych, ktére wykonuja jedy-
nie okreSlone roboty (np. fundaman-
ty. Sciany konstrukcyjne, roboty in-
stalacyjne itp.) i przechodza bezpo-
Srednio po ukoficzenin jednej pracy
do analogicznej na budynku nastép-
aym, nalezacym do danego cliagu
potokowego. Przy ,potoku“ buduje-
my od razu wiele budynkéw z tym,
ze zespoly robocze wyspecjalizowa-

swych
poszczegllnych budym-

ne przechodza kolejno do
prac przy
kach.
System potokowy daje znaczng
oszczedno§é zar6wo materialowa, jak
i w zatrudnieniu sit fachowych. Po-
zwala bowiem zatrudnié mniejsza
o 28%, niz przy dotychczasowych
budowach zaloge. Normy wydaj-
noSci pracy przy ,potoku” sg znacz-
nie wyzsze, niz w systemach skaso-
wanych dotychczas. Kazda z po-
szczegllnych brygad wyspecijalizowa-
yvch posiada swego kierownika. No-
'o§ciq jest i to, Ze przy pracach
murarskich na fundamentach, kie-
rownikami brygad sa przede wszy-
stkim robotnicy, ktérzy przeszli prze-
szkolenie zawodowe, 30% tych kie-

bedzie do uzytku jeden blok mie-
szkalny.

W roku biez. systemem potoku na
Muranowie zostanie wybudowanych
i oddanych do wuzytku 172268 m.
sze$é. budynkéw, w tym 48 budyn-

. k6w mieszkalnych i 14 budynkéw

komunalnych oraz uslugowych.

Ponadto w tej samej dzielnicy
Warszawy w roku biez. w stanie
czeSciowo wykoficzonym, wykona-
nych zostanie ok. 220 tys. m, sze$é
budynkow.

Po zebraniu odpowiednich do-
$wiadczer, system potokowy zosta-
nie rozszerzony w calym kraju.

* * *®

W celu podsumowania wynikéw
pracy budownictwa w roku ub., prze-
prowadzenia krytycznej analizy te§
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pracy i wytyczenia jej nowych form
na rok biez. — okolo 600 czolowych
przodownikéw, racjonalizatoréw i no-
watorow z Religa, Trzcifiskim i Ja-
worskim na czele oraz kierownikéw
budow i przedsiebiorstw (budowla-
nych, zebralo sie na Il Krajowej
Naradzie Budownictwa w Warsza-
wie. Ponadto w naradzie wzigli
udzia! Budowniczowie Polski ludo-

wej — gornik Franciszek Apryas
i murarz — obecnie glowny in-
spektor modernizacii budownictwa

Micha! Krajewski oraz przedstawi-
ciele Polskiego Zwiazku InZynieréw
i Technikow.

Gléwnymi wadami i brakami do-
tychczasowego budownictwa w Pol-
sce, bylo tradycjonalistyczne organi-
zowanie procesu wytworczego we
wszystkich jego etapach bez .oparcia
si¢ o prace naukowo-badawcze w tej
dziedzinie — oparcia wykonawstwa
niemal wylacznie na pracy indywi-
dualnej — rzemieS$lniczej oraz stoso-
wanie w minimalnym zakresie sily
mechanicznej na budowie.

Wady te byly wynikiem warun-
kow kapitalistycznych panujacych
w Polsce przedwrzeSniowej.

Radykalna zmiana tego systemu
rozpoczela sie na przelomie 1948—
1949 lat. Umozliwiona zostala dzieki
zwiekszeniu uSwiadomenia mas ro-
botniké6w budowlanych oraz dzigki
udostepnieniu  robotnikom  polskim
olbrzymiego zasobu dos$wiadczen
Zwiazku Radzieckiego. W tych wa-
runkach naturalnym i logicznym zja-
wiskiem jest fakt, ze ruch nowa-
torski 1 racjonalizatorski wyszed!
oddolnie z placow budowy.

Przy omawianiu nowych form pra-
cy na rok biez., domagano sie¢ roz-
szerzenia nowoczesnych metod pracy
na wszystkie galezie budownictwu,.
a w szczegélnosci na roboty wy-
konczeniowe. ,

Wsréd tysiecznych rzesz robotni-
kow budowlanych dojrzata juz $wia-
domoé¢ stosowania nowych, postepo-
wych form budownictwa. Dazeniem
naszego budownictwa jest wprowa-
dzenie w roku biez. na wszys:ki¢h
budowach tylko pracy zespolowej
oraz najszerszego stosowania Sy-
stemOw tasmowego i potokowego.

Szczegdlnie  szeroko  omdwiono
precblem norm. Olbrzymi bowiem
przelom jaki dokonal si¢ w roku ub,
w budownictwie naszym, przejscie
do pracy kclektywnej, stale poste-
pujaca mechanizacja robot — wply-
nely na to., iz normy pracy dotad

obowigzujace, staly sie niezyciowe,
nierealne, demobilizujgce robotnikéw,
personel techniczny i administracyj-
ny, nie odpowiadajace nowej orga-
nizacji pracy, nowym metodom
i technice pracy. Pociagaia one
w nastepstwie niesprawiedliwe place,
krzywdzace pewne kategorie robot-
nikbw. Wobec tego zachodzi ko-
nieczna i nieodzowna potrzeba zmia-
ny dotychczasowych przestarzalych
i niesprawiedliwych norm.

Analizujac plan 6-letni stwierdzo-
no, ze przewiduje on przeszio 2-krot-
ny wzrost inwestycji budowlanych
w ostatnim roku planu w stosunku
do r. 1950.

Inwestycie budowlane 1950 r. w po-
rébwnaniu z rokiem ub. wzrosna o ok.
60°%. Przy opracowywaniu palnéw
inwestycji budowlanych na rok biez.
dotozono wszelkich staraii by stwo-
rzy¢ warunki zapewniajace przemy-
slowi budowlanemu mozliwosci wy-
konania tego planu. Przewiduje si¢
zwiekszenie zalogi budowlanej o ok.
30%¢, Zwiekszeniu kadr bedzie towa-
rzyszy¢ systematyczne szkolenie juz
zatrudnionei zatogi. Zostanie podnie-
siony stopien mechanizacji budowy

w por6éwnaniu z rokiem ub. o ok. ;

20%.. Zwiekszona bedzie przeszlo
2-krotnie produkcja elementéw pre-
fabrykowanych, przy rdéwnoczesnym
wprowadzenin szeregu nowych do-
tvchczas nieprodukowanych asorty-
mentow. Procz tego poczyniony be-
dzie szereg posunie¢ organizacyi-
nych, majgcych na celu usprawnie-
nie wykonawstwa. _
Dyskusja wykazala zrozumienie
potrzeb naszego budowniciwa i zadan
planu 6-letniego, celem zmobilizowa-
nia wszystkich robotnikéw budowla-
nych, zwlaszcza robotnikéw War-

szawy, do przedterminowego wyko-
nania zadan, jakie naktada na budo-
wnictwo pierwszy rok planu 6-let-
niego. W tym celu zebrani w uchwa-
lonej na zakoficzenie narady rezolu-
cji, postanowili wzméc wysitki i wy-
zwoli¢ tkwiace dotad w aparacie bu-
dowlanym rezerwy dla przedtermino-
wej realizacji planu na rok biez.

*® * x

Ministerstwo Budownictwa opraco-
walo og6lny program oszczednosci
na rok Dbiez, okre§lony na ok.
4 milred. zl.

Program ustala zasady i wytyczne
systemu oszczedzania, obejmuje nimi
wszystkie bez wyjatku inwestycje
budowlane, podlegle Min. Budownic-
twa.

Zrealizowanie planu bedzie mozli-
we przez wzrost mechanizacji robét,
upowszechnienie metod pracy ze-
spolowej we wszystkich dziedzinach
wykonawstwa budowlanego, stale
rozwija ;cy sie i poglebiajacy ruch
wspdlzawodnictwa pracy, dalsza me-
chanizacje transportu oraz racjonalne

R wykorzystywanie odpadkéw materia-
| - lowych.

Program oszczedno$ciowy na od-
cinku wykonawstwa bedzie realizo-
wany przez koordynacje pracy w po-
szczegblnych regionach, zapewnienie
ciagloSci pracy, wreszcie ustalenie
kolejnoSci robot.

Jednym z wazkich czynnikéw wy-
konania planu ' bedzie utrzymanie
wlasciwego stosunku ilo§ciowego mie-
dzy personelem technicznym a admi-
nistracyjnym oraz racjonalne wy-
korzystanie sprzetu budowlanego
i jak naidalej idaca oszczedno$é
w dziedzinie gospodarki materialo-
wel,

KONTRAKTACJA | HODOWLA

Termin zakonczenia kontraktacji trzody chlewnej na III kwartal

biez. rcku uplynal cstatniego marca.

Poniewaz do 15 wym. miesiaca

chicpi przekroczyli o 119/, plan kontraktowania, spodziewaé sie naleiy
wykonania planu kontraktacji z wyscka nadwyzka.
Jednoczesnie z kontraktacja trzody chlewnej biegly kontraktacje

roslin okopowych i przemystowych.

I tak w polowie stycznia biez. roku

spéldzielnie ,Samopomoc

Chlopska“ poprzez mezéow zaufania, przystapily w calym kraju do kon-
traktowania wielu upraw roslinnych m. in, ziemniakéw jadalnych, gru-

chu, fasoli i maku niebieskiego.

Z kontraktacja roslin okopowych kenczy sie okres zawierania uméw
kontraktowych przez gromadzkie grupy plantatoréw za posrednictwein

mezéow zaufania z poszczegélnymi dzialami przemyslu

rolniczego na

destawe okreslonych roslin okopowych i przemyslowych.

Wedlug danych z 15 marca biez.
roku, kontraktowanie trzody chle-
wnej przebiegato naijpomys$lniej w

wojew. wroclawskim, gdzie zakon-
traktowano 249/, ponad plan, naste-
pnie w wojew. Slaskim — 20% po-
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nad plan, i w wojew. kieleckim —
11°%% wiecej niz przewidywal plan
kwartalny.

Z przebiegu kontraktowania trzody
chlewnej widaé, ze chlopi coraz chet-
niej biora udzial w tej planowej for-
mie produkcji rolnej. Dowodem tego
jest zwiekszajacy sie procemnt prze-
kroczenia kwartalnych planéw kon-
raktowania. [ -tak ma 1 kwartal
1950 r. chlopi zakontraktowali o 6%
wigcej, na drugi kwartal przekrocze-
nic planu wyniosto juz 17%, a na
trzeci kwartal, plan kontraktowania
wykonany zostal juz ok. 6 marca.

Kontraktowanie ziemniakdow, gro-

chu, fasoli i maku niebieskiego zo-.

stanie zakonczone w kwietniu, Szcze-
golnie pomyS$lnie przebiega kontrak-
towanie ziemniakOw jadalnych. We-
diug prowizorycznych danych chlo-
pi zakontraktowali w marcu ogdlem
04,5%/9 planowanego obszaru ziemnia-
kow.

W tym samym czasie gminne spoél-
dzielnie zakontraktowaly u rolnikow
93.3%/0 przewidzianego obszaru maku
niebieskiego, 81.6% grochu oraz 54%
fasoli.

Umowy plantacyine w olbrzymiej
wiekszo$ci zawieraja malorolni i Sre-
dniorolni chlopi, ktorzy kontraktuja
najwiecej i najchetniei.

Niemniej pomyS$lnie przebiega kon-
traktacja ziemniakbw  przemyslo-
wych. Glownym powodem powodze-
nia tej akcji, jest fakt, Ze w- okresie
kontraktowania plantator otrzymuje
zaliczke pieniezng na poczet przy-
sztych jdostaw na zakup sadzenia-
kéw i nawezdw. Chlop dzieki mo-
zno$ci uzyskania odpowiedniej iloSci
nawozow i wysokogatunkowych sa-
dzeniakdw podnosi swoéj plon, a co
za tym idzie oplacalno$§¢ gospodar-
stwa. Kontraktacja zapewnia odbior
calego plonu z obszaru zakontrakto-
wanego. W ten sposdb unika sie
mozliwoSci spekulacji na rynku zie-
mniaczanym. Umowa plantacyjna
gwarantuje rolnikowi wysoka cene
za dostawione ziemniaki. Cena ta
nie moze by¢ nizsza niz 230 zl za q.

Poza tym plantator otrzymuje spe-
cjalna doplate za ijako$¢ dostawio-
nych ziemniakdw, za terminowa do-
stawe oraz za ich dowdz wlasnym
Srodkiem lokomocii. Korzysta on ze
stalych i fachowych porad, ktdérych
udzielaja  inspektorzy  fabryczni
i zwiazek plantatorow.

Sprawny przebieg kontraktacji jest
wynikiem wzrastajacego wsréd chlo-
rPoéw zrozumienia korzy$ci, jakie daije
uprawa ro$lin przemyslowych oraz

korzystne dla producentéw zmiany

w umowach plantacyinych.
Plantatorzy buraka cukrowego za-

miast 25 kg nasion tychze burakéw

na 1 ha, otrzymuja na umowy plan- .

tacyjne, po tei samej cenie 30 kg

nasion. Pierwsza zaliczka cukru dla .

plantatord6w podwyZszona zostala
z 0,3 kg na 0,4 kg cukru od 100 kg
zakontraktowanych burakéw. Poza
tym cukrownie zobowigzaly sie za-
konczy¢ wszystkie rozrachunki
z plantatorami do 31 stycznia przy-
szlego roku i w przeciagu nastepne-
g0 miesigca wyplaci¢ naleznosci.

Podobnie jak w roku ub. przy pod-
pisywaniu umowy plantatorzy otrzy-
muja zaliczke w nasionach i nawo-
zach sztucznych, a w terminie do
30. kwietria  biez. rokm  zaliczke
w naturze wynoszaca po 0,40 kg cu-
kru na zakontraktowane 100 kg bu-
rakow.

Po sprawdzeniu przez cukrownie
powierzchni zasiewOw zakontrakto-
wanej ilo$ci burakéw cukrowych,
plantatorzy otrzymaija do 31 lipca
biez. roku nastepna zaliczke w wy-
sokodci 0,80 kg cukru na 100 kg bu-
rakow.

Za kazde 100 kg dostarczonych bu-
rakdw cukrowych, plantatorzy otrzy-
maja jako zaplate 34 kg cukru. Za
dostawe burakéw ponad norme o-
trzymaja dodatkowa premie. Nieza-
leznie za$ od zaplaty, cukrownie wy-
dadza plantatorom bezplatnie po 45
kg wystodkéw buraczanych za kazde
100 kg dostarczonych burakow.

Umowy o dostawe rzekapu jarego
przewiduja zaplate w mnaturze i w
gotowce w wysoko$ci 6.000 zt za
100 kg rzepaku oraz dodatkowo 20 kg
makuchu rzepakowego na pasze dla

bydta. Przy podpisywaniu umowy

o dostawe rzepaku jarego, rolnicy
otrzymuja zaliczke po 8.000 z! i po
3 litry oleju rzepakowego-rafinowa-
nego na 1 ha plantacji. Ponadto za
terminowe dostawy rzepaku przewi-
dziane sa specjalne premie,
Kontraktowanie upraw ro$linnych
najsprawniej przebiega w wojewddz-
twach: poznanskim i $laskim. Jest to
w powaznym stopniu zasluga dobrze
pracujgcych tam gromadzkich grup
plantatoréw, a przede wszystkim
mezéw zaufania. Réwnocze$nie wigk-
szo$§¢ wojewodztw zakontraktowala
juz ponad polowe przewidzianego
planem obszaru uprawy burakoéw cu-
krowych i rzepaku jarego. I tak wo-
jew. pomorskie zakontraktowalo 849/
planowanego obszaru burakéw cukro-
wych i 819 rzapaku jarego, woijew.

darstwach

gdanskie zakontraktowalo 739/ bura-
kéw cukrowych i 65% rzepaku ja-
rego, wojew. lubelskie — 71%%, wo-
jew. poznariskie 68%o zaplanowanego
obszaru burakéw cukrowych.

Na tak powazne przekraczania pla-
noéw , kontraktacji wplynelo przede
wszystkim wspé6lzawodnictwo pracy.
W ub. roku wspdlzawodnictwo pracy
w rolnictwie prowadzone bylo gld-
wnie w oparciu o gromadzkie grupy
plantatoréw i hodowcéw. We wspdl-
zawodnictwie wuczestniczylo ponad
52000 r6znych grup, liczacych ok.
milona chlopéw. Stanowi to 75%
wszystkich zorganizowanych grup
oraz 80% ogo6lu czlonkdw.

Mimo wielu brakdéw i niedocig-
gnieé, szczegblnie organizacyinych,
zeszloroczny przebieg -wspdlzawo-
dnictwa pracy wykazal, ze stanowi
ono potezna dzwignie w podnoszenm
na wyzszy poziom gospodarki rolnej.
Dzieki wspélzawodnictwu  pracy,
grupy producentéw, biorace w nim
udzial, uzyskaly znaczne osiagniecia,
przekraczajac wydatnie plany i zo-
bowigzania produkcyjne.

Wspaniale rezultaty zeszloroczne}
akcji ,,H* i pomyS$lny wynik kontra-
ktowania sa w znacznym stopniu za-

. sluga dobrze pracujacych grup.
* * *

W planie 6-letnim poglowie owiec
w PGR powigkszone zostanie do 400
tys. sztuk, z przewaga owiec mery-
nosowych. Hodowla owiec zajmie sie
wigksza liczbg - gospodarstw PGR,
dysponujacych w tym celu dosta-
teczna powierzchnia wuzytkéw rol-
nych. W ogoéle majatki panstwowe
wykorzystane beda jako baza pro-
dukujaca material dla podniesienia
hodowli masowej oraz jako produ-
cent welny morynowej,

Dla realizacji tego planu Komitet
Ekonomiczny Rady Ministré6w pow-
zigl uchwate w sprawie podniesienia
hodowli owiec oraz ilo§ciowego i ja-
kosciowego podniesienia produkciji
welny w gospodarstwach chlopskich
i w Pafistwowych Gospodarstwach
Rolnych,

Uchwata okre$la $rodki podniesie-
nia masowej hodowli owiec w gospo-
chlopskich, miedzy in.
przez wlaSciwe rozmieszczenie try-
kow odpowiedniej rasy, wyproduko-
wanych w PGR-ach kosztem zasil-
kéw panstwowych. Poprawne tryki
z wlasnej hodowli beda premiowane.

Na terenach o niedostatecznym
nasileniu chowu owiec rozpowszech-
niane beda owce z przychéwku PGR
oraz z chowu masowego. Na ten cel
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udzielane beda zasitki przez pan-
stwo. Opriocz tego przewiduje sie
kredyt Srednioterminowy dla nabyw-
cOw owiec.

Inna forma zwiekszenia poglowia
owiec bedzie rozdawnictwo maciorek
grupom producentéw welny, pod wa-
runkiem kontraktowei dostawy wel-
ny. Po wykonaniu zobowigzania do-
stawy welny w ciagu trzech lat, ma-
ciorka przechodzi na wlasno$¢ hodow-
cy. Istotnym czynnikiem umozliwiaja-

cym realizacje planu podniesienia
hodowli owiec, bedzie impont ma-
terialu zarodowego i uzytkowego
z paiistw demokraciji ludowej i ewen-
tualnie z innych krajow.

Podniesienie owczarstwa i produk-
cii welny zabezpieczone bedzie przez
odpowiednie kierownictwo fachowe,
instruktorow hodowli itp. Poza tym
PGR uruchomia trzy o$rodki szko-
lenia owczarzy dla gospodarstw
wielkostadnych.

ODZNACZENIA ZA PRACE

W ostatnim czasie szereg przodownikéw pracy, racjonalizatoréw, ro-
botnikéow i pracownikéw w réznych dziedzinach naszej gospodarki naro-
dowej, przemystu, komunikacji, marynarki, poczty itp. zostalo udeko-

rewanych wysokimi odznaczeniami panstwowymi,

wzglednie nagrodzo-

nych za wybitne zaslugi polozone w dzielo odbudowy zniszczen i budowy

ustroju socjalistycznego — ustroju sprawiedliwosci i

wszystkich ludzi pracy.

dobrobytu dla

Wsrod cdznaczen, szczegodlne znaczenie posiada udekorowanie przez
prezydenta RP. Boleslawa Bieruta w Belwederze zalogi parowozu Pn 2—35
bydgoskiej dyrekcji PKP, za zaslugi polozone w dziedzinie usprawnienia

gospedarki ‘parowozo'wej.

Orderami ,,Sztandar Pracy* II kla-
sy zostali odznaczeni: racjonalizator
G. Milewski oraz maszyniSci — W.
Czapczyk i M. Krygier, zlotymi Krzy-

zami Zaslugi; maszynista B. Szwarc -

i pomocnik maszynisty F. Kraic
srebrnymi Krzyzami Zastugi pomoc-
nicy maszynisty: L. Kramp i M.
Marganski

W gmachu Ministerstwa Komuai-
kacji, minister inz. J. Rabanowski w
imieniu Prezydenta RP. dokonatl
dekoracji wysokimi odznaczeniami
panstwowymi 113 najbardziej za-
stuzonych robotnikéw, przodowni-
kow pracy, pracownikéw parowo-
zowni. konduktorow, szoferow, ka-
sjerek, inzyniero6w i przedstawicieli
wszystkich innych dzialéw resortu
komunikacji. Order sSztandar
Pracy* I i II klasy otrzymalo 72 ko-
lejarzy, 40 — Krzyze Zaslugi. Nad-
to inz, S. Owczarski ‘otrzymal Krzyz
Kawalerski ,,Odrodzenia Polski“.

Na kopalni ,,Bialy Kamien“* zo-
stali udekorowani srebrnymi Krzy-
zami trzej gornicy, kierownik szy-
bu ,Jan*: — W. Ludwikowski, szty.
gar W. Wyrwatla i rebacz S. Chu-
dzicki, za wspaniale przeprowadzo-
na akcje ratownicza w grudniu ub.
roku przy wybuchu gazu w kopalni
,.Bialy Kamien“. Dzigki energii
wymienionych gérnikéw zostali ura-
towani wszyscy zagrozeni skutkami
wybuchu. Szczegélne zastugi i bo-
haterstwo wykazal Chudzicki, kt6-
ry sam na wpol zagazowany z po-
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Swieceniern ratowat swoich towa-
rzyszy.

W Jaworznie odbylo sie wreczenie
nagréd czolowym zespolom i przo-
downikom pracy kopalni ,Bierut®.
394 gornikom wreczono ksigzeczki
oszczednosciowe P, K. O. Z okazji

obchodzonego niedawno Miedzy-
narodowego dnia Kobiet wiele
przodujacych robotnic zakladow

przemystu motoryzacyjnego odzna-
czonych zostalo Krzyzami Zaslugi.
Miedzy in. w Zakladach Staracho-
wickich odznaczenia takie nadano
Z. Gebskiej — najlepszej robotnicy
przemystu motoryzacyjnego, N.
Kessowskiej — przodownicy pracy
zawodowej i spolecznej. Podobane
odznaczenia przyznano takze 4 in-
nym robotnicom tych zakladdw,
W Zjednoczonych Zakladach Wyro-
bow Metalowych, Krzyze Zastugi
otrzymaly dwie wielokrotne przo-
downice pracy, J. Patoka i K. Kar-
bownik. Krzyze Zastlugi przyznano
rowniez najlepszym robotnicom Kie-
leckich Zakladéw Wyrobow Meta-
lowych.

W Centralnym Zarzadzie Przemy-
shu Fermentacyjnego udekorowano
orderem ,Sztandar Pracy“ II klasy
M. Zehaluka, bylego mechanika, a
obecnie naczelnego dyrektora Pan-
stwowego Browaru Polczyn-Zdrjj
oraz wreczono dyplomy uznania i

nagrody pieniezne najwybitniej-
szym racjonalizatorom przemysiu
fermentacyjnego

W tym samym czasie odbyla sie
dekoracja orderami ,Sztandar Pra-
cy“ czolowych przodownikéw i ra-
cjonalizator6w w zakladach Pol-
skiego Monopolu Tytoniowego.

"W -“Gdafisku  wreczono~ ordery
sSztandar Pracy“ zasiuzonym przo-
downikom i racjonalizatorom, kto-
rzy przyczynili sie wydatnie do u-
sprawnienia dziatalnosci poczty na
Wybrzezu. Miedzy in. odznaczony
orderem ,Sztandar Pracy“ I klasy
zostal racjonalizator i przodownik
W. Klus — pracujgcy na poczcie od
30 lat. Klus byt zwyklym robotai-
kiem, dzieki jednak samoksztalceniu
sie zdobyl! odpowiednie wyksztalce-
nie techniczne. Za zastugi przy od-
budowie automatycznej centrali te-
lefonicznej w Gdansku awansowal
na stanowisko starszego, technika.
Na tym stanowisku zglosit 6 pomy-
slow racjonalizatorskich, ktdéreprzy.-
noszg poczcie ponad 6 mil. zl asz-
czednosci.

W Gdansku odbyla sie wuroczy-
sto§¢ dekoracji orderami ,Sztandar
Pracy“ przodownikéw i racjonaliza-
toro6w portéow weglowych Gdanska
i Gdyni. Odznaczeni zostali: 2 dzwi-
gowi za przodownictwo pracy i ra-
cjonalizatorstwo, 2 trymerzy oraz 1

Slusarz racjonalizator w warszta-
tach Centrali Weglowej w porcie
gdanskim.

Wojewodzka Rada Narodowa w
Gdansku na uroczystem posiedze-
niu wreczyla order ,Sztandar Pra-
cy“ I klasy czlonkowi zalogi M/S
.General Walter* — bosmanowi
Fr. Stachyrze, Odznaczony bosman
Stachyra jest jednym z inicjatoréw
wspotzawodnictwa na jednostkach
Polskiej Marynarki Handlowej oraz
czolowym przodownikiem pracy.

W Panstwowych Zakladach Prze-
mystlu Graficznego ,,Dom Prasy* w
Gdansku odbylo sie wreczenie insy-
gniow orderu ,Sztandar Pracy“ I
klasy zasluzonemu pracownikowi i
racjonalizatorowi M. Zatluskiemu.
Wymieniony opracowal nowy typ
maszyny-pantograf, ktéora umozliwia
wyréb matryc do linotypow w kraja
i uniezaleznia w ten spos6b nasz
przemyst graficzny od dostaw za-
granicznych.

W Pomorskiej Fabryce Gazomie-
rzy, ktbrej 309/ zaltogi stanowia ko-
biety — odbyla sie dekoracja krzy-
zami zaslugi przewazinie kobiet z=
wyniki, uzyskane w pracy zawodo-
wej i spotecznej. '

Na II Krajowej Naradzie Budo'v-
nictwa w Warszawie zostalo udeko-




rowanych 6 wybitnych przodowni-
kow i racjonalizatoréw pracy, orde-
rami ,.Sztandar Pracy* I i II klasy
oraz 180 przodownikéw i racjonal.-
zator6w otrzymalo premie i hon>-
rowe dyplomy.

Rzad Polski ludowej wyroznia-
‘ac W ten spos6b najlepszych ludzi
oracy, daje wyraz stosunku i uzna-

nia dla pracy. Z drugiej strony, za
zaufanie, jakim odznaczeni darzg
rzad, wszyscy odznaczeni odpowiu-
daja wzmozong wydajnosScia w pra-
cy, pragnac by nasz przemyst ko-
munikacja, poczta, porty itp. byly
przodujace, a kraj nasz jedna
z czolowych sil w walce o pokdj i
wolnosg¢.

SPOLECZNA ZBIORKA ODPADKOW

W chwili obecnej podstawowym dostawca odpadkow dia prze-

mystu s3 zaklady produkcyjne.

Trudniejsza sprawa jest z odpadkami

pechodzacymi z indywidualnych gospodarstw domowych. Odpadki te

w wielu wypadkach daja ogromne ilosci cennego surowca.

Zbiorka

ocdpadkéw prowadzona byla dotychczas systematycznie, jedynie w od-
niesieniu do zlomu' i to na terenie szkél i organizacji.

Niewatpliwie sprawa wlasciwych
ram organizacyjnych dla powszech-
nej zbiorki odpadkéw, znajdzie roz-
wigzanie ustawowe 1 zostana do
niej zobowigzane odpowiednie czyn-
niki spoleczne, organizacje, przed-
siebiorstwa. Niemniej nalezy po-
piera¢ ze wszech miar akcje pro-
wadzone juz obecnie, Udzial w tych
pierwszych akcjach jest najlep-
<zg szkolg dla jednostek.

Przy organizowaniu nowych akcji
nalezy  wykorzysta¢ skwapliwie
do$wiadczenia ostatniej, pierwszej
na szersza skale zorganizowanej
sbiorki spolecznej, by nie powta-
rza¢ bledow, ktore neutralizujg
wychowawcze dzialania tego rodza-
ju imprez.

Przede wszystkim sprawa mtlo-
dziezowych zespoléw przygotowaw-
czych i zbierajgcych. Musi to byé¢
clement karny — bo zbidérka nie
jest przyjemnos$ciag. Powszechna
Organizacja ,,Stuzba Polsce“ rygo-
rem wojskowym daje gwarancje
wykonania tego naprawde bojowe-
go zadania. Z drugiej strony, mobi-
lizujgc takie mozliwosci, nie mozna
nimi zle gospodarowaé, zwalnjaé
mlodziez z powodu braku transpor-
tu, dopuszcza¢ do parugodzinnego
czekania, a przede wszystkim dawac
zadania przerastajace jej sily i moz-
liwosci.

Srodki transportowe musza byé z
Jory zapewnione. Lepiej nawet za-
ptaci¢ za nie wiecej, niz poézniej
wbrew zapowiedziom i propagan-
4zie nie objecha¢ pewnych ulic.
Terminarza zbiérki w danych re-
jonach miasta trzeba za wszelkg
cene dotrzymaé, bo tylko wtedy
mieszkancy beda mogli z akcja
wapolpracowac.

Niezaleznie od tego, powinna roz-
wija¢ sie zbiorka butelek, zlomu i
makulatury w szkolach i ewentual-

~ spoleczne.

nie pewnych zakladach = pracy.
Odbiér z tych miejsc nie moze wply-
waé hamujgco na zaplanowany ob-
jazd miasta. _

Podkomisja Odpadéw i Opako-
wan P. K. P. G. inspiruje calo$é¢
akcji. Propaguje poprzez wlasciwe
centrale panstwowe, odpowiedzial-
ne za inicjatywe, nadzor i Scislg
wspoiprace. W obecnej fazie przy
braku  zsynchronizowania celéw
zbidrki i jej metod, nie daje sie
jeszcze w pelni zcentralizowaé¢ wy-
dawnictwa afiszé6w i innych mate-
rialow redakcyjnych.

Zbiorke firmuja lokalne Komitety
Kazdy z nich powinien
by¢ jak najsilniej zwigzany z Miej-
ska Rada Narodowa, by¢ niejako
jej przediluzeniem, I to niezaleznie
od pomocy, jaka z ramienia zarza-
du miejskiego udziela Zaklad Oczy-
szczania Masta. Wspolpraca z Wy-
dzialem Ekonomicznym Miejskiezo
Komitetu P. Z. P. R. to warunsk
powodzenia akcji. Partia docenia
znaczenie zarowno zbidérki surow-
cow wtornych jak i zwigzanych z
nig momentéw wychowawczych.

Czynny udzial w poczynaniach i
pracach Komitetu przedstawicieli
O. R. Z. Z,, nauczycielstwa, wladz
szkolnych (Kuratorium i D. O. S. Z.),
organizacji mltodziezowych. Ligi Ko-
biet, dozorcow domowych — decy-
duje o faktycznym zasiegu akeji i
jej spotecznym zapleczu. Zaleze¢
beda od tego iloSciowe wyniki zbiér-
ki oraz jej znaczenie wychowawcze
i propagandowe na przyszloS¢.

Trzeba objgé tg dzialalnoscig jak
najszersze rzesze spoleczenstwa.
Dlatego akcja spolecznej zbidrki,
nie czekajgc na ustawowe ureguln-
wanie zagadnienia powszechnosci
odbioru odpadkéw, rozprzestrzenia-
na bedzie na coraz to nowe miasta,
Zreszta zagadnienie to jest tak na

czasie i tak dojrzalo w spoleczen-
stwie, ze  wyplywa czesto samc-’
rzutnie, domagajac sie rozwigzania.

W §lad za rozszerzajaca sie zbidr-
ka odpadkéw pochodzenia domowego
sowinna nadgza¢ organizacja strcny
technicznej ich odbioru. Gdy ludzie
zaczynaja w coraz wiekszym zakre-
sie gromadzié wszelkiego rodza,u
odpadki, powstaja nowe, powazne
zadania przed czynnikiem zajmu-
jacym sie zbioérkg. Budowa odpo-
wiednich zbiornikéw po domdch, o-
préoznianie ich, dezynfekcja, kon-
serwacja, $rodki transportowe, na-
rzedzia i odziez, magazyny, jest ko-

ieczno$cia w przeciwnym bowism
razie z odpadkéw powstana S$mieci.

Troska o jak najwlasciwsze i nai-
szybsze wprowadzenie odpadkéw do
normalnej gospodarki materialowej
powinna odbijaé sie juz na szczeblu
zbiérki. Nie mozna np. kwalifiko-
waé pewnych rodzajéw butelek jako
sttuczke dlatego, ze jest ich stosun-
kowo mniej. Muszg one ' jak nhaj-
bardziej bezposrednio (podobnie jak
np. butelki monopolowe przez skle-
py spozywcze) wracaé¢ do wytworcy.

Jest wiele probleméw, ktdre po-
wolane do tego czynniki beda mu-
sialy rozwigzywa¢ roéwnolegle z
rozbudowa samej akcji zbérkowej.
Centrala Odpadkéw Uzytkowych,
Centrala Zlomu, oraz najmniej W
obecnej chwili zainteresowana Cen-
trala Odp. i Prod. Poubojowych ,Ba-
cutil“ zdajq sobie niewatpliwie spra-
we z czekajacych te przedsigbior-
stwa zadan.

Uregulowania wymaga¢ bedzie
tez kwestia odpadkéw pokonsums=-
cyjnych, ktére obecnie w zaleznosci
od zapotrzebowania zbieraja Pan-
stwowe Gospodarstwa Rolne, Cea-
trala Miesna, ,,Samopomoc Chlop-
ska* oraz indywidualni hodowcy.

Dotychczas Centrale panstwowe,
powolane do zbiérki odpadkow,
traktowaly tzw. akcje spoleczng na
marginesie swej normalnej dzialal-
nosci.

Obecnie P. K. P, G. nadaje za-
gadnieniu odpadkéw szerszy zakres.
Zbiorke propaguje sie wsréd spotle-
czestwa, a problem wyKorzystania
odpadkéw bywa wlasciwie oswiet-
lany.

Nie mozna zasklepia¢ sie¢ w zru-
tynizowanych formacl; i pracowaé
na §lepo. Dziedzina odpadkéw jest
wielkim i niestety czystym jeszcze
u nas polem do popisu dla racjonali-
zatorow, nowatorow i ruchu wspot-
zawodnictwa.
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Najpomys$lniejszym  zjawiskiem
zaobserwowanym w czasie zbiérek
spolecznych  jest' spontaniczn~$é
podchwytania ich przez mlodzi:Z,
przedza oficjalne poczynania. Prze-
jawia sie ona jednak zazwyczaj na
terenie zwigzanym ze szkoly, doty-
czy wiec jedynie czesci zagadnié-
nia powszechnej zbiorki.

MORZE | WYBRZEZE

Czesto niestety zapal studzony
byt przez ospalo$é, bezdusznos§é i
biurokracje. Na szczeScie ciggle
jeszcze  zagadnienie oszczedno$ci
spolecznej, przez zbiérke i wykorzy-
stanie odpadkéw, mtodziez wysuwa
jako realne cele swej pracy i wusto-

sunkowuje <sie do niego bardzo
pozytywnie, co jest — trzeba 10
szczerze przyzna¢é — nieoczekiwsa-

ne i nowe w naszym kraju.

W okresie ostatnich 5 lat w poréwnaniu 2z r. 1939 nie tylko
wzrésl tonaz naszej marynarki handlowej, ale rowniez zwickszyl sie o
ponad 109/, udzial PMH w przewozach masy towarowej przeplywajacej

przez nasze porty.

Jednoczesnie i na odcinku zagranicznego obrotu

morskiego, zanotowano wigksze uniZz przed w?o.inq ozywienie, ktore przy-
pisaé naleizy bardziej wydajnej eksploatacji statkéw, opartej na szeroko
stesowanym wspélzawodnictwie i wprowadzaniu nowych socjalistycz-

nych metod pracy.

L]

Zgodnie z kierunkiem rozwojowym
Polskiei Marynarki Handlowej naj-
wigksze przekroczenie planu wykazu-
ja przewozy towarowe na liniach re-
gularnych. Z ogélnej ilosci towardow
przewiezionych w zegludze regular-
nej — 66° przypada na linie euro-
pejskie i 34%% na linie oceaniczne.
W zZegludze trampowej przeszio 98%
towar0w przewieziono na europej-
skich szlakach morskich.

Plan oszczednosciowy Polskiej Ma-
rynarki Handlowej zostal wykonany
w roku 1949 z 25 nadwyzka. Naj-
wiekszym jednak osiaggnieciem PMH
jest rozbudowa linii regularnych.
Podczas gdy w okresie przedwojen-
nym mieliSmy zaledwie kilka flinii
regularnych i to przewaznie obslu-
giwanych przez obcych armatoréw,
obecnie posiadamy ich 14. Ostatnio
uruchomiono nowa linie¢ miedzy
Gdynig a Pakistanem.

Plan 6-letni w zegludze polskiej
przewiduje obok znacznej rozbudowy
floty takze i dalszy rozwdj regular-
nych linii zeglugowych.

W zwiazku 2z rozbudowa naszej
floty morskiej uruchomiono zakrojona
na szeroka skale akcje szkolenia
kadr fachowcow.

W r. 1949 na kursach dla radiotele-
grafistow, oficerow zeglugi przy-
brzeinej, mechanikéw, ochmistrzéow
i stewardéw przeszkolono licznych
fachowcow. 90/ absolwentéow tych
kursow, to lugzie pracujacy ijuz od
wielu lat w marynarce handlowej,
ktorzy tylko z powodu elitarnego cha-
rakteru floty handlowej przed woijna,
nie mogli uwzyskaé awansu spolecz-
nego. Dzi§ po objeciu nowych stano~
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wisk daja przyklad przodownictwa
pracy na statkach.

Obok kurséow fachowych, GAL
przyklada duza wage do akcji kul-
turalno-o$wiatowej, uruchamiajac na
kazdej jednostce plywajacei $wie-
tlice, biblioteki i codzienny biuletyn
radiowy.

Przy budowie jednostek nowych,
wykonywanych przewaznie w stocz-
niach krajowych, specjalng uwage

zwraca si¢ na rozbudowe urzadzef

socjalnych dla zalogi na statkach.
Niezaleznie od tego znaczne sumy
otrzymali marynarze na cele socjal-
ne. W r. 1949 np. na lecznictwo wy-
datkowano dziesiatki milionéw zlo-
tych. Ponadto znaczne sumy Pafi-
stwo przeznaczylo i wydatkowalo na
przedszkola dla dzieci marynarzy,
akcje wczasowa i Domy Marynarza.

W krajach kapitalistycznych, ma-
rynarze zdani sa catkowicie na laske
i nielaske wlascicieli prywatnych
linii okretowych, a zatrudnieni by-
waja na jeden Iub kilka reiséow
z prawem natychmiastowego wypo-
wiedzenia pracy i zwolnienia w cia-
gu 24 godzin, Na podobnych warun-
kach zatrudniani byli marynarze i w
Polsce przedwrze$nionej. Tego ro-
dzaju sytuacja nie dawala im zadnej
gwarancji ciaglo$ci pracy 1 zarob-
kowania,

Sytuacja marynarzy ulegla calko-
wicie zmianie dopiero w Polsce lu-
dowej. Sposéb stalego zatrudniania
marynarzy zostal
Swiadczeniach Zwiazku Radzieckiego
i polegaé bedzie na stworzeniu tzw.
rezerwy marynarskiei,. W my$i no-
wego regulaminu zatrudnienia, kazdy

oparty na do--

z marynarzy Polskied Marynarki
Handlowej bedzie mial prawo pod-
pisania umowy gwarantujacei mu
stale zatrudnienie i staly zarobek.
W wypadku chwilowei niemozno$ci
zatrudnienia go na statku, bedzie on
automatycznie wciagniety w rezer-
wY.

Wydzial Rezerwy przy GAL be-
dzie opiekowal sie wszystkimi tego
rodzaju pracownikami i wyszuka dla
nich roboty zastepcze. Wprawdzie
wypadki niezatrudnienia marynarzy
na statkach sa u nas bardzo rzadkie,
jednakze w czasie urlopu lub w o-
kresie rekonwalescencji po chorobie
pewien niewielki procent marynarzy
zawsze znajduje si¢ na ladzie.

* * =

Uchwalg Komitetu Rady Ministrow
z dniem 1 stycznia biez. roku zmie-
niono strukture organizacyijna por-
tows Jednolity zarzad portéw
Gdanisk—Gdynia, pomyS$lany ijako
skomercjalizowane przedsiebiorstwo
pafistwowe, przejal wykonywanie
czynno$ci zaladowania i wytadowa-
nia towardw, administracje i eks-
ploatacje teren6w w porcie, instytu-
cje zajmujace sie pilotowaniem i ho-
lowaniem statkéw oraz rozbudoweg
portobw w ramach narodowych pla-
néw inwestycyinych.

Dzieki jednolitej dyspozycji ka-
drami pracowniczymi w powaznym
stopniu przyspieszono tempo prze-
ladunkéw, co uwidocznilo si¢ w sze-
regu rekordow przy wyladunku
statkow.

Plan przeladunkéw masowych na
pierwszy kwartal zostal juz przekro-
czony dzieki zmechanizowaniu po-
szczegblnych faz prac przeladunko-
wych, umozliwieniu |przez centrali-
zacje dyspozycii oraz ujednoliceniu
form organizacji przeladunku r6zne-
go rodzaju towar6w przez skupienie
w jednym reku wszystkich urzadzen
portowych i magazynéw.

Ponadto komercjalizacia przyczy-
nita sie do szybkiego rozwoju ruchu
racjonalizatorskiego i wspdlzawo-
dnictwa pracy. Skrbcono czas zala-
twiania projektow racjonalizator-
skich i przyspieszono upowszechnia-
nie. Utworzono szereg klub6w ra-
cjonalizatorskich.

W roku ub. we wszystkich przed-
siebiorstwach portowych zgloszono
lacznie okolo 200 projektéw racjona-
lizatorskich. -Obecnie w ciagu pot-
tora miesiaca robotnicy zglosili 120
projektéw racjonalizatorskich, z kto-
rych 90% jest juz upowszechnionych.




Z CALEGO SWIATA

(hr) Apel, uchwalony jednomyslnie w Sztokholmie na
trzeciej sesji Stalego Komitetu Swiatowego Kongresu Zwo-
lennikéw Pokoju, jest wyrazem niezlomnej woli narodow
i milionowych rzesz, zjednoczonych w poteznym miedzy-
narodowym ruchu pokoju. Wymietzony przeciwko podze-
ganiom do nowej wojny i przeciwko szantazowi bomby
atomowej — apel sztokholmski obiegl calq kule ziemskq,
dotarl do kazdego zakatka, trafit do rozumu i serca kaz-
dej jednostki ludzkiej, stal sie powszechnym wezwantem.

Zadamy beiwzglednego zakazu broni
atomowej, jako naerzedzia zastraszenia
i masowej zagtlady ludzi.

Zadamy rozciqgniecia $cislej kontroli
miedzynarodowej nad wykonaniem teij
uchwaly. '

Uwazamy, iz rzaqd, ktory pierwszy za-
stosuje przeciwko jakiemukolwiek kra-
jowi bron atomowa, popetni zbrodnie wo-
bec ludzkosci & winien byé traktowany
jako zbrodniarz wojenny.

Wzywamy wszystkich ludzi dobrej
woli na calym sSwiecie do podpisania te-
£o apelu. :

Jasne i bez niedomowieri wezwanie Stalego Komitetu
Swiatowego Kongresu Zwolennikéw Pokoju jest dokumen-
tem, pod ktorym kazdy obywatel polski podpisuje sie bez
zastrzezer, stwierdzdjqc rownoczesnie swojq gotowos$é do

wspolnej walki o zniweczenie wszelkich 'planéw zbrodni- .

czyvch kazdego imperialistycznego napastnika.

.

= * *

W dniu 3 kwietnia minelo dwa lata od daty podpisa-
nia przez prezydenta Trumana aktu tzw. »nomocy“ ame-
ryvkarnskiej Europie, czyli wejscia w zycie tzw. planu
Marshalla. Chociaz nie bylo zadnego obiektywnego po-
wodu do urzqdzania uroczystego jubileuszu, nie mniej jed-
nak w Waszyngtonie postanowiono zorganizowacé jubel.

Inicjator planu mr. Marshall, obecnie general w stante
Spoczynku, zostal zmuszony do publicznego wyrazenia
zachwytu nad dzielem, ktore .,tak szybko i tak piekne
wydalo owoce” (cytowane z przemoéwienia mr. Marshalla).

O skutecznosci planu Marshalla méwi sie inacze] po
tamtej stronie Atlantyku, zupelnie inaczej w Europie. Tak
zwana Europejska Rada Wspolpracy Gospodarczej (ECCE)
w przededniu sesji Kongresu amerykariskiego, uchwalaja-
cego kredyvty na 3 rok funkcjonowania planu Marshalla,
wvdala drukiem sprawozdanie (na czterystu stronach) z
wynikow ,.akcji pomocy amerykariskiej Europie*. W yniki
te oswietlono krytycznie, stwierdzajac m. in.:

produkcja przemystowa w zachodniej Europie nie

osiagnela poziomu przedwojennego. Po okresie pewne-

g0 wzrostu nastqpil w polowie 1949 r. powazny spadek
I ograniczenie produkcji w poszczegélnych galeziach
przemyslu;

W okresie dwuletniego dzialania planu Marshalla
wzrosto w Europie zachodniej bezrobocie, zwiekszajqce
si¢ nieprzerwanie réwniez w pierwszym kwartale
1956 roku;

gospodarka rolna w Europie zachodniej nie zosta-
la odbudowana. Autorzy sprawozdania przewiduja, ze
nawet w 1951 i w 1952 roku spozycie zboz chlebowych
w Europie zachodniej bedzie ,.znacznie nizsze“ od spo-
Zycia z okresu przedwojennego. Spoiycie miesa
i tluszczow bedzie réwniez ,znacznie nizsze” (809
w Anglii, 66°/0 w Grecji, mniej niz 507 w Niemczech
zachodnich). \Spozycie mleka i produktéw mlecznych
bedzie réwniez ,znacznie mniejsze” itd. itp.;
ostry kryzys mieszkaniowy nie zostanie rozwiazany
do 1952 r., raczej bedzie sie poglebial; B
deficyt dolarowy krajow zmarshallizowanych wy-
niost w 1949 roku lqcznie ponad 4 mird. dolaréw.
Przytoczone urywkowo uwagi ze sprawozdania ECCE
wystarczajq na potwierdzenie ogdlnej opinii o pelnym ban-
kructwie planu Marshalla, ktéry w istocie swej stai sie
brutalnym narzedziem przeszczepiania nedzy i glodu do
ekonomiki krajéw zachodnio-europejskich.
~Jezeli plan Marshalla nie byt i nie jest irédlem pomo-
cy finansowej w ‘odbudowie gospodarki zachodnio-euro-
pejskiej, zachodzi pytanie do jakich celow stuzy wladci-
wie? .
Odpowiedzi na to pytanie udzielit prezvdent Truman
W Swoim pismie z marca biezacego roku, wyslanvm z let-
niej rezydencji Key West na Florydzie i apelujacym do
Kcngresu amerykarnskiego, aby ten udzielil aprobaty na

kredyty marshallowskie, przewidywane na rok 1950-51.
Plan Marshalla — pisal prezydent Truman —,jest ka-
mieniem wegielnym naszego Ssystemu —

protektoratu”.

A wiec postawiono ze strony miarodajnej przyslo-
wionq kropke nad i. Plan Marshalla w ciagu swego dwu-
letniego funkcjonowania przeksztalcil kraje Europy zacho-
dniej w obszary pdl-kolonialne, pozostajace pod protek-
toratem USA. Nie bedzie zmartwienia — co robi¢ dalej—
kiedy skoriczq sie dotacje marshallowskie. Zacznie sie bo-
wiem gwaltowna ekspansja dolarowa monopoli amerykari-
skich, oparta o stynny punkt 4-ty inauguracyjnego ore-
dzia Trumana, méwiacy o ,pomocy“ krajom zacofanyvm
gospodarczo. ‘

Stosunki amerykarisko-brytyjskie pogarszajq si¢ z dnia
na dzier, ,Nigdy w ciagu 2ycia pokolenia obecnego --
pisal amerykanski dziennik ,,Christian Science Monitor™ —
oficjalne stosunki miedzy Waszyngtonem a Londvnem nie
byiy tak zle, jak obecnie.

Dziennik wyliczyl pie¢ nastepujacych zagadnien, sta-
nowiacych glowne 2rodlo konfliktow miedzy Wielka Bry-
taniq a Stanami Zjednoczonymi:

1. walka miedzy amerykariskimi a angielskimi koncer-
nami natfowymi, zwiqzana z angielskimi probami
ograniczenia importu nafty ze Stanéw Zjednoczo-
nyck do strefy szterlingowej;

2. tarcia miedzy Waszyngtonem a Londynem na tle
postulatu USA w sprawie ,gospodarczego zjedno-
czenia“ Europy zachodniej na podstawach tzw. pla-
nu Marshalla;

3. brak porozumienia Londynu z Waszyngtonem co do
postulatu USA w sprawie wymienialnosci bez ogra-
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niczen funtia na dolary w ramach (zw. europejskiej
unii platniczej;

4. sprzeczne poglady brytyjsko-amerykariskie na spra-

- we wymiany handlowej z Niemcami zachodnimi
(jak wiadomo rzadowi amerykariskiemu udalo sie
ostatnio przeszkodzi¢ zawarciu ukladu handlowego
miedzy Wielkq Brytaniq a Niemcami zachodnimi);

5. fiasco rokowari brytyjsko-amerykariskich w spra-

wie energii atomowej (stwierdzono, ze stanowiska
obu.rzqdéw w tej sprawie sq tak odrebne, ze dal-
sze prowadzenie rokowan okazalo sie nlemo:zliwe).

Préocz wymienionych przez dziennik amerykaiiski pie-
ciu zagadnien jest znacznie wiecej sprzecznosci miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a Wielkq Brytaniq. Sprzecznosci te
zaostrzajq sie ciagle mimo réwnoczesnego istnienia bloku
anglo-amerykariskiego, powiazanego ze sobaq wspdlna nie-
nawisciq imperialistycznych wy:zyskiwaczy do sil demo-
kracji, pokoju i socjalizmu.

* E 3 L ]

Aktywizacja ,dyplomaciji totalnej“ jest w pelnym bie-
gu. Plan Marshalla — dotychczasowe narzedzie ujarz-
mienia 16 krajow zmarshallizowanyci; i instrument
przygotowan do nowej wojny — schodzi na drugi plan,
ustepujac czolowe miejsce planom wykonawczym, wy-
plywajacym 2z paktu pélnocno-atlantyckiego.

Czym jest w istocie rzeczy ,dyplomacja totalna“, kté-
rej podstawy nakreslit teoretyk imperializmu amerykaii-
skiego i réwnoczesnie pospolity (rockista, James Burn-
ham? ,Dyplomacje totalna” Stanéw Zjednoczonych cha-
rakteryzuje pro foro interno budzet wojskowy USA, dwu-
dziestokrotnie wiekszy w 1949 roku od budzetu wojsko-
wego z 1939 roku. Charakteryzujq wydatki na cele przy-
gotowarn do wojny, ktore stanowily w ubieglym roku 71
calo$ci budzetu, podczas gdy na poirzeby oswiatowe wy-
dano 1% budzetu.

Po bankructwie polityki szantazu atomowego ,dyplo-
macja totalna“ Stanow Zjednoczonych uzewnetrznila sie
pro foro externo w szeregu widzialnych demonstracji, jak
np.: prowokacyjne przemdwienia amerykariskich mezoéw
stanu o potrzebie uzycia sity w ,obronie” zagrozonego
pokoju; obrady szefow sztabu generalnego w Hadze
z udziatem szefa szefow gen. Bradleya, strategiczne prze-
suniecia amerykarniskiej floty wojennej; wizyta admirala
Shermana w Londynie; . dostawy broni dla uczestnikéw
paktu atlantyckiego (czemu nadaje sie charakter wyjqt-
kowo rozreklamowanego widowiska).

KRO

SPRAWY SUROWCOWE

Komisja dla stali i zelaza (siedziba w Genewie), wcho-
dzaca do Sekcii Ekonomicznej przy ONZ, oglosila ma-
terialy cyirowe, dotyczace produkcji stali i zelaza w Eu-
ropie. Produkcja stali w Europie (bez ZSRR) osiagnela
w 1949 roku okraglo 55.131 tys. ton, produkcja surdéwki
— 40444 tys. ton. Z wyijatkiem Belgii, Luksemburga i
Wloch kraje europejskie zwigkszyly w ubieglym roku
zar6bwno produkcje stali, jak i Zelaza, przy czym w Kkra-
jach kapitalistycznych zarysowala sie wyraznie w tej
dziedzinie groZzba konkurencji ze strony Niemiec zachod-
nich, znajdujacych sie w pelnej zaleznoSci od monopol
amerykainskich. Oznaki zaostrzonej konkurencii na eu-
ropejskim rynku stali w zadnym stopniu nie oddzialywu-
jia na pomy$lny rozwéi przemyslu hutniczego w krajach
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~Dyplomacja totalna® — to jednak réwniez gwalto-
wny nacisk Stanéw Zjednoczonych na rzady buriuazji
krajow kapitalistycznych, nacisk — zmierzajacy w kie-
runku podjecia generalnego ataku przeciwko prawom po-
litycznym i spoleczno-ekonomicznym mas pracujaczych
tych krajow.

Jest oczywistym, Ze ofensywa ,dyplomacji totalnej”
jest skazana na pelne niepowodzenie; ma ona obecnie
przede wszystkim na celu osloniecie dymna zaslona bez-
przykladnego w historii chaosu politycznego, jaki wytwo-
rzyl w stosunkach miedzynarodowych imperializm amery-
kariski. Oddany polityce Achesona publicysta amerykaii-
ski, Walter Lippman ostrzegal na lamach ,New York
Herald Tribune” przed konsekwenciami ,dyplomacji to-
talnej“, piszac: ~Wzielismy na siebie zbyt wiele
zobowiqzan, uczynilismy o wiele za duzo obietnic, ktérych
nie bedziemy mogli dotrzymaé; uzywaliSmy zbyt moc-
nych slow w poréwnaniu z naszymi czynami. Obecnie
znalezlismy sie w matni i wobec koniecznosci (co Jest
polaczone zawsze z trudno$ciami i kiopotami) podtrzy-
mywania stosunkéw miedzynarodowych przy ograniczo-
nych naszych S$rodkach.”

W slusznej ocenie sytuaciji, dokonanej przez Waltera
Lippmana, ,dyplomacja tot8lna“, oparta na wzmcZeniu
agresywnosci i rownoczesSnie na poglebiajacej sie stabo-
sci imperializmu amerykanskiego, zwalczanego skutecznie
przez wzrastajqce sily obozu pokoju, jest wyrazem cal-
kowitego kryzysu polityki zagranicznej USA.

Kryzys polityki zagranicznej USA dojrzewal szybko
na gruncie powszechnego kryzysu kapitalizmu i narasta-
jiacego kryzysu ekonomicznego. Anarchia, kiérq rozsze-
rza na stosunki miedzynarodowe ,dyplomacja totalna“
USA i ,partie amerykariskie” w krajach kapitalistycznych,
uczestniczacych w pakcie poélnocno-atlantyckim, stwarza
przeslanki dla podniesienia temperatury histerii wojennej.
Eisenhower zdazyt juz oswiadczyé przed kilku dniami, Ze

 byloby lepiej ,zaryzykowaé wojne niszczycielska, niz do-

prowadzi¢ do takiego pokoju, ktéry bylby rezygnacja
2 ideatéw amerykariskich”.

Oczywiscie, podobnych wypowiedzi nie nalezy prze-
ceniaé, nie mozna ich rownies lekcewazyé. Masy pracu-
jace calego Swiata, skupione w obozie pokoju i $wiadome
swych zadan historycznych, odepra wszelkie ataki ,dy-
plomaciji totalnej” i unicestwia w poteinym :zbiorowymn
wysitku prowokacyjne proby wywolania trzeciej wojny

Swiatowej.

NIKA

demokracji ludowej, opartego na planowej gospodarce |
wzrastajacym spozyciu wlasnym. Komisja genewska wy-
raza opinie, Ze produkcja stali w Europie (bez ZSRR)
moglaby osiagnaé w 1950 r. jako gérny pulap, okraglo
62 miln, ton. Biorac jednak pod uwage stale spadajace
zamOwienia (Belgia, Luksemburg i Prancja odczuwaia
skutki ,nadprodukcii“), nalezy przypuszczaé, ze Europa
nie osiggnie w roku hiezacym gdrnego pulapu.

Niewatpliwie na tegoroczne wyniki produkcji stall !
zelaza w Europie zachodniej (kraje zmarshallizowane)
odbije sie¢ silniej niz w ubieglym roku kryzys ,nadpro-
dukcji* zelaza i stali, jaki rozwijal sie w USA w ciagu
1949 roku, w ktérym produkcia stali w poréwnantu
z 1948 r. spadla o 9.770 tys. ton oraz produkcja Zelaza
o 6.219 tys. ton.




AUSTRIA

Sytuacja mas pracujacych Austrii na tle rozwijajg-
cego sie kryzysu gospodarczego staje si¢ z dniem kazdym
coraz trudniejsza. Jak stwierdzil austriacki Instytut Ba-
dafi Ekonomicznych, ceny w Austrii przecigtnie podunio-
sty sie w 1949 roku pieciokrotnie w stosunku do cen
przedwojennych. W roku 1950 ceny wzrastaja nadal i
groza osiagnigciem katastrofalnych rozmiaréw.

W wyniku dewaluacji szylinga ceny towarow wio-
K enniczych wzrosly od 1 stycznia br. przecigtnie o 30%,
skér surowych — o ponad 1000/, wyrobow skérzanych —
o 30 do 50%. wyrob6w zelaznych — o 60%/, towaréw do-
mowego uzytku — o 20 do 30%, wyrobow gumowych —
o 40%/,, wegla przemystowego — o 20%/, itd.

Sytuacja mas pracujacych Austrii pogorszy sie jeszcze
bardziej po podwyzce komornego o 729, co ma nastapic
od 1 lipca br. Sila nabywcza plac roboczych wynosi o-
becnie ponizej 609/ poziomu przedwojennego.

Dewaluacja austriackiego szylinga wplynela roéwniez
na znaczny wzrost obiegu pienieznego w Austrii. Cha-
rakter inflacyjny tego wzrostu wyrazil sie w zwiekszeniu
obiegu pienieznego w ciggu ostatnich kilku miesiecy o
318 mil. szylingow oraz w osiggnieciu na 1 marca 1930
roku obiegu banknotéw na sume 5.6 milrd. szylingéw.

(pp)

BULGARIA

Wykonanie planu gospodarczego za r. 1949 zawdzle-
cza Bulgaria. przede wszystkim autorytetowi, jakim cre-
szv sie wérdd narodu bulgarskiego partia i rzad ludowy,
oraz szerokiej pomocy Zwiazku Radzieckiego. Sam plan
na t. 1949 przekroczono o 7.1'«, 2rzv czym ~ro-ukcla
przemystowa zwiekszyla si¢ ogdlem o 29,50 w poré6w-
naniu z r. 1948. Znaczne osiagniecia zanotowano row-
niez w gospodarce wiejskie] — zwiaszcza w dziedzinie
ici mechanizacji i rozbudowy spdldzielczoSci produkcyi-
nei, jak réwniez w uzyskiwaniu wiekszej dochodowoS$ci
z kultur rolnych.

Plan budownictwa kapitalnego przekroczono o 23%,
oddajac do uzytkn szereg nowych obiektéw. Powaznymi
wyvnikami wykazal sie takze transport i handel pafistwo-
wy oraz spéldzielczy.

Jezeli chodzi o plan na rok 1950, to stawia on sobie
za cel przede wszystkim likwidacje niedociagnie¢ w go-
spodarce kraiju, usprawnienie dzialalno§ci planowej, okrzep-
nigcie dyscypliny pracy oraz finanséw. Gléwne jego za-
dania polegaja na: zwiekszeniu tempa rozwoju wszystkich
galezi gospodarki narodowej; zwigkszeniu tempa wzrostu
nrodukcii przemyslowej; podniesieniu poziomu gospodarki
wieiskiei przez zwiekszenie dochodowo$ci kultur rolnych
i produktywnoéci hodowli na bazie rozwoju i krzepnigcia
produkcyinych spéldzielni rolnych, pafnstwowych gospo-
darstw rolnych i stacji maszynowo-traktorowych; oraz
na podniesieniu poziomu kulturalnego i materialnego lud-
nosct.

Plan przewiduje wzrost produkcji przemyslowej (lacz-
nie z przemystem miejscowym) o 16,3% w pordwnaniu z
rokiem 1949, przy czym zwiekszy sie produkcja: energii
clektrycznej o 149, dzieki lepszemu wykorzystaniu ist-
niejacych elektrowni i oddaniu do uzytku nowych; budo-
wy maszvn o 39.5%,; wegla kamiennego o 7°%; zelaza o
28.8%; gwozdzi o 66.4%; silnikow elektrvcznych o 63.3%;
plugdw traktorowych o 311,7%: tkanin bawelnianych o
2899 tkanin welnianvch o 30,4%: przemyslu kauczuko-
wego i obuwniczego o 42,3 %.

welny w Chinach, ministerstwo

\Wolumen produkcii przemyslowej w planie na r. 1950
jest 0 14,89 wiekszy od przewidzianego w planie piecio-
letnim na ten sam rok. Ogoélna produkcja gospodarki
wiejskiei zwigkszy sie o 40,5%% w poréwnaniu z roklem
poprzednim. Przewiduje si¢ wzrost powierzchni siewnel
o 4,4%, a powierzchni nawodnionej o 689%6; jak réwniez
dochodowos$ci z kultur rolnych w produkcyjnych spéldziel-
niach rolnych, oraz wzrost poglowia bydla.

Produkcyjne spoldzielnie rolne winny osiagnaé wg pla-
nu $redni zbiér z dekara dla pszenicy — 183°kg; ryiu —
140 kg; jeczmienia — 185 kg; wldkna bawelnianego — 23
kg: tytoniu 85 kg; buraka cukrowego 1,880 kg.

Przez zwiekszenie obrotu towarowego przedsi¢biorstw
panstwowych i spoldzielczych dostarczy si¢ pracujacym
wickszej ilo§ci miesa, tluszczow roSlinnych, stoniny,
tkanin wetnianych i bawelnianych itd. Wazro$nie liczba
ucznidw w szkolach podstawowych, $rednich i zawodo-
wych, liczba miejsc w teatrach i kinach, oraz iloS¢ 16Zek
w szpitalach. Dochdod narodowy w ciagu r. 1950 zwiekszy
sic 0 29,80/, w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Z podstawowych zalozefi planu na r. 1950 wynika, 7¢
iest on jeszcze jednym krokiem naprzdd w budowaniu
podstaw socjalizmu w Bulgarii. (ai)

CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA

Odbudowa gospodarki narodowej we wszystkich pro-
wincjach Chin Ludowych rozwija sie pomyS$inie. Rzad
chinski centralnie rozwiazuje poszczegdlne zagadnienia,
usprawniajac lub -zmieniajac zacofane i skorumpowane
metody rzadzenia kuomintangowcéw. Miedzy innymi chin-
ski rzad ludowy wydal! ostatnio szereg ustaw, w celu
usprawnienia systemu podatkowego. Rzad chifiski przewi-
duje, ze w 1950 roku wplywy podatkowe powinny osiag-
na¢ okolo 1 miliarda dol. srebrnych. Na pierwsze mieisce
wysunely sie podatki od ludno$ci miejskiej, ktére beda
stanowily okolo 406 calto$ci wplywow podatkowych, na-
stepnym z kolei bedzie podatek w naturze, placony przez
ludno§¢ wiejska; wyniesie on 37 Dochody z przedsiec-
tiorstw pafistwowych dadza 17 %, a pozostalo§¢ pokryta
zostanie z podatkéw posrednich. Opodatkowanie zarowmo
pafistwowych, jak i prywatnych przedsiebiorstw przemy-
slowych i handlowych nie przekroczy w biezacym roku
39/ wplywéw brutto. Drobne warsztaty przemyslowe i
rzemie§lunicze beda korzystaly ze znacznych ulg.

Rzad Chinskiej Republiki Demokratyczne] podjal do-
niosla uchwale o powolaniu specjalnego organu, ktéry be-
dzie prowadzil w skali centralnej gospodarke zboZzem pai-
stwowym. Przyczyni si¢ to do wtaSciwego i terminowego
rozdzialu nasion i zboza w calym kraju. W my$l wymte-
nionej uchwaly zboze pafistwowe bedzie magazynowane
wvlacznie w $pichlerzach pafnstwowych.

Zmierzajac do rozszerzenia powierzchni uprawy ba-
rolnictwa Chifiskiej Re-
publiki Ludoweij zaopatruje chlopéw chifiskich w wysoko-
catunkowe nasiona. Chiny importowaly w roku bie2. 2
tys. ton wysokogatunkowych nasion bawelny. Plan roz-
woju gospodarki rolnej na r. 1950 przewiduje zasianie ba-
welna 3,4 miliona ha ziemi, ti. o 29% wic¢ce) anizeli
w roku ub. Jedna piata tej powierzchni zasiana bedzie na-
sionami bawelny najwyzszego gatunku.

W marcu br. ceny na artykuly zywno$ciowe w Chinach
Ludowych osiagnely prawie calkowita stabilizacie. W wie-
lu miastach ceny na proso, make i ryz — najwazniejsze
artvkuly spozywcze — obnizyly sie o 50%. Bylo to bez-
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po$rednim wynikiem ostatnich zarzadzed, wyrazajacych
si¢ w centralizacji dzialalnodci finansowej i zospodarczej.
| ' ' FERST
CZECHOSLOWACJA
Na komisji rolniczej czechoslowackiego Zgromadzenia
Narodowego inz. Ludmila Jankovcowa, czechoslowackimi-
nister aprowizaciji, dokonala przegladu rozwoju przemyslu
Zywno$ciowego w Czechostowacji. Wyrazem pomyS$inego
rozwoju tego przemyslu jest przede wszystkim fakt znacz-
nego podniesienia stopy zyciowej czechostowackich- mas
pracujacych, uzewnetrzniajacego si¢ we wzroscie indywi-
dualnego spozycia. Przyimuijac za podstawe 1948 r. — 100,
konsumcja niektorych artykulow ZywnosSciowych w 1949
roku wzrosla: maki pszennej do 144,2; maki Zytniei
do 104,9; mileka do 1399; jaj do 122,5; masta do 221;
miesa do 110,1; cukru do 1319 itd. Tak znaczna poprawe
aprowizacji zywnoSciowej zawdziecza Czechoslowacja
bratniej pomocy Zwiazku Radzieckiego.
- W przeméwienin swym min. Jankovcowa zajela sl¢
sprawa skupu produktéow rolnych, ktéry w 1949 roku za-
poczatkowany zostal na zasadach systemu ikontraktacji.

‘Przewazajaca czc¢$¢ rolnikow: spelnila swe zobowigza-

nia kontraktowe. Dodwiadczenia jednak wykazaly, Z2e nie
mozna niedocenia¢ politycznych momentow i ze wlasnie
przy skupie trzeba zawsze uSwiadamiaé sobie, Ze wrig
klasowy stara sie sabotowaé 2zycie gospodarcze i ze na
wsi wrog klasowy reprezentowany jest przez bogacza
wiejskiego, ktory zawsze gotowy jest do' dzialan wywro-
towych. Plan skupu w roku biez. realizowany bedzie przy
wspélpracy z organami administracji ludoweij.

Przemys! zywnos$ciowy w Czechoslowacji nalezy w ca-
losci do sektora socjalistycznego, a to w nastepujacym
stosunku: przedsigbiorstwa narodowe 559, przedsigbior-
stwa pafistwowe 17 %/, komunalne 129 i przedsigbiorstwa
spdldzielcze 16%. Tegoroczna polityka inwestycyjna prze-
mystu zywno$ciowego zmierzaé bedzie do remontu zabu-
dowan i urzadzen maszynowych, co ma ulatwi¢ wykona-
nie zadan, jakie na te dziedzine przemyslu sq w roku bie-
zacym nakladane. W tym celu wprowadzone beda dodat-
kowe zmiany zaldg i stopniowo w coraz wiekszej mierze
zatrudniane beda w przemyS$le zywnoSciowym kobiety.

Najwiecei uwagi po$wiecaé sie bedzie, socjalistycznemu
wspolzawodnictwu, masowemu przodownictwu i ruchowi
racjonalizatorskiemu. Ze wzgledu na to, Zze jako$¢ jest
jednym z gléwnych wymagafi w przemySle zZywnoS$cio-
wym, ustalane beda normy jakoSciowe, ktore stana si¢
skladnikiem uméw o dostawach i odbiorze towaréw. Da-
lej projektowane jest powolanie inspektor6w jakoS$ci, jak
to ma miejsce w Zwiazku Radzieckim, ktérzy prowadzié¢
beda stala kontrole jako$ci towardw.

W roku 1949 plan przemystu zywno$ciowego (bez se-
zonowego przemyslu cukrowniczego) wykonany zostal w
98 procentach. W stosunku do roku 1948 jednak obijetos¢
produkcji zwiekszyla si¢ do 113%.

Budzet na rok 1950 preliminuje dla tego resortu kwote
5776 mil. koron, a w stosunku do roku 1949 wydatki sa
o 195 mil.,, za§ dochody o 40 mil. koron wieksze.

FRANCJA

Francuska klasa robotnicza podiela bezkompromisowy
walke z kapitalistami o podwyzke plac roboczych. W ciag-

gu calego marca droga masowych strajkG6w robotnicy fran-

cuscy osiagneli powazne sukcesy, zmuszalac kapitalistow
do wyrazenia zgody na podwyzszenie plac o 3000 frs.
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miesiecznie. Zwyciestwo nie jest jeszcze calkowite i po-
wszechne. Reakcyjny rzad franocuski na odcinku przedste- .
biorstw panistwowych nie zamierza uwzglednié¢ stusznych
postulatéw mas pracujacych, oferujac podwyzke w $miesz-
nej wysoko$ci .... 5%. W stosunku do strajkujacych
robotnikqw rzad burzuagzii francuskiej stosuje Srodki po-
licyine i represie, ktore maja zlamaé zdecydowana po-
stawe robotnikéw.

Francuska klasa robotnicza ma wigcej niz uzasadnione
podstawy, -zadajac wydatnego wyrdwnania pfac roboczych.
Osrodek badawczy organizacji zawodowych (Centre Con-
fédéral d’Etudes Economiques et Sociales) oglosil 24 mar-
ca br. komunikat, w ktérym stwierdza, Ze rzad zamierza
rzekomo podnie$¢ sile nabywcza robotnikéw droga wzmo-
zenia wydajno$ci pracy. Wedlug jednak oficjalnego os-
wiadczenia komisarza rzadowego p- Monnet,; wydajno$¢
pracy podniosla si¢ od 1946 roku o 259%s. Jaka byla na-
tomiast ewolucja w ciagu trzech lat ostatnich sily nabyw-
czej mas pracujacych?

W grudniu 1946 roku koszty utrzymania rodziny
francuskiej byly 8,65 razy wyzsze od poziomu z 1938
roku. Obecnie sa wyzsze o 20 razy.

W grudniu 1946 roku place robocze w stosunku do
poziomu przedwojennego wzrosly 5,5 - krotnie, obec-
nie za$ 9 -krotnie. »

Od korica 1946 roku ceny detaliczne artykuléow ma-
sowego spozycia wzrosly do obecnej chwili o 130 9/,
zarobki natomiast zwiekszyly si¢ zaledwie o 63 °/.
Podczas gdy w tym okresie wydajno$¢ pracy wzro-
sta o 259, sitla nabywcza klasy robotniczej obni-
zyla si¢ o 30 %,

Zestawienie miesiecznych minimalnych kosztéw utrzy-
mania robotnika sporzadzone priez czynniki rzadowe, wy-
kazujace jako minimum Zyciowe w marcu 1949 roku —
17.054 frs. w marcu 1950 roku — 19,060 -frs.

Tymczasem zarobki miesieczne 75 robotnikéw wy-
nosza ponizej 15 tys. frs. miesiecznie. Zadanie zwiazkéw
zawodowych co do globalnego podniesienia zarobkéw o
3 tys. frs. miesigcznie jest wiec w peini uzasadnione.

O slusznodci tego zadania $wiadczy inne zestawienie
statystyczne, wg danych zestawionych przez drobnych ka-
pitalistébw francuskich i ogloszonych w czasopi$émie ,,Jeune
Patron“ z lutego 1950 r. Poréwnujq one ilo§é czasu pracy
robotnika, za kt6ra moégl on nabyé w handlu detalicznym
poszczegdlne towary. Ze zestawiefn tych wynika, ze ro-
botnik francuski musial pracowaé w 1949 roku dluzej ani-
zeli w 1939 roku (przy 1938 r. — 100):

12 jaj 206
5 kg makaronu 142
1 litr oliwy 432
1 kg mastla 250
1 kg ryzu 470
2 kg cukru ' 173
1 kg marmelady 131
1 kg kawy 132
1 kg mydla 735
1 szczotka do zamiatania 255
1 bluzka damska ‘ 335 -

Jaskrawy proces wubozenia francuskiej klasy robotni-
czej potwierdzaja rOwniez nastepujace zmiany w podziale
dochodu narodowego:




1. fundusz plac (lacznie 2 remtami padstwowymi 1 z
ubezpieczei spolecznych) 34% w’ 1949 roku i 45%
w 1938 roku;
dochody kapitalistéw
50% w 1949 roku i 29% w 1938 roku;
. dochody obszarnikéw
6% w 1949 roku i 5% w 1938 roku;
4. dochody innych klas spotecznych
109 w 1949 roku i 21% w 1938 roku.

Walka o sprawiedliwe wyrownanie plac roboczych za-
koficzy¢ sie musi we Francji pelnym zwyciestwem klasy
robotnicze}. (hs)

o
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HISZPANIA

Kryzys ekonomiczny, narastajacy we wszystkich kra-
jach kapitalistycznych, posiada specyficzny i szczegolnie
ostry charakter w Hiszpanii frankistowskiej. W 1949 roku,
jak to stwierdzila prasa frankistowska, nastapil w Hisz-
panii gwaltowny spadek produkcji energii elektrycznej,
co z kolei spowodowalo znaczne ograniczenie produkecii
przemyslowej. Straty przemysiu z tego tytulu wyniosty
w ciagu ubieglego roku okraglo 6 mird. pezetéw. Suna
ta przekracza wysoko$é 1/3 panstwowego budzetu Hisz-
panii.

Jednakze przemyst zbrojeniowy Hiszpanii franki-
stowskiej — w odréznieniu od przedsigbiorstw, produku-
jacych dobra konsumcyjne, — zasilany jest bez przerw w
energie elektryczna i w surowce. Przemyst ten pracuje
i uzbraja 700-tysieczng armie regularng oraz 100 tysu:*y
tzw. ,.gwardzistow cywilnych®,

Wydatki wojskowe pochlaniajg 709/o budzetu panstwo-
wego. Poza tym Franco przeznacza olbrzymie sumy na
utrzymanie wiezien, ,,0b0z6w poprawczych®, na rozbudo-
we portéw i lotnisk dla celéw strategicznych i pod katemn
narazie dyskretnych zadan sztabu generalnego USA.

Sytuacja w rolnictwie staje sie coraz bardziej katua-
sirofalna. Zbiory pszenicy w 1949 roku wyniosty zalei-
wie 25 mil. kwintali, podczas gdy w okresie republiki
osiggaly przecietnie 40 mil. kwintali rocznie. W rozpacz-
liwej sytuacji znajduje sie 3 miliony robotniké6w rolnych,
skazanych na chroniczne bezrobocie,

Ciezary, wynikajace ze zbrodniczej polityki Franco,
spadaja na barki mas pracujgcych. Realne ptace roboi-
nik6w hiszpanskich sa obecnie pieciokrotnie nizsze «d
ptac z roku 1936. Bezrobocie w Hiszpanii ro$nie z zawrot-
ng szybkosciag. Oficjalne dane frankistowskie stwievr-
dzaja, ze w sierpniu ubieglego roku bezrobocie w przz-
mysle obejmowalo 160 tysiecy osob, w listopadzie wzrosto
do 310 tys. W istocie armia bezrobotnych przekroczyta
juz dawno po6l miliona, co w stosunku do ogdlnej liczby
zatrudnienia (ponizej 2 mil. oséb) stanowi bardzo znacz-

ny odsetek. Bezrobotni w Hiszpanii frankistowskiej nie °

korzystaja z zasitkOw.

Straszliwej nedzy ws$rdéd mas pracujgcych Hiszpanii
frankistowskiej nie prébuja ukrywaé nawet koresponder.-
ci amerykanscy. ,New York Post“ pisal na tym tle co
nastepuje:

.. ,Hiszpania frankistowska dotknieta jest tak strasz-
liwg nedza, jakiej nie mozna sobie nawet wyobrazié.
Wieksza cze§é ludnosci w tym kraju stale gloduje«.

Opér jednak narodu hiszpanskiego przeciwko rezimi-
wi Franco stale sie wzmaga. Do walki o swe prawa przy-
stepuja robotnicy; chlopi hiszpanscy stosuja bierny opér.
Mimo krwawego terroru, w Hiszpanii ukazuje sie niele-

galnie centralny organ Hiszpanskiej Partii Komunistycz-
nej- — ,Mundo Obrero“. Prze§wiadczenie o nieunikn:o-
nym zwycigstwie obozu pokoju, demokracji i socjalizmu
oraz bardziej przenika masy pracujace Hiszpanii, ktdre
wzmagaja walke przeciw krwawemu rezimowi Franco i
przyblizaja moment wyzwolenia z pod jarzma zbiréw
frankistowskich. (p)

NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA

Dowodem dalszego wzmocnienia gospodarki Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej, dowodem podniesisnia
sily nabywczej marki wschodniej i wzrostu dobrobytu
mas pracujacych jest fakt znacznego obnizenia cen deta-
licznych od kwietnia biezacego roku. Przecietna obnizka
cen artykuléow spozyweczych i szeregu wyrobéw przemy-
stowych, wedlug o§wiadczenia Dyrektora Organizacji
Handlu Detalicznego w Niemieckiej Hepublice Demok.a-
tycznej, wyniosta 309, cen poprzednio obowiagzujacych,

Wyroby maczne i chleb pszenny potanialy o 20 do 40
proc., mieso i wyroby miesne — o 259/, tluszcze i nabim
— 0 40%,. '

Obnizono réwniez ceny obuwia, towaréw wldkienni-
czych i innych wyrobéw przemysiowych. _

Obecna obnizka cen detalicznych towaréw indywidual-
nego spozycia, jest z kolei czwartg od listopada 1943 ro-
ku. Fakt ten jest wynikiem wzrostu produkcii we wszy-
stkich galeziach gospodarki uspolecznionej i poiniesienia
wydajnosci mas pracujacych. (s)

NIEMCY ZACHODNIE

Wiadomos$é o tym, ze komisja finansowa amerykan-
skiej Izby Reprezentantow zalecila wydzielenie z %redy-
tow marshallowskich sumy 1 mird. dol. na finansowanie
eksportu do Europy zachodniej z ,,nadwyzki“ amerykan-
kich produktéw rolnych, oceniona zostala przez kola
gospodarcze w Bonn jako zlowrézbny prognostyk dla eko-
nomiki Niemiec zachodnich.

Jest rzecza wiadoma, ze do chwili obecnej Niemcy
zachodnie stanowily podstawowy rynek zbytu dla ,nada-
wyzki“ amerykanskiej produkcji rolnej. ,Pomoc* Sta-
néw Zjednoczonych wobec Niemiec zachodnich polegala w
gléwnej mierze na dostarczeniu stechlej kukurydzy, »d
ktorej zdychaly kury oraz zgnilych daktyli, ktére nie zna-
lazly zbytu w zadnym kraju swiata. Dostaw tych Niem-
cy zachodnie nie mogly odméwié¢ na réwni z dostawami
»znakomitych* konserw miesnych, ktérych nie chcialty
spozywaé nawet zwierzeta w ogrodach zoologicznych.
Przewidywane obecnie zwiekszenie dostaw tego rodzaju
(np. jaja w proszku) grozi gospodarce rolnej w Niem-
czech zachodnich pozbawieniem wszelkich szans na jej
odbudowe.

Zadluzenie Niemiec zachodnich wobec USA z tytulu

tak wyjatkowo ,korzystnych dostaw* osiggnelo juz mi-
liardy marek. Towary amerykanskie jak np. owoc: i
ostrygi, ktérymi zalane sa Niemcy zachodnie, gnija w

magazynach, poniewaz ludno$é nie posiada érodkdw na
ich zakupienie. ,Pomoc amerykanska“ Niemcom za-
chodnim przyeczynia sie walnie do wzrostu bezrobocia.
Jak podala niemiecka gazeta ,Tédgliche Rundschau“, we-
dlug wynurzen jednego z wyzszych urzednikéow tzw. mi-
nisterstwa pracy w Bonn, liczba bezrobotnych w Niem-
czech zachodnich przekroczyla obecnie 3 miliony. Jedy:nie
na skutek sztuczek statystycznych rzad marionetkowy w
Bonn ukrywa ten fakt przed opinig publiczng. (p.)
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RUMUNIA

Przemyst rumunski, dzieki zastosowaniu metod pracy
robotnik6w radzieckich, z kazdym dniem rozszerza swoija
produkcie i podnosi wydaino$¢ pracy. Hutnicy rumuiiscy,
stosujac radziecka metode szybkoS§ciowego wytopu stali,
osiagaja nowe sukcesy produkcyjne. I tak m. inn. pra-
wie wszyscy hutnicy zakladéw metalurgicznych w Hune-
doara stosujag metody szybko$ciowego wytoon stali. Jedna
z brygad w dniu 20 marca zakoniczyla wytop stali w cia-
gu 6-ciu godzin, dajac o 21,9 wiecej stali z metra kwa-
dratowego od ilo$ci przewidzianej norma. W tym samym

dniu mlodziezowa brygada hutnikow zakorficzylz wytop

stali w ciagu 5-ciu godz. i 25 minut, wytapiajac o 28,3%
wiecej stali od ilo$ci przewidzianej norma z kazdego kwa-
dratowego pieca. |

Coraz wiecej . rumuiiskich zakladéow przemyslowych
wprowadza metode szybkiego skrawania metali, zapoczat-
kowana, przez stachanowca Bortkiewicza. Idac w Slady
fabryki ,JRepublica”, gdzie metoda ta zostala po raz
pierwszy zastosowana przez robofnika Bivolan, zaczela
postugiwaé sie¢ nig fabryka traktoréow ,Sovromtractor”
w- Brasov. Dzieki wyprébowanej metodzie, robotnicy tej
fabryki zaczeli przekracza¢ mormy o 70 do 90%. Ta
‘metoda, ktéra jest prawdziwa rewolucja w skrawaniu
metali, wzbudza powszechny podziw stosujacych ja robot-
nikow. ,,Pracuje 26 lat w tym fachu — oSwiadczy! jeden
z robotnikow fabryki ,,Sovromtractor” — ale nie mys$la-
lem, Zze mozna uzyskaé takie rezultaty.”

Oprocz zwiekszenia wydajno$ci pracy, radziecka me-
toda szybkiego skrawania metali pozwala zmniejszyé zu-
Zycie maszyn i zrealizowaé powazne oszczednoSci.

Rowniez w przemysle drzewnym zastosowanie radzlec-.

kich metod pracy dalo dotychczas doskonale rezultaty.
Tak na przyklad pracownicy przedsiebiorstwa Ipel zdo-
lali przekroczy¢ norme w granicach od 24 do 1219%b.

W przemyS$le naftowym stosuje sie¢ coraz czeSciei me-
tode Krylowa i osiaga sie wspaniale wyniki. Tak na
przyklad, robotnicy w Berca-Buzau zwiekszyli piecio-
krotnie wydobycie nafty.

"

W koncu marca b. r. na odcinek Dorobantu kanalu
Dunaj—Morze Czarne przyby! ze Zwiazku Radzieckiego
olbrzymi eskawator elektryczny, a inne dwa podobne
eskawatory zostaly dostarczone na odcinek Ovidiu. Montaz
ich odbywal! sie pod mnadzorem fachowcOdw radzieckich.
Na odcinek Ovidiu dostarczono rowniez liczne traktory
LStaliniec“ i elektrokompresory dla mlotéw pneuma-
tycznych. (s)

STANY ZJEDNOCZONE

Materialy statystyczne z zakresu gospodarki USA, u-
jawniane stopniowo przez czynniki urzedowe, mimo prob
zabarwiania sytuacji na rézowo, potwierdzaja mewatpl.
wy stan narastania-w USA kryzysu ekonomicznego. Do-
wody rozkladania sie calego systemu gospodarczego mno-
z3 sie z dnia na dzien Nawet wszechwladna oligarchia
finansowa zaczyna zatracaé szersza perspektywe mozli-
wosci bussinessowych w kraju oraz ograniczaé rozmiary
transakcji gieldowych. Brak zaufania do wlasnégo Zro-
dla zyskéw — do gieldy — jest jedna z oznak zblizajgce-
go sie krachu finansowego w Stanach Zjednoczonych.

Ministerstwo handlu USA wspélnie z rzgdows ,,Komi-
sja Kontroli operacji papierami wartoSciowymi“ oglosilo
zwiezle sprawozdanie, w ktérym ujawniono za okres 1949
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roku znaczny . spadek obrotéw. papierami wartosciowyini
na gieldach amerykaﬁsklch To z;awxsko sprawozdanie
uzasadnia faktem kurczema sie wydatk6w na budow ai-
ctwo kapitalne i stwierdza przy tym, Ze w 1950 roku m.-
westycje w prrzemysle obniza sig-9 119/ w porownamu z
1949 rokiem i o 16,5%% w poréwnaniu z 1948 rokiem. Bu.
downictwo nowych fabryk i przedsiebiorstw ulegnie w
tym roku powaznej redukcji w kazdej galezi przemysiu
amerykanskiego. Wydatki inwestycyjne samych przad-
sigbiorstw koleJowych zmniejsza sie o 329/ w poréwna-
niu z rokiem ub1eglym

sZnakomite* recepty lorda Keynesa w dz1edz1me pel
nego zatrudnienia, zyskow i 1nwestyCJ1 nie daja w USA
pomy$inych rezultatéw, przynajmniej na odcinku zatrud-
nienia i inwestycji. Obok wzrastajacego nieustannie bez-
robocia réwniez — fakty ograniczenia WyQatkéw inwesty-
cyjnych i spadku udzielanych na ten cel kredytéw una-
oézniaja kapitalistom amerykaﬁg};im malo korzystne dls
nich prognozy na rok biezacy.

Zyski, jako trzeci element teoru ogolneJ Keynesa, :a
oczywiscie przedmxotem ~szczegdlnej troski ‘monopoli.
Organ finansiery amerykansquJ »Wall Street Journal®
opublikowat dane; dotyczace zyskow 752 amerykanskich
przedsigbiorstw, stwierdzajac wstydliwie, ze »dwie trze-
cie tych przedsxeblorstw osiggnelo w 1949 roku zyski nie-
wiele mniejsze niz w roku poprzednim“. W catoSci czysty
zysk tych przedsicbiorstw wypad! za 1949 rok rzekomo
o 7,89, nizej od rekordowych zyékéw z 1948 roku

Odmienne stanowisko, w opgrciu o inne dane, zajelo
ministerstwo handlu USA, stwierdzajagc w odpowienio
spreparowanym komumkacxe, ze suma dywidend, wypla-
conych w 1949 roku przez czesé amerykanakzch spotek

akcyjnych (czesé spélek nie ma obowiazku oglaszania

swych bilanséw), osiggnela 6.495,8 mil. dol., a wiec wyso-
ko$¢é nie notowana jeszcze w USA i przekraczajaca o T
sume dywidend z 1948 roku. M in. przemys! samocho-
dowy wyplacil w 1949 roku dywidende o 500/p Wyzsza od
dywidendy z roku 1948. Wzrost dywidendy, jakkolwiek
nieco mniejszy, cechowat réwmez przemyst hutniczy, naf-
towy i chemiczny. Niklg dy\mdende wyplacily za rok
1949 jedynie towarzystwa koleJowe

Metne i sfingowane mat.erlaly cyfrowe z zakresu n-
sigganych przez kapitalistéw zyskow sSwiadcza jednak o
tym, Ze mimo ograniczania produkcji przemysltowaj.
mimo narastania kryzysu ekonomicznego i bezrobocis.
mimo zubozenia mas pracujacych, zyski kapitalistow w
USA otrzymuje sie na poziomie ,rekordowym“. Prawo
akumulacji kapitalistycznej dziala w USA konsekwentnic
w kierunku pogiebiania sprzecznosci miedzy kapitalem a
praca, miedzy interesami monopoli amerykanskich a inte-
resami ujarzmianych przez nie konkurentéw w innych
krajach kapitalistycznych. : |

Skutki akumulacji kapitalistycznej w USA odbijaja
sig- katastrofalnie na polityce finansowej panstwa, zaréw-
no wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Oto niektére z przy-
kladowych dowodéw

Za osiem mleS1ecy roku finansowego 1949/50 (koncm-

~ cego sig 30 czerwca 1950 r.) wydatki skarbu panstwa prze-

wyzszyly wplywy o 2.780.455 tys. dol. Do konhca roku f.-
nansowego deficyt budzetowy osiagnie 5,5 mil. dol.

Zadluzenie USA na 28 lutego 1950 r, wynosito
256.395.406 tys. dol. (na 28 lutego 1949 roku wynioslo
252.747.393 tys. dol.) i wzroslo w ciggu jednego roku o
3.648.013 tys. dol




Wed&ug szostego raportu administracji ‘planu- Mar-
shalla (ECA) deficyt dolarowy strefy - szterlingowej w
wymianie z USA osiggnat za rok 1949 okraglo '1.531 mil.

dol. Wystarczajacy dowod skutkéw destrukcyjnego cod-"

dzialywania planu Marshalla na sytuacje ﬁnansowa Wlel-
kiej Brytanii i krajéw strefy szterlingowej.

Wreszcie, jezeli sie wezmie pod uwage zachwiana po-
zycje dolara amerykanskiego i takie fakty, jak np. stale
kurczenie sie¢ rezerwy zlota (od 11°do 25 marca o 74 mil.
dol.), wypadnie stwierdzié, ze USA znajdujg sie na bez-
poSredniej drodze do krachu finansowego. (hs)

WEGRY .

W wegierskim rolnictwie z dnia na dzieii rosnie daze-
nie chtopstwa pracujacego do polaczenia sie w spoldzielnie
produkcyijne. O wyzZszosci zespolowei pracy w rolnictwie
przekonaly si¢ nie tylko szerokie rzesze chlopéw malorol-
nych i bezrolnych, lecz réwniez wiekszo$é chiopéw Sred-
nio rolnych. Obecnie na Wegrzech istnieje okolo 1.800
spbldzieli produkcyinych i 275 o$rodkéw maszynowo-
- traktorowych. W dziedzinie mechamzacn rolnictwa osiag-
nieto powazne sukcesy. '

Wegierski plan 5-letni przeznacza na, inwestycie w
rolnictwie 12,5 milrd. Ft. W 1950 roku w ramach tylko
budzetu ministerstwa rolnictwa zostalo przeznaczone 752
mil. Ft. na rozwéj rolnictiwa. Powazny udzial w tych in-
westycjach przypada zespolom produkcyinym. Na mecha-
nizacje bezposrednia otrzymaja zespoly 9,5 miln. Ft. kre-
dytéw inwestycyinych, z ktérych beda mogly zakupié
mnniejsze maszyny rolnicze, motory na rope oraz inne
maszyny i sprzet. Nastepnie przewidziano sume 1,2 miln.
Ft. na zabudowania gospodarcze dla produkcji roélinnej
eraz 13 miln. Ft. na remonty i budowe¢ budynkéw gospo-
darczych dla produkcji hodowlanej. Inwestycje planu na
rok 1950 przyczynig sie w duzym stopniu do podniesienia
w zespolach produkcyinych ogrodnictwa suchego 1 sztucz-
nie nawadnianego. Na zakup drzewa i szyb, jako mate-
rialtow do budowy inspektéw, przewiduje plan 320 tys. Ft.
Prace melioracyine na gruntach zespoléow produkcyinych
pochlona w tym rokn przeszlo 400 tys. Ft.

O wiele wieksze od inwestycii zwiazanych z produk-
cia ro$linng sa w tym roku inwestycje, sluzace celom
produkcji hodowlanet. Wyrazaja sie one w planie suma
 141,6 miln. Ft. W ramach akcji rozwoju hodowli duzo
uwagi po$wieca si¢ w 1950 r. podniesieniu hodowli drobiu
zarbwno pod wzgledem ilo§ciowym jak i jako$ciowym.
W tym celu zespoly produkcyine otrzymaja przeszlo
2 miliony szt. kurczat jednodniowych, co da na komec
tego roku 400 tys. szt. materiaju hodowlanego.

‘Jako inwestycie po$rednie planu na rok 1950 wymienié
nalezy przede wszystkim pelne wyposazenie 140 nowych
o§rodkéw maszynowych i 19 punktow obstugi rolnictwa.

(ai)

WIELKA BRYTANIA

Minister finanséw Wielkiej Brytanii, sir Stafford Cripps,
odby! konferencje w dniu 27 marca br. z przedstawicie-
lami brytyiskich zmazkow zawodowych ktorym zapowie-
dzial, Ze rzad Labour Party zamierza konsekwentnie kKon-
tynuowaé polityke zamrazania plac roboczych, Kontecz-
no$¢ ,zaciskania pasa® przez masy  pracujace Anglii znaj-

dzie SWO] WYyTraz w. HOWYIII programle OSZCZQdHO‘SCIOWYIn,‘

ktory bedzxe prz(edlozony Izble Gmm 24 lub 25 kw1etma
h. r. Przedstawicielom robotnikéw amgxelskxch min. Crmps
ponadto obiecal, ze nowy austerity — program bedzw

przewidywal dalsze powazne zwiekszenie podatkéw,
ktérymi oczywisScie zostanie obciazoma przede wszystkim
klzasa robotnicza.

Jest rzecig znamlenna, ze sir Stafford Cripps, wbrew

.woli angielskich robotnikéw, znajduje mozliwo$é pokry-
wania wzrastajagcego budzetu wojskowego kosztem wy-

lacznie brytyjskiej klasy robotniczej. Polityka zamraza-
nia zarobkOéw stosowana jest w razacej sprzeczno$ci
ze wzrostem kosztow utrzymania. Mimo tendencii ukry-
wania w 'tej dziedzinie rzeczywistosci, wskazniki cen
w Wielkiej Brytanii, zestawione ze wskaZnikiem plac, na-

‘wet w ich oficjalnej wersji §wiadcza niezbicie o stalym

obnizaniu poziomu zyciowego i uxb;o'z'eni,u» imas prascwjep
cych Anglii.

Przy podstawie 100 dla 1947 roku wskaznik plac' osia-
gnal 108 w styczniu 1949 r. i 109 w styczniu 1950 r.
Wskaznik plac dowodzi, ze zasada zamrazania zarobk6w
stosowana byla w ciagu. 1949 roku z cala bezwzglednoscia,
jakkolwiek na tle ekonomicznym dochodzilo w tymze
czasie do -szeregu konfliktéw. ‘Oficjalna ,,Ministry of
Labour Gazette” podala, Ze w 1949 rokw doszlo w Wiel-
kiej Brytanii do 1423 strajk6w, w ktérym bralo udzial
434 tys. robotnikéw, a ilo§¢ straconych dniowek robo-
czych osiagnela okraglo 1.808 tysiecy. Podwyzka obije-
tych zostalo ogdlem 5.198.500 oséb (na 23,3 mil. zatrud-
nionych), a globalma kwota podwyzki wyniosla lokolo
1 mil, funt szt. tygodniowo. : :

Jak sie przedstawiala sprawa kosztow urtrzynmama?'
W- braku konkretnych wobliczen w tej dziedzinie, trzeba
sie uciec do oficjalnych wskaznikbw cen hurtowych;

wskazniki te przedstawiaja si¢ nastepulaco (podstawa
1930 = 100)1

| Koniec Wzrost cen

lutego 1950 r. |od lutego 1949r.

zboze 226,9 T4+ 31,3
mieso, ryby, jaja 1723 + 25,0
inne artykuly zywn. 242,5 + 111
wskaznik artykuléw zywn. 2151 + 20,9
weg:el 305,3 + 1,2
Zelazo i stal 257,17 + 84
metale niezelazne 276,8 + 3,0
bawelna 366,9 + 16,7
welna 3876 + 28,0
inne tekstylia 1850 4 8,2
produkty chemiczne i nafta 1968 + 2,0
inne produkty 256,2’ — 2,7
wskaznik towar. przemyst. 261,7 -4+ 6,0
wskaznik ogélny 2452 4 10,9

Z przytoczonych wskaznikow cen hyrtowych i ich
wzrostu w ciagu 1949 roku moina w przyblnzemu ocenié
bez wiekszego bledu, Ze wzrost kosztéw mtrzymania
w ciagu tego okresu czasu osiagnal co najmniej 20%,, place
natomiast nie ulegly wigkszei niz 1% zwyzice. Te przy-
blizone zestawienia mowia o razacym zuboZeniu mas pra- .
cujacych w Anglii, ktéorych sila nabywcza w ciggu 1949

‘roku obnizyta sie co najmniej o 20%,

Sir Stafford Cripps zapowiada w swym programie ko-
nieczno§é dalszego zaciskania pasa przez masy pracu-
jace réwniez w 1950 roku, nie zamierzajac przytem ukré-
ci¢ madmiernych i nieuszczuplanych zyskow kapitalistow.

(hs)
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ZWIAZEK RADZIECKI1

Walka o obnizenie kosztdw wlasnych produkcii jest
stala dZwignia rozwoju w socialistycznym przemyS$le ra-
dzieckim. Posiada ona doniosle znaczenie dla powigk-
szania Srodkéw akumulacii socjalistycznej i dla rozwoiu
budownictwa spolecznego. Zagadnieniu temu, na lamach
czasopisma ,Planowoje Choziajstwo“, po$wiecil artykul
min. finanséw Z. S. R. R, — A. Zwieriew, stwierdzajac
m. in, ze koszty .wlasne globalnej produkcii prze-
mystowej w 1949 r. zmmiejszyly si¢ w Zwiazku Radziec-
kim o 7.3%.
na surowce, paliwo i energie elektryczng.

Obnizenie kosztow wlasnych produkcji w Z. S. R. R.
jest rezultatem nieustannego wzrostu wydajno$ci pracy,
realizowanego dzieki szerokiemu zastosowaniu nowo-
czesnego sprzetu technicznego oraz systematycznemu
podwyzszaniu kwalifikacjii robotnikéw i personelu tech-
nicznego; jest wynikiem oszczedno$ci paliwa i energii
elektrycznej, zmniejszenia wydatkéw handlowych i admi-
nistracyinych, szerokiego wykorzystywania mieiscowych
zasobow surowcowych i innych; jest wynikiem zlikwido-
wania wszelkiego rodzaju strat i nieproduktywnych wy-
datkow.
~ Szczegblnie wazne znaczenie posiada w przemys$le ra-
dzieckim wzrost wydajno$ci pracy. Dzieki mechanizacii
procesOw produkcyjnych, a w szczegélnosci ciezkich prac
fizycznych, dzieki stalemu wzrostowi kwalifikacii robot-
nikéw i pracownikéw, dzieki udoskonaleniu organizacii
pracy i walce o wzrost rentowno$c przedsiebiorstw —
wydajno§¢ pracy w Z. S. R. R. wzrasta w niebywale
szybkim tempie.

Ponadplanowe zmmniejszenie koszt6w wlasnych zostalo

osiagniete réwniez przez bardziej oszczedne uzycie su-
rowcow, polfabrykatéw, paliwa itp. na jednostke produk-
cji. Tak np. ministerstwo przemyslu samochodowo  —
traktorowego, wykonujac w r. 1949 plan II kwartalu
w 105%, zuzylo ma ten cel tylko 96% materialow prze-
widzianych planem. Ministerstwo przemyslu elektrotech-
nicznego, wykonujac plan w 107%%, zuzylo zaledwie 97%
.materialow przewidzianych planem, a ministerstwo prze-
mystu materialow budowlanych, realizujac plan w 106%o,
zuzylo o 12 mmiej paliwa i energii elektrycznej od ilosci
przewidzianej planem. "

Powazny - wplyw ma zmniejszenie kosztéw wlasnych
posiada zmmniejszenie iloSci wybrakowanej produkcii m. .
w przedsiebiorstwach przemyslu hutniczego, samochodo-
wego, traktorowego, w przemySle budowy maszyn rol-
niczych, ciezkich obrabiarek itp. .

- Wzrosla réwniez powaznie — stwierdzil minister Zwie-
riew — rentowno$¢ przedsigbiorstw. Dochody przedsie-
biorstw socjalistycznych wzrosly w r. 1949 przeszlo dwu-
krotnie w poréwnaniu z rokiem 1948, za$§ dotacje pan-
stwowe, udzielane przedsiebiorstwom zmniejszyly sile
przeszio 6-krotnie. System dotacii pafistwowych dla
przedsiebiorstw przemystowych zostal w r. ub, w zasadzie
zlikwidowany., ‘

Wskazujac na konieczno$é dalszei walki o zmniej-
szenie kosztéow wlasnych w przemyS$le, minister Zwilerlew

Réwniez zmniejszyly sie powaznie wydatki

podkreslit doniosta role dalszej mechanizacji i automa-
tyzacji procesdw produkcyinych, zastosowania najbardziej
nowoczesnego sprzetu, uwdoskonalenia iorganizacii pracy,
rozwoju wspolzawodnictwa socjalistycznego, dalszego
podniesienia kultury technicznej robotnikéw, konsekwen-
tnego stosowania nowoczesnych zasad oplacania pracy
w zaleznoSci od jej ilosci i jakoSci, umiejetnego przy-
znawania premii, stanowiacych bodziec do wydainiejszej
pracy. )

Sukcesy, osiagniete w dziedzinie obnizenia kosztow
wlasnych produkcji, stwarzaja niezbedne przestanki dla
systematycznego obnizania cen towaréw indywidualnego
spozycia i podniesienia na tej podstawie stopy zyciowej
radzieckich mas pracujacych. :

Nadchodzace do Moskwy z poszczegdlnych republik
i oS§rodkéw wprzemyslowych Z{ S. ‘R. R. sprawozdania
z obrotéow towarowych w marcu br. $Swiadczg o olbrzy-
mim wzroécie stopy 2zyciowej Iludnodci radzieckie] Juz
w pierwszym miesiagcu po dokonaniu powszechnej zmizki
cen. Na uwage zasluguja prowizoryczne dane 0 Wwzro-
§cie obrotéow handlowych w Moskwie. Tak wiec mie-
szkanicy stolicy nabywaia codziennie o 85% wigcej wy-
robéw masarskich niz w lutym. Sprzedaz migsa i drobiu
wzrosla o 60%. 4-krotnie wzrosla konsumcja win. W sieci
sklep6w spoéldzielczych obrot towarowy byl o 350 wyz-
szy niz w lutym. Statystyka wzrostu obrotéw towaro-
wych w Centralnym Domu Towarowym w Moskwie
(Uniwermag) za marzec $wiadczy dobitnie o wzroécie
zdolnoSci nabywczej ludnosci.

W marcu obrot Centralnego Domu Towarowego wzrést
‘w poréwnanin z lutym br. o 47%. W marcu dokony-
wano przecietnie 100.000 zakupéw dziennie. tj. 2,5 raza
wiecej niz w lutym. Mieszkaficy Moskwy masowo za-
kupuja obuwie skdrzane najlepszego gatunku, materialy
wlokiennicze, wyroby trykotazowe, poficzochy, aparaty
fotograficzne, odbiorniki radiowe itp. W okresie tym
sprzedano 10 razy wiecej roweréw i 20 razy wigcej mo-
tocykli niz -w lutym. Powaznie wzrds! popyt na dywany
i kobierce, maszyny do pisania i aparaty telewizyine.

W Leningradzie obroty handlowe w jednym z naj-
wigkszych doméw towarowych w robotniczej dzielnicy
im. Kirowa wyniosly w marcu 20 miliondéw rubli. Plan
miesieczny wykonany zostal z nadwyzka 5 milionéw rubli.
W okresie tym sprzedano trzykrotnie wiecei niz w lu-
tym wyrobéw konfekcyinych — palt, garnituréw i su-
kien. 4-krotnie wzrosla sprzedaz wyrobdw jedwabnych
i zegark6w, a 6-krotnie odbiornikéw radiowych, Sprze-
daz artykuléow spozywczych wzrosla przecietnie o 35%
w pordwnaniu z lutym br.

Od 1 kwietnia br. w ZSRR we wszystkich sklepach
pafistwowych obowigzuja ponownie obnizone ceny na
mileko, $mietane, jajka i inne produkty mleczne. Litr mle-
ka potanial o 25%, $mietana potaniala o 25,8%, a jajka
o 24,6, Obnizono réwniez znacznie ceny na szereg
innych produktdéw mlecznych. Jak wiadomo ceny na nabial
byty obniZone miesiac temu w zwiazku z ogdlna obnizka
pafistwowych cen detalicznych na artykuly Zywnosciowe
i towary przemyslowe. (is)
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Juz jest w sprzedazy

| JKOMENTARZ DO JEDNOLITEGO PLANU KONT
| DLA PRZEDSIEBIORSTW PRZEMYSLOWYCH«

]ako tom I Bibliotekl Biura Organizacyi Rachunkowoécl

KOMBN TARZ zawiera szczegdlowe opracowanie nowych zagadnien
ksiegowosci w formle dokladnyeh opiséw, schematéw kont,wykreséw i tabel

KOMENTABZ jest mezbednq ksxqzka dla kazdego finansisty i ksu;gowego zatrudnlonego w przempysle

! CENA EGZEMPLARZA 1.200.— ZE

" Zamé6wienia przpjmuje wydawca: POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE P.P. W. WARSZAWA,
Hoza 35, telefon, 874-10, EODZ, 22 Lipca 7, telefon 114-79, KATOWICE, 3 Maja 23, telefon 317-71

»]EDNO.L[’[Y PLAN“ KONT« R Waine dla finansistéw ibuchalterdﬁ!

-dla paﬁstwowy.cfx przedéicbiorstw' NAKLAD-EM
podleglych Ministerstwom: PoiskKkich
Go6rnictwa i Energetyki | Wydawnictw
Przemyslu Ciezkiego ‘ ’ " Gospodarczych
Przemystu Lekkiego UKAZAL S“]E

Ptzemy.slu Rolnqgo - |
chomigenincy od duie JEDNOLITY PLAN KONT
1 stycznia 1950 roku e =i

da PRZEDSIEBIORSTW HANDLOWYGH

Zaméwienia przgjmuje wyda wca:

Wyd.awnigtwo niezb¢dne w kazdym
przedsiebiorstwie, biurze i fabrgce

(ena za egzemplarz 150 | Polskie Wydawnictwa Gospadarczs PP,
STRON 95 - KARTON - | Warszawa, Hoza 35, tel. 874-10
Zamowienia przyjmuje wydawca: | - tb6dz 22 Lipca 7, tel. 114-79
»POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZE « " Katowice. 3 Maia 23. tel. 317-71

Przedsigbiorstwo Panhstwowe Wyodrebnione

w WARSZAWIE, ulica Hoza 35, tel. 874-10

w KATOWICACH, 3 Maja 23, tel. 317-71 Cena 1 egzemplarza zl 150
w LODZI, 22 Lipca 7, tel. 114-79 .

_Polskie Wydawmctwa Gospodarcze wydam stale aktualny zbiér wszystkich przepiséw prawnpch i obo-
wiqzujacych rozporzqdzeﬁ p. t

»Ustawodawstwo Gospodarcze- Teksty«

Juz sq w sprzedazy pierwsze dwa tomy p. t:
»Przepisy o cenach« -cena 1 egz 700 2}
»Dostawy i roboty« -cena 1 egz 500 zl

Wydawnictwo oparte jest na spstemie luinych kartek, spigtych koloszytem W miar¢ ukazywania si¢ nowych przepiséw dosylune bedg
nabywcom karty uzupelniajace, tworzqc stale aktualny zbiér przepiséw prawnych danej dziedziny.

Wkrétce ukaiq sic dalsze tomy g
>Reglamentacja towarowac, »Wywlaszczenm«

Zaméwlema nalezy kierowaé: POLSKIE WYDAWNICTWA GOSPODARCZB P.P.W. WARSZAWA,
Hoza 35, telefon 8»74-10 — LODZ, 22 Lipca 7, telefon 114-79
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ALEKSANDER HERMELIN

Umowy planowe w gospodarce socjalistycznej '

Whniesiona do Sejmu ustawa o umowach pla-
nowych w gospodarce socjalistycznej wprowa-
dza obowigzek prawny zawierania przez jed-
nostki gospodarki socjalistycznej uméw planc-
wych, bedgcych instrumentem wykonania na-
rodowego planu gospodarczego. Umowy maja
sie przyczynié do przestrzegania przez te jed-
nostki zasad praworzadnosci Polski Ludowej, do
zapewnienia dyscypliny wykonania narodowych
planéw gospodarczych, usprawnienia wspoélpra-
cy przy realizacji tych planéw oraz ugruntowa-
nia zasad rozrachunku gospodarczego.*)

Obowigzek zawierania uméw planowych obe1-
muje nastepujace jednostki gospodarcze: pan-
stwowe przedsigbiorstwa, zaklady i instytucje
oraz przedsiebiorstwa pod zarzadem panstwo-
wym, przedsiebiorstwa panstwowo - spéitdziel-
cze, centrale spéldzielczo - panstwowe i centrs.-
le spoéldzielni oraz spotki prawa cywilnego
i handlowego, w ktérych Skarb Panstwa, przed-
sigbjorstwa panstwowe albo osoby prawa pu-
blicznego posiadaja udzial wynoszacy ponad
50% kapitatu zakladowego. XKrag podmiotéw
zobowigzanych do zawierania umoéw plamno-
wych moze by¢ rozszerzony w drodze rozporza-
dzenia Przewodniczacego Panstwowej Komisj.
Planowania Gospodarczego w porozumieniu
z wlaSciwym ministrem na inne niewymien:o-
ne powyzej jednostki gospodarcze (np. spbi-
dzielnie), a w zakresie zaopatrzenia rdowniez
na wladze i urzedy panstwowe (np. Minister-
stwo Obrony Narodowej). Ze wzgledu na spe-
cyficzne warunki w okreslonych dziatach go-
spodarki narodowej lub rodzajach produkeji

*) Patrz: J. Baranow — Umowa, jako Srodek wy-
konania planéw panstwowych (Zycie Gospodarcze
Nr 1/1950 r.), Dr J. Topinski — System umowny
w gospodarce socjalistycznej (Zycie Gospodarcze Nr
2/1950 r.). !

moga byé one wylaczone od zawierania umow,
o czym decyduje réwniez Przewodniczacy Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego
w porozumieniu z wlasciwymi ministrami, kto-
rzy moga tez zastosowaé wylaczenie do po-
szczegélnych jednostek gospodarczych albo
oznaczonych ich kategorii.

Zawierane umowy planowe okreslaé beda
wzajemne prawa i obowigzki kontraktujacych
stron, wynikajgce z rocznych narodowych pla-
noéw gospodarczych w zakresie sprzedazy i za-
kupu oraz przewozu towaréw bez wzgledu na
przedmiot dzialania stron, natomiast wylaczone
sa od obowigzku umowmnego Swiadczenia uslug
(np. przedsigbiorstw budowlanych, = montazo-
wych i instalacyjnych). Umowa planowa po-
winna w zasadzie objg¢ caly plan zaapatrzenia
materialowego jednostki gospodarczej — caly
jej plan zbytu i hurtu oraz przewozu towardw,
chyba, Ze ze wzgledu na ich rodzaj albo z in-
nych przyczyn nie jest to mozliwe. Przyczyny
te moga byé natury technicznej lub tez wyni-
kaé z tego, ze czeS¢ odbiorcéw lub dostawcdw
nie jest objeta obowigzkiem zawierania umow
planowych, niemniej jednak udzial ich w wy-
konaniu planu zaopatrzenia lub zbytu danej jed-
nostki przewidziany w planie pozostaje nienz-
ruszony.

Ustawa przewiduje 3 rodzaje uméw plano-
wych, a mianowicie: generalne, szczegélowe
i bezposrednie, a jakkolwiek nie daje ich teore-
tycznej definicji, jednak zupelnie dokladnie
okresla ich charakter i zakres, jaki obejmuja.

Umowy generalne zawierane sg przez jednost-
ki gospodarcze organizacyjnie wyzszego rzedu
(,,jednostki zwierzchnie®), ktérym inne jed-
nostki gospodarcze 'badZ podlegajg, badé sa
przez nie koordynowane, nadzorowane lub kon-
trolowane (,jednostki podporzadkowane*).
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W umowie generalnej okreSlany jest szczegd-
lowo przedmiot dostawy lub przewozu i spo-
séb jego rozdzialu pomiedzy jednostki podpo-
rzadkowane kazdej ze stron, jednakze strony
nie przyjmuja na siebie bezposredniego obo-
wigzku kupna, sprzedazy lub przewozu towa-
row, lecz obowigzek organizowania zawarcia
takich uméw przez jednostki podporzadkowa-
ne oraz zapewmienia warunkéw do wykonania
tych uméw. W tym stanie rzeczy umowa gene-
ralna stanowi samodzielne zobowigzanie stron
w zakresie powyzej wymienionym bez przyj-
mowania odpowiedzialnosci za wykonanie przez
jednostki podporzadkowane, o ile strony zapew-
nily tym jednostkom warunki do wykonania
umdéw. W ramach umowy generalnej jednostki
podporzagdkowane kazdej ze stron maja zawie-
ra¢ pomiedzy sobg umowy szczeglOlowe, z cze-
go wynikaloby, ze kontrahentami umowy ge-
neralnej powinny by¢ tylko jednostki gospodar-
cze, ktorym podlegaja inne jednostki (np. Cen-
tialny Zarzad Przemystu Welnianego*) — Cen-
tralny Zarzad Przemystu Odziezowego). Jed-
nakze beda réwniez przypadki, gdy jednym
z kontrahentow umowy generalnej bedzie stro-
na, ktéra nastepnie zawrze umowy szczegdlowe
z jednostkami podporzadkowanymi drugie]j
stronie (np. Centralny Zarzad Przemystu Pa.-
pierniczego*) i przedsigbiorstwo panstwowe
,,Polskie Wydawnictwa Gospodarcze®).

Z uwagi na duzg réznorodnosc¢ stosunkow po-
miedzy jednostkami gospodarczymi ustawa niz
naklada bezposredniego obowiazku zawierania
umoéw generalnych na okreélone kategorie jed-
nostek gospodarczych, lecz przewiduje, ze liste
tych jednostek ustali Przewodniczgcy Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego w po-
rozumieniu z wlasciwymi ministrami. Umowy
generalne powinny okresla¢ date i miejsce za-
warcia, strony i przedmiot dostawy lub prze-
wozu z oznaczeniem ilosci i jakosci towarow,
ceny i terminy dostawy oraz obowigzki stron
w zakresie organizowania zawarcia i zapewnie-
nia warunkéw wykonania umoéw szczegoélo-
wych, przy czym wustala sie kare umowna na
wypadek nienalezytego wykonania tych obc-
wiazkéw. Umowa, okreslajgc przedmiot dosta-
wy lub przewozu, jednoczeénie okresla sposdéb
jego rozdzialu miedzy jednostki stronom podps-
rzgdkowane, wymienione w umowie jako zo-
bowiazane do zawarcia umoéw szczegélowych,
przy czym ustala pomiedzy ktérymi z tych jed-
nostek i w jakim zakresie zawarte beda te umo-
wy (np. zawarta pomiedzy Centralnym Zarza-
dem Przemystu Welnianego*) i Centralnym Za-
rzadem Przemystu Odziezowego umowa gene-
ralna bedzie m. in. przewidywaé, ze Panstwo-
. we Zaklady Przemyshi Welnianego im. Ludwi-
ka Warynskiego dostarczg okreslone co do ilo-
éci i asortymentu materialy ubraniowe Poznan-
skim Zakladom Przemyslu Odziezowego, zas
Panstwowe Zaklady Przemyslu Wekianego
Nr 2 dostarcza okreslone co do ilosci i asorty-
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mentu materialy ptaszczowe Dolno$laskim Za-
kladom Przemystu Odziezowego; umowa zawar-
ta pomiedzy Centralnym Zarzagdem Przemystu
Papierniczego*) a przedsigbiorstwem panstwo-
wym ,,Polskie Wydawnictwa Gospodarcze* be-
dzie m. in. przewidywaé, ze Jeleniogérskie Za-
klady Papiernicze dostarcza ,Polgosowi® okre-
$lone ilo$ci papieru satynowanego, zas Glucho-
taskie Zaklady Papiernicze — okreSlone ilosci
papieru kredowego).

Zawarte w wykonaniu umowy generalnej
przez jednostki podporzadkowane umowy szcze-
golowe powinny okresla¢ date i miejsce zawar-
cia, strony i przedmiot $wiadczen obu stron
oraz czas, miejsce i sposéb wykonania umowy,
jak rowniez przewidywaé kary umowne za nie-
wykonanie lub mienalezyte wykonanie zobo-
wiazan umownych. Przy okreslaniu przedmio-
tu Swiadczenia nalezy powolaé oznaczenie obo-
wiazujacyech norm, standartéw lub wzoréw,
a w ich braku dolaczyé prdbki, opisy technicz-
ne itp., a ponadto podlegaja dolaczeniu powo-
lane w umowie katalogi, cenniki itd.

Powyzsze przepisy, okreSlajace co majag za-
wieraé umowy szczegblowe, stosuja sie rowniez

‘do uméw bezposrednich, ktérych kontrahenta-

mi sa jednostki gospodarcze, jezeli chociazby
jedna ze stron nie zostala objeta przez Prze-
wodniczacego Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego listag ustalajacg podmioty zobs-
wigzane do zawierania uméw generalnych,
a ponadto jedmostki podvorzadkowane, jezeli
zawarte przez ich jednostki zwierzchnie umo-
wy generalne nie obejmuja calego ich planu
zaopatrzenia materialowego, zbytu lub przewo-
zu towaréow. W tych ostatnich przypadkach w
zakresie nieobjetym umowami generalnymi be-
da zawierane umowy bezposrednie, przy czym
obowiazek wyiasnienia, czy i w jakim zakre-
sie te umowy bezposrednie maja byé zawarte,
natozony zostal na jednostki podporzadkowa-
ne, ktére powinny o to wystapi¢ do swoich jed-
nostek zwierzchnich niezwlocznie po powzieciu
przez Rade Ministréw uchwa.y w sprawie na-
rodowego planu gospodarczego na danv rok.
Powolana powyzej uchwata Rady Ministréow
stanowi réwmiez termin, od ktérego liczy sig
okres przewidziany w ustawie na zawieranie
uméw planowych, a mianowicie umowy gene-
ralne powinny byé¢ zawarte w ciggu 30 dni od
daty tej uchwaly, zas umowy szczegélowe w
ciagu mastepnych 60 dni. Umowv zawiera sie
na piémie, przy czym pelnomocnikami do za-
warcia umowy moga by¢ pracownicv stron lub
jednostki zwierzchniei (przy umowie szczego-
loweij) albo wladzyv, ktorej strona bezposrednio
podlega lub przez ktdra jest nadzorowana.

+) Przvtoczone vrzyklady nie uwzgledniaja nbhec-
nej roli Central Handlowych. Zakres ich udziatu
w zawieraniu uméw planowych w odniesienin do
poszczegblnych rodzajéw produkceji zostanie ustalony
w trvbie przewidzianym uchwata KERM 'z dn.
10.I11.1950 r. w sprawie obowiagzku zawierania uméw
w gospodarce socjalistycznej.




Przy zawieraniu uméw planowych (general-
nych, szczegélowych i bezposrednich) nie majy
zastosowania przepisy ustawy z dnia 18 listo-
pada 1948 r. o dostawach, robotach i uslugaca
na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz nie-
ktorych kategorii os6b prawnych (Dz. U. R. P.
Nr 63 ,poz. 494) tak, ze tryb, sposéb zawierania
umoéw oraz ich tres¢ regulowana jest wylgc:-
nie przepisami omawianej ustawy, ktéra moze
byé rozciggnieta przez Przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego w
porozumieniu z wlasciwym ministrem na za-
wierane w obregbie gospodarki socjalistyczne;
umowy jednorazowe, specjalne lub sezonowe.

Odnosnie trybu zawierania umoéw ustawa
przewiduje, ze sprzedawca (a co do uméw gene-
ralnych jego jednostka zwierzchnia) ma obo-
wiazek wystapienia wobec przyszlego kontra-
henta z projektem umowy najpo6zniej na 21 du:
przed uplywem terminu na jej zawarcie. Jed-
nakze ten kontrahent (ktérego osoba przy umo-
wach generalnych i bezposrednich wynika
z rocznego planu gospodarczego, a przy umc-
wach szczegolowych — z umowy generalnej)
w wypadku zaniedbania terminu przez sprze-
dawce nie moze sie zachowac¢ zupelnie biernie,
gdyz groziloby to niewykonaniem planu na da-
nym odcinku, i jezeli nie otrzymal w terminie
projektu umowy, powinien sam wystapi¢ wo-
bec sprzedawcy z inicjatywa jej zawarcia.

Strona, ktora otrzymala projekt umowy
i w mysSl planu gospodarczego ma ja zawrzec,
obowigzana jest umowe podpisaé i zwrqci¢ nad-
sylajacemu w ciagu 7 dni. Jezeli pomiedzy stro-
nami powstang rozbieznosci, nalezy o tym za-
znaczy¢ na podpisanej umowie, za§ tre$¢ za-
strzezen uja¢é w oddzielny protokél rozbiezno-
sci, ktory odsyla sie jednoczesnie z podpisana
umowa i wowczas wiagze ona strony tylko w ta-
kim zakresie, w jakim uzyskano porozumienie.
Powyzszy przepis nakazujacy podpisanie umeo-
wy pomimo nieuzgodnienia jej w calosci pomie-
dzy stronami moze wydawacé si¢ niewlasciwym
z punktu widzenia cywilistycznego, lecz nalezy
mieé na uwadze, ze zawarcie umowy planowz)
nie zalezy od woli stron i Ze rozbieznosci po-
miedzy nimi nie moga dotyczyé spraw istot-
nych, albowiem podstawowe ich wzajemne obo-
wigzki wynikaja z narodowego planu gospodar-
czego. "

W przypadku, gdy zostat sporzadzony protc-
kot rozbiezmosci, strony kontraktujgce powinny
przeprowadzi¢ uzgodnienie badz bezposrednio,
badZz za posrednictwem wladzy, ktorej kazda
ze stron podlega lub przez ktéra jest nadzorc-
wana (przy umowach generalnych i bezposred-
nich), badz jednostek zwierzchnich (przy umo-
wach szczegolowych). O ile porozumienie nie
zostanie osiagniete w termimie przewidzianym
w wustawie na zawarcie umowy, strona, ktora
otrzymata protokd! rozbieznosci, obowigzana
jest przed uplywem tego terminu wystgpié¢ do
wlasciwej komisji arbitrazowej z wnioskiem

o ustalenie” spornych warunkéw umowy (sp6r
przedumowny). .

Tres¢ zawieranej umowy zalezna jest od na-
kazéw narodowego planu gospodarczego i stre-
ny, precyzujac swe wzajemme obowiazki na
podstawie niekiedy ramowych zadan planc-
wych, powinny czyni¢ to z uwzglednieniem
ogolnych interesow gospodarki narodowej i za-
cad rozrachunku gospodarczego. Jezeli tych za-
sad strony nie uwzglednia w zawartej umow.e,
komisja arbitrazowa przy okazji rozwazania
tresci umowy moze odpowiednio ja skorygowaé
. zmieni¢ zakres wzajemmych obowigzkéw
stron, a w przypadku gdy wuzna umowe za
sprzeczng z narodowym planem gospodarczym,
moze orzec jej niewazno$¢ w calosci. Jezeli nie-
waznos¢ umowy orzeczono wskutek dzialania
kierownictwa choéby jednej ze stron w zamia-
rze naruszenia lub obejécia postanowien narodc-
wego planu gospodarczego, komisja arbitrazo-
wa moze ponadto orzec przepadek Swiadczen
dokonanych w wykonaniu niewaznej umowy
i przyzna¢ drugiej stronie wynagrodzenie za
szkode, ktdérg poniosta na skutek uniewaznie-
nia umowy.

Z uwagi na charakter umowy planowej, be-
dacej instrumentem wykonania narodowego
planu gospodarczego, strony nie moga wylacz-
nie za swoja wzajemna zgoda dowolnie uzupel-
niaé, zmieniaé, rozwiazywaé lub odstepowac od
wykonania zawartej umowy, ani tez zabezpie-
czaé w dowolny sposéb wykonania umoéw pla-
nowych. Ustawa zawiera w tych przedmiotach
szczegblowe postanowienia, ktore zastepuja od-
powiednie przepisy kodeksu zobowigzan i ko-
deksu handlowego, przy czym postanowienia
ustawowe maja charakter ,,ius cogens* i odmien-
ne zastrzezenia umieszczone przez strony w za-
wartych umowach planowych pozbawiorie s3
skutkdw prawnych,

Zawierajgc umowe strony ustalaja swoje wza-
jemne obowigzki bezwarunkowo i nie moga
wprowadzaé do umowy zadnych warunkow za-
wieszajacych lub rozwiazujgcych. Rowniez nie
domniemywa sie warunek rozwigzujacy w przy-
padku, gdy jedna ze stron nie spelnia swego
swiadczaria i wobec tego drugiej stronie nie
sluzy w¢wezas prawo wstrzymania sie ze swym
Swiadczeniem. Jest to wynikiem faktu, ze w go-
spodarce socjalistycznej Swiadczenie wykonuie
sie nie w interesie stron kontraktujgcych, lecz
dla interesu gospodarki narodowej, ktéry nis-
watpliwie poniesie szkode, jezeli na pewnym
odcinku umowa planowa nie bedzie wykonywa-
na przez zadna ze stron. W wyjatkowych przy-
padkach, gdy niespelnienie $wiadczenia wza-
jemnego nie spowoduje niekorzystnych na-
stepstw dla gospodarki narodowej, a narusze-
nie nakazow narodowego planu gospodarczego
przez strone niewykonujgca swoich zobowiazan
umownych jest oczywiste, moze komisja arbi-
trazowa przyznac¢ drugiej stronie prawo wstrzy-
mania sie ze swiadczeniem wzajemnym. Kwe-
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stia przyjecia swiadczenia czeSciowego rownmiez
nie jest pozostawiona dowolnosci strony
uprawnionej, ktora obowigzana jest Swiadcze-
nie takie przyjaé, o ile moze by¢ dla niej przy-
datne.

W przypadku, gdy umowa zawarta zostala
pod wiplywem bledu, strona, ktoéra blad wykry-
la, obowigzana jest niezwlocznie zawiadomic
o tym druga strone, a nastepnie moze uchyli¢
sie od skutkow prawnych zawartej umowy za
zgoda jednostek zwierzchnich badz wladz, kto-
rym obie strony bezposrednio podlegaja lun
przez ktore sg nadzorowane. W braku tej zgody
w terminie 14 dni strona moze wystgpi¢ do kon-
misji arbitrazowej o uznanie umowy za pozba-
wiong skutkow prawnych i wniosek taki n:e
moze byé zgloszony p6zniej anizeli w 3 miesigce
po wykonaniu umowy.

Analogicznie uregulowana jest sprawa uzu-
pelnienia, zmiany, rozwigzania umowy, alb»
odstapienia od niej, co w szczegdlmosci bedzic
mialo zastosowanie w razie stwierdzenia istot-
nych wad fizycznych dostarczonego towaru. Za
wade takg ustawa uwaza wade wylagczajaes
mozliwo$é celowego uzycia towaru przez kupu-
jacego przy wykonywaniu przez niego zadan
planowych, jezeli za§ pomimo wady towar mo-
ze by¢ celowo uzyty, lecz jedynie przedstaw:a
mniejszag wartos¢, wéwcezas kupujacy moze z3-
daé¢ tylko obnizenia ceny. Wykorzystanie przez
kupuiacego oméwionych wyzej uprawnien w
zwigzku z wadami dostarczonego towaru,
uwarunkowane jest tym, ze mniezwlocznie po
dostarczeniu, a najp6zniej w ciggu 4 dni od
tej daty dokona on badania towaru i w tymze
terminie zawiadomi sprzedawce o dostrzezo-
nych wadach. W przypadku, gdy towar ma wa-
dy ukryte, termin na zawiadomienie o tym
sprzedawey liczy si¢ dopiero od chwili ujaw-
nienia wady.

Ustawa nie okreSla sposobu ustalania wad
i brakéw towaru oraz sposobu zabezpieczenia
wadliwego towaru i odsyla te sprawy do rozpo-
rzadzen Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego, wydanych w poro-
zumieniu z wlasciwymi ministrami z tym, ze
od nazu naklada na kupujgcego, ktory zamierza
odstapi¢é od umowy, obowigzek zaopiekowania
sie nieprzyjetym towarem ze staranmnoscig na-
lezng spotecznemu dobru i jezeli towar jest na-
razony na zepsucie, powinien go sprzeda¢, w in-
nych zas$ przypadkach — towar przechowaé
i porozumieé sie ze sprzedawcg co do najko-
rzystniejszego zuzytkowania towaru na miei-
scu.

Strony zawierajagce umowe planowa muszy
zabezpieczy¢ jej wyko-nanie przez zastrzezenie
zaplaty kary umownej przez strone, ktéra me
dopelni swych obowiazkéw lub wypelm Je nie-
nalezycie (np. dostawa mastapi z opdznieniem,
badz ilo§é albo jako$¢ dostarczonych towarow
nie odpowiada warunkom umowy). Zaplata ka-
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ry umownej nie moze mieé charakteru swiad-
czenia zastepczego w stosunku do niewykona-
nego zobowigzania .umowneg:, z wyjatkiem
przypadku uzyskania przez jeanag ze stron we.
wiasciwym trybie prawa odstapienia od umo-
wy. Strona, ktéra dochodzi kary umownej, nie
jest 'zobowiazana udowadniaé faktu poniesienia
sz.kody, ani ]e] wysokosci, natomiast jezeli uwa-
za, ze poniesiona szkoda przewyzsza przewidzia-
na kare umowng, moze dochodzié te] nadwyzki
vwrzed komisjg arbitrazows z tym, ze zgloszone
roszezenie odszkodowawecze musi byé nalezyc.e
udowodnione na zasadach ogélnych. Wyso-
ko$é kar umownych, ich najwyzsza i najnizszg
granice okre$li Przewodniczacy Panstwowe;
Komisji Planowania Gospodarczego, i strony
od ustalony.ch zasad okreslania wysokosci kar
umownych nie beda mogly w umowach odste-
po'wac, natomiast komisja arbitrazowa upraw-
niona jest zastrzeZong pomiedzy stronami kare
umowna badZz zwiekszyé, jezeli okate sie zbyt
niska w stosunku do niedbalstwa wykazanego
przy Wykonamu umowy, badz obnizy¢, ]ezeh
bedzie razagco wygbérowana z uwagi na to, ze
druga strona poniosta szkode nieznaczng lub
tez zadna szkoda dla niej nie wynikta, ba:dz tez
zwolni¢ strone od zaplaty kary umownej, je-
zeli niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowiazania spowodowane zostalo przez oko-
licznosci, za ktére strona nie odpowiada, oraz je-
zeli o tej przeszkodzie zawiadomila niezwlocz-
nie na piSmie kontrahenta umowy.

Zawierane przez strony zgodnie z postanowie-
niami ustawy umowy planowe w poszczeg6l-
nych dzialach gospodarki narodowej lub rodza-
jach produkeji beda miaty charakter typowy -—
celem unikniecia rozbiezno$ci w ujmowaniu
przez strony kontraktuigce ich obowigzkéw,
umownych, przewidziane jest ustalenie przez
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego w porozumieniu z wlasei-
wymi ministrami wzoréw uméw planowych
badz ogélnych warunkéw dostaw, odbioru lub
przewozu przez okreSlone iednostki gospodar-
cze. Wzory te jednak nie upowazniaja stron de
powolywania sie na mie bez zawarcia umowy
na okreSlona dostawe lub przewéz. W 'przypad-
ku, gdy umowa zawierana jest na podstawie
ustalonych ogdlnych warunkéw mowinny byé
one dolaczone do umowy, a w razie niedotacze-
nia zachodzi domniemanie, ze warunki byly
znane odbiorcy, jezeli strony pozostaja ze soba
w stalych stosunkach umownych.

Celem zapewnienia wykonania przez jednost-
ki gospodarcze nalozonych przez ustawe obo-
wiazké6w w zakresie zawierania uméw plano-
wych przewidziane sa sankcje karne w postaci
kar porzagdkowych nakladanveh na kierownic-
two jednostki gospodarczej, ktére nie wykona
czynnoSci dla zawarcia umowy planowej W
przewidzianym sposobie lub terminie, przy za-
warciu umowy planowej nie przestrzega sie
przepiséw o jej formie lub tresci badz tez prze-




pisow o ogdlnych warunkach dostaw, odbioru
lub przewozu towaréw lub o umowach typo-
wych. Kary porzadkowe beda wymierzane w
wysokosei od zl 5.000 do zt 50.000 i do orzeka-
nia powolane sg komisje arbitrazowe z tym, ze
skazanemu sluzy¢ bedzie prawo odwolan:s.
Tryb postepowania przy wymiarze kar porzad-
kowych i przy wykonaniu orzeczen karnych ko-
misji arbitrazowej okresli rozporzadzenie Rady
Ministrow.,

Wprowadzenie w calej rozciaglosci jedmoli-
tego systemu umoéw planowych w naszej gospo-
darce wymaga pewnego okresu czasu i w zwigz-
ku z tym ustawa przewiduje, ze okres wykonyv-
wania 6-cioletniego Planu Rozwoju Gospodar-
czego i Budowy Podstaw Socjalizmu traktowa-
ny bedzie jako okres ulgowy, w ciagu ktorego
Przewodniczacy Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego moze ustalic w sposéb od-
mienny, anizeli wynikajacy z przepiséw usta-
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wy, wzory uméw typowych i warunkow de-
staw, odbioru i przewozu towaréw, wymogi od-
noszace sie do treSci uméw generalnych oraz
terminy na badanie otrzymanego towaru i za-
wiadamianie drugiej strony o dostrzezonych
wadach.

Obowiagzek zawierania uméw planowych sto-
sowaé sie ma réwniez do wykonania narodc-
wego planu gospodarczego na r. 1950 z tym, ze
nieaktualne w chwili obecnej terminy ustawo-
we na zawarcie umdw beda zastgpione termi-
nami ustalonymi w drodze uchwaty Kemitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow i jakkolwiex
w biezacym roku umowy planowe nie moga
stanowié w -peini instrumentu wykonania na-
rodowego planu gospodarczego, to sam fakt do-
prowadzenia do ich zawarcia, chocby w poz-
nych terminach, bedzie doniostym krokiem na-
przé6d w usprawnieniu naszej gospodarki pla-
nowej. . '

0 odpowiedzialno$ci materiainej robotnikow
i pracownikéw umystowych w ZSRR*)

1. Pojecie odpowiedzialnosci materialnej ro-
botnikéw i pracownikéw umystowych. W ra-
dzieckim prawie pracy materialna odpowie-
dzialno$é robotnikow i pracownikdw oznacza
ich odpowiedzialnos¢ majagtkowa za szkode wy-
dzgdzong przedsigbiorstwu albo instytucji. Od-
powiedzialno$¢ ta polega na obowigzku wyna-
grodzenia w wigkszych lub mniejszych rozmia-
rach szkody wyrzadzonej przedsigbiorstwu lub
zakladowi pracy. Odpowiedzialnos¢ pracownika
wobec przedsigbiorstwa lub instytucji powstaje,
jezeli pracownik z winy swojej wyrzadzit bez-
prawnym dzialaniem szkode materialng przed-
siebiorstwu lub instytucji. Méwiac innymi sto-
wami, aby pracownik za wyrzadzong szkode od-
powiadal materialnie, konieczne jest istmienie
jednoczeénie nastepujacych czterech warun-
kéw: a) dzialanie Iub zaniechanie muszg byé
bezprawne, tzn. musza polega¢ albo na naru-
szeniu obowigzkéw, nalozonych na pracownrk:
przez ustawy, regulaminy, instrukcje technicz-
ne i stuzbowe albo przez umowe, albo tez sta-
nowié naruszenie polecen wydanych przez ad-
ministracje; b) musi powsta¢ szkoda materiai-
na; c) pomiedzy dzialaniem (lub zaniechaniem)
pracownika a powstala szkoda musi zachodzié
zwigzek przyczynowy; d) musi by¢ wina pra-
cownika (w formie zlego zamiaru albo niedbal-
stwa),

*) Sowietskoje Trudowoje Prawo. Gosudarstwien-
noje Izdatielstwo Juridiczeskoj Literatury, Moskwa
1949, Rozdz. XI § 6. '

[ —

Materialna odpowiedzialnoéé robotnikow
i pracownikéw umystowych za szkode wyrza-
dzona przedsiebiorstwu lub instytucji pod wielu
wzgledami rozni sie od odpowiedzialnosci na
podstawie przepisow kodeksu cywilnego za nie-
wykonanie zobowigzan przez dituznika, (Art. 117
i nast. KCRSFRR) lub za czyny niedozwolone
(art. 403 i nast. KCRSFRR).

Gléwna réznica miedzy materialng odpowie-
dzialnoscia robotnikéw i pracownikéw, a odpo-
wiedzialnoscia wg norm prawa cywilnego po-
lega na tym, ze przy braku w czynie robotmiks
lub pracownika umystowego znamion przestep-
stwa, jego odpowiedzialno$¢ materialna zostu-
je w zasadzie ograniczona do obowigzku zapta-
ty pewnej sumy pienigeznej obliczanej w okre-
Slonym stosunku do wynagrodzenia danego
pracownika (ograniczona odpowiedzialno$¢ ma-
terialna). Suma ta w wigkszosci przypadkéw
stanowi tylko czesé miesigecznego wynagrodze-
nia (jedng trzecig miesiecznej stawki przewi-
dzianej w tabeli ptac, lub wynagrodzenia, albo
dwie trzecie Sredniego miesiecznego zarobku).
Jedynie w niektorych przypadkach stosunek

_ten jest wyzszy i siega kwoty miesigcznego albo

trzymiesiecznego zarobku. We wszystkich jed-

' mak przypadkach ograniczonej materialnej od-

powiedzialnosci nalezne odszkodowanie ustala
sie zawsze w pewnym okreslonym stosunku de
wysokosci zarobku.

Ograniczenie materialnej odpowiedzialnosci
robotniké6w i pracownikéw pozostaje w zwigz-
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ku z tym, ze odszkodowanie z regu.y jest reali-
zowane z biezgcego wynagrodzenia i wobec te-
go ograniczenie odpowiedzialnosci jest jedng
z gwarancji ochrony wynagrodzenia za prace.

Druga réinica miedzy zasadami odpowie-
dzialnosci na podstawie Kodeksu Cywilnego
i na podstawie prawa pracy polega na tym, ze
podczas gdy w mysl przepisow KC (art. 117)
za szkode, ktéra winna by¢ wynagrodzona, ro-
zumie si¢ mie tylko rzeczywistg szkode majat-
kowg, ale rowmniez utracone korzysci, to w3
prawa pracy utraconych korzysei pod uwage
si¢ nie bierze. Tak wiec np. w orzecznictwie sa-
dowym uznano, ze nie mozna ad-pracownike,
ktory bez waznej przyczyny mie stawit sie do
pracy (i ktory odpowiada za to karnie), doma-
ga¢ sie wymnagrodzenia ubytkow, ktére powsta-
ly wskutek tego, ze warsztat nie byl w ruchu,
poniewaz takie roszczenie jest w gruncie rzeczy
roszczeniem o wynagrodzenie utraconych ke-
rzySci. Z drugiej strony w sprawach dotyczi-
cych odpowiedzialnosei robotnikow i pracow-
nikéw za wyrzadzona szkode, przy okreslaniu
rozmiaréw szkody, za ktorg nalezy sie wynagre-
dzenie, sady winny bra¢ pod uwage nie tylko
wysokos¢ wyrzadzonej szZkody, lecz rowniez
konkretne warunki, w jakich zosta.a wyrzadzo-
na. Np. jezeli w toku sprawy wytoczonej prze-
ciwko pracownikowi o zaptacenie odszkodowa-
nia za braki w magazynach, sad ustali, ze ksie-
gi magazynowe byly wadliwe, albo ze mialy
miejsce omylki co do asortymentow itp., oke-
licznosci te przy ustalaniu wysokosei odszkodo-
wania winny byé wziete pod uwage. Sad wi-
nien bra¢ pod uwage nie tylko konkretne wa-
runki, w jakich szkoda zostala wyrzadzona, ale
rowniez i sytuacje majatkowa pracownika. Jest
rzecza niedopuszczalng dochodzenie od pracow-
nika wynagrodzenia za takie szkody, ktore za-
liczyé mnalezy do kategorii normalnego ryzyka
gospodarczego zwigzanego z dang pracg. Wresz-
cie, jak juz zauwazono poprzednio, pracownik
odpowiedzialny jest tylko wtedy, gdy szkoda
powstala z jego winy, podczas gdy prawo cy-
wilne dopuszcza niekiedy odpowiedzialnosé za
wyrzadzona szkode, chociaz sprawca nie ponc-
si winy.

2. Rodzaje materialnej odpowiedzialnosci ro-
botnikéw i pracownikéw umystowych. Ograni-
czona materialna odpowiedzialnos¢ stanowi
ogélne prawidlo. W niektorych jednak przypad-
kach robotnicy i pracownicy ponosza pelng od-
powiedzialno$¢ (zobowiazani sa do pokrycia ca-
lej szkody), a w innych wprowadzono 'mawet
zwiekszona odpowiedzialno§¢ materialna, (prze-
wyzszajaca -nominalng sume szkody).

Pelng lub zwigkszcng odpowiedzialno$é ma-
terialng ustanawia sie witedy, gdy wprowadze-
nie takiej odpowiedzialnoseci uzasadnione jest
szczegblnymi powodami, a mianowicie: gdy
szkoda wyrzadzona zostala przez popelnienie
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przestepstwa, gdy wyrzadzit szkode pracownik,
ktéry ze wzgledu na rodzaj pracy winien ze
szczeg6lng starannoscia dbaé o calo$¢ powierzo-
nego mu mienia, gdy dany przedmiot posiada
szcz2goblne znaczenie dla gospodarki narodowe;,
albo dla normalnego przebiegu procesu pro-
dukeji, gdy chodzi o to, zeby przywlaszczen:e
pewnych przedmiotéw nie optacalo sie takze ze
wazgledow czysto materialnych itp. Nalezy za-
znaczy¢, ze zaleznie od podobnych okolicznosci
za jedne i te same przedmioty istnieje nraz odpou-
wiedzialno$¢é ograniczona, w innych przypad-
kach pelna, i w jeszcze innych odpowiedzial-
no$¢ zwiekszona.

Dla praktyki sadowej mnajwigksze znaczenie
ma zagadnienie pelnej odpowiedzialnosci ma-
terialnej, poniewaz takie spory zawsze podlega-
ja rozstrzygnieciu przez sgdy, a nie w kom!s-
jach rozjemczych,*) czynnych w przedsigbior-
stwach i instytucjach.

Wobec tego, ze w praktyce sgdowej trafiaty
sie bledne rozstrzygniecia, Sad Najwyzszy
ZSRR niejednokrotnie podkreslal, ze sprawy
materialnej  odpowiedzialno$ci  robotmikéw
i pracownikéw winny byé rozpoznawane ni
podstawie przepisbw ustawodawstwa pracy,
a nie na podstawie norm Kodeksu Cywilnego.
Zasadnicze przepisy dotyczace materialnej od-
powiedzialnosci robotnikow i pracownikéw za-
warte s3 w nastepujgcych aktach: 1) ogélne po-
stanowienia Centralnego Komitetu Wykonaw-
czego i Rady Komisarzy Ludowych ZSRR z dn.
12 czerwea 1929 r. ,,0 majatkowej odpowiedziai-
nosci robotnikéw i pracownikéw umyslowyech
za szkody wyrzadzone przez nich pracodaw-
com*, 2) specjalne postanowienia Centralnego
Komitetu Wykonawczego i Rady Komisarzy
Ludowych z dn. 27 maja 1932 r. ,,0 materialnej
odpowiedzialnoéci pracownika za materialy
i wyroby i za majatek przedsigbiorstwa lub in-
stytucji wydany pracownikom do uzywania“
oraz instrukcja Xomisariatu dla spraw pracy
ZSRR z dn. 1.VI.1932 r. o stosowaniu tego po-
stanowienia, 3) art. art. 83 — 83 — 6 Kodeksu
Pracy, powtarzajace w zasadzie tres¢ powyz-
szych przepisow ogbélno-zwigzkowych.

3. Pelna odpowiedzialno$¢ materialna. Robot-
nicy i pracowmicy zobowiagzani sa do pokryc:a
calej szkody wyrzadzonej przy wypelnieniu
przez nich obowigzkéw stuzbowych w tych
przypadkach, gdy szkoda nastgpita skutkiem po-
pelnienia przestepstwa, gdy specjalna ustawa
przewiduje, ze pewne szkody winny by¢ w ca-
losci pokryte, albo wreszcie gdy pelna odpowie-
dzialno$¢ za utrate powierzonego robotnikowi
mienia przewidziana zostala w umowie. Roz-
wazmy szczegolowiej kazdy z wymienionych
wyzej przypadkow (art. 83 — 1 Kodeksu Pra-
cy.). '

*) rascenoczno-konfliktnych.




a) robotnicy i pracownicy ponoszg pelng od-
powiedzialno$é materialng w tych przypadkach,
gdy szkoda wyrzgdzona zostala dzialaniem pra-
cownika, ktore zawiera znamiona czynow Sci-
ganych karnie tzn. przestepstwa. Np. w przea-
siebiorstwach i instytucjach panstwowych, kot-
chozach, spoldzielniach i stowarzyszeniach win-
ni kradziezy albo odpowiedzialni za manco nie
tylko pociggani s do odpowiedzialnosci karnej,
ale ponadto dochodzi si¢ od nich na rzecz po-
szkodowanych organizacji, na drodze postepo-
wiania sgdowego wynagrodzenia szkody w wy-
sokosci wartosci brakujacych albo skradzionych
towar6w, obliczonej wg panstwowych cen de-
talicznych. Plenum Sadu Najwyzszego ZSRR
w postanowieniu w sprawie Panicza dato obo-
wigzujagce wskazowki w ogoélnej kwestii, doty-
czacej trybu ustalenia czy istnieje czyn karal-
ny, jako podstawa do zastosowania pelnej od-
powiedzialnosci materialnej. W kazdym przv-
padku dla zastosowania pelnej odpowiedzialno-
sci jest rzeczg konieczng stwierdzenie przez or-
gana Sledcze lub sadowe, czy dziatanie pracow-
nika zawiera znamiona przestepstwa. Jednak
nie we wszystkich przypadkach dla zastosowa-
nia pelnej odpowiedzialnosci materialnej jest
niezbedne pociggnigcie pracownika do odpo-
wiedzialnosci karnej. Organa Sledcze albo sad
pomimo ze stwierdza, ze istotnie mialo miejsce
dziatanie zagrozone karg, moga mimo to poste-
powanie umom'zyé albo zamiecha¢ wszczecia
sprawy z uwagi na nieznaczng szkodliwosé spo-
leczng czynu albo z innych wzgledow. W kaz-
dym jednak przypadku jest rzecza nieodzownsg,
azeby orngana Sledcze albo sadowe orzekly w
danej spra:wie W razie innego flumaczenia
przepisOow prawa pracy, otworzylyby sie zbyt
wielkie mozliwosci stosowania pelnej odpowie-
dzialnoSci materialnej wtedy, gdy nie ma po
temu dostatecznych podstaw.

b) robotnicy i pracownicy ponosza pelng od-
powiedzialnos¢ materialng za szkode wyrzadzo-
na przedsigbiorstwu albo instytucji przy wykc-
nywaniu obowigzkoéw stuzbowych, gdy taka od-
powiedzialno§é przewidziana zostala w specjal-
nym przepisie prawnym.

Taka specjalng ustawa jest np. postanowie-
nie Wiszechzwigzkowego Centralnego Komitetu

Wykonawczego i Rady Komisarzy Ludowych’

RSFRR z dn. 20 lipca 1930 r. o majgtkowej od-
powiedzialnosci pracownikow, zatrudnionych w
instytucjach panstwowych i spéhdzielezych
i w przesiebiorstwach, za braki w powierzonych
im do rozliczenia towarach. Wg tego postano-
wienia zatrudnieni w przedsigbiorstwach han-
dlowych i w magazynach pracownmicy, ktoryrm
powierzone zostaly do przechowania albo do
innych celow towary, ponoszy pelna odpowie-
dzialno§¢é materialng za to, ze wyrzadzﬂl szko-

de przez dopuszczenie do manca, przewyzszaji-

cego ustalome normy, ale odpowiedzialnosé ta-
ka istnieje tylko w tych przypadkach, gdy zo-

staje wykazane, ze obowigzki swoje pelnili nie-
dbale. Za braki towarowe odpmmada material-
nie nie tylko kierownik magazynu i skladu, ale
rowniez kazdy pracownik, ktéremu powierzono
mienie do sprzedazy albo na przechowanie.

- Powolane postanowienie WCKW i Rady Ko-
misarzy Ludowych RSFRR obejmuje pracow-
nikéw, zatrudnionych w przedsigbiorstwach
handlowych, we wszelkiego rodzaju sktadach
nalezacych do przedsigbiorstw panstwowych
i spoldzielczych, a takze do instytucji kredyto-
wych (niezaleznie od charakteru wykonywaz-
nych czynnosci).

Do rzedu specjalnych norm dotyczacych pel-
nej odpowiedzialnosci materialnej zaliczyé wy-
pada takze obow1qzu]acy w calym Zwigzku Ra-
dzieckim przepis, ze w przypadku matego man-
ca, ktére przytrafilo sie po raz pierwszy robot-
1ikowi " zatrudnionemu w przeds1eb10ns1';w e
handlowym i powstalo wskutek jego niedo-
SW1adczen1a, omyltki rachunkowej albo innych
czynno$ci nie posiadajacych znamion przestep-
stwa Sciganego karnie, podlega karze dyscypli-
narnej i wynagradza wyrzadzong przedsig¢bior-
stwu szkode. na ogdlnych zasadach prawa cy-
wilnego.

Do przepisow, ktore wprowadzaja pelng ma-
terialng odpowiedzialno$¢, zaliczy¢ mnalezy row-
niez zatwierdzony przez Rade Ministrow ZSRR
dn 15 stycznia 1949 r. regulamin, dotyczacy pro-
wadzenia kasy w przedsigbiorstwach, instytnu-
¢jach i organizacjach.

Wg tego regulaminu kasjer ponosi pelng od-
powiedzialno$¢ za caloSC przyjetego przez nie-
go mienia i za wszelkg wyrzadzong przedsie-
biorstwu ,instytucji albo organizacji szkode,
ktéra powstala wskutek - dzialania umy$lnego,
niedbalstwa albo nieostroznosci.

Specjalne postanowmnla przewidujg pelng
odpowiedzialnosé materialng takze innych ka-
tegorii robotnikéw za okreSlone dzialania pw-
wodujgce szkode.

c¢) umowa zawarta na piSmie miedzy robotni-
kiem a przedsigbiorstwem lub itstytucjag mec-
ze przewidywaé, ze jezeli manco przewyzszy
ustalone z gory normy, pracownik ponosi¢ beg-
dzie pelng materialng odpowiedzialnosé za utra-
te oddanych mw na przechowanie albo w innym
celu przedmiotow, Umowy takie dozwolone sg
jednak tylko z tymi pracownikami, ktérzy zaj-.
muja wyliczone w specjalnym spisie stanow!-
ska, jak np. z inkasentami, ekspedytorami, szat-
niarzami itp., oraz z pracownikami, ktérzy zaj-
muja stanowiska nieprzewidziane w spisie, aie
polaczone z manipulacjg pieniedzmi albo towa-
rami. Umowy dotyczace pelnej materialnej od-
powiedzialno$ci moga by¢ zawierane tylko za
zgoda organizacji Zw. Zaw. bezposrednio wyz-
szej w stosunku do Komitetu Miejscowego Zw:.
Zawod. przy danym przedsigbiorstwie lub in-
stytucji. .
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Wszystkie umowy przewidujace pelng odpo-
wiedzialnos¢ materialng powinny przewidywac
nie tylko zobowigzamia pracownika do wyna-
grodzenia szkody, ale rowniez zobowigzania ad-
ministracji przedsigbionstwa lub instytucji do

stworzenia normalnych warunkéw pracy i pro-

dukcji, zapewniajagcych pracownikowi prawi-
dlowe dokonywanie niezbednych dzialan z naj-
mniejszym ryzykiem dla powierzonego mu mie-
nia. |

Jest zrozumiale, ze istnienie specjalnej pisem-
nej umowy, przewidujgcej pelng odpowiedzial-
nos¢ materialng, nie zmienia w niczym pow-
szechnej zasady, wg ktorej odpowiedzialnosc
materialna robotnikow i pracownikéw mozc
mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy po ich stronie
zachodzi wina. Jednak w tym przypadku, po-
niewaz robotnik w drodze dobrowolnej umowy
zobowigzal sig, ze jezeli bedg braki to wynagro-
dzi pelng szkode — przeto w razie ujawnienia
szkody ciezar dowodu roztozony jest inaczej
anizeli w innych przypadkach materialnej od-
powiedzialnosci robotnikéw i pracowmikow. W
celu dochodzenia odszkodowania dyrekeja
przedsigbiorstwa lub instytucji nie musi prze-
prowadzi¢ dowodu, Ze pracownik, ktéry zawart
umowe zobowigzujgca go do ponoszenia pelnej
odpowiedzialnosci materialnej ponosi wine, po-
niewaz istnieje dommniemanie co do jego winy.
Przeciwnie, dowdd braku winy przeprowadzic
musi pracownik, ktéry pragnie uwolnié¢ si¢ od
odpowiedzialnosci za braki

Skoro mowa jest o pelnej materialnej odpo-
wiedzialno$ci robotnikéw i pracownikow wypa-
da wspomnie¢ jeszcze o przypadku, kiedy wy-
rzadzenie szkody nie nastapito w zwigzku z pei-
nieniem obowigzkéw stluzbowych. Np. maszy-
nistka, ktdra pozostala w biurze po godzinach
stuzbowych uzywa za zezwoleniem administra-
cji maszyny do pisania dla przepisania czyjejs
pracy literackiej. Skutkiem nieostroznosci mu-
szyna ulegla uszkodzeniu, przez co instytucja
ponosi szkode. Obowigzujgce prawo pracy prze-
widuje, ze jezeli czyn wyrzadzajacy szkode nie
byt popelniony w zwigzku z czynnosciami shuz-
bowymi, robotnicy i pracownicy ponoszg peinga
odpowiedzialno$¢ za wyrzadzong szkode. W isto-
cie jednak kwestia tej odpowiedzialnosci nalezy
juz do dziedziny prawa cywilnego, a nie prawa
pracy.

Jezeli chodzi o zagadnienie procesowe, a mia-
nowicie, w jakim trybie nalezy dochodzi¢ od-
szkodowania, to, jak juz wyzej wskazano, we
Wszystklch przypadkach pe&neJ odpowiedziai-
nosci mater1a1|ne] robotnikéw i pracownikow
do rozpoznania ew. sporé6w wlasciwe sa saydv
Postepowanie zostaje wdrozone przez wniesie-
nie przez administracje przedsigbiorstwa lub
instytucji pozwu przeciwko pracownikowi. Po-
tracenie odszkodowania z zarobkéw robotmika
bez jego zgody jest niedopuszczalne.
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4, Zwigkszona odpowiedzialnosé materialna
Zasadniczym rodzajem zwigkszonej odpowie-
dzialnosci materialnej jest przewidziana w Ko-
deksie Pracy odpowiedzialno$é robotnikéw
i pracownikéw za materiaty, pétfabrykaty i wy-
roby gotowe (z wyjatkiem tych przypadkow,
gdy uszkodzenie nastgpito przez nieostroznosc)
za bezplatng odziez nroboczg, za instrumenty
i inne wydane robotnikom do uzytkowania
przedmioty, jak np, przybory pomiarowe, resp.-
ratory, ochronne maski, okulary.

Za kradziez, umyslne uszkodzenie albo zni-
szczenie tego majatku pracownik winien uiscié
odszkodowanie w wysokosci pieciokrotnej su-
my wyrzadzonej szkody. Za utrate tych przed-
miotow przez niedbalstwo (z wyjatkiem mate-
riatow, polrfabrykatow i wyrobow — o czym
mowa jest nizej pod p. 9), a takze za uszkodze-
nie przez niedbalstwio odziezy roboczej, instru-
mentéw albo innych przedmiotow wydanycn
robotnikowi do uzytkowania, odpowiedzialnosé,
zaleznie od okolicznosci, wynosi do pieciokrot-
nej sumy wyrzadzonej szkody.

Przy okreslaniu wysokosci szkody spowodu-
wanej kradzieza, zniszczeniem lub uszkodze-
niem odziezy roboczej, instrumentéw albo in-
nego przedmiotu, ktéry wydany zostat pracow-
nikowi do uzywania, nalezy przyja¢ za podsta-
we koszt wilasny odpowiedniego przedmiot::,
i potracié nastepnie procent zuzycia. Sumy,
ktore pracownik powinien zaptacié, potracane s3
na podstawie zarzadzen dyrekcji z zarobkéw
i innych naleznosci przypadajgcych pracowi:-
kowi ‘od przedsigbionstwa lub instytucji (np.
z nalezno$ci zwigzanej z wypowiedzeniem u-
mowy, z wynagrodzenia za niewykorzystany
urlop itd.).

Robotnik moze zaskarzy¢ potrgcenie albo je-
go wysoko$é do Komisji Rozjemczej. Potrace-
nie przy kazdej wyplacie nie moze przewyz-
sza¢ 25 proc., a tgcznie z wszystkimi innymi po-
traceniami 50 proc, catej przypadajacej do wy-
platy sumy. Potracania dokonuje sie przy kaz-
dej wyplacie az do calkowitego uiszczenia diu-
gu. Jezeli w razie zwolnienia pracownika po-
tracenie w podanej wyzej wysokosci nie pokry-
wa calego naleznego odszkodowania, pozostaly
jeszcze do uiszczenia czeSé naleznosci dyrekcja
przedsigbiorstwa lub instytucja moze wyegze-
kwowa¢ w trybie uproszczonym zgodnie z usta-
wodawstwem republik zwigzkowych. W RSFRR
diug, ktéry powstat z powodu utraty lub uszko-
dzenia majatkw przedsigbiorstwa lub instytucji,
moze byé wyegzekwowany na podstawie klau-
zuli wykonalnosci nadanej przez notariusza.

Jezel1 pracownika pociagnieto do odpowie-
dzialno$ei karnej dochodzi si¢ naleznego od-
szkodowania w procesie adhezyjnym.

Zwiekszona odpowiedzialnosé materialna
wprowadzona jest rowniez za bydto (krowy,
woly), $winie, owce, kozy i konie. W tych przy-
padkach niezaleznie od obowigzku wdrozenia




'— gdy to jest konieczne — postepowania kar-
nego — dyrektorzy sowchozoéw i zarzady kol-
chozéw maja obowigzek dochodzié od winnych
padniecia bydla, swif, owiec i kéz zaplaty od-
szkodowania w wysokosei trzykrotnej ich war-
tosci po najwyzszych cenach zakupu, a w ra-
zie padniecia bydta rasowego w wysokosci trzy-
krotnej jego wartosci wg cen na bydlo rasow=
(niezaleznie od pociggniecia winnych, ‘gdy to
jest konieczne, do odpowiedzialnoSci karnei).
Od oséb, ktére dopufeily sie kradziezy bydla,
nalezy dochodzié odszkodowania w wysokosci
t-rzyimo’unej wartoSci tego bydla po cenach ryn-
kowych. Od winnych padniecia koni dyrektorzy
sowchozéw i zarzady kolchozéw winni docho-
dzi¢ odszkodowania w wysoko$ci trzykrotnej
ceny obliczonej wg cen zaopatrzeniowych (po
zagotowitielnym cenam).

Ponadto odpowiedzialno§é zwiekszona stosc-
wana jest w mektorych przypadkach manca
paliwa.

Przechodzac do kwestii, jaki charakter praw-
ny posiada zwiekszona odpowiedzialnosé mate-
rialna, doj§¢ nalezy do wmiosku, ze btedna jest
rozpowszechniona dioS¢é opinia, ze podwyzszona
odpowiedzialno$é posiada charakter kary, jesii
chodzi o obowigzek zaptaty odszkedowania w
czeSci przewyzszajgcej wartos¢ nominalng utra-
conego albo skradzionego przedmiotu. Bted-
no$¢ takiego pogladu wynika np. z faktu, ze
jesli jakis pracownik, ktory przez miedbalstwo
utracit powaerzony mu instrument — odkupi
i zwroeci w zamian zakladowi nowy instrument
i w ten sposéb pokryje szkode w naturze, to
rzecz sama przez sie zrozumiala, nie bedzie po-
ciggniety do odpowiedzialnoSci materialne]
zwigkszonej ani jakiejkolwiek innej. Chociaz
bowiem sam fakt utracenia przez nieostroznosé
instrumentu istnieje, to jednak zadnej za to
,kary® pienieznej si¢ nie naktada. W rzeczyw:-
stoéci przy stosowaniu odpowiedzialnosci ma-
terialnej zwiekszonej ma miejsce tylko wyna-
grodzenie szkody, ale wg specjalnych norm.

5. Odpowiedzialno$é materialna ograniczona
We wszystkich pozostalych przypadkach, to
znaczy wtedy, gdy hie zostala przewidziana ani
odpowiedzialho§é pelma, ani tez odpowiedziai-
no$é podwyzszona — robotnicy i pracownicy
umystowi zobowigzani s3 zaptaci¢ odszkodowa-
nie W wysokoSci rzeczywistej, wyrzadzonej
przedsiebiorstwu lub instytucji, szZkody, w kaz-
dym razie jednak nie wiecej, niz jedna trzecia
miesiecznej stawki, przewidzianej w tabeli
ptac, wzglednie miesigcznego uposazenia. Taka
odpowiedzialno$¢ ograniczong ponosza oni wte-
dy ,gdy szkoda wyrzadzona zostata przez nie-
dbalstwo pracownika, ktére pociagnelo za soba
naruszenie obowigzujacych przepisow praw-
nych, wewnetrznego regulaminu pracy, albo
specjalnych instrukecji 1 zarzadzen administra-
cji (jezeli przy tym czyn nie posiadal znamion
przestepstwa Sciganego karnie).

Robotnicy i pracownicy ponosza taka odpe-
wiedzialno$¢ w nastgpu;]acych przypadkach:

a. uszkodzenia, zniszczenia albo utraty narze-
dzi pracy (maszyn przyboréw) i innego majat-
ku z wyjatkiem materialéw, pétfabrykatow, wy-
robow gortowy’ch i majatku wydanego robot-
nikom do uzywania (bezplatna odziez robocza,
instrumenty, przybory pomiarowe itp.). ‘

b. manca kasowego, utraty dokumentéw, cze-
éoiowej lub calkowitej utraty ich wartosci, na-
razenia przedsiebiorstwa lub instytucji na nie-
potrzebne wyplaty albo na zaplacenie kar.

c. dopuszczenia do przewyzszajacego ustalo-
ne normy manca przedmiotéw oddanych do pil- -
nowania albo w innym celu (jezeli za manco
nie zostala ustanowiona pelna materialna od-
powiedzialnosé).

d. niewbasciwego rozchodowania sum plenug7-
nych, otrzymanych na pokrycie Wydatkow go-
spodarczych.

We wizystkich przypadkach ograniczonej od-
powiedzialnoSci materialnej (art. 83 Kodeksu
Pracy) pokrycie szkody dokdnane zostaje ni
podstawie zarzadzenia dyrekeji- w drodze po-
tragcenia odpowiedniej sumy przy wyplacie za-
robku. Zarzadzenie dokonania potrgcenia moze
byé wydane tylko w ciggu miesiaca od chwili
ujawmienia przez dyrekcje zakladu pracy wy-
rzadzonej szkody. Samo potracenie nie moze
nastapié przed uptywem 7 dni od chwili zawia-
domienia pracownika o wydanym zarzadzeniu
dyrekeji. Jezeli w ciggu tych siedmiu dni pra-
cownik o$wiadczy, ze potrgcenie byloby bez--
prawne, albo Ze kwestionuje jego wysokosé, dy-
rekcja winna, nie dokonujae potracenia, najpoz-
niej w ciagu 14 dni oddaé sprawe pod rozstrzyg-
niecie Komisii Rozjemczej. Jezeli réwniez v
Komisji nie doszlo do uzgodnienia pogladow
miedzv dyrekcja z jednej strony, a robotnikami
— z dru;g‘1eq, albo jezeli wprawdzie dojdzie do
porozumiendia, ale uchwala Komisii zostanie
uchylona w drodze nadzoru przez Komitet Ob-
wodowy albo Komitet Centralny Zwiazku Za-
wodowego — sprawia winna by¢é przekazana do
sgdu.

Potragcenie musi by¢é dokonywane w taki spo-
s6b, zeby 1gcznie z potrgceniami z jakichkol-
wiek innych tytuléw (na podstawie orzeczenia
sagdu lub w trybie bezspornym), kwota zatrzy-
mana nie wynosita wiecej niz 50 proc. nalezne-
go pracownikowi zarobku. Np. jesli robotnik,
ktory pobiera miesieczne uposazenie w wysoko-
sci 600 rb. wyrzadzil szkode w wysokosei 400
rb. odszkodowanie, ktére winien zaptaci¢ wyno-
si tylko 200 rb. (jedng trzecig 600 rb.) a przv
kazdej wyptacie wymagrodzenia z naleznych
mu 300 rb na wynagrodzenie szkody i na pokry-
cie wszelkich innych zobowigzan pracownika
potracone moze by¢ tylko 150 rb. (50 proc. od
300 nb.).

W tej samej wysokosci, co przewidziana w
art. 83 Kodeksu Pracy tzn. w wysokosci rzeczy-
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wiscie wyrzadzonej szkody, ale w kazdym raziz
nie wiecej niz 1/3 miesigcznej stawki przewi-
dzianej w tabeli plac wzglednie uposazenia od-
powiadaja za szkode wyrzadzong przestojom
wagonow przy zaladowaniu lub rozladowaniu
pracownicy kolejowi i pracownicy przedsig-
biorstw bedacych klientam. kolei. Odpowiedziai-
no$é taka powstaje w tych przypadkach, gdy
przestdj nastgpil wskutek ich bezezynnosci al-
bo niewykonania zarzgdzen dyrekcji. W odrdz-
nieniu od przypadkéw wskazanych w art. 33
Kodeksu Pracy odszkodowanie zostaje pobra-
ne w tym przypadku w drodze potracenia przy
wyplacie na podstawie zarzadzenia dyrekcji.
Jezeli jednak robotnik uwaza, ze potracenie by-
1o niestuszne to moze wniesé skarge do Kom.-
sji Rozjemczej.
- W szeregu przypadkdéw zakres odpowiedzial-
noSci materialnej ograniczonej nie wynosi 1’3
pensji, lecz jest wiekszy i siega od 2'3 przecigt-
nego miesiecznego zarobku do trzykrotnej pen-
sji miesiecznej. Najwazniejszym przykladem
takiej odpowiedzialnosei jest odpowiedzialnmo$Z
za nieostrozne uszkodzenie materiatow, poHa-
brykatéw lub wyrobow. Pracownik winien taka
szkode wynagrodzi¢ w calosci — jezeli jednak
nalezne odszkodowanie wyniosloby kwoteg
wieksza niz 2/3 sredniego zarobku miesigcznego,
mozna zadaé zaplaty majwyzej kwoty réwne]
2/3 przecietnego zarobku. Dochodzenie odszko-
dowania nastepuje w tym samym trybie, jak w
razie uszkodzenia przez nieostroznosé instru-
mentéw i innych wydanych pracownikowi do
uzywania przedmiotéw (wyzej p. 4). Mowiae
inaczej, Sciggniecie odszkodowania nastepuie
na podstawie zarzadzenia dyrekcji przez potra-
cenie z uposazenia albo z inmych przypadaja-
cych do wyplaty sum. Pracownik, ktéry nie zgua-
dza sie z zarzadzeniem dyrekecji, moze whniesé
sprzeciw do Komisji Rozjemczej. '
" Kwestia odpowiedzialnosei materialnej za
uszkodzenie matenialéw, pdlfabrykatéw i wyro-
béw gotowych posiada dlatego tak zasadnicze
w praktyce znaczenie, ze odnoSne przepisy o-
bejmuja réwniez odpowiedzialnos¢ za produk-
cje towardw zlej jakosci.
Na XVIII konferencji WKP (b) (1941 r.) towr,
Malenkow w swoim referacie podkreslil, ze
,wielu kierownikéw gospodarki z karygodny
.lekkomy$lnos$cia odnosi sie do faktéw wypusz-
czania produkcji zlej jakosci, do faktu, ze par-
tacze psuja wielka ilos¢ materialéw. Ze partu-
cze mie ponosza zadnej odpowiedzialnosci mate-
rialnej za wyprodukowanie towaru zlej jako-
éci. Dzisiaj kiedy wszyscy przodujacy robotnicy
z ogromnym zapalem walcza o wysoka jakcsé
produkcji, kiedy w zakladach i fabrykach utwo-
rzone zostaly specjalne brygady, ktére wypusz-
czaja produkcje tylko najlepszej jakosci, w tych
warunkach walki ze zlg produkcja, partaczy na-
lezy pociggaé do odpowiedzialnosci bez waha-
nia i nieustannie®. o
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Odpowiedzialno$é materialna * pracownikow
produkujgcych towary zlej jakosci lgczy sig
z kwestig mniejszej zaplaty za zly towar (a na-
wet z calkowita utrata prawa do zaplaty, jezeli
towar z winy pracownika zupelnie nie przed-

.stawia wartosci). Jednak nie nalezy miesza¢ po-

jecia odpowiedzialnosci materialnej ze zmniej-
szong zaplata. Zmniejszona zaplata za wadliwy
produkcje sprowadza si¢ do tego, ze nie phaci
sie robotnikowi za to czego nie zapracowat. Na-
tomiast materialna odpowiedzialnos¢ za uszko-
dzenie surowca, péHabrykatu, albo produktu
polega na tym, ze z kwot przez pracownika za-
pracowanych pewng sume potraca si¢ jako wy-
nagrodzenie szkody wyrzadzonej przedsigbior-
stwu. '

Czlonkowie personelu administracyjnego
[ techniczno - gospodarczego zobowigzani s3
réwniez do wynagrodzenia rzeczywistej wyrza-
dzonej przedsiebiorstwu szkody, (jednak w roz-
miarze nie wyzszym niz miesigezny zarobek) w
nastepujacych przypadkach: a) za nieprawidio-
wa onganizacje ksiegowoSci i zabezpieczenia
materialow, poéHabrykatéow, wyrobow, instru-
mentéw i inmych przedmiotéw wydawanych ro-
botnikom do uzywania; b) za niepodjecie ko-
niecznych krokéw, celem walki z uszkodzenia-
mi, grabieza i zniszczeniem tego majagtku.

W tych przypadkach S$ciggniecie naleznegn
odszkodowania nastepuje w tym samym trybie,
jak w razie uszkodzenia przez robotnikéw
przedmiotéw oddanych im do uzywania (p. wy-
zej p. 4).

Dyrekeja przedsiebiorstwa zobowiazana iest
do zaplaty odszkodowania, réwniez wtedy, gdy
nie podjela wszystkich koniecznvch krokéw dla
zapobiezenia produkeii zlej jakosciowo albo po-
stoijom, w przypadku za§ egdy postéj byt nie-
unikniony, gdy nie postarata sie o zatrudnienie
wolnych robotnikéw przy innych pracach. Roz-
miary i tryb, w jakich odpowiedzialno$¢ taka
zostaje zrealizowana, ckréSlaja zaleznie od oko-
liczno$ei albo specjalne wymienione wyzej
przepisy (np. w razie niepodjecia krokéw celem
walki z wadliwa produkcjg) albo ogdlne zasa-

dy art. 83 Kodeksu Pracy.

‘Dyrekcja przedsiebiorstwa odpowiedzialna
jest materialnie takze za niestuszne zwolnienie
pracownikéw. Mianowicie sad, ktéry rozpozna-
je sprawe o przywrdcenie do pracy niestusznie
zwolniorego pracownika, moze z urzedu zobo-
wigzaé urzedniké6w winnych niestusznego zw .-
nienia do wynagrodzenia przedsiebiorstwu albo
instytucji szkody poniesionei przez to, ze wy-
placono zarobek za okres, w ktérym pracownii
musial wstrzymaé sie od pracy. Odszkodowanie
w tym przypadku nie moze przewyzszaé trzy-
miesiecznego zarobku wlasciwego urzednika

‘Ministerstwa Kontroli Panstwowej ZSRR i re-

publik zwigzkowych moga obcigzy¢ urzedni-




kow, ktorzy swym bezprawnym dziataniem wy-
rzadzili panstwu szkode (bezprawne wyplaty,
nadptaty, uszkodzenie albo utrala towary itp.)
obowigzkiem zwrotu sum w wysokos$ci wyrzy-
dzonej szkody, co najwyzej jednak w wysokosci
odpowiadajacej trzymiesiecznemu wynagrodze-
niu winnego. Obowigzki takie Ministerstwa

WL. SZCZEPANSKI |

Kontroli moga nakladaé albo na podstawie wy-
nikow rewizji lub inspekcji przez wilasne orga-
na albo tez na podstawie wniosk6w organow
rewizyjno - kontrolnych Ministerstwa Finan-
s6w ZSRR. Sciggniecie nastepuje w drodze po-
tracen z pensji, do wysokosei 25 proc. sumy kaz-
dej wyptaty. Ttumaczyt J. M.

Urlop pracownika umystowego po pierwszym roku pracy

(Artykut dyskusyjny)

Ustawa z dnia 16 maja 1922 roku o urlopach wy-
poczynkowych dla pracownikéw, =zatrudnionych
w przemy$le i handlu, ze wzgledu na szczuplosé
swych przepiséw zawsze wywoltywala i dotycheczas
wywoluje potrzebe uzupelniania jej w formie wy-
kladni, dokonywanej przez wladze powolane do
udzielania wyjasnien. Obszerne rozporzadzenie wy-
konawcze i obfite orzecznictwo sadowe nie usunely
réwniez wszystkich luk, ktére wylaniaja sie przy
stosowaniu w praktyce postanowien ustawy.

Do zagadnien dotychczas nalezycie niewyjasnio-
nych nalezy sprawa wymiaru urlopu pracownikowi
umystowemu po pierwszym roku pracy.

Jak wiadomo, ustawa przyznaje pracowmikowi
umystowemu dwutygodniowy urlop po przepracowa-
niu szeSciu miesiecy w danym zakladzie pracy, a mie-
sieczny urlop po rocznvm okresie pracy. Ustawa wiec
wymaga przepracowania $cisle okreslonego czasu
pracy, jako podstawy do uzyskania urlopu. Sprawa
jednak komplikuje sie przez to, iz w nastepnych la-
tach kalendarzowych trudno jest wiazaé udzielenie
unlopu z przepracowanym okresem czasu ze wzgledu
na catoksztalt gospodarki urlopowej w danym za-
kladzie pracy, ktéry musi mieé na uwadze przede
wszystkim wykonanie swych zadan gospodarczych,
i ze wobec tego w nastepnych latach otrzymanie urlo-
pu nie uzaleznia sie od okresu przepracowania, lecz
od rozpoczecia mowego roku kalendarzowego. Usta-
lona przez orzecznictwo sadowe od dawna zasada opie-
wa, iz uplyw okresu pracy, wymaganego mrzez usta-
we do nabycia prawa do urlopu jest okolicznoscia de-
cydujaca przy udzielaniu ovierwszego urlopu, zad
w nastepnych latach pracownik nabywa prawo do
urlopu juz z vierwszvm dniem nowego rcku kalen-
darzowego, miezaleznie od okresu czasu. dzielacego
urlop w nowym roku kalendarzowym od urlopu
otrzymanego w roku poprzednim.

Sprawa nie nastreczalaby trudnosci. gdyby pierw-
szy okres pracy pokrywal sie catkewicie z rokiem
kalendarzowym. Jednym stowem, gdvby zaklad pracy
przyjmowal nowych oracownikéow wyltacznie w dniu
1 stycznia. Jednak tak nie jest i Zyciowo biorac, sto-
sowanie tego rodzaju oraktyki jest niemozliwe. .

W tym stanie rzeczy mamy do rozwazenia dwie
sytuacje. Pierwsza, to wvmiar urlopu vracownika
umystowego, gdy rozpoczal on prace w drugiej po-
lowie roku kalendarzowego i szeSciomiesieczny okres
jego pracy mija w pierwszei polowie nastepnego ro-
ku kalendarzowego. Gdy wiec pracownik umystowy
roznoczat prace np. w dniu 1 wrzesnia 1949 roku,
szeSciomiesieczny okres jego pracy mija w dniu 1 mar-
ca 1950 roku i wéwcezas ma on prawo do dwutvgod-
niowego urlopu wyvooczvnkowego, a po uplvwie na-
stepnych szesciu miesiecy tj. w dniu 1 wrzesnia 1950
roku prawo do drugiego dwutygodniowego urlopu.

Przypadek powyzszy jest zreszta $ciSle uregulo-
wany nrzez przepis § 16 rozovorzadzenia wykonaw-
czego do ustawy o urlopach. § 16 bowiem tegoz roz-
porzadzenia glosi: ,,Jezeli pierwszy rok
bracy pracownika umysto o
ktéry sko i u z
wie mét ro
nNioweso ur
samym rok

weg
u z upty
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cownik uzyskuje jedynie prawo
do powtdérnego dwutygodniowe
go urlopu“ ' :

Ani ustawa, ani rozporzadzenie wykonawcze nie
reguluja jednak drugiego przypadku, gdy pracow-
nik rozpoczal po raz pierwszy prace w przedsigbior-
stwie w pierwszej polowie roku kalendarzowego i po
uplywie szeSciu miesiecy skorzystat z dwutygodnio-
wego urlopu, a nastepne sze§é miesiecy pracy uply-
wajag w pierwszej polowie nastepnego roku kal.en-'
darzowego. Watpliwos$é powstaje na tle pytania. Jgkl
urlop ma pracownik otrzymaé po uplywie drugich
szesciu miesiecy: dwutygodniowy, czy miesigczny.

Na kcnkretnym przykladzie wyglada to nastepu-
jaco: Pracownik rozpoczal prace w dniu 1 kwietnia
1949 roku, a w dniu 1 pazdziernika tegoz roku po
szeSciu miesigcach nracy otrzymal urlop dwuftygoq-
niowy. Jaki urloo ma otrzymaé ‘w dniu 1 kwietnia
1950 roku? W dniu tym bowiem mija mu pelny rocz-
nv okres jego pracy w danym przedsiebiorstwie.
Wedlug jednego pogladu ma on wtedy prawo jedy-
nie do drugiego dwutygodniowego urlopu, wedlug
drugiego mogladu — do urloou calomiesigcznego.

Rozwazmy przede wszystkim sorawe udzielenia
w tych warunkach wurlopu miesiecznego. Podstawa
rozwazan moze byé jedynie uchwala ogélnego zgro-
madzenia sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 1 grud-
nia 1928 roku, gdyz ona jedynie porusza zagadnienie
przeksztalcania urlopéw po przepracowaniu pewnego
okresu czasu na urlopy, udzielane juz z pierwszym
dniem roku kalendarzowego. W mysl tej uchwaly
przy udzielaniu urlopéw nalezy rozréznié dwie kate-
gorie uprawnien nracownika do urlopu: 1. uprawnie-
nie do mierwszego urloou, ktére pozostaje w Scislej
zaleznos$ci od okresoOw nieprzerwanej pracy, wyvszcze-
gélnionych w art. 2 ust. 1 — 3 ustawy oraz 2. upraw-
nienie do nastepnych urlopéw. ktére nie jest zwig-
zane z powyzszvmi okresami. lecz zalezne iest. przv
trwajacej nadal pracy nieprzerwanej, jedynie od
poczatku nowego roku kalendarzowego. Momentem
powstania uprawnien bedzie w pierwszym wypadku
dzien upltywu okresu czasu, wymaganego dla uzyska-
nia unrawnienia. w drugim zaé — mwoczatek nowego
roku kalendarzowego bez wzgledu na okres, oddziela.
jacv kazdy nasteony urloo od poprzedniego.

Ovinia powyzsza cakowicie rozwiagzuje zagadnie-
nie przeksztalcania prawa do urlopu po odbyciu wy-
maganego przez ustawe okresu pracy na prawo do
urlopu. uzyskiwane juz z pierwszym dniem nowego
roku kalendarzowego. Przeksztalcanie to dokonu-
ie sie z mocy samego prawa. z chwila odbycia pierw-
szego urlopu w danym przedsiebiorstwie.

Zagadnienie jest mroste, gdy onracownik umystowy
odbyl swéj pierwszv urlop miesieczny po vierwszym
roku pracy w danvm przedsiebiorstwie. Wtedy auto-
matycznie, niezaleznie od tego, czy urlop odby! choé-
by w miesigcu pazdzierniku, czy listonadzie, juz
7 dniem 1 stycznia nowego roku kalendarzowego na-
bywa prawo do urlopu miesiecznego.

Inaczej jednak zagadnienie cale sie przedstawia,
ie$li pracownik. ktérv rozpoczal swa prace w pierw=-
szej potowie roku i korzystajac z przystugujacej mu
alternatywy wziecia urlopu po roku vracy lub po
szeSciu miesigcach pracy uzyskal urlop dwutygod-
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niowy wlaénie po tvch sze§ciu miesiacach. Wtedy we-
dtug drugiego pogladu po nastepnvch szesciu miesia-
cach oracv. ktore uoltyna w pierwszej nolowie nowe-
g0 roku kalendarzowego, ma prawo juz do wurlopu
miesiecznego.

N2 vierwszv rzut oka mozna powiedzieé stusznie,
ze tego rodzaju pra’ityka zgodna jest z wyzej przyto-
czona oviria ogdlnego zgromadzenia sedziow S N.
Svelnilv sie bowiem pozornie wszystkie warunki.
wymagane przez orzecznictwo sadowe. Spelnil sie
wiec warunek odbvcia pierwszego urlobu przez odbv.
cie mierwszego urloou dwutvgodniowego po szesciu
miesiacach pracy. Wobec tego vracownik ma prawo
Adn urlem w nowvm roku kalendarzowym, a ze w tvm
nowym roku minie pracownikowi pelnv okres rocz-
nv jego oracy, to tym samvm ma prawo do urlopu
mingiecznego.

Po blizszej jednak analizie tego zagadnienia nale-
zv zauwazyé, ze jest to tylko pozorne spelnienie sie
warunkow. wvmaganvch przez orzecznictwo sadowe.
Nastapilo tu bowiem bewne vpomieszanie zagadnien
przez noréwnywanie dwéch réznych urlopow. Odby-
cie urlopu dwutygodniowego jest tviko wtedy spel-
nieniem sie warunkéw odbycia pierwszego urlopu,
jezeli stanowi modstawe do uzyskania nastepnego
urlopu dwutvgodniowego. Tak samo, jak uzvskanie
pierwszego urloou miesiecznego iest soelnieniem sie
warunku odbycia pierwszego urlopu do nabycia juz
z pierwszym dniem nowego roku kalendarzowego
prawa do urloou miesiecznego. Nie mozna natomiast
uwazaé, iz odbycie pierwszego urlopu o mniejszym
rozmiarze (dwutygodniowym) jest spelnieniem wa-
runku odbycia pierwszego urlopu do uzyskonia
w nowym roku kalendarzowym prawa do urlopu
o wiekszvm rozmiarze (miesiecznym).

Ponadto zauwazvé nalezy, iz przy tym rozstrzyg-
nieciu pierwsze sze$¢é miesiecv sa dwa razv liczone,
jako pbodstawa wvmiaru urloou: bo raz pierwszy —
do urloou dwutvgodniowego. no raz drugi — do ur-
lopu miesiecznego, gdv tymczasem ten sam okres
pracv tvlko raz moze byé cbliczanv iako ‘podstawa
wymiaru uorawnien urlopowvch.

Przypusémy na chwile, ze domniemanym uzasad-
nieniem udzielania w tvch okolicznosciach urloou
miesiecznego sa nastepuiace przeslanki: 1. Prawo
pracownika umvstowego do urlopu miesiecznego
w kazdym roku kalendarzowym. 2. Uplyw dalszvch
sze§ciu miesiecy pracy, uprawniajacych do urlopu
dwutygodniowego, w drugiei molowie tegoz roku.
Obie okolicznosci nie moga bvé jednak brane pod
uwage. gdvz pierwsza zasada ma zastosowanie dopie-
ro no unlvwie pelnego okresu nracv. a druga realizu-
je udzielanie urlopu awansem, co nie moze mie¢ miej_
sca, jeSli pierwszv rok pracv mija w tvm samym
roku. a dopiero moze mieé¢ mieicce w nastennym ro-
ku, a ponadto zZbytnio rozciaga, bo az do pé6itora roku
zasade urlopu, uzaleznionego od okresu przepraco-
wania, gdy zasada ta odnosi sie tylko do pierwszego
roku pracy.

Prawo pracownika umvsloweao do dwutygodnio-
wego urlopu po szeSciu miesiacach nracv jest prawem
alternatywnym. a nie obligator—-inym. Prawo to
moze bvé zrealizowane lub nie. Wynika to réwniez
ze slow § 16 rozporzadzenia wvkonawczego ao usta-
wy o urlopach: ,,Jezeli pierwszy rok
pracy npracownika umvsltowego.
ktory skorzystal juz po uptywie
p6t roku pracy zdwutyegodnio-
wego urlomp u.“ Zaklad pracy nie ma obo-
wiazku uktadania specjalnych list urlopowych dla
pracownikéw umystowych, ktérzv przeoracowali pét
roku, jak réwniez odmowa udzielenia urlopu w tym
czasie nie rodzi obowiazku wynagrodzenia za urloo
niewykorzystany, gdyz prawo pracownika zostato tyl-
ko odroczone w czasie, a nie wygasto catkowicie.

Wykladnia, przyznajaca pracownikowi umystowe-
mu w nowym roku kalendarzowym, po pierwszym
roku pracy, urlop miesieczny, choé w poprzednim
roku po szesciu miesiacach skorzystat z urlopu dwu-
tygodniowego, snrzeczna jest z § 16 rozporzadzenia
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wvkonawczego do ustawv o urlonach, reguluigcym
analogiczny stan faktyczny z ta tylko odmiana, ze od-
nosi sie do oracownika. ktérv rozpoczal prace
w pierwszej polowie roku. Jeden wieec pracownik po
pierwszym roku pracy w mys$l § 16 rozporzadzenia
wvkonawczego otrzyma lacznie 28 dni urloou. a drugi
dlatego. ze nastenne sze§é miesiecy pracv konezv sie
w nowym roku kalendarzowvm otrzvma dwa urlo-
py. }acznie wvnoszace jeden miesiac i 14 dni.

Nalezy tez zauwazvé, ze jezeli zaklad ovracy
w braku obowiazku ustawowego nie udzieli pracow-
nikowi dwutveodniowego urloou po pierwszym pél-
roczu pracyv. to vo pelnym roku pracv nracownik ten
otrzyma iuz tvlko miesiecznv urloo. Kolega jego. kto-
rv przedtem wzigl urlon dwutygodniowy, otrzyma
te7 mieciecznv urlop. Cala wiec praktyka ooiera sie
na kruchvch oodstawach. na zalozeniu. Ze no szeSciu
miesiacach nracy wszysecv oracownicv korzystaja
7z dwutveodniowego urloou * zalamuie sie, iesli zaklad
vracy nie stosuie praktvki udzielania urlopéw o
pierwszveh szeSciu miesiacach oracy.

Wyzej przytoczona praktvka nie rozstrzyga row-
niez zagadnienia, jakie nalezy wywolacié¢ pracowniko-
wi odszkodowanie w przypadku, gdy zaklad pracy
rozwiaze z pracownikiem umowe o vprace przed
udzieleniem urlopu w nowym roku kalendarzowym.
W przypadku cytowanvm. edv vpracownik rozooczal
mrace w dniu 1 kwietnia 1949 roku i w dniu 1 vaz-
dziernika tegoz roku wzial urloo dwutygodniowy, to
cisle stosujac sie do ovinii ogélnego zgromadzenia
sedziéw S. N., oracownik. je§li z nim rozwiazano
umowe o prace przed dniem 1 kwietnia 1950 r. winien
otrzymaé odszkodowanie za niewykorzystany urlop
w wysokoSci miesiecznego velnego wynagrodzenia.
Jedli bowiem mozliwa jest antvcypacja urlopu
w pierwszym roku oracv i udzielenie pracownikowi
awansem dalszych dwéch tygodni w przyouszezeniu;
7e przeciez przeoracuje on jeszcze sze$é miesiecy, to
tak samo antycypacia ta moze juz nastepowac
z pierwszvm dniem nowego roku kalendarzowego.

Wykladnia, dajaca pracownikowi lacznie 1 mie-
siac i dwa tygodnie urlopu po vierwszym roku pra-
cy zbytnio premiuje pracownikéw wedrownych, stale
przenoszacych sie z jedneso zakladu oracy do dru-
giego. gdy tymeczasem w interesie gosvodarki naro-
dowej jest stalo§é kadr oracowniczvch. Wydaje sie
wiec watpliwym, czy wvkladnia ta jest celowa spo-
}ecznie. Tak samo z punktu widzenia soolecznego wy-
daje sie watoliwa, jesli poréwnamy rozmiary urlopéw
robotniczych po vierwszym roku vracv z analogicz-
nymi urlopami pracownikéw umystowych.

Nalezy zatem przviaé, ze jesli chodzi o urlop pra-
cownika umystowego, ktérv roznoczal prace w pierw-
szej polowie roku i po szeéciu miesiacach pracy sko-
rzystal z dwutygodniowego urlopu, to nie ma rézni-
cy pomiedzy tym stanem faktycznym, a stanem fak-
tycznym, bedacvm podstawa do urlobu pracownika,
ktéry rozpoczal prace w drugiej volowie roku i oo
uplywie szeSciu miesiecy pracy w nowym roku
kalendarzowym skorzystal réwniez z dwutygodnio-
wego urloou. Ten ostatni orzyvadek, jak wiadomo,
jest uregulowany w § 16 rozvorzadzenia wykonaw-
czego do ustawy o urlopach. Nie zachedzi tu zadna
zmiana stanu faktycznego, ktora bv powodowata ko-
nieczno$é odmiennego uregulowania sorawv. W jed-
nym i drugim przypadku pracownik winien korzysta¢
z tych samych uprawniel, a wiec, jes§li po szesciu
miesigcach oracy skorzystal z dwutygodniowego urlo-
pu, to po roku nracy nieprzerwanei moze uzyskaé je-
dvnie prawo do dalszych dwodch tygodni urlopu.
Okolicznos$é, ze koniec pelnego roku voracy unlywa
w nowym roku kalendarzowym nie jest okoliczno-
Scig istotna dla pierwszego roku pracy. Okolicznosé
poczatku nowego roku kalendarzowego jest bowiem
okolicznosdgia istotna dla uprawnien urlonowych, ale
dopiero w nowym roku kalendarzowym. nasteouja-
cvm po tym roku. w ktérym wuplynat pracownikowi
pierwszy rok pracy.

Z analizy calego zagadnienia wynika, ze wymaga
ono ostatecznego i miarodajnego rozstrzygniecia,




Przeglad ustawodawstwa gospodarczego

Za czas od dnia 20 lutego 1950 r. do dnia 20 marca 1950 r. (Dz. U. R. P. NNr 6 — 7) z uwzglednieniem
uchwal, zarzadzen, instrukcji i okolnikow ogloszonych w Monitorze Polskim, Biuletynie PKPG i Dzien-

nikach Urzedowych.

PLANOWANIE

W nr. A-28 Monitora Polskiego pod poz. 334 opu-
blikowano uchwate Rady Ministrow z dnia 3 marca
1950 r. w sprawie Naroaowego rlanu Gospodarczego
na rok 195v. uchwata ustala na 1950 r. jakc na pierw-
szy rok Planu Szescioletniego Narodowy Plan Gospo-
darczy w zakresie: przemysiu, rolnictwa, leSnictwa,
buaownictwa, hanalu wewnetrznego, oswiaty, kultu-
ry i ochrony zdrowia, gospodarki komunalnej i miesz-
kaniowe), wydajnosci pracy, zatrudnienia i ptac, do-
chodu narodowego oraz inwestycji i kapitalnych re-
montow. Na podstawie uchwatly Przewodniczacy Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego zatwier-
dzi szczegotowy plan gospodarczy, przy czym uchwaita
zawiera przepisy w zakresie zatwierdzania i kontroli
wykonamia planéw. Uchwala obowiazuje od dnia
1 stycznia 1950 r. :

Nr 1 Biuletynu Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego pod poz. 1 przynosi uchwale Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow 2z dnia 2 stycznia
1450 r. w sprawie systemu sfinansowania inwestycji
w roku 1950. Uchwala weszta w zycie z dniem 1 stycz-
nia 1950 r., a jednoczesnie stracita moc uchwala Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 9 sierp-
nia 1949 r. w sprawie planu sﬁnansowa.nia‘inwestycji

w r. 1950. | |

N}' 1 Biuletynu PKPG pod poz. 9 zawiera Zérza-
dzenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Plano-

wania Gospodarczego z dnia 16 grudnia 1949 r. w
sprawie wykonania Instrukcji nr 8 Fanstwowe) Komi-
sji Planowania Gospodarczego o planowym zaopatrze-
niu inwestycji na rok 1950. Zarzadzenie dotyczy opra-
cowania planu zaopatrzenia materialowego przez pan-
stwowe przedsiebiorsfwa budowlane i montazowe dla
robot im zleconych przez ministrow i objetych pla-
nem inwestycyjnym na rok 1950.

W nr 2 Buwuletynu PKPG pod poz. 32 ogtoszono
pismo okdélne Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego, z dnia 13 styczmia 1950 r. w sprawie finan-
sowania kapitalnych remontéow w r. 1950. Pismo okol_
ne wyjasnia zrédla finansowania remontéw urzedéw,
instytucji i przedsiebiorstw dzialajacych na podstawie
rozrachunku gospodarczego (przemystowych i nie-
przemystowych).

W tymze numerze pod poz. 38 ogloszono pismo
okélne Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 28 stycznia 1950 r. w sprawie Sprawo-
zdawczosci inwestycyjnej. Pismo wyjasnia, ze do cza-
su wydania nowych instrukcji odnosnie sprawozdaw-
czosci inwestycyjnej na 1950 r. obowiazuja i pozosta-
ja 'w mocy wszystkie =zarzadzenia i formularze
z 1949 r.

W tymze numerze pod poz. 39 opublikowano pismo
okoélne nr 7 Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego z dnia 28 stycznia 1950 r. w sprawie utwo-
rzenia referatéw dla badania wzrostu kosztow reali-
zacji inwestycji. Pismo okolne poleca utworzenie
w ramach stuzb inwestycyjnych inwestoréw central-
nych specjalnych referatéow, ktéorych zadaniem be-
dzie analiza i kontrola wzrostu kosztow realizacji in.
westycji.

Nr 3 Biuletynu PKPG pod poz. 41 przynosi uchwa-
l¢ Prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow z dnia 30 stycznia 1950 r. w sprawie zasad fi-
nansowania inwestycji rolniczych spotdzielni produk-
cyjnych z Planu Inwestycyjnego na rok 1950. Uchwa-
la upowaznia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
do przydzielania w ramach Planu Inwestycyjnego
spoldzielniom produkcyjnym, posiadajacym ustawowe
oswiadczenie o celowosci, i Centrali Rolniczei Spo6i-
dzielni ,,Samopomoc Chiopska*“ oraz czlonkom sp6i-
dzielni srodkéw finansowych na okreslone w uchwa-
le inwestycje. Ponadto uchwata normuje sposob skia.

-

dania, zatwierdzania i zatatwiania wnioskow pomoc-
niczych o Srodki finansowe na inwestycje oraz wa-
runki sptat srodkow udzieionych zwrotnie. Uchwasa
przewiduje wydanie szczegolowej instrukecji przez
Miistra Rolnictwa i Reform Rolnych.

W tymze numerze pod poz. 46 ogloszono uchwale
Prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow

z dnia 17 lutego 1950 r. w sprawle rozciggniecia mocy
obowigzujgce) uchwaty Komitetu Ekonomicznego

Rady mMwmistrow z dnia 7 grudnia 1948 r. w sprawie
ninansowania inwestycji i rozliczen z tytutu dostaw
¢ Trobot inwestycyjnych przedsigbiorstw objetych sy-
stemem finansowym oraz zniesienia zaliczkowania
przeasiebiorstw budowlanych i montazowych — na
przedsiebiorstwa, na ktore zostaly Trozciggniete
z dniem 1.1.1950 r. zasady systemu finansowego.
Uchwala upowaznia Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego do rozciaggniecia
mocy obowigzujacej uchwaly z 7.XII 1948 na przed-
sigbiorstwa wtaczone do systemu finansowego na pod-
stawie odrebnych uchwat Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow. ‘

W tymze numerze pod poz. 49 ogloszono zarzadze-
nie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dnia 31 stycznia 1950 r. w spra-
wie wywgczania kapitalnych remontow z zakresu dzia-
talnosci stuzby inwestycyjnej. Zarzadzenie stanowi,
ze planowanie i nadzor nad realizacja kapitalnych
remontéw nie wchodzi w r. 1950 w zakres dziatalnosci
inwestycyjnej, wobec czego wlasciwe wiauze naczei-
ne wydadza zarzadzenia ustalajace wylaczenie wgend
planowania, realizacji, nadzoru i sprawozdawczosci
kapitalnych remontoéw z zakresu dziatalnosci stuzby
inwestycyjnej w przedsiebiorstwach objetych syste-
mem finansowym oraz zawierajace wskazanie, komu
te zadania zostaja przekazane,

W nr 5 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Skar-
bu pod poz. 35 ogloszono instrukcje z dnia 16 lutego
1950 r. wydana przez Ministra Skarbu w porozumie-
niu z Przewodniczacym Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego oraz Najwyzsza Izba Kontroli
w sprawie finansowania i bankowej kontroli inwesty-
cji, objetych Planem Inwestycyjnym (zobacz omowie-
nie w Nr 3. ,,Przegladu Ustawodawstwa Gospodarcze-
go* str. 52 — 54).

W nr 4 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Zdro-
wia pod poz. 25 opublikowano zarzgdzenie Ministra
Zdrowia z dnia 7 lutego 1950 r. 0 utworzeniu oddzia-
tow inwestycji w Wydziatach Zdrowia Urzedow Wo-
jewodzkich (Zarzadow Miejskich m. st. Wanszawy
i m. Lodzi). Do nowoutworzonych oddzialéw nalezg
sprawy dotyczace prawidlowego i terminowego wyko-
nywania zadan wynikajacych z Panstwowego Planu
Inwestycyjnego. Do zarzadzenia dolaczony jest sche-
mat organizacyjny oddzialéw z podaniem ilosci eta-
tow.

W nr 2 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Pracy
i ieki Spolecznej pod poz. 12 opublikowano zarzq-
dz%;r)zie Msi"rgistra P'tj'agy i Opielgip Spotecznej z dnia
4 stycznia 1950 r. w sprawie wykonania Panstwowe-
go Planu Inwestycyjnego na rok 1950. Zarzadzenie
podaje podzial wg szczebli inwestor6w w resorcie Mi-
nisterstwa Pracy i Opieki Spotecznej oraz okresla za.
dania Departamentu Ekonomicznego Ministerstwa.

PRZEMYSEL

W nr 1 Biuletynu PKPG pod poz. 2 ogloszono
uchwate Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow
z dnia 2 stycznia 1950 r. o sprawie przechowywania
i katalogowania prac konstrukcyjnych i dokumenta-
cji fabrykacyjne} oraz ich ochrony. Uchwala naklada
na instytuty naukowo-badawcze, zaktady produkceyj-
ne i inne obowiazek porzadkowania, nrzechowywa-
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hia i katalogowania prac konstrukcyijnych, opiséw
metod technologicznych, oryginaldw dokumentacji
fabrycznej, planéw sytuacyjnych oraz planéw tech-
nicznych budynkoéw technicznych i hal warsztato-
wych. Uchwala ustala zasady tego porzadkowania,
przechowywania i katalogowania oraz zasady udzie-
lania informacji odnosnie danych zawartych w odpo-
wiednich kartotekach dotyczacych dokumentacji.

W tymze numerze pod poz. 3 ogloszono uchwale
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia
2 stycznia 1950 r. w sprawie powotlania Komitetu Ro-
stepu Technicznego. Komitet ten powstaje jako stala
Komisja Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
i celem jego jest pokonanie konserwatyzmu technicz-
nego i biurokratycznego podejscia do spraw technicz-
nych oraz wprowadzenie nowych metod w realizacji
zagadnien postepu technicznego. Uchwala okresla za-
kres dzialania Komitetu, jego sklad personalny oraz
sposOb dzialania.

W tymze numerze pod poz. 12 ogloszono zarzadze-
nie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego z dnia 23 grudnia 1949 r. w spra-
wie wykonywania wynalazkow i wzorow uzytkowych.
Zarzadzenie stanowi, ze Urzad Patentowy RP za-
wiadamia niezwlocznie wtasciwe Ministerstwa o kaz-
dym udzielonym patencie na wynalazek. orzesylajac
opis patentowy wynalazku. Wiasciwe Ministerstwo
w ciaggu 2 miesiecy odpowiada Urzedowi Patentowe-
mu, czy zamierza wynalazek wykonywaé, po czym
ewentualnie nastepuja pertraktacje Ministerstwa lub
upowaznionej przez nie jednostki z wlascicielem co
do nabycia patentu lub uzyskania licencji przy ewen-
tualnym wykorzystaniu w braku porozumienia prze-
pisoOw art. 61—66 prawa patentowego. Przepisy zarza-
d-zen}ila stosujg sie odpowiednio do wzorow uzytko-
wych.

W nr. 2 Biuletynu PKPG pod poz. 26 ogloszono
okdlnik Przewodniczacego Panstwowei Komisji Pla-
nowania Gospodarczego nr 1 z dnia 19 stycznia 1950 r.
o wykonaniu zarzgdzenia w sprawie uZywania zna-
kéw towarowych przez przedsiebiorstwa gospodarki
uspotecznionej. Okdlnik przypomina o wynikajacym
z zarzadzenia Przewodniczacego Panstwowei Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 8 sierpnia 1949 r.
w sprawie uzywania znakéw towarowych przez
przedsiebiorstwa gospodarki uspolecznionei (Monitor
Polski nr A-57 poz. 762 — vide Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego z 1949.r..nr .9/10 str. 97) obo-
wigzku przeslania wnioskéw dla uzyskania_ochrony
prawnej znakéw towarowych i zobowiazuje Minister-
stwa do wyznaczenia ostatecznego terminu na wyko-
nanie tego obowigzku nie dtuzszego niz do dnia 1 ma-
ja 1950 r.

W nr. 3 Biuletynu PKPG pod poz. 53 ogloszono
pismo okalne nr 21 Panstwoweij Komisji Planowania
Gospodarczego z dnia 8 lutego 1950 r. w sprawie roz-
graniczenia przemysiu, prowadzonego sposobem fab-

rycznym i rzemieslniczym. Pismo wyjasnia niektore
postanowienia okdlnika Przewodniczacego Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 7 li-
stopada 1949 r. w sprawie rozgraniczenia przemystu
fabrycznego i rzemieslniczego (vide Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego nr 1 str. 9).

ROLNICTWO

W nr. 2 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych pod poz. 11 opublikowano
pismo okélne z dnia 30 grudnia 1949 r. w sprawie in-
strukcji o prowadzeniu kartoteki materialowej. Do
pisma okélnego dotaczona jest instrukcja ze _wzorami,
majaca na celu usprawnienie i ujednostajnienie go-
spodarki materiatami przy robotach wodno-meliora-
cyjnych.

W nr 10 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej pod poz. 63 opublikowano za-
rzadzenie Ministrow Rolnictwa i Reform Rolnych oraz
Administracji Publicznej z dnia 15 lutego 1950 r. wy-
dane w porozumieniu z Ministrem Skarbu i Kance-
laria Rady Panstwa w sprawie likwidacji odiogow
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i ulg z tym zwiqzanych. Zarzadzenie przedluza moé
obowi%zujaca zarzadzenia Ministréw Rolnictwa i Re-
form Rolnych, Administracji Publicznej oraz Ziem
odzyskanych z dnia 16 pazdziernika 1948 r. w sprawie
likwidacji odtogéw oraz przewiduje ulgi w wymiarze
podatku gruntowego.

Patrz: ,,Planowanie®“ — finansowanie inwestycji
spoidzielni produkeyjnych.

,O$wiata i Nauka“ — przeksztalcenie szkét rolni-
czych.

_,,Zdrowie“ — pomoc lekarska dla czlonkéw spoi-
dzielni rolniczo-produkcyjnych i pracownikéw PGR.

BUDOWNICTWO

W nr. 2 Biuletynu PKPG pod poz. 33 ogloszono pismo
okdlne nr 2 Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego z dnia 16 stycznia 1950 r. w sprawie wyko-
nania zarzadzenia Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego z dnia 11 pazdzier-
nika 1949 r. o stosowaniu wzoru uMowy ramowej O
wykonanie robét budowlanych i montazowych (vide
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego z 1949 r.
nr 11 str. 235 i nr 12 str. 258). Pismo wyjasnia nie-
ktoére przepisy tego zarzadzenia i jego zalacznikow.

KOMUNIKACJA I LACZNOSC

Dziennik Ustaw RP nr 6, poz. 50 przynosi usta-

we z dnia 4 lutego 1950 r. o wydawaniu Dziennika
Poczty i Telekomunikacji.

W Dzienniku Poczty i Telekomunikacji, ktéry wy-
daje Minister Poczt i Telegrafow, oglasza sie: 1) za-
rzadzenia Ministra Poczt i Telegrafow wydawane na
podstawie lub 'w wykonaniu przepisow ustawowych
z zakresu dzialania poczty i telekomunikacij i 2) za-
rzadzenia wewnetrzne, instrukcje i obwieszczenia
Ministra Poczt i Telegraféw oraz organéw mu podleg-
tych. Z dniem wejscia w zycie ustawy traci moc obo-
wigzujaca rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o wydawaniu Dzien-
nika taryf pocztowych. teletechnicznych i radiokomu-
nikacyjnych (Dz. U. RP nr 84, poz. 622). ‘

Dziennik Ustaw R. P. nr_7, poz. 63 zawiera usta-
we z dnia 4 lutego 1950 r. o Panstwowej Radzie Tele-

komunikacyjnej.

Panstwowa Rade Telekomunikacyjng powoluje sie
przy Przewodniczgcym Panstwowej Komisii Plano-
wania Gospodarczego w celu prowadzenia jednolitej
polityki telekomunikacyjnej oraz koordynacii zamie-
rzen poszczegoélnych resortow w tej dziedzinie. Prze-
wodniczacym Panstwowej Rady Telekomunikacyjnej
jest Minister Poczt i Telegraféw. Organizacje i szcze-
goélowy zakres dziatania Panstwowej Rady Teleko-
munikacyjnej okresli statut nadany przez Rade Mini-
str6w i ogloszony w Monitorze Polskim.

W tymze Dzienniku Ustaw RP pod poz. 64 oglo-
szono rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 mar-
ca 1950 r. w sprawie poddania przedsiebiorstwa pan-
stwowego ,,Polskie Radio“ dzialaniu dekretu z dnia
3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przedsigbiorstw pan-
stwowych, .

OBROT TOWAROWY WEWNETRZNY

Dziennik Ustaw RP nr 7, poz. 81 publikuje roz-
porzadzenie Przewodniczgcego Panstwowei Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 8 marca 1950 r.
w sprawie reglamentacji wetny owczej.

Rozporzadzenie uznaje welne owcza, niezaleznie
od zrodila jej pochodzenia, za artykul reglamento-
wany. '
- Ogloszone w tymze numerze Dziennika Ustaw RP
pod poz. 82 rozporzadzenie Ministra Przemyshu Lek-
kiego z dnia 8 marca 1950 r. w sprawie gospodarowa-
nia welng owczq powierza gospodarowanie (skup i
sprzedaz) welng owcza na zasadzie wylacznosci
przedsiebiorstwu panstwowemu ,,Centrala Krajowych
Surowcéw Widkienniczych*, ktéra dokonvwaé bedzie
skupu welny owczej badz przez podlegte jej placéwki
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terenowe, badZz za poéredmnictwem gminnych spél-
dzielni ,,Samopomocy Chlopskiej“.

- W nr. A-27 Monitora Polskiego pod poz. 321 cpu-
blikowano zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 8 marca
1950 r. w sprawie rozdziatu welny owczej. W zwiazku
z wprowadzeniem reglamentacji welny owczej zarza-
dzenie powierza jej rozdzial Ministrowi Przemysiu
Lekkiego. : :

W nr. 1 Biuletynu PKPG pod poz. 16 ogloszono pi-

smo okélne nr 1 Panstwowej Komisji Planowania Go-.

spodarczego z dnia 23 grudnia 1949 r. w sprawie: A —
ustalenia podziotu na nadawce i odbiorce obowigzu-
jacych kolejowych oplat i kosztow przy sprzedazy do-
konywanej przez przedsiebiorstwa panstwowe, pan-
stwowo-spoétdzielcze franca stacja odbiorcza oraz B —
odpowiedzialnosci za szkody wynikte w czasie trwania
transportu kolejowego przy dostawach franco stacja
odbiorcza. Pismo okdlne wyjasnia, co nalezy do kosz-
téw obciazajacych nadawce, a co odbiorce oraz wy-
jasnia granice odpowiedzialnosei za szkody wynikte
w czasie trwania transportu kolejowego.

Patrz ,Przemyst* — uzywanie znakow towaro-
wych.

OBROT TOWAROWY ZAGRANICZNY
W nr. 4 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Skarbu

pod poz.. 28 opublikowano . okélnik z dnia 24 stycznia

1950 r. o czeSciowej zmianie okolnika z dnia 25 kwiet-
nia 1949 r. w sprawie pozwolent przywozu i wywozu
w obrocie towarowym z zagranicg. Okolnik stanowi,
ze do wystawiania zaswiadczen celnych przywozo-
wych i1 wywozowych na podstawie ramowych zezwo-

lenh wydanych przez Ministerstwo Handlu Zagranicz-

nego uprawnione sa centrale handlu zagranicznego
wymienione w zalgczonym do okdlnika wykazie.
Okoélnik normuje szczegélowo tryb wydawania za-
Swiadczen celnych i zastepczych zaswiadczen celnych.

DOSTAWY, ROBOTY I USLUGI

. W nr. A-25 Monitora Polskiego pod poz. 270 ogho-
szono zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia

17 lutego 1950 r. w sprawie wykazu instytucji, sub-
wencjonowanych przez Panstwo, obowiqgzanych do
przestrzegania przepiséw o dostawach, robotach i u-

stugach. .
FINANSE

W nr. 3 Bluletynu PKPG pod poz. 52- ogloszono
pismo okélne nr 1 Panstwowej Komisii Planowania

Gospodarczego z dnia 6 lutego 1950 r. w sprawie od-

setek, prowizji i optat bankowych. Pismo okélne usta.
la wysokosé stopy procentowej réznego rodzaju odse
tek, prowizji i optat ban"kowych. ‘ -

PODATKI I DANINY PUBLICZNE PAl‘ISTWOWE’

W nr. A-27 Monitora Polskiego pod poz. 317 ogto-
szono zarzgdzenie Ministra Skarbu z dnia 23 lutego
1950 r. w sprawie szacowania wartosSci pienieznej
swiadczen w naturze, ustalania ryczaltow wartosci
pienieznej niektérych swiadczen w naturze dla celow
podatku od wynagrodzen na rok kalendarzowy 1950

oraz zwolnienia niektérych swiadczen w naturze od

podatku od wynagrodzen. Zarzadzenie ustala wartosé
niektéorych swiadczen w naturze dla celéw podatku
od wynagrodzen oraz dla tych celéow — ustala ry-
czalty wartosci pienieznej $wiadeczen w naturze po-
bieranych przez pracownikéw zatrudnionych w po-

szczegldlnych galeziach przemystu. Zarzadzenie okre-

§la rowniez swiadczenia w naturze zwolnione od po-
datku od wynagrodzen.

‘W tymze numerze pod poz. 318 opublikowano za-
rzadzenie Ministra Skarbu z dnia 23 lutego 1950 T.
w sprawie ustalenia cen wolnego rynku swiadczen
w naturze na I pélrocze 1950 r. dla celow podatku od
wynagrodzen. Zarzadzenie stanowi, Ze ceny .wolnego
rynku $wiadczen w naturze réwnaja sie malsymal-
nym cenom zawartvm w cennikach urzedowych. Za-
rzadzenie hie dotyczy przypadkéw unormowanych

A,

zarzadzeniem omoéwionym wyzej orfaz zarzadzeniemi
Ministra Skarbu z dnia 10 stycznia 1950 r. (vide Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego nr 3 str. 57). Za-
rzadzenie ma moc obowigzujaca na I podirocze 1950 1.

W tymze numerze pod poz. 319 ogloszono zarzg-
dzenie Ministra Skarbu z'dnia 8 marca 1950 r. w spra-
wie calkowitego lub czesciowego zwolnienia od po-~
datku od wzbogacenia wojennego, wynikajacego z re.
gulacji zobowigzan pienieznych niektorych grup po-
datnikéw oraz niektérych kategorii zobowigzan pie-
nieznych.” W zarzadzeniu okreslone sa przypadki cai-

kowitego lub czeSciowego zwolnienia. _

W-nr. 3 Biuletynu PKPG pod poz. 56 opublikowano
pismo okélne nr 1 Paastwowej Komisii Planowania
Gospodarczego z- dnia 15-lutego 1950 r. w sprawie
podatku obrotowego od przedsigbiorstw panstwowych
i panstwowo-spoétdzielczych objetych zasadami syste-
mu finansowego. Pismo to podaje do wiadomosci i sto_
sowania zalaczone do niego zarzadzenie Ministra
Skarbu z dnia 15 lutego 1950 r. w tym samym przed-

~ rhiocie. Zarzadzenie - zawiera ogélne zasady opodat-

kowania‘ wszystkich wymienionych wyzej przedsie-
biorstw podleglych Panhstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego oraz Ministrom: Goérnictwa i Energe-
tyki, Przemystu Ciezkiego, Przemystu Lekkiego, Prze-
mysiu Rolnego i Smozywcezego, Handlu Wewnetrzne-
go oraz Handlu Zagramicznego oraz szczegdlne zasady
opodatkowania przedsiebiorstw poszczegélnych gale-
zi przemystu. :

_ W nr. 6 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Skar-
bu ogloszono dwa okélniki interpretujoce dekret- z
dnia 25 paidziernika 1948 r. o podatku obrotowym.

pod poz. 36 — okodlnik z dnia 20 lutego 1950 r. w
sprawie wykltadni art. 4 pkt. 25, dotyczacego zwol-
nien rzemieslnikow od podatku i .. . o

pod poz. 33 — okélnik z dnia 23 lutego 1950 r. W
sprawie okre$lenia pojecia ,Swietlica* w rozumieniu
przepisu art. 4 pkt. 8 dekretu.

PODATKI T DANINY PUBLICZNE KOMUNALNE

W nr. 9 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ad-
ministracji Publiczrej pod poz. 60 ogloszono pismo
okélne z dnia- 17 lutego 1950 r. w sprawie zamkniecia
ksigg: biernych podatku gruntowego za.1948 i 1949 r.
Pismo .okdélne zawiera szczegélowe wytyczne odno-
$nie. zamknie¢ ksigg. . . ) . L
"" W-nr: 1 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej pod poz.-4 ogloszono okdlnik
nt'2 z dnia 2 stycznia 1950 r. w sprawie ulg w podat-
Ku gruntowym na 1950 rok dla zapewnienia Tozwojlu
gospodarki hodowlanej w rolnictwie. Okélnik prze-
widuje ulgi i premie dla podatnikéw podatku grun-
towego w 1950 r. objetych akcja kontraktacyina trzo-
dy chlewnej. ) ' ‘ ‘

Patrz ,Rolnictwo* —
odlogow. "

ulgi zwigzane z likwidacja

FUNDUSZE .

Dziennik Ustaw RP nr 6 poz. 53 zawiera ustawe

2 dnia 4 lutego 1950 .r. o Funduszu Zaktadowym. -
" Fundusz Zakladowy tworzy sig w panstwowych
przedsiebiorstwach przemystowych "lub  na- mocy
uchwaty Rady Mimistrow w innych rodzajach .orzed-
sigbiorstw gospodarki uspolecznionej i przeznaczony
jest na ponadplanowe inwestycje kulturalne i socjal-
ne oraz ponadplanowe budownictwo mieszkaniowe
dla potrzeb zalogi przedsiebiorstw, na zasilenie bud-
zetu wydatkéw socjalnych przedsiebiorstw i na indy-
widualne wynagrodzenia wyrézniajaeych sie pracow-
nikéw przédsiebiorstw. o ' ’ '
. Fundusz Zakladowy tworzy sie z zyskéw przed-
sigbiorstwa w spos6b okreSlony w ustawie. Zuzytko-
wanie Funduszu na cele inwestycyine nastepuie W
trybie przewidzianym dla inwestycii ze $rodkéw li-
mitowanych, podziatu za§ sum na inne potrzeby, kté-
rym Fundusz stuzy, dokonuje kierownictwo przed-
siebiorstwa ‘po uzgodnieniu z rada zakladowa przed-
sigbiorstwa. Ustawa uchyla dekret z dnia 4 czerweca
1946 r. o podziale zysku i pokrywaniju strat w przed-
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gil%b)iorstwach panstwowych (Dz. U. R P nr 35, poz.

W nr. 2 Biuletynu PKPG pod poz. 23 ogloszono za-
rzaydzeme. Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 25 stycznia 190V
r. w sprawie utworzenia Funduszu Inwestycyjno-Pre-
wencyjnego. F_‘umdusz ma na celu finansowanie nie-
zbednych a nieprzewidzianych w Panstwowym Pla-
nie Inwestycyjnym inwestycji przeciwpozarowych w
jednostkach gospodarki uspotecznionej. Fundusz po-
wstaje z wptat dokonywanych przez Powszechny Za-
ktad Ubezpieczen Wzajemnych z tytutu specjalnego
rabatu prewencyjnego od skladek ubezpieczeniowych
stosownie do umow ramowych zawartych przez b. Mi-
nisterstwo Przemystu i Handlu z Powszechnym Za-
kladem Ubezpieczen Wzajemnych. Sposob rozdzialu
Funduszu reguluje regulamin stanowiacy zatgcznik
do zarzadzenia.

W nr. 3 Biuletynu PKPG pod poz. 44 zamieszczono
uchwale¢ Prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow z dnia 17 lutego 1950 r. w sprawie tymcza-
sowego ustalenia i podziatu funduszu wspolzawod-
nictwa pracy, sposéb jego rozdziatu .onaz wysokosé
nagrod, jakie bedq wyplacane z tego funduszu.

W nr. 4 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej pod poz. 28 ogloszono okolnik
nr 7 w sprawie Funduszu Akcji Socjalnej w zwigz-
kach samorzadowych. Okélnik wyjasnia, ze wobec
zlikwidowania Glownej Komisji Akeji Socialnej dla
pracownikow panstwowych i samorzadowych przy
Centralnej Radzie Zwiazkéw Zawodowych, dyspono-
wanie catoscia Funduszow Akcji Socjalneji przewi-
dzianych w budzetach zwiazkéw samorzadowych na-
lezy do tychze zwiazkéw przy Scistej wspolpracy
z wlasciwymi zwigzkami zawodowymi.

Patrz Praca — ,,Wczasy Pracownicze,

PRACA

. W Dzienniku Ustaw RP nr. 6, poz. 52 opubliko-
wano ustawe z dnia 4 lutego 1950 r. o Spolecznej In-
spekcji Pracy.

Spoteczna Inspekcja Pracy — jako organ zwiaz-
kow zawodowych powotana jest do kontroli nad prze-
strzeganiem przez administracje zakiadu pracy prze-
pisbw prawa oraz postanowien ukladu zbiorowego
pracy w sprawach bezpieczenstwa i higieny pracy,
ochrony zdrowia pracownikow, pracy kobiet i mtodo-
cianych, czasu pracy i urlopéw oraz do kontroli urza-
dzen technicznych i sanitarnych z punktu widzenia
ochrony pracy. Ustawa weszla w zycie z dniem oglo-
szenia z tym, ze termin wejécia w zycie jej przepi-
s6w na terenie zakladéow pracy obejmujacych gospo-
darstwa rolne, lesne i ogrodnicze oraz przedsigbior-
stwa z nimi zwiazane i nie majace przewazajacego
charakteru przemyslowego lub handlowego ustali
rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej,
wydane na wniosek Centralnej Rady Zwiazkéow Za-

wodowych w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa
i Reform Rolnych oraz z Ministrem Lesnictwa.

W nr A-26 Monitora Polskiego pod poz. 279 oglo-
szono okélnik nr 7 Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 lutego 1950 r. w sprawie akcji socjalnej dla pra-
cownikow panstwowych i samorzqdowych. Okolnik
ustala zasady organizacyjne akcji socjalnej, przy
czym kierownictwo i koordynacje tej akcii obejmuje
Prezydium Rady Ministrow (Biuro Organizacyjne)
w porozumieniu z Panstwowa Komisjag Planowania
Gospodarczego i Centralna Rada Zwigzkow Zawodo-
wych, w Ministerstwach za$ utworzone zostaja samo-
dzielne referaty akeji socjalnej. Ponadto referaty
akcji socjalnej utworzone zostaja w urzedach woje-
wodzkich, kuratoriach okregéw szkolnych, Sadach
Apelacyjnych i Izbach Skarbowych, Powolywanie ta-
kich referatow w innych urzedach II instangii oraz
w urzedach I instancji uzaleznione jest od liczby. Po-
za tym okoélnik reguluje organizacje akcji socjalnej

cowniko amorzadowych.
praW Mon%x‘ge Pols?{hn 13\’Tr A-29 poz. 336 ogtoszono

uchwate Rady Ministrow z dnia 3 marca 1950 r. w
sprawie przywilejow dla gornikow w gornictwie rud,
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kruszcdw i kopaln glinki ogniotrwatej. Uchwala obej-
muje wymienionych w tytule gornikéw oraz inzynie-
row i technikow gornictwa rud i kruszeow przywile-
jami przyznanymi gornikom w gornictwie weglowym,
uoll:walami Rady Minjstréw z dnia 30 listopada 1949
roku. : '

W nr. 1 Biuletynu PKPG ogloszono dwie uchwaly
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia
2 stycznia 1950 r.

1) w sprawie doptaty Skarbu Panstwa do sktad-
ki na wczasach organizowanych w ramach Funduszu
Wezasow Pracowniczych i

2) w sprawie wysokosci dziennej stawki na wcza-
sach w ramach Funduszu Wczaséw Pracowniczych.
Uchwaly te ustalaja wysokosé kredytéw na doplate
Skarbu Panstwa, wysokos¢ tej doptaty do dziennej
stawki na weczasach pracowniczych, wysoko$¢ dzien-
nej stawki oraz wysokos$¢ doptat pracodawcy i sposéb
ich dokonywania. Wysoko$é¢ dziennej stawki_zostala
ustalona na 510 zi, przy czym oplata pracownik wy-
nosi przecietnie 150 zt. Centralna Rada Zwiazkow Za-
wodowych upowazniona jest do zrézmicowania oplat
pracownika w zaleznosci od wysokosci wynagrodze-
nia miesiecznego,

W nr. 7 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej pod poz. 44 opublikowano
okolnik nr 13 z dnia 8 lutego 1950 r. w sprawie do-
ptat zwigzkow samorzqdu terytorialnego do wczasow
pracowniczych, ustalajacy wysokosé doplaty dla pra-
cownika na 2.250 zt za okres wczasow 14 dni w ciggu

roku.
PLACE

W Dzienniku Ustaw nr 7, poz. 73 opublikowano
rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegraféw z dnia
9 stycznia 1950 r. o naleznosciach w razie peinienia
czynnosci stuzbowych poza zwyktym miejscem sluz-
bowym oraz w razie przeniesienia ma inne miejsce .
sluzbowe.

Rozporzadzenie to dotyczy pracownikéw przedsie-
biorstwa , Polska Poczta, Telegraf i Telefon* oraz za-
wiera przepisy o nalezno$ciach za podréze stuzbowe,
delegacje i przeniesienia tych pracownikéw w kraju
i poza jego granicami.

W nr. A-19 Monitora Polskiego pod poz. 197 oglo-
szono zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 8 lutego
1950 r. o zmianie zarzadzenja z dnia 18 czerwca
1949 r. w sprawie wynagrodzenia kierowcow i in-
wuch pracownikow samochodowych. Zarzadzenie
wprowadza nowe stawki wynagrodzenia zasadniczego,
dodatkéw i premii dla kierowcéw samochodowych
i zawiera nowe tabele obliczania uposazenia.

W nr. A-22 Monitora Polskiego pod poz. 226 opu-
blikowano uchwale Rady Ministrow z dnia 20 stycz-
nia 1950 r. w sprawie przyznania niektorym kate-
goriomm pracownikéw samorzqdu terytorialnego do-
datkéw uzasadnionych  specjalnymi warunkami
stuzby. Uchwala ta oparta jest na tych samych za-
sadach jak analogiczna uchwala Rady Ministrow
z dnia 20 stycznia 1950 r. dotyczaca pracownikow
panstwowych (vide Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego nr. 3, str. 58).

Monitor Polski Nr. A—29, poz. 335 zamieszcza za-
rzadzenie Ministra Skarbu z dnia 4 marca 1950 r.
w sprawie zmiany zarzadzenia z dnia 17 marca 1949 r.
w sprawie wysokosci diet i kosztow mnoclegu przy
podrézach stuzbowych, delegacjach i przeniesieniach
poza granicami kraju. Obniza ono stawke odnoszaca
sie do ZSRR.

W nr. 1 Biuletynu PKPG pod poz. 13 ogloszono
zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 7 stycznia 1950 r.
w sprawie wykonania w przedsiebiorstwach uspo-
lecznionej gospodarki narodowej uchwaty Rady Mi-
nistréw z dnia 31 grudnia 1949 r. o 5%-wej podwyzce
plac. Zarzadzenie zobowiazuje wlasciwych Mini-
stréow do polecenia w porozumieniu z Centralng Ra-
da Zwiazkéw Zawodowych wprowadzenia z waz-
no$cia od dnia 1 stycznia 1950 r. odpowiednich zmian
w ukladach zbiorowych pracy celem wykonania po-
wolanej wyzej uchwaly o 5%-wej podwyzce piac.




Zarzadzenie zawiera ponadto przepisy dotyczace spo-
sobu dokonania obliczen 5Y%-wej podwyzki.

_W tymze numerze ogioszono dwa pisma okolne
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego:

1) pod poz. 15 — nr. 12 z dnia 10 grudnia 1949 r.
W sprawie wysokosci oplat za sporzgdzanie analiz
notatek bibliograficznych i recenzji z publikacji tech-
nicznej oraz

2) pod poz. 17 — nr. 13 z dnia 28 grudnia 1949 r.
W sprawie norm wynagrodzen za prace autorow, ttu-
maczy, opiniodawcow, redaktorow, korektorow i ry-
sownikow wykonane przy opracowaniu ksigzek tech-
nicznych, na zlecenie przedsigbiorstw wydawniczych;
w nr. 3 Biuletynu PKPG pod poz. 55 ogloszono pismo
okolne nr 14 z dnia 10 lutego 1950 r. =zmieniajace
1 uzupelniajace powyzsze pismo okélne nr 14 z dnia
28 grudnia 1949 r. :

W nr. 3 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ze-
glugi — 1949 r. pod poz. 27 ogioszono zarzgdzenie
Ministra Zeglugi z dnia 2 listopada 1949 r. w sprawie
wyptaty premu za usprawnienia techniczne i wyna-
lazki pracownicze. Zarzadzenie ustala wysokos¢ pre.
mii oraz sposéb ich przyznawania w resorcie Mini-
sterstwa Zeglugi. o

GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI

W nr 2 Biuletynu PKPG pod poz. 28 ogloszono
pismo okoélne nr. 7 Przewodniczgcego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 31 grudnia
1949 r. w sprawie ujednolicenia trybu postepowania
_w sprawach o udzielenie zezwolen na nabycie i najem
nieruchomosci. Pismo wyjasnia, ze PKPG nie przy-
jeta uprawnien b. Centralnego Urzedu Planowania
wynikajacych z zalagczonego do pisma okdlnego pisma
CUP 2z dnia 7 wrzesnia 1948 r. znak 11/4785/481/48
w sprawie najmu nieruchomosci odnosnie wyrazania
zgody na zawieranie umow najmu, ktore przewiduja
ooowigzek zaptaty czynszu z gory za okres diuzszy
niz dwa lata w sumie jednorazowo przekraczajgcej
dwa miliony ztotych, a natomiast muprawnienia te
przeszly na wiasciwych Ministrow, ktorzy wladni sg
unormowa¢ tryb postgpowania w tych sprawach we
wlasnym zakresie. Do pisma okoélnego dolgczony jest
okodlnik Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego nr. 8 z dnia 31 grudnia
1949 r. w sprawie nabywania i najmu nieruchomosci
przez urzedy, instytucje i przedsigbiorstwa podlegie
PKPG okreslajacy przypadki, kiedy nabycie lub na-
jem nieruchomosci wymaga zgody Pelnomocnika
Rzadu powotanego uchwala Rady Ministréw z dnia
21.V1.1949 r. a kiedy sprawy te zalatwiane sg we
wlasnym zakresie PKPG. Okolnik ten stanowi¢ ma
precedens do uregulowania powyzszych spraw przez
wlasciwych Ministrow.

W nr. 4 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Skar.
bu pod poz. 34 ogloszono okalnik z dmia 20 lutego
1950 r. w sprawie wlasciwosei organdw zarzqdu nie-
ruchomosci panstwowych dla opiniowania wnioskow
skladanych do Pelnomocnika Rzgqdu do spraw maby-
wania i najmowania nieruchomosci. Do okélnika do-
laczone jest pismo wyjasniajace Ministerstwa Admi-
nistracji Publicznej z dnia 21 stycznia 1950 r. nr ON.
731-1-50, z ktoérego wynika, zZe do opiniowania
wnioskéw skladanych do Pelmomocnika Rzadu do
spraw nabywania i najmowania nieruchomosci jest
odnosnie m. st. Warszawy — Wydziat Zarzadu Nie-
ruchomosci Panstwowych w Departamencie Ogolnym
Ministerstwa Administracji Publicznej a odngéme
powiatu warszawskiego — Oddziat Zarzadu Nieru-
chomosei Panstwowych w Wydziale Ogélnym Urzedu
Wojewodzkiego Warszawskiego w Pruszkowie.

Szczegétowe wytyczne w tym samym przedmiocie
zawiera opublikowany w nr 4 Dziennika Urzedowego
Ministerstwa Zdrowia poz. 30 okoélnik nr 9/50 z dnia
7 lutego 1950 r. w sprawie nabywania i najmowania
nieruchomosci.

.GOSPODARKA LOKALAMI I NAJENMN LuKALI

W nr 2 Biuletynu PKPG pod poz. 30 -ppucblikowaqo
pismo okéine nr 2 Panstwowej Komisji Planowania

Gospodarczego z dnia 11 stycznia 1950 r. w sprawie
mieszkan zastepczych w Planie Inwestycyjnym
na rok 1950. Pismo naklada na inwestoréw central-
nych obowigzek nadestania do PKPG i Zaktadu Osie-
dli Robotniczych wykazu obrazujacego zapotrzebowa-
nie w 1950 r. na mieszkania zastepcze, koszty izby
zastepcezej oraz tryb skladania wnioskow o dokonanie
wilasciwych virements,

W nr 6 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej pod poz. 39 ogloszono pismo
okolne z dnia 27 stycznia; 1950 w sprawie zawiesze-
nia obowigzku regulowania czynszu dzierzawnego
niektorym instytucjom na Ziemiach Odzyskanych.
Pismo okres$la przypadki oraz insty*ucje, odnosnie
ktorych zawiesza sie obowilazek placenia czynszu
dzierzawnego gminom na Ziemiach Odzyskanych.

Patrz ,,Gospodarka Nieruchomosciami“ — zezwo-
lenia na nabycie i najem nieruchomosci oraz opinio-
wanie wnioskow do Pelnomocnika Rzgdu do spraw
nabywania i najmowania nieruchomosci.

UBEZPIECZENIA, EMERYTURY, RENTY, ZASILKI

Dziennik Ustaw RP nr 6, poz. 62 zawiera rozpo-
rzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia
10 lutego 1950 r. o wysokosci zasitku rodzinnego.

Rozporzadzenie to ustala wysoko$¢ miesiecznego
zasilku rodzinnego dla pracownikéw, ktorych mie-
sigczny zarobek nie przekracza kwoty 13.700 zi,

W nr 1 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Pra-
cy i Opieki Spolecznej pod poz. 2 ogtoszono zarzadze.
nie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 15 gru-
dnia 1949 r. w sprawie podwyzszenia zasitku oraz wy-
ptacania rent i pensyj pracownikom gornictwa weglo-
wego. Zarzgdzenie stanowi czesSciowe wykonanie
uchwaty Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1949 r.
w sprawie szczegblnych przywilejow dla gérnikéw
w gornictwie weglowym (vide Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego nr 1 str. 11), przy czym pod-
wyzsza sie dla tych goérnikéw zasilek chorobowy na
100% i zasilek domowy na 70% przecietnego tygo-
dniowego carobku.

Nr 3 Biuletynu PKPG pod poz. 42 zawiera uchwa-
e Prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow z dnia 31 stycznia 1950 w sprawie obnizenia
wysokosci sktadek mna ubezpieczenia spoleczne.
Uchwata obniza skladki dla sektora panstwowego
o 1% i dla sektora spotecznego o 0,75.9;, Obnizka obo-
wigzuje od dnia 1 stycznia 1950 r.

ZDROWIE

Dziennik Ustaw RP nr 7, poz. 60 oglasza rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia w. sprawie zasad powo-
tywania fachowych pracownikéw na stanowiska
w spotecznych zakitadach stuzby zdrowia.

Rozporzadzenie okresla tryb powolywania kandy-
datéow na fachowe stanowiska w zaktadach spolecz-
nych stuzby zdrowia, przewidujac ustalenie w drodze
konkursu publicznego kandydatur na stanowiska
dyrektoréw i ordynatorow we wszystkich szpitalach,
sanatoriach, prewentoriach oraz na stanowiska dyre-
ktoréw wojewodzkich centralnych poradni, a co do
innych fachowych pracownikéw — nakazujac wla-
dzom i organom upowaznionym do powotywania tych
pracownik w, zasleganie o nich opinii od kierowni-
ctwa zaktadu leczniczego, w ktérym kandydat po-
przednio pracowal lub od szkoly, ktoéra ukonczyl.
Rozporzadzenie ustala jednocze$nie wytyczne do kon-
kursu, warunki i sposéb jego przeprowadzenia oraz
sktad komisji konkursowej, a nadto przewiduje we-
ryfikacje lekarzy zatrudnionych w dniu wejscia w
zycie rozporzadzenia na stanowiskach dyrektoréw
i ordynatorow w spolecznych zakladach stuzby zdro-
wia.

W nr 3 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Zdro-
wia pod poz. 24 ogloszono okolnik nr 116 Ministra
Administracji Publicznej z dnia 12 grudnia 1949 r.
wydany w porozumieniu z Ministrem Zdrowia w spra-
wie pokrywania optat szpitalnych. Okdélnik zawiera
szczegélowe wyjasnienia do ustawy z dnia 7 kwienia
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1949 r. o pokrywaniu optat w szpitalach, bedacych
zakladami spolecznymi stuzby zdrowia (Dz. U. R. P.
nr 25 poz. 174).

W nr 4 tegoz Dziennika pod poz. 29 ogloszono
okoélnik nr 850 z dnia 6 lutego 1950 r. w sprawie po-
mocy lekarskiej dla czlonkow spétdzielni rolniczo-
produkecyjnych oraz pracownikéw panstwowych go-
spgdarstw rolnych. Okolnik stanowi, ze czlonkowie
spéidzielni rolniczo-produkcyjnych maja prawo do
bezplatnych §wiadczen ze strony zakltadow spotecz-
nych shuzby zdrowia oraz normuje organizacje pomo-
cy lekarskiej doraznej i sanatoryjnej jak réwniez
zacpatrzenie w leki.

OSWIATA I NAUKA

Dziennik Ustaw RP nr 7, poz. 65 przynosi rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 marca 1950 r.
W sprawie zniesienia Panstwowego Instytutu Ksiqzki.

Rozperzadzenie znosi Panswowy Instytut Ksigzki,
utworzony dekretem z dnia 22 marca 1946 r. a uznany
rozporzadzeniem KRady Ministrow 2z dnia 27 lipca
1949 r. za samodzielng placéwke naukowo-badawcza
i zadania tego Instytutu przekazuje odpowiednio In-
stytutowi Badan Literackich, Bibliotece Narodowej
i Ministerstwu Oswiaty.

W mr A-21 Monitora Polskiego pod poz. 212 oglo-
szono zarzadzenie Przewodniczgcego Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministréow z dnia 3 lutego 1950 r.
w sprawie przekazania Ministerstwu Oswiaty szkol
zawodowych specjalnych, prowadzonych przez Cen-
tralny Urzqd Szkolenia Zawodowego. Moca zarzadze-
nia ulegaja przekazaniu Ministerstwu Oswiaty szko-
ly zawodowe specjalne dla uczniow psychicznie lub
fizycznie uposledzonych, prowadzone dotychczas przez
Centralny Urzad Szkolenia Zawodowego.

W ar 2 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rclnych pod poz. 9 ogtoszono zarza-
dzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia
14 stycznia 1950 r. w sprawie przeksztaicenia Publicz-
nych Srednich Szkét Rolniczych na Panstwowe Szko-
ly Praktykéw Specjalistow i otwarcia nowych Pan-
stwowych Szkél Praktykow Specjalistéw. Zarzadze-
nie zawiera wykaz przeksztalconych i nowoutworzo-
nych szkol.

. SPOLDZIELCZOSC

W nr 2 Biuletynu PKPG pod poz. 35 ogloszono
pismo okdélne nr 1 Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego z dnia 25 stycznia 1950 r. w sprawie
ujednolicenia warunkow ubezpieczenia dla spoldziel-
czo$ci. W zwiagzku z rozciagnieciem na mienie spot-
dzielcze postanowien uméw ramowych z dnia 14 sty-
cznia i 1 lutego 1949 r. zawartych miedzy b. Minister-
stewem Przemyshu i Handlu a Powszechnym Zakla-
dem Ubezpieczen Wzajemnych pismo okdlne podaje
do wiadomodci tresé¢ dodatkowych warunkow ubez-
pieczen dotyczacych wylacznie spoétdzielczosci.

STATYSTYKA

Nr 3 Biuletynu PKPG pod poz. 43 przyncsi uchwa-
}e Prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
stréw z dnia 10 lutego 1950 r. o programie prac sta-
tystycznych na r. 1950. Stosownie do uchwaly w 1950
bedzie prowadzona statystyka przemyslowa, rolna,
handlu wewnetrznego, inwestycji, przedsiebiorstw
budowlano-mieszkaniowych oraz zatrudnienia, przy
czym uchwala okresla zakres badan kazdej z tych
statystyk. Ponadto uchwala przedtuza na rok 1950
program prac w odniesieniu do statystyki: lesnej, ko-
munikacji i lgcznodci, handlu zagranicznego, cen,
finansowej, samorzadowej, akcji socjalnej, zdrowot-
no$ci, opieki spolecznej, oSwiaty i kultury, sadowej
oraz ludnosci.

W nr 11 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej pod poz. 72 opublikowano za-
rzadzenie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 25 lutego 1950 r. w sprawie prac przygotowaw-
ezych do Narodowego Spisu Powszechnego 1950 .
W mysl zarzadzenia zarzady miejskie = gminne win-
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ny sporzadzi¢é wykazy nieruchomosci i gospodarstw
rolnych oraz wykazy miejscowosci a starostwa po-
wiatowe dokonaé¢ czynnoéci kontrolnych odnosnie
tych wykazéw, sporzadzi¢ wykaz zbiorczy miejsco-
wosci i przeslaé wykazy do Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego. Do zarzadzenia dolaczone sa instrukcje:
1. dla zarzadow miejskich i gminnych w sprawie spo-
rzadzenia wykazu nieruchomosci i gospodarstw rol-
nych, 2. dla gmin wiejskich w sprawie sporzadzenia
wykazu miejscowoséci i 3. dla starostw powiatowych
w sprawie sporzadzenia powiatowych (zbiorczych)
wykazéw miejscowoéci. Instrukcje zawieraja wzory
odpowiednich formularzy.

ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORSTW
GOSPODARKI USPOLECZNIONEJ

W nr A-26 Monitora Polskiego pod poz. 280 opu-
blikgqwano uchwate Rady Ministrow z dnia 20 stycznia
1950 r. w sprawie praw i obowigzkéow glownych
(starszych) ksiegowych przedsiebiorstw i zakladow
uspotecznionych. W mysl uchwaly we wszystkich
przedsiebiorstwach i zakladach uspolecznionych wy-
dziela sie komérki organizacyjne rachunkowosci
i podporzadkowuje bezposrednio kierownikom danej
jednostki. Na czele komédrki rachunkowosci stoi gtow-
ny ksiegowy, ktéremu porucza sie organizacje, kie-
rownictwo i kontrole rachunkowoséeci i sprawozdaw-
czosci finansowej w danej jednostce oraz v jednost-
kach podlegtych. W mniejszych przedsiebiorstwach
i zakladach okreSlenych przez wilasciwego ministira
w porozumieniu z Ministrem Skarbu na czele komér-
ki stoi starszy ksiegowy. Uchwala normuje szczegélo-
wo obowiazki i uprawnienia gléwnych i starszych
ksiegowych.

W nr 2 Biuletynu PKPG pod poz. 34 ogloszono
pismo okélne nr 3 Panstwoirej Komisji Planowania
Gospodarczego z dnia 20 stycznia 1950 r. w'sprawie
projektow zmian organizacyjnych. Pismo wyjasnia,
ze projekty zmian organizacyjnych jednostek gospo-
darczych i administracji gospodarczej oraz projekty
organizacji nowotworzonych jednostek dotyczace
struktury organizacyjnej, sposobu zarzadzania i po-
dzialu kompetencyj wymagaja uzgodnienia z PKPG
w trybie przez pismo okreslonym. Jednoczesnie pi-
smo zarzadza zewidencjonowanie obecnego stanu or-
ganizacyjnego wymienionych wyzej jednostek.

W nr. 1 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej pod poz. 3 ogloszono okoélnik
nr 1 z dnia 31 grudnia 1949 r. w sprawie wytycznych
i statutu wzorcowego dla Komunalnych Przedsie-
biorstw Remontowo - Budowlanych. Dolaczone do
okélnika wytyczne dotycza kierunku rozwoju Komu-~
nalnych Przedsiebiorstw Remontowo - Budowlanych,
podstaw wyodrebnienia tych przedsiebiorstw, zasad
organizacyjnych oraz zasad wynagradzania pracow-
nikéw. Do okélnika dotaczony jest ponadto wzér
statutu.

W nr 5 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej pod poz. 33 opublikowano
ckolnik Ministrow: Handlu Wewnetrznego i Admi-
nistracji Publicznej z dnia 21 stycznia 1950 r. w spra-
wie wykonar.ia przepiséw dekretu z dnia 26 paZdzier-
nika 1949 r. o tworzeniu przedsiebiorstw Miejskiego
Handlu Detalicznego (Dz. U. R. P. nr 55 poz. 433).
Okélnik wyjasnia zasady i tryb fpostegpowania przy
tworzeniu przedsiebiorstw Miejskiego Handlu Deta-
licznego.

Patrz: Komunikacja i Laczno$é — poddanie p. p.
,Polskie Radio* dziataniu dekretu z dn. 3.1.1947 r.

ORGANIZACJA URZEDOW

Dziennik Ustaw RP nr 6, poz. 49 zawiera ustawe
z dnia 4 lutego 1950 r. o przekazaniu Ministrowi Zdro-
wia zakresu dzialania Ministra Pracy i Opieki Spo-
lecznej w przedmiocie opieki spotecznej nad dzieémi
do lat trzech oraz mad kobietami ciezarnymi i kar-
migcymai. .

Poza ogolnym przepisem, odpowiadajacym trescia
tytutowi i wyliczeniem w szczegélnosci ustaw i roz-
porzadzenn Prezydenta Rzeczypospolitej, zawierajg-




cych uprawnienia Ministra Pracy i Opieki Spotecz-
nej, ktére w mysl ustawy przechodza do zakresu dzia-
tania Ministra Zdrowia ustawa przekazuje rdawniez
Ministrowi Zdrowia sprawy zwiazane z utrzymaniem
Ztobkow dla niemowlat przez zaklady pracy w mysl
ustawy z dnia 2 lipca 1924 r., w przedmiocie pracy
mlodocianych i kobiet (Dz. U. R. P. z 1924 r. nr 65,
poz. 636, z 1931 r. nr 106, poz. 773, z 1945 r. nr 43
poz. 236 i z 1948 r. nr. 27, poz. 182).

W tymze Dzienniku Ustaw R. P. pod poz. 51 znaj-
dujemy ustawe z dnia 4 lutego 1950 r. o ochronie
przeciwpozarowej i jej organizacji.

Dla celow ochrony przeciwpozarowej tworzy sig
Komende Glowna Strazy Pozarnych, podlegly bezpo-
Srednio Ministrowi Administracji Publicznej, obejmu-
jaca zasiegiem swego dzialania obszar catego Panstwa,
oraz wojewdédzkie i powiatowe komendy strazy po-
zarnych. Ustawa okres§la zakres dziatania komend
strazy pozarnych, przekazujqc szezegélowe unormo-
wanie zadan komend i ich organizacje rozporzadzeniu
Ministra Administracji Publicznej. Ustawa przewiduje
wydanie przepisow w' sprawie zapobiegania powsta-
waniu i rozszerzaniu sie,pozaru oraz w innych spra-
wach. zwigzanych z ubezpieczeniem przeciwpozaro-
wym, ustala rézne rodzaje strazy pozarnych tak ze
wzgledu na miejsce dzialania (terenowe i zakladowe
jak i ze wzglgdu na charakter pelnienia stuzby (za-
‘wodowe, ochotnicze i obowiazkowe), wprowadza obo-
wigzkowe ubezpieczenie czitonkéw strazy pozarnych
od nieszczesliwych wypadkéw w czasie sluzby, regu-
luje sprawe kosztow ochrony przeciwpozarowej oraz
zawiera przepisy karne.

Dziennik Ustaw RP nr 6, poz. 54 oglasza ustawe
z dnia 4 lutego 1950 r. o zmianie dekretu z dnia 25
czerwea 1946 r. o organizacji i zakresie dzialania
Morskiego i Portowych Urzedéw Zdrowia.

Ustawa rozszerza zakres dzialania Morskiego
i Portowych Urzedéw Zdrowia w kierunku nadzoru
higieniczno-lekarskiego nad szkolami i kursami dla
personelu marynarki handlowej i ryboléwstwa.mor-
skiego, nadzoru sanitarnego: nad rybolowstwem,
udzielania porad leczniczych droga radiowa oraz
ustalania wytycznych co d2 wymogéw sanitarnych
przy budowie i przebudowie statkow oraz budowli
i urzgdzen na obszarze portow i przystani. Nadto
nowela przewiduje nadanie prawa wytacznosci w za-
kresie ‘wykonywania czynnosci techniczno- sanitar-
nych dla potrzeb morskich i przystani utwcrzonemu
w tym celu przedsiebiorstwu panstwowemu.

W Dzienniku Ustaw RP nr 6, poz. 55 opubliko-
wana zostala ustawa z dnia 4 lutego 1950 r. o zmia-
nie dekretu z dnia 5 wrze$nia 1947 r. o organizacji
i zakresie dzialamia 'wiladz administracji morskiej.

Nowela stanowi, ze w morskich portach handlo-
wych, wydzielonych z administracji panstwowej na
podstawie dekretu z dnia 3 stycznia 1947 r. o tworze-
niu przedsiebiorstw panstwowych (D. U. R. P. nr 8,
poz. 42) funkcje kapitanaty portu przekazuje sie
przedsiebiorstwu zarzadzajacemu portem. Poza tym
zamiast dotychczasowej- Strazy Portowej powoluje
sie Straz Obiektow Portowych, podlegla stuzbowo ka-
pitanatowi portu lub tez w razie pelnienia funkcji tej
strazy przez organ przedsiegbiorstwa zarzadzajgcego
portem — organowi przedsigbiorstwa, wykonuja-
cemu czynno$ci kapitanatu portu. ‘

W nr. A-24 Monitora Polskiego pod poz. 243 oglo-
szono Uchwale Rady Ministréw z dnia 9 lutego:1950
roaku o zmianie uchwaly Rady Ministrow z dnia
9 wrzednia w sprawie tymczasowej orgamizacji Mini-
sterstwa Gornictwa i Energetyki. Uchwata ta zmie-
nia dotychczasowa tvmczasowa organizacje Mini-
sterstwa (Monitor Polski .z 1949 r. nr A-28 poaz.
436 i nr. A-67 poz. 873) w ten. spos6b, ze tworzy sie
nowy Departament Szkolenia Zawodowego. -

Nr. 1 Biuletvnu PKPG pod poz. 8 przynosi: zarzg-
dzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji- Plano-
wania Gospodarczego z dnia 12 grudmnia 1949 roku
w sprawie zakresu dziatania Biur Regionalnych Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego. Zarza-
dzenie stanowi, Zze do czasu zorganizowania woje-

wodzkich urzedéw planowania gospodarczego orga-
nami terenowymi PKPG na terenie wojewoddztwa sa
Biura Regionalne Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego oraz okres§la zakres dzialania tych
Biur.

Patrz ,,Planowanie“ — utworzenie referatéw dla
badania rozrostu kosztéw realizacji inwestycji, oraz
utworzenie odzialéw inwestycji w Wydziatach Zdro-
wia. : ‘ :

GOSPODARKA MAJATKIEM PANSTWOWYM

Nr. 2 Biuletynu PKPG pod poz. 24 zawiera zarzg-
dzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Plano_
wania Gospodarczego z dnia 25 stycznia 1950 roku
W sprawie powotania w Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego komisji do spraw etatéw samo-
chodowyeh. Zadaniem Komisji jest zbadanie i ustale-
nie ilo$ci etatow samochodowych preliminowanych
do planu finansowo-gospodarczego i budzetu admini-
stracyjnego na rok 1950 w przedsiebiorstwach pan-
stwowych, panstwowo -spéldzielezych, centralach
spoldzielczo-panstwowych oraz jednostkach utrzymu-
jacych pojazdy z funduszéw inwestycyjnych. Po
zakonczeniu prac komisji zadania jej nadal wyko-

-nywaé bedzie Departament Komunikacji i Lacznosci

PKPG. Zarzadzenie wydane jest w wykonaniu
uchwaly Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1949 r.
w sprawie trybu ustalenia etatow samochodowych
dla urzedéw i instytucji panstwowych (vide Prze-
glad Ustawodiwstwa Gospodarczego z 1949 r. nr 11
str. 228). ‘

W wykonaniu tej samej uchwaly wydane zostalo
opublikowane w nr 9 Dziennika Urzedowego Mini-
sterstwa Administracji Publicznej pod poz. 49 pismo
okélne z dnia 8 lutego 1950 r. w sprawie etatow po-
jazdow mechanicznych wa rok 1950 dla samorzgqdu
terytorialnego. Pismo poleca wojewo6dzkim i powia-
towym radom narodowym, wydzialom wojewodzkim
i powiatowym oraz zarzgdom miejskim i gminnym
ustalenie ilo§ci koniecznych etatow na pojazdy me-
chaniczne i nadeslanie do Ministerstwa Administracji
Publicznej w tym przedmiocie wnioskéw wyg zala-
czonego do pisma okélnego wzoru.

ROZNE

W Dzienniku Ustaw RP nr 6, poz. 48 ogloszono
ustawe z dnia 4 lutego 1950 r. o dokonywaniu zmian
podziatu administracyjnego Panstwa.

Ustawa okresla tryb tworzenia, znoszenia, zmian
granic lub nazwy wojewddztw, powiatéw, miast,
gmin i gromad oraz normuje sposéb zatatwiania spraw
majatkowych pomiedzy zwigzkami samorzadu teryto-
rialnego, wynikajacych ze zmian obszaru tych zwigz-
kéw. Z dniem wejScia w zycie ustawy tracag moc obo-
wigzujaca szczegélowo wyliczone w niej przepisy
w sprawach ustawa uregulowanych.

W Dzienniku Ustaw RP nr 7, poz. 76 znajdujemy
rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej
z dnia 10 lutego 1950 r. w sprawie Komisji do stwier- "’
dzenia 2rédla dochodu wierzycieli prowadzgcych
mato i Sredniorolne gospodarstwa.

Rozporzadzenie okresla sktad, sposéb powotywa-
nia przewodniczacego i czlonkéw oraz tryb postepo-
wania Komisji do stwierdzenia zrédet dochodu wie-
rzycieli nie umorzonych zobowiazan pienieznych
prowadzacych mato i Sredniorolne gospodarstwa, kto-
rzy uprawnieni sa do ubiegania sie o doplate na pod-
stawie art. 12 dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. o za-
cigganiu nowych i okres§laniu wysokosci nie umorzo-
ggzc)h zobowigzan pienieznych (D. U. R. P. nr 43, poz.

Dziennik Ustaw RP nr. 7 poz. 78 zamieszcza roz-
porzadzenie Ministra Skarbu z dnia 10 lutego 1950 r.
w sprawie pedwyzszenia kwot wymienionych w art.
952 ust. 1 dekretu o egzekucji administracyjnej swiad-
czen pienieinych.

Rozporzadzenie to dotyczy podwyzszenia goérnej
granicy kwoty uposazen, zaopatrzenn emerytalnych
i Swiadezen powtarzajacych sie na cele alimentarne,
ktéra uzasadnia ograniczenie egzekucji.
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Orzecznictwo w sprawach gospodarczych

Glowna Komisja Arblireiouwa

1. Wiasciwos¢ panstwowych komisji - arbitrazowych
w sporach wyniklych na tle aktow wladzy

Sp.ory O prawamajatkowe
wynikte natle aktow wtadzy,
nie podlegaja wltasciwos$c1
panstwowych komisji arbitra-
Zowych

Glowna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu
W dniu 24 lutego 1950 r. odrzucila wniosek Przedsie-
biorstwa Panstwowego w X przeciwko Urzedowi Wo-
Jewodzkiemu w Y o zaplate odszkodowania.

Z uzasadnienia:

Biuro A zwrocilo sie w miesiacu czerwecu 1949 r.
do Urzedu Wojewodzkiego w Y z wnioskiem o zez-
wolenie na wywoz z M, znajdujacego sie w tamtej-
szym elewatorze zbozowym Zaktadow B kotla paro-
wego do powodowego Przedsiebiorstwa. 25.VI.1949 r.
Urzad Wojewodzki udzielit Biuru A zezwolenia na
wywoz omawianego kctta. Jednakze w zwiazku z wy-
stapieniem Oddzialu Zakladow B w Z do Biura A
0 pozostawienie kotla dla jego potrzeb, Urzad Woje-
wodzki pismem z dnia 2.V1I1.194Y r., skierowanym do
elewatora zbozowego w M, wstrzymal demontaz kotia
az do uzyskania dalszych dyspozycji, a po stwierdze-
niu przez Biuro A przydziatu kotla dla powodowego
Przedsigbiorstwa i na skutek jego prosby o wydanie
zezwolenia na wywoz kotla — Urzad Wojewodzki
w dniu 9 lipca cofngl swe pismo z dnia 2.VI1I1.1949 r.
w przedmiocie wstrzymania demontazu kotla.

W zwigzku z uzyskanym od Biura A w Warsza-
wie przydzialem kotla 1 udzieleniem temuz Biuru
zezwolenia na wywoz, powodowe Przedsiebiorstwo
zlecilo firmie ,,S*, skierowanie do M pojazdu mecha-
nicznego wraz z ekipa robotnikéw celem przeprowa-
dzenia robot demontazowych 1 przewiezienia kotla,
jednakze na skutek czasowego wstrzymania demon-
tazu przez Urzad Wojewodzki, Przedsigbiorstwo po-
niosto dodatkowe koszty przetrzymania wozu i robot-
nikow do czasu cofniecla zakazu wywozu, ktérych za-
sadzenia od Urzedu Wojewddzkiego domaga sig ty-
tulem wyrownania poniesionych strat,

Gléwna Komisja Arbitrazowa, odrzucajac wnio-
sek na podstawie art. 2 ust. 1 dekretu z dnia 5 sierp-
nia 1949 r. o panstwowym arbitrazu gospodarczym,
miala na wzgledzie, co nastgpuje: :

Urzad Wojewodzki zlecil w dniu 2.VIIL.1949 r. cza-

sowe wstrzymanie demontazu kotla w elewatorze
zbozowym w M z tego powodu, ze Zaklady B w Z
czynily starania w Biurze A. o pozostawienie kotla
dla jego potrzeb; Urzad Wojewddzki uwazal, ze do
czasu ostatecznego rozstrzygniecia sprawy i nadejscia
. miarodajnych dyspozycji co do loséw kotla nalezy
wstrzymaé jego demontaz, uznajac, ze ewentualny
przedwczesny demontaz kotla i wywigzienie go —
grozily oddzialowi Zakladow B w Z niepowetowang
strata. :
VS? tym stanie rzeczy wojewoda, dzialajac jako
szef administracji ogélnej na podstawie art. 27 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19.1.
1928 r. o organizacji i zakresie dzialania wladz ad-
ministracji ogoélnej (Dz. U.R.P. nr 11, poz. 86) wstrzy-
matl z uwagi na interes jednostki gospodarki dziata-
jacej na obszarze wojewoddztwa demontai”kotla do
czasu wyjasnienia czyj interes w hierarchii potrzeb
gospodarczych ma korzysta¢ z pierwszefstwa, a za-
tem jego polecenie z dnia 2.VIL.1949 r, bqu aktem
wladzy, z ktérego dla zadnej ze stron lub osob zain-
teresowanych nie moze zrodzi¢ si¢ prawo do giocho-
dzenia jakichkolwiek szkéd i strat poniesionych
wskutek tego aktu lub w zwigzku z nim. _

Akt wladzy nie stwarza podstawy dla wszczecia
sporu o prawa majatkowe przeciwko urzedowi, kto-
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ry ten akt wydal, wobec czego droga postepowania
arbitrazowego dla dochodzenia szkéd poniesionych
wskutek czasowego wstrzymania demontazu kotia
parowego w M przez Urzad Wojewodzki w Y jest
niedopuszczalna.

Z powyzszych wzgledow Gléwna Komisja Arbi-
trazowa, majac na uwadze, ze spory o prawa majat-
kowe, wynikle na tle aktéw wladzy, nie podlegaja
wlasciwosci panstwowych komisji arbitrazowych,
uznata, ze wniosek powoda nie miesci sig w ramach
przepisow art. 2, ust. 1 dekretu z dnia 5.VIIL.1949 r.
o panstwowym arbitrazu gospodarczym i dlatego
wniosek ten z uwagi na brak wilasciwosci podinioto-
wej panstwowych Kkomisji arbitrazowych — odrzu-
cita.

(Nr IX. A. — 2/50)

2. Wlasciwos¢ paﬁstwowych' komisji arbitrazowych
w sporach o prawa majatkowe, w ktorych strong
jest instytucja ubezpieczen spolecznych

Spory oprawamajagtkowe
miedzy instytucja ubezpie-
czen spotecznych a podmiota-
mi wymienionymi w art 2 de-

kretuz dnia b sierpnia 1949 r.
o panstwowym arbitrazu go-
spodarczym (Dz U.R.P. Nr 46,
poz 340), podlegaja wlasciwo-
Ssci panstwowych komisji ar-
bitrazowy'’ch.

Z uzasadnienia:

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Oddzial w X
wystapil z wnioskiem o umorzenie postepowania
w sprawach, wszczetych na skutek wniesionych przez
tenze Zaklad pozwow przeciwko Gminie w Y o wy-
danie maszyny drukarskiej oraz Zjednoczeniu w Z
w drodze regresu o zwrot naleznosci z tytulu wypta-
conych $wiadczen wypadkowych, podnoszae, Ze spo-
ry, w ktorych strong jest Zaklad Ubezpieczen Spo-
lecznych, nie podlegaja wilasciwosci panstwowych ko-
misji arbitrazowych.

Gléwna Komisja Arbitrazowa pozostawila wnio-
sek ZUS-u Oddzial w X bez uwzglednienia, majac na
uwadze, co nastepuje: ‘

Stosownie do przepiséw art. 17, 17-a i 56 ustawy
z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym
(poz. 396) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych jest
osobg prawa publicznego, powotana do zarzadzania
funduszami ubezpieczeniowymi, wymienionymi w art.
17-a wust. (1) ustawy oraz do wykonywania wszel-
kich czynnosci w zakresie ubezpieczen, okreslonych
przez ustawe oraz przez rozporzadzenie Prezydenta
RP z dnia 24.XI1.1927 r. o ubezpieczeniu pracowni-
kow umystowych.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych dziata na pod-
stawie ustawy oraz statutu nadanego przez Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej.

W zakresie organizacji organéw Zakladu Ubez-
pieczen Spolecznych naleiy podkresli¢ wplyw Pan-
stwa, polegajacy na mianowaniu Prezesa Rady
przez Prezydenta RP na wniosek Rzadu, mianowa-
niu 1/4 czlonkéw Rady przez Ministra Pracy i Opie-
ki Spoltecznej oraz wymaganym zatwierdzeniu przez
tegoz Ministra powolania i zwolnienia Naczelnego
Dyrektora. ‘

Z powyzszego wynika, ze ingerencja Panstwa do-
tyczy zaréwno dzialalnosci (statut nadany przez Mi-
nistra Pracy i Opieki Spolecznej), jak i organizacji
Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych.




Aczkolwiek Zaklad Ubezpieczend Spotecznych
nie jest instytucja panstwowsa, to jednak w zmie-
nionych warunkach ustrojowych dzialalno§é Zakla-
du Ubezpleczen Spolecznych pozostaje w bezposred-
nim zwigzku i prowadzona jest w ramach ogélnej
planowej gospodarki, a w szczegélnosci w ramach
planu Swiadczen socyalnych ustalonego przez Pan-
stwo. Znajduje to swéj wyraz w objeciu tej dzialal-
nosci Budzetem Panstwa na r. 1950 (cz. 37).

Konsekwencja tego stanu rzeczy jest znacznie
szersza i daleko idaca ingerencja Panstwa rdéwniez
w dziedzinie organizacji ZUS-u w poréwnaniu
Z okresem przedwojennym.

Z tych wzgledow nalezy traktowaé Zaklad Ubez-
pieczenn Spotecznych — podobnie jak PZUW (patrz
orzeczenie Gl6wnej Komisji Arbitrazowej z dn.13.XII.
1949 r. w sprawie Nr rep. VII. A. — 9/49) — na
réowni z zakladami i instytucjami panstwowymi, wo-
bec czego juz obecnie, a nie dopiero po wydaniu
rozporzadzenia, przewidzianego w art. 3 dekretu
z dnia 5.VIII.1949 r, o panstwowym arbitrazu gospo-
darczym, uznac¢ nalezy, ze komisje arbitrazowe wila-
Sciwe sa do rozpoznawania sporéw majatkowych
miedzy Zakladem Ubezpieczen Spolecznych a pod-
miotami, wymienionymi w art. 2 dekretu z dnia
5.VIII.1949 r.

(Orzeczenie GKA z dn. 27.1.1950 r.
iz dn. 3111950 r. w sprawach Nr IX.
A, — 4/49 i Nr IX A. — 1/49).

3. Odsetki zwloki w stosunkach miedzy jednostkami
gospodarki uspolecznionej

Wstosunkach miedzy jed-
nostk_ami gospodarki uspo-
lecznionej dbowigzuje rygo-

rystyczne przestrzeganie
ustanowionych terminéw dla
regulowanianaleZzno$§ci; sam
fakt uchybieniaterminu zo-
bowigzuje do zaptltaty odse-
tek zwloki bez wzgledu na

prziyczyne zwtoki

Glowna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu
w dniu 10 lutego. 1950 r. zasadzila od Przedsiebior-
stwa Panstwowego X na rzecz Przedsiebiorstwa
Pa?sliwowego Y kwote zlotych N tytulem odsetek
zwloki

Z. uzasadnienia:

Przedsigbiorstwo Panstwowe Y dokonalo dla
Przedsiebiorstwa Panstwowego X robét remonto-
wych. ! e

Niespornym jest pomiedzy stronami, ze koszty
rob6t ustalono na kwote zt 851.255, oraz Zze strona
powodowa, po ukonczeniu remontu, wystawila fak-
ture z daty 20 sierpnia 1949 r., ktéra przestala poz-
wanej celem pokrycia, w dniu 25 sierpnia 1949 r.
Niespornym jest réowniez pomiedzy stronami fakt
zaplaty tej faktury w dniu 16 grudnia 1949 r. przez
pozwana w drodze przelewu bankowego.

Strona powodowa domaga sie jednakowoz zapla-
ty odsetek zwloki za czas od dnia 31 sierpnia 1949 r.
az do dnia zaplaty, tj. do dnia 16 grudnia 1949 r. —
co tworzy kwote Wmosklem dochodzong, od ktorej
strona powodowa domaga si¢ 8% od daty wniosku
oraz kosztéw postepowania.

Strona pozwana odmaw1a zaplaty powyzszego,
przeczac by kwoty powyzsze powoOdce sie nalezaly,
albowiem opézZnienie w uregulowamu rachunku na-

stapilo z tego powodu, Ze przeznaczony na remont -

kredyt inwestycyijny nalezal do innego inwestora,
a gdy okazalo sie, ze kredyt ten zostal wyczerpany,
wtedy strona pozwana, niezwlocznie po przeprowa-
dzeniu odpowiedniego ,virement* dla uzyskania
kwoty potrzebnej na pokrycie faktury — fakture
pokryla w dniu 15 grudnia 1949 r., dokonujac w tym

dniu przelewu na rzecz strony powodowej w kwo-
cie zt 851.255, tj. pretensji gléwnej bez odsetek,

Gléwna Komisja Arbitrazowa uznala, ze strona
pozwana winna zaplacié kwote wnioskiem docho-
dzona, a stanowiacg odsetki zwloki, a to z nastepu-
jacych powodéw:

Na podstawie uchwaly Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw z dnia 20 maja 1947 r. (pkt. 5 i 6)
odbiorca winien w terminie do dni 5-ciu od dnia
zawiadomienia go o wplywie faktury do inkasa, po-
kryé ja przelewem bankowym — wzglednie zlozyé
zastrzezenia odnosnie naleznoSci.

Zastrzezenia te moga byé wylacznie nastepujgce:

a) nie udzielono w ogéle zamoéwienia, albo

b) wykonanie zlecenia nie odpowiada zamoéwie-

niu.

W niniejszym konkretnym wypadku strona poz-
wana zastrzezen takich, jak powyzsze, a ktore upraw-
nialyby ja do odmowy zaplaty w przewidzianym ter-
minie, nie podniosla i wobec tego zcbowigzana byla
fakture w terminie 5-dniowym pokryé.

Skoro jednak strona pozwana tego nie uczynila,
to na mocy pkt. pkt. 2 i 4 obow1azu3qcego okélnika
b. Ministerstwa Przemystu i Handlu, Departament
Finans. z dnia 25 lutego 1948 r. FN/III/B/119 — zo-
bowigzana jest zaplacié odsetki zwloki, ktore nalezy
liczyé od dnia nastepujacego po ostatnim dniu 5-dnio-
wego terminu wykupu faktury, tzn. w nin. konkret-
nym wypadku od dnia 31 51erpn1a 1949 r. z 8% od-
setkami w stosunku rocznym az do dnia 16 grudnia
1949 r., policzonymi od kwoty faktury.

Odsetki zwloki winny byé placone niezaleznie
od tego, czy zwloka z zaplata jest czy nie jest uspra-
w1ed11w1ona dlatego pozwana nietrafnie powoluje
sug na fakt wyczerpania kredytu, jako na okolicz-
noéé usprawiedliwiajaca zwloke.

Suma pozwem dochodzona, stanowiaca odsetkl
zwloki obcigza te same §rodki, z ktérych Wyplacono
pretensje glowna, a wiec srodkl inwestycyjne. We-
dlug wyjasnienia b. MP i H Depart. Fin. odsetki
zwloki przy zaptacie faktur, dotyczacych inwestycji
traktowac nalezy jako podwyzszeme efektywnej ce-
ny danej roboty i ich pokrywanie w jakikolwiek in-
ny sposob byloby niezgodne z zasadami systemu fi-
nansowego. (Biuletyn finansowy b. MP i H, kwie- .
cien 1949 r. Nr 5/11, str. 164).

W Swietle wyzej wyszczegdlnionych zasad za-
Wartych w odnoénych zarzadzeniach stwierdzié na-
lezy, ze nieumotywowana zwloka w zaplacie faktur
za roboty inwestycyjne, powoduje w konsekwencji
uszezuplenie  funduszow 1nwestycy3nych danego
przedsiebiorstwa.

Z tych samych powodéw Glowna Komisja Arbi-
trazowa przyznala stronie powodoweJ 8% odsetek
od sumy dochodzonej wnioskiem, ktoére liczy¢é nale-
zy od daty wplywu wniosku do 'GKA, tj. od daty 25

stycznia 1950 r.
(VI.16.A.—1/50)

4. Terminy zawite w postepowaniu arbitrazowym
Jednostki gospodarki uspo-

ecznionej obowiazuje dy-
scyplina i rygorystyczne
przestrzeganie terminodéw za-
witych ustanowionych przez
prawo dla dochodzeniarosz-
czen

Roszczenleztytulu rekoj-
m1 za wady fizyczne zwierze-
cianiemoze by¢é dochodzone
pouptywieokresu6-tygod-
niowego od kohca terminu re-

kojmi
Gléwna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu
w dmu 14 lutego 1950 r. oddalila wniosek Z]edno-
czenia w X przeciwko Centrali w Y o zwrot czesci
ceny kupna.
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Z uzasadnienia:

W dniu 16.IX.1949 r. powodowe Zjednoczenie X
zakupito od Centrali w Y konia za 160.000 zt. W dn.
27.1X.1949 r. w majatku Zjednoczenia X spisany zo-
stat protokoé! stwierdzajacy, ze kon jest chory na dy-
chawice. Opis tego protokétu doreczono w dniu
30.I1X.1949 r. pozwanej Centrali w Y., Na polecenie
Centrali w Y kon zostal zbadany przez lekarza we-
terynarii, ktory skonstatowal, ze wobec jego stanu
zdrowia nalezy odstawi¢ go na ubdj. Ze sprzedazy
miesa, kopyt, wlosia i skory powodowe Zjednocze-
nie w X uzyskalo zl 56.605, zas reszta ceny kupna
obciazylo Centrale Y.

Dychawica jest w rozumieniu rozporzadzenia Mi-
nistra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 25.VL
1934 r. (Dz. U.R.P. Nr 57, poz. 505) wada gléwna
u konia, wada ta zostala ujawniona w ciagu utrwa-
nia okresu rekojmi.

Powodowe Zjednoczenie wystapilo na droge po-
stepowania arbitrazowego z wnioskiem przeciwko
Centrali w Y o zwrot reszty ceny kupna w dniu
16 stycznia 1950 r.

Pozwana Centrala odmawia zaplaty, powolujac
sie na uplyw szesciotygodniowego terminu zawite-
go do dochodzenia roszczen z tytulu wad zwierzat.
Powodowe Zjednoczenie fakt ten przyznaje, twier-
dzi jednak, ze w postepowaniu przed Komisjg Arbi-
trazowa nie mozna powolywac¢ sie na prekluzje. gdyz
panstwowe komisje arbitrazowe orzekaja wedle ,.za-
sad praworzadnosci i zasad rozrachunku gospodar-
czego*,

W zwigzku z tym nalezy zauwazyé, ze podmio-
ty uspolecznionej gospodarki zobowiazane sa do dy-
scvpliny: jednym z przejawow dyscypliny jest prze-
strzeganie obowiazujacych terminéw.

W szczegdlnosci musza byé respektowane termi-
ny do dochodzenia roszczen, bowiem opézZnienia
w dochodzeniu ich powodujg wstrzymanie rozliczen.
co z kolei zaciera jasnos¢ obrazu pracy zaintereso-
wanych stron, wynikajacego z ich rachunkowosci,
a tym samym utrudnia stosowanie zasady rozra-
chunku gospodarczego. Dlatego prawo socjalistycz-
ne ustanawia krotkie i rygorystycznie przestrzega-
ne terminy do wystepowania z wnioskami do arbi-
trazu gospodarczego.

' (Nr III.A.—11/50)

5. Roszczenia urzedow likwidacyinych ¢ zaptate za
majatki opuszczone i poniemieckie. vrzekazane
w zarzad na podstawie art. 12. ust. 1 i 2 dekretu
7 dnia. 8 marca 1946 r. o majatkarh ovuszrzounych
i poniemieckich (Dz. U.R.P. Nr 13, poz. 87)

Glé6wna Komisja Arbitrazowa na vosiedzeniu
w dniu 27 stycznia 1950 r. oddalila wniosek OUL
w X vorzeciwko Centrali w Y o zaplate sumy
z! 26.555.993 za przekazany poniemiecki sprzet bu-
dowlany. :

Okregowv TUrzad Likwidacyinv w X przekazal
Centrali w Y vponiemiecki sprzet budowlany; prze-
kazanie nastapilo w réznvch terminach na podsta-
wie przepisow dekretu z dnia 8.III.1946 r. o majat-
kach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U.R.P. Nr
13, poz. 87) oraz zarzadzenia Ministerstwa Odbudo-
wv z dnia 28.111.1946 r. Centrala w Y svelniala od
1.1.1948 r. funkcje Komisarza do spraw Sprzetu Bu-
dowlanego, ktorv do tego czasu zajmowal sie przej-
mowaniem poniemieckiego sprzetuv budowlanego —
i zadaniem jei jest p'anowe zaopatrywanie przed-
siebiorstw budowlanych w maszyny i sprzet budn-
wlany w ramach panstwowego planu zaopatrzenia;
przekazvwanie prz-z pozwana Centrale sprzetn
przedsiebiorstwom nastepuie nieodplatnie na p-A-
ctawie uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistréw z dnia 27.V.1949 r. w sprawie zasad wza-
iemnego vrzekazywania maszyn, urzadzeh tech-
nicznych. $rodkéw transportowych i innych ovrzed-
miotéw maiatku trwalego przez urzedv. instvtucie
i przedsiebiorstwa panstwowe. (Monitor Polski Nr
A-59/49, poz. 800).
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OUL :23da obecnie od pozwanej Centrali zapla-
ty za przekazany poniemiecki sprzet budowlany
w kwocie zt 26.555.993.

Glowna Komisja Arbitrazowa uznala zgdanie
OUL za nieuzasadnione z nastepujgcych wzgledow:

Stosownie do przepisow art. 12, ust. 1 dekretu
z dnia 8.II1.1946 r. o majatkach opuszczonych i po-
niemieckich (Dz. U.R.P, Nr 13, poz. 87) i § 5 rozpo-
rzadzenia Ministrow: Skarbu i Ziem Odzyskanych
z dnia 23.XII.1948 r. o zakresie dzialania i organi-
zacji urzedow likwidacyjnych (Dz. U.R.P. Nr 62,
poz. 485), rola urzedow likwidacyjnych w odniesie-
nivu do majatkow poniemieckich, jako przechodza-
cych na wlasnosé Skarbu Panstwa lub osob praw-
nych prawa publicznego, sprowadza si¢ przede
wszystkim do przekazania tych majatkow w zarzad
wlasciwym (ze wzgledu na rodzaj majatku) mini-
sterstwom lub organom samorzadu terytorialnego,
albo organom innych os6b prawnych prawa publicz-
nego; do czasu przekazania urzedy likwidacyjne
obowigzane sa do wszelkich czynnos$ci zmierzajacych
do zabezpieczenia i zachowania substancji majatkow
oraz do uzytkowania ich w granicach zwyczajnych po-
trzeb gospodarczych. Wynika stad, ze urzedy likwi-
dacyjne nie sg powolane do gospodarowania majat-
kami poniemieckimi, a w szczegélno$ci nie moga
w stosunku do tych majatkow, jako przechodzacych
z mocy samego prawa na wiasnosé Skarbu Panstwa
lub o0s6b prawnych prawa publicznego podejmowaé
innych czynnosci, ktérych skutkiem byloby rozrza-
dzanie lub przewlaszczanie majgtku, chyba, ze poz-
walaja na to szczegdlne przepisy prawne. Cala masa
majatkow poniemieckich winna w zasadzie znalezé
sie w zarzadzie wlasciwych wiladz lub os6b praw-
rvch prawa publicznego. To samo dotyczv majat-
kow opuszczonych, ktore — zgodnie z art. 7, ust. 3,
lit. a i art. 12, ust. 2 dekretu z dnia 8.II1.1946 r. oraz
§ 5 powolanego wyzej rozporzadzenia z dn. 23.XII.
1948 r. — winny byé przez urzedy likwidacyjne
przekdazane wlasciwym ministerstwom lub organom
samorzadu terytorialnego; przekazywanie majgtkow
opuszczonych i poniemieckich na podstawie przepi-
sow art. 12, ust. 1 i 2 dekretu z dnia 8.II1.1946 r.
wedle zasad gospodarki planowej nastepuje nieod-
platnie bez wzgledu na to, czy przekazanie dotyczy
majatkow znajdujacych sie juz w =zarzadzie danej
wladzy lub instytucji czy tez majatkéw przekazy-
wanvch bezposrednio przez urzad likwidacyjny.

W sprawie niniejszej pozwana Centrala, przeimu-
jac od OUL w X poniemiecki sprzet budowlany,
dzialala jako kontvnuatorka ustanowionego przez
M'nisterstwo Odbudowy Komisarza do spraw Sprze-
tn Budowlanego i w wykonaniu zarzadzenia tecoz
Ministerstwa Odbudowy z dnia 28.JI1.1946 r.. a wiez
wladzy wlasciwej ze wzgledu na rodzaj majatku.

Maigc powyzisze na wzgledzie, jak réwniez ze
w razie odplatnego przekazania sorzetu, Centrala
musialaby otrzymaé dodatkowe S$rodki finansowe
z banku panstwowego, w celu pokrycia naleznosci
wobes urzedu likwidacyjnego, a takze z uwagi na
zadania pozwanej Centrali, polegaiace na rozpro-
wadzaniu przejetego w zarzad sprzetu budowlanego
miedzy przedsiebiorstwa budowlane w ramach, pan-
stwowego planu zaopatrzenia — orzeczono jak

w sentecji.
(Nr II1.A.—38/49)

6. Nacjonalizacja przedsiebiorstw w orzecznictwie
Glownej Komisji Arbitrazowe}

Gtéwna Komisja Arbi
7owanaposiedzenin w d
ia 1950 r. o d 1
aktadu X o
m Y owyd
szynydrukarskiej

Maszyna drukarska, ktérej wydania przez poz-
wana Gmine Zada powdd, byla do powstania war-
szawskiego jego wlasnoscia. W czasie powstania
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okupant wydemontowal! maszyne z drukarni powo- -

da; maszyna po przewiezieniu do m. Y zostata spro-
wadzona do drukarni miejskiej, a po ukonczeniu
dzialan wojennych w r. 1945 pozwana Gmina odda-
la ja w uzywanie drukarni wydawniczej Z w Y
w zamian za otrzymang od niej w uzywanie inng
maszyne drukarska.

_ Drukarnia Wydawnicza w Y, w ktorej znalazla
sig poszukiwana maszyna drukarska na skutek do-
konanej wymiany z Gming m. Y, zostala przejeta
na wlasno$é Panstwa orzeczeniem Ministra Przemy-
stu Lekkiego z dnia 8.I1X.1949 r.

Powod _opiera zgdanie wydania maszyny na
swym prawie wlasnosci.

Istotne dla sprawy znaczenie ma fakt przejecia
drukarni wydawniczej w Y na wlasnos¢ Panstwa
orzeezeniem Ministra Przemyslu Lekkiego z dnia
8.I1X.1949 r. Stosownie do przepisu art. 6, ust, 1 usta-
wy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wia-
snos¢ Panstwa podstawowych galezi gospodarki na-
rodowej (Dz. U.R.P. Nr 3, poz. 17) przedsiebiorstwa
przejete na podstawie przepisow art. 2 lub 3 usta-
wy przechodza na rzecz Panstwa w caloSci wraz
z neruchomym i ruchomym majatkiem i wszelkimi
prawami.’

Celem przepisu jest, aby przejecie przez Pan-
stwo przedsiebiorstw nastepowalo w warunkach,
ktore by zabezpieczyly w pelni dalsze ich funkcjo-
nowanie i zdolno$é produkcyjna. Przejeciu podlega
wiec przedsigbiorstwo wraz z majatkiem w najszer-
szym znaczeniu, bez wylaczania jakichkolwiek
obiektow, stanowiacych skladniki przedsiebiorstwa
w chwili przejecia. Idac po tej linii praktyka Glow-
nej Komisji do Spraw Upanstwowienia Przedsie-
biorstw stosuje przepis art. 6, ust. 1 ustawy z dnia
3.1.1946 r. w ten sposob, ze wymienione w tym prze-
pisie skladniki przechodza wraz z przedsiebiorstwem
na wlasno$é Panstwa bez wzgledu na to czyja sa
wlasnoscia (pkt. E wyjasnienia Przewodniczacego
Glownej Komisji do Spraw Upanstwowienia Przed-
siebiorstw z dnia 22.X1.1946 r. L. dz. 1112/46). Pra-
wo 0sOb zainteresowanych ogranicza sie jedynie do
zgloszenia stosownych o$wiadczen do protokétu
zdawczo - odkiorczego.

W sprawie niniejszej, wobec przejecia przez Pan-
stwo drukarni wydawniczej] w Y — sporna maszy-
na drukarska stala sie wlasno$cia Panstwa na pod-
stawie art. 6, ust. 1 ustawy z dnia 3.1.1946 r. i w tym
stanie rzeczy jakiekolwiek roszczenia o jej wyda-
nie, choéby nawet oparte na poprzednio posiadanym
tytule wlasno$ci, staja sie bezprzedmiotowe.

W obowiazujacym stanie prawnym pozwana
Gmina m. Y nie moze byé obarczona obowigzkiem
wydania maszyny drukarskiej, ktéra z mocy prze-
pisu ustawowego stala sie wlasnoscia Panstwa. Jed-
noczeéénie, poniewaz brak podstaw do przyjecia,
aby Gmina dzialala w zlej wierze w chwili dokony-
wania wymiany maszyn z drukarnia w Y, nie byloby
réwniez uzasadnione nalozenie na nig jakiegokolwiek
zastepczego $wiadczenia wobec powodu, -ktéremu
pozostaje mozno$é protokdlarnego zgloszenia swych
uprawnienn do przejetej przez Panstwo maszyny.

: (Nr IX.A.—4/49)

7. O uchylaniu = urzedu orzeczen Gléwnej Komisji
Arbitrazowe}

Glowna Komisja Arbitrazowa na posiedzeniu
w- dniu 30 grudnia 1949 r. zasadzila od Dyrekcii
Przemystu Miejskiego w X na rzecz Centrali w Y
sume zlotych N z procentami i kosztami.

Sprawe rozpoznano i orzeczenie wydano w try-
bie § 39 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24
pazdziernika 1949 r. (poz. 441) bez wzywania stron,
a to wobec niezlozenia — mimo dwukrotnego wez-

wania — przez pozwang Dyrekecje zadnych wyja
$nien. :

Pozwana Dyrekcja wystapita do Przewodniczg-
cego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go z wnioskiem o uchylenie orzeczenia Gléwnej Ko-
misji Arbitrazowej z dnia 30 grudnia 1949 r. w trybie
art. 31 dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o panstwo-
wym arbitrazu gospodarczym (poz. 340) i przeka-
zanie sprawy do ponownego rozpoznania Gléwnej
Komisji Arbitrazowej w innym skladzie zespolu
orzekajacego. o

W dniu 10 marca 1950 r. Przewodniczacy Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego pozo-
stawil powyzszy wniosek bez uwzglednienia.

Jak wynika z akt sprawy mimo dwukrotnego
wezwania przez Glowng Komisje Arbitrazowsa  pi-
smami z dnia 26.X1.1949 r. i 13.XII. 1949 r. strona
pozwana nie nadestala zadnych wyjasnien co do

twierdzeA pozwu ani nie usprawiedliwila niemozno-

éci ich nadeslania w okreslonym terminie, ‘mimo, ze
zostala uprzedzona, iz nienadesltanie tych wyjasnien
spowoduje zgodnie z § 39 rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dn, 24.X.1949 r. (Dz. U.R.P. Nr 55, poz.
441) rozpoznanie sprawy i wydanie orzeczenia bez
wzywania stron. :

Motywy powolane we wniosku Dyrekeji Prze-
mystu Miejscowego w X z dnia 28.1.1950 r. nie za-
stuguja na uwzglednienie z nastepujacych powo-
dow: '

1) odpis pozwu wraz z pouczeniem zostal dore-
czony stronie pozwanej prawidlowo dn. 28 li-
stopada 1949 r. Jezeli nawet Zaklad Bednar-
ski w M nie byt w mozno$ci sam udzielié wy-
jasnien co do twierdzehi pozwu, winien byl
niezwlocznie zawiadomié o tym zaréwno Dy-

rekcje Przemyslu Miejscowego w X, jak
i Gl6wna Komisje Arbitrazows; - ‘

2) skoro strona pozwana (Zaklad Bednarski
w M) zawarla samodzielnie umowe w dn. 14
kwietnia 1947 r. z Centrala w Y i uprawnie-
nia jego do dzialania w tym zakresie nie zo-
staly w ciggu wykonywania umowy’ zakwe-
stionowane przez Dyrekcje Przemystu Miej-
scowego, ktéora — jak wynika z akt sprawy —
o umowie tej i jej wykonaniv wiedziata, do-
reczenie pozwu temu Zakladowi nalezy uznaé
za prawidlowe, zwlaszcza. Ze zgodnie z art. 2
dekretu z dnia 5.VIII.1949 r. (Dz. U.R.P. Nr
46, poz. 340) stronami w sporze przed komi-
sjami arbitrazowymi sa réwniez przedsigbior -
stwa pod zarzadem panstwowym;

3) arbitraz gospodarczy powolany do zapewnie-
nia dyscypliny wykonania narodowych pla-
riéw gospodarczych i zabezpieczenia wykona-
nia uméw wymaga wykonywania polecen %o-
misji arbitrazowych, gdvz inaczej nie mogtby
on dzialaé¢ ani skutecznie, ani szybko;

4) orzeczenie Gléwnej Komisji Arbitrazowej
w tej sprawie zostalo oparte na materiale do-
wodowym, przedstawionym przez strone po-
wodowa i nie zawiera w tym wzgledzie uchy
bien,

Uchylenie 'z Urzedu orzeczen Glownej Komisji
Arbitrazowej na podstawie art. 31 dekretu z dnia
5.VIII.1949 r. (Dz. U.R.P. Nr 46, poz. 340) moze
mieé miejsce w przypadkach. kiedy orzeczenie ta-
kie sprzeczme jest z podstawowymi przepisami
prawnymi. lub z istotnych wzeledéow gospodarczych,
co w ninieiszym przypadku nie ma miejsca, a nie
moze shuzvé tylko dla usuwania skutkéw niedbal-
stwa jednej ze stron.

Z tych wzgledéw wniosek Dyrekceji Przemystu
Miejscowego w X o uchylenie orzeczenia Gléwnej
Komisji Arbitrazowej na podstawie art. 31 dekretu
z dnia 5.VII1.1949 r. (Dz. U.R.P. Nr 46, poz. 340) po-
zostaje.bez uwzglednienia. : C

(Nr III.A.—52/49).
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Dostawyp, roboty i ustugi

Odbiér robét budowlanych
: i instalacyjnych

Zasadnicze dyspozycje dotyczace wykonania
umow o dostawy, roboty i ustugi zawarte s3
w Rozdziale VI — §§ 59 — 66 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 19 lutego 1949 r. w spra-
wie dostaw, robét i ustug na rzecz Skarbu Pan-
stwa, samorzadu oraz niektérych kategorii oséh
prawnych (Dz. U.R.P. Nr 12 poz. 73). W szcze-
g6lnosci § 66 tego rozporzadzenia przewiduje,
ze wydane przez wlasciwych Ministréw w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu zarzadzenia
okres§laja szezegélowo warunki: odbioru, dostaw
i robot, przvpadki, w ktérych potwierdzenie od-
bioru przedmiotu dostawy lub roboty nie wy-
macaja formy protokdotu, sktad komisii odbior-
czych, ich trvb postepowania. przypadk: jedno-
osobowego odbioru Swiadczeh i jego szczegébly,
postepowanie dotvezace zalatwiania zgloszo-
nych w trybie §§ 62 — 63 ust. 3 sprzeciwdw
oraz sposéb przeprowadzania rozrachunkéw za
wvkonane dostawyv i roboty.

Przed wydaniem rozporzadzenia Radv Mini-
strow z dnia 19 lutego 1949 r. Minister Odbudo-
wy wydal Instrukcje o odbiorze robét budowla-
nvch i instalacvinych, finansowanvch ze $§rod-
kow publicznych, a wykonywanych systemem
przedsiebiorczym oraz pétgospodarczym, stano-
wigca zalgeznik do zarzadzenia z dnia 23 sierp-
nia 1948 r. w sprawie odbioru robét budowla-
mych i instalacyjnych. Powyasze Zzarzadzenie
wraz z Instrukcia zostalo ogloszone w Dzienni-
ku Urzedowym Ministerstwa Odbudowy (Nr 11
poz. 81 z 1948 r.) oraz w Dzienniku Urzedowym
Ministerstwa Przemystu i Handlu (Nr 25 poz.
32517z 1948 r.).

Powolana Instrukecia zawiera miedzy innymi
postanowienia dotyczace czeSciowego i catkowi-
tego odbioru robét (kolaudacja), ostatecznego
odbioru robdét (rekolaudacia — odbior pogwa-
rancyiny), sktadu komisii kolaudacyjnej itp. Za-
lacznikami do Instrukeii sa wzory: protokétu
kolaudacyjnego, zestawienia kasowego, zesta-
wienia materialéw dostarczonych firmie przez
Zleceniodawce, Zestawienie usterek i brakéw
oraz protokétu komisji rekolaudacyjnej.

W resorcie budownictwa zakres mocv obo-
wigzujacej Instrukeiji z dnia 23 sierpnia 1948 r.
zostal ograniczonv zarzadzeniem Ministra Od-
budowy z dnia 15 lutego 1949 r. w sprawie upro-
szczonej procedury zleceniowej i techniczno -
rozrachunkowei dla robét budowlanych (Dz.
Urz. Min. Odbud. Nr 3 poz. 13) .

Cvt. zarzadzenie wprowadza dla mobdot bu-
dowlanych, finansowanych ze s$rodkéw Planu
Inwestycyjnego a wykonywanych przez przed-
siebiorstwa panstwowe i samorzadowe zalaczo-
na do zarzadzenia Instrukcje tymeczasowa Nr
4/K, dotyczaca uproszczonej procedury zlece-
niowej i techniczno rozrachunkowej. Pkt. 2 za-
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rzadzenia ustala, ze w stosunku do robét obje-
tych tym zarzadzeniem znosi sie obowigzek re-
kolaudacji (odbioru pogwarancyjnego), a pkt.
3 zarzadzenia stwierdza, ge od dnia wejscia
w zycie tego zarzadzenia w stosunku od obje-
tych nim robét przestajqg obowigzywaé przepisy
Instrukeiji o odbiorze robét budowlanych i insta-
lacyjnych, wprowadzonej zarzadzeniem Mini-
stra Odbudowy z dnia 23 sierpnia 1948 r. (Dz.
Urz. Min. Odb. Nr 11 poz. 81).

W miejsce tych przepiséw wszedl tryb po-
stepowania okreSlony w pkt. 9 Instrukeji Nr 4K,
w mysl ktorego sprawdzony przez inspektora
(kierownika) nadzoru rachunek ostateczny uzu-
pelniony zalgcznikami przewidzianymi w - pkt.
12 Instrukeji Nr 2/K (stanowiacej zalgcznik do
zarzadzenia Ministra Odbudowy z dnia 15 lute-
go 1949 r. w sprawie zadan i obowigzkow inspek-
tora nadzoru — Dz. Urz. Min. Odb. Nr 3 poz. 11)
a mianowicie: a) pozwoleniem na budowe, b)
zatwierdzonym projektem budowy, ¢) kosztory-
sem i umowa, d) zleceniami na wykonanie ro-
b6t dedatkowych, jezeli nie zostaly zlecone wpi
sem do dziennika przebiegu robot, e) rysunka-
mi wvkonawezymi wzglednie rysunkami robo-
czymi, f) harmonogramami, g) dziennikiem
przebiegu robét oraz ksiegg obmiaréw, h) roz-
liczeniem z pobranych materialéow, i) rozlicze-
niem kasowym oraz j) kréotkim iopisem tech-
nicznym budowy — stanowi operat kolaudacy;j-
ny i podstawe do catkowitego rozliczenia po-
miedzy inwestorem (zleceniodawca) i przed-
siebiorstwem.

Na pedstawie powyzszych materiatéw inspek-
tor (kierownik) nadzoru przygotowuje dla zle-
ceniodawcy wnioski dotyczace ostatecznego od-
bioru robét i likwidacji stosunku umowmego
z wykonawcg oraz przekazuje budowe zlecenio-
dawcy na podstawie protokélu zdawezo - od-
biorczego, podpisanego przez zleceniodawce,
uzytkownika, inspektora, wykonawce oraz za-
proszonych przedstawicieli Najwyzszej Izby
Kontroli i Banku Inwestycyjnego.

Na marginesie tej sprawy malezy zacytowac
zasadnicze stanowisko b. Ministerstwa Odbudo-
wy zawarte w okélniku Nr 8 z dnfia 26 marca
1949 r., zawierajagcym wyjasnienie pojecia bu-
dynku panstwowego i wlasciwosei witadz bu-
dowlanych w odniesieniu do budynkéw pan-
stwowych (Dz. Urz. Min. Obd. Nr 5, poz. 36).

QOkolnik ten stanowi m. in.: ,, W kazdym
jednak przypadku budowy panstwowej resorto-
wo wlasciwe organa techniczne sprawuja czyn-
nosci wiadz nadzoru budowlanego, sporzadzony
przez nie akt kolaudacyjny zastepuje ostateczne
ogledziny budowy, a protokélarne oddanie bu-
dynku uzytkownikowi — formalne pozwolenie
na uzytkowanie tegoz budynku.

Kompetencje te nie ulegaja zmianie w Swietle
wydanych idnia 15 lutego 1949 r. instrukcyj dla
inspektoréw (kierownikow) nadzora (2/K) i kie-




rownikéw robdt (3’K) na budowach wykony-
wanych ze Srodkéw publicznych przez przedsie-
biorstwa sektora uspotecznionego na rzecz urze-
dow i instytucyj panstwowych z tym, ze czyn-
nosci wiadzy, powotanej do wykonywania mad-
zoru budowlanego, sprawuje z urzedu inspektor
(kierownik) nadzoru, jako przedstawiciel zle-
ceniodawcy, formalng kolaudacje zastepujq
wnioski tegoz inspektora, dotyczqce odbioru
ostatecznego robdt, odpowiedzialnosé¢ za$ karna
i dyscyplinarna z tytutu kierowania robotami
Eud'ow-lanymi spoczywa na kierowniku tych ro-
bot. .
Powyzsze nie dotyezy budow, wykonywanych
- przez przedsigbiorstwa sektora prywatnego, albo
sposobem pélgospodarczym, gdzie obowigzuje
nadal instrukcja I’K (Dz. Urz. Min. Odbud. Nr
11 poz. 82 z 1948 r.)“.
Omawiane zagadnienie nie jest dostatecznie
wyjasnione w odniesieniu do robét budowla-
nych i instalacyjnych wykonywanych przez te
spoldzielcze przedsiebiorstwa budowlane, ktore
z mocy zarzadzenia Ministra Budownictwa
{z dnia 17 sierpnia 1949 r. (Monitor Polski Nr
A — 58 poz. 792) uznane zostaly za podlegajace
traktowaniu na réwni z przedsigebiorstwami bu-
dowlanymi, wymienionymi w § 8 ust. 1 rozpo-
rzagdzenia Rady Ministrow z dnia 19 lutego
1949 r. w sprawie dostaw, robdt i ustug na rzecz
Skarbu Panstwa, samorzgdu oraz niektorych ka-
tegorii os6b prawnych (Dz.U.R.P. Nr 12 poz. 73).
Zarzgdzenie bowiem Ministra Budownictwa
z dnia 15 pazdziernika 1949 r. (Dz. Urz. Min.
Bud. Nr 15 (9) poz 127), uprawniajace te przed-
sigbiorstwa do. dokonywania rozliczen przej-
Sciowych w zakresie robot w tym zarzadzeniu
oznaczonych na zasadzie uproszczonych rachun-
‘kow przejsciowych nie pozwala na wyciggnigcie

wniosku, ze w odniesieniu do tych robot nie
_ stosuje si¢ klasycznego przewodu kolaudacy)-
nego w rozumieniu Instrukeji Ministra Odbudo-
wy z dnia 23 sierpnia 1948 r.

W zakresie budownictwa mieszkaniowego dla
m. st. Warszawy obowigzuje specjalna instruk-
cja o trybie oraz warunkach zdawania i odbioru
nowowznoszonych budynkéw mieszkalnych
Zakladu Osiedli Robotniczych, stanowigca za-
lacznik do zarzadzenia Ministra Budownictwa
z dnia 20 lutego 1950 r. (Dz. Urz. Min. Bud. Nr
3 poz. 24). (W $wietle powyzszych wywodow
budzi zastrzezenia uzycie w tekscie zarzadzenia
zwrotu — ,,niezaleznie od poéZniejszego odbioru
kolaudacyjnego®). '

W odniesieniu do budownictwa przemysto-.

wego instrukcja Nr 5DI zawierajgca m. in.
tymezasowe przepisy, okreslajace zadania i obo-
wiagzki kierownikéw nadzoru i dyrekeji budowy
przy robotach budowlanych i instalacyjnych,
finansowanych ze Srodkéw Planu Inwestycyj-
nego a wykonywanych przez przedsigbiorstwa
panstwowe i samorzadowe w pkt. 13 zawiera
analogiczne dyspozycje, jak pkt. 9 instrukeji 4K.
W szczegblnosci na podstawie sprawdzonego ra-
chunku ostatecznego uzupelnionego ztozong

przez wykonawce dokumentacja, sklad ktorej
okresla instrukcja Nr 2/DI — kierownik mad-
zoru wspollnie ze zleceniodaweca i uzytkown.-
kiem w obecnos$ci wykonawcy dokonujg pro-
tokodlarnie odbioru robét, ustalaja dostrzezone
usterki i oznaczajg termin ich wusunigcia.
Kierownik nadzoru przygotowuje dla zlece-
niodawey wnioski odbioru ostatecznego robot,
dotyczace likwidacji stosunku umownego z wy-
konaweg i przekazuje budowe zleceniodawey ma
podstawie protokétu zdawezo - odbiorczego, pod-
pisanego przez zleceniodawce, uzytkownika, wy-
konawce oraz delegata wlasciwego Ministra.

Z powyzszych przepisow wynika, ze réwniez
w zakresie budownictwa przemyslowegq kla-
syczny przewéd kolaudacyjny nie ma zastoso-
wania do rob6t wykonywanych przez przedsig-
biorstwa panstwowe i samorzadowe, aczkolwiek
powolana instrukcja Nr 5DI mie uchyla wy-
raznie zarzadzen obowiazujacych w tym zakre-
sie.

Po wydaniu instrukecji 5DI zarzadzenie Mi-
nistra Przemystu i Handlu z dnia 12 marca 1949
r. w sprawie dostaw, robot i ustug na rzecz
Skarbu Panstwa, samorzadu oraz niektérych ka-
tegorii o0s6b prawnych (Monitor Polski Nr
A — 20 poz. 297) w zalgczniku Nr 6 mstalilo
przepisy dotyczace szczegélowych warunkéw
odbioru dostaw i robét, przypadki w ktoérycn
potwierdzenie odbioru przedmiotu dostaw lub
roboty nie wymaga formy protokétu, sklad
komisji odbiorczych, ich tryb postepowania itp.
Powyzsze zarzgdzenie zawiera normy wyke-
nawcze do § 66 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 19 lutego 1949 r.(Dz. U.R.P. Nr 12, poz. 73).
Biorge pod uwage roézny charakter instrukeji
Nr 5DI oraz cyt. zarzadzenia nalezy przyjsé
do przekonania, Ze postanowienia tego zarza-
dzenia w niczym mie naruszaja dyspozycji za-
wartych w instrukcji Nr 5DI i nie maja zasto-
sowania do robét inwestycyjnych wykonywa-
nych przez przedsigbiorstwa panstwowe i sa-
morzgdowe.

W resorcie komunikacji analogiczne przepisy
w przedmiocie ostatecznego odbioru robot jak
instrukcje Nr 2K i Nr 4K dla resortu bu-
downictwa zawierajg zalgczniki Nr 1 i Nr 2 za-
rzgdzenia Ministra Komunikacji z dnia 24 marca
1949 r. w sprawie uproszczonej procedury zlece-
niowej i techniczno - rozrachunkowej, obowig-
zZkoéw kierownika nadzoru, kierownika robot na
budowach finansowanych ze Srodkéw publicz-
nych a wykonywanych przez przedsiebiorstwa
panstwowe, SPB i samorzadowe (Dz. Urz. Min,
Komunikacji Nr 7 poz. 157) W szczegdlnoéci pkt.
9 zal. Nr 1 przewiduje, Ze przedsiebiorstwo skita-
da rachunek ostateczny, obejmujgcy pozycje
kosztorysu umownego oraz osobne pozycje ro-
bot dodatkowych. Rachunek ten uzupeiniony
zatgcznikami wymienionymi w pkt. 12 zatacz-
nika Nr 2 — po sprawdzeniu go przez kierowni-
ka nadzoru wazglednie dyrekcje budowy jest
operatem kolaudycyjnym ivpodstawa do catko-
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witego rozliczenia miedzy inwestorem (zlece-
niodawcg) i przedsigbiorstwem wykonawczym.
Na podstawie sprawdzonego rachunku ostatecz-
nego, uzupelnionego ztozonymi dokumentami
kierownik nadzoru przygotowuje dla zlecenio-
dawcy wnioski dotyczace odbioru ostatecznego
robot i likwidacji stosunku umownego z wyko-
nawca oraz przekazuje budowe zleceniodawcy
na podstawie protokotu zdawczo - odbiorczego,
podpisanego przez zleceniodawece, uzytkownika,
kierownika nadzoru, wykonawce oraz zaproszo-
nych przedzstawmleh Biura Kontroli przy Radzie
Panstwa i Banku Inwestycyjnego .

Powolane wyzeJ akty prawne uzasadniajg po-
stawienie tezy, ze w zakresie robét budowla-
nych i lnstalachnych klasyczny przewdd kolau-
dacyjny w rozumieniu instrukecji Ministra Od-
budowy z dnia 23 sierpnia 1948 r. (Dz. Urz. Min.
Odbud. Nr 11 poz. 81) wzglednie zatgcznik Nr G
zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia
12 marca 1949 r. (Monitor Polski Nr A — 20 poz.
297) ma zastosowanie jedynie do tych przypad-
kow, w ktorych wykonawcg jest przedsigbior-
stwo prywatne lub przedsigbiorstwo spotdziel-
cze. W pozostatych mnatomiast przypadkach,
a mianowicie o ile wykonawcg jest przedsie-
biorstwo panstwowe lub samorzgdowe formal-
na kolaudacje zastgpuja wnioski inspektora
(kierownika) nadzoru, dotyczace odbioru osta-
tecznego robot.

Praktyka panujaca w teJ dz.ledzmle nie po-
twierdza postawionej wyzej tezy, w zwiazku
z tym wydaje sie stusznym postulowanie wyda-
nia przez maczelne wladze gospodarki narodo-
wej autorytatywnego wyjasnienia omawiane-
go przedmiotu. Fr. Wentowski

Kompetencje Ministersiw
w zaiwierdzaoniu cen

w ramach dostaw, robét i uslug oraz produkcji
na wolny rynek.

Podstawowymi normami prawnymi zatwier-

dzania cen s3:

a) Uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady
- Ministrow z dnia 12.VIL50 r. w spraw:e
tymczasowego uregulowania trybu za-
twierdzania cen, taryf i oplat za swiadcze-
nia lub ushugi. Uchwala ta okresla kompe-
tencje PKPG i poszczegolnych ministerstw
w trybie wystepowania z wnioskiem o za-
twierdzenie cen. Normy powyzsze doty-
cz3 jedynie przedsiebiorstw fpanstwowych

b) Zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu
z dnia 12.1I1.49 r. pzedstawia caloksztalt
posbgpowama przy robotach, dostawach

i ustugach, wykonywanych przez przedsie-

biorstwa badz zaklady nieuspoltecznione
na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu, bad:
tez niektoérych kategorii osdéb prawnych.

c¢) Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG
z dnia 19.1.50 r. zmienia tryb postepowa-
nia wyzej podanego zarzgdzenia Ministra
Przemystu i Handlu.
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Normy prawne ujete w punkcie b—c doty-
cza zagadnienia cen w przemysle prywatnym,
badz spoldzielczym, a nie dotycza przemystu
panstwowego.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG z dnia
19.1.50 r. (Monitor Polski Nr A—11, z dn. 28.1.50
r) w sprawle ustalania cen przy udz1e1an1ru Za-
moéwien osobom, niewymienionym w § 8 roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 19.I1.49 r.
w sprawie dostaw, rob6t i ustug na rzecz Skar-
bu Panstwa, samorzadu oraz niektorych oson
prawnych, zmienia istotnie tryb postepowania
w zakresie zatwierdzania cen obowigzujacych.

Cytowane powyzej zarzgdzenie uchyla §§ 5
i 6 zarzadzenia Ministra Przemystu i Handlu
z dnia 12J111.49 r. (Monitor Polski Czes¢ ,, A,
Nr A — 20, poz. 237) w przedmiocie dostaw, ro-
bot i ustug na rzecz Skarbu Panstwa, samorzg-
du oraz niektérych kategorii oséb prawnych,
a w szczegblnoSci zmienia tryb postepowania
w zatwierdzaniu cen.

W §§ 5 i 6 zarzadzenia ustalono nastepujacy
tryb postgpowania: w braku cen wstalonych
przez Ministra Przemystu i Handlu lub przez
wladze albo instytucje przez niego upowaznio-
ne, oraz w braku cen notowanych przez wlasci-
we terenowe gieldy towarowe udzielanie zamo-
wien na dostawe, lub $wiadczenie ustug na pod-
stawie § 9 rozporzadzenia, jesli wartos¢ zamo-
wienia przekracza 20.000 zt nastepuje po cenach
opartych na zatwierdzonej kalkulacji. Minister-
stwo Przemystu i Handlu (Biuro Cen) zatwier-
dza kalkulacje bez wzgledu na wartosé zamoé-
wienia na dostawy, dla osdb, badz instytucji za-
mieszezonych w wykazach oznaczonych litera
LA 1 ,B* (§ 2 ust. 2 i 3) na artykuly w tych
wykazach wskazane. W pozostatych wypadkach
kalkulacje zatwierdza: |

1) powiatowa wladza administracji ogolnej,
lub zarzad miejski miasta wydzielonego (ref.
handlu) do 100.000 zi;

2) wojewodzka wiadza administracji ogélne;
(wydzial handlu) przy zamoéwieniach artyku-
6w przemyslowych, jezeli warto§¢ zamowienia,
lub ushugi przekracza 100.000 zi, lecz nie prze-
kracza 500.000 zi. Jezeli zamowienie dotyczy do-
stawy artykuléw rolniczych, a wartos¢ zamo-
wienia przekracza 100.000 zi bez ograniczenia
kwoty;

3) Ministerstwo Przemyshtu i Handlu — Bia-
ro Cen (obecnie Ministerstwo Handlu Wew-

‘netrznego — Departament Cen), jesl. zamoéwic-

nie dotyczy dostawy artykulow przemystowych,
badz ustug, a warto$é zamoéwienia przekracza
500.000 zt.

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG formu-
luje nastepujacy tryb postgpowania:

1) W przypadku braku obowigzujacych cen
oraz cen notowanych przez wlasciwe miejsco-
we gieldy towarowe udzielanie zamoéwien
przedsigbiorstwom, nie wymienionym w § 8 po-
wolanego na wsbepie rozporzadzenia, nastgpuje




po cenach opartych na kalkulacji zatwierdzonej
przez wlasciwego Ministra. :

2) Wlasciwym Ministrem w rozumieniu ust.
1 jest Minister, do ktorego zakresu dziatania na-
lezy dzialalnos¢, stanowigca przedmiot dane]
dostawy, roboty i ustugi.

Nalezy wiec rozumieé, ze zatwierdzenie cen
wynikajgcych z przedtozonych kalkulacji nale-
zy do branzowego ministra. I tak w kompetencji
Ministra Przemystu Lekkiego znajdg sie¢ zamo-
wienia na szklo, konfekcje, tekstylia, drzewo,
skére itp. Do zakresu Ministra Przemystu Ciez-
kiego przejdzie catoksztalt artykuléw metals-
wych. Przyjetymi wytycznymi kierowania kal-
kulacji do zatwierdzenia jest stwierdzenie, do
zakresu dzialania ktérego ministra nalezy dzia-
talno$¢, stanowigca przedmiot danej dostawy,
a wykonywana przez przemysl prywatny i spét-
dzielczosé. Istotnym jest kto (branzowo) produ-
kuje dany artykut, a nie kto zamawia, dlatego
tez zamowienia instytucji podleglych réznym
ministerstwom na ten sam artykut na odecinku
zatwierdzania cen na podstawie kalkulacji be-
da zatatwiane przez to samo ministerstwo brau-
zZowe na omawianej zasadzie (tj. w gestii kto-
rego znajda si¢ analogiczne, badz podobne ar-
tykuly, produkowane przez panstwowy prze-
myst kluczowy). '

3) Wiasciwy minister w porozumieniu z Prze-
wodniczagcym Panstwowej Komisji Planowan:a
Gospodarczego moze zleci¢ zatwierdzenia kal-
kulacji, o ktorej mowa w ust. 1 podleglym so-
bie urzedom, instytucjom lub przedsiebior-
stwom. '

Analogiczna, jak w.zarzadzeniu z dnia 12.111.49
r., istnieje mozliwo$é rozklasyfikowania zamo-
wien w zaleznoéci od ich wysokoSci, co wynika
z udzielonych pelnomocnictw, a ustalenie za-
kresu subdelegacji nalezy do wlasciwych mi-
nisterstw w porozumieniu z Przewodniczgcym
PKPG.

Dokonana zmiana wynika z onganizacji i po-
wolania ‘szeregu ministerstw gospodarczych.
Biuro Cen Ministerstwa Przemystu i Handlu
zmienilo sie na Departament Cen Ministerstwa
Handlu Wewnetrznego z nowym zakresem dzia-
lania. W wyniku omawianej organizacji naj-
wyzszych wladz gospodarczych i nowego roz-
dziatu kompetencji, mialy jeszcze miejsce fa-
kty, ze zatwierdzenie ceny na komplet motoréow
idacych na potrzeby przemystu kluczowego, do-
konywane bylo przez Ministra Handlu Wew-
netrznego, gdy blizszym organizacyjnie i tema-
tycznie jest Ministerstwo Przemystu Ciezkiego.

Powaznym uproszczeniem zatwierdzania cen
na podstawie przedktadanych kalkulacji bedzie
omawiana w § 1 zarzadzenia sprawa ,0bowig-
zujacych cen®. Departament Cen Ministerstwa
Handlu Wewnetrznego zatwierdzil szereg cen
obowigzujacych  wszystkich producenté6w
'w oparciu o ustalone normy techniczne, badz
tez receptury. Bez wzgledu na forme dystrybu-

-

‘Handlu Wewnetrznego

cji, w tych wypadkach ustalane sa od razu ceny
hurtowe i detaliczne. Dotyczy fo w pierwszym
rzedzie artykutéw spozywezych, chemicznych,
farmaceutycznych, szklanych oraz pewnych
grup uslug. Akcja ta kontynuowana bedzie
w dalszym ciggu przez Departament Cen. Samo
przez sie rozumie, ze wtoérne zatwierdzanie
cen ustalonych w ten sposéb minetoby sie z ce-
lem i byloby w sprzecznosci z omawianym za-
rzgdzeniem. Departament Cen Ministerstwa
rozpracowal szer2y
norm, jak: arkusze kalkulacyjne, obowigzujace
przy skladaniu wnioskow kalkulacyjnych, sy-
stem narzutéw na utrzymanie central prywatne-
go przemystu, ktore sg doliczane do ceny pro-
dukcyjnej (fabrycznej), a poza tym szereg orze-
czen prawnych regulujgcych tryb postgpowania
w wypadkach watpliwych oraz caly schemat
procesu zatwierdzania kalkulacji, poczawszy od
sktadania arkusza, az do jego zatwierdzenia
i podania do wiadomos$ci zamawiajacego. W cha-
rakterze organu opiniujgcego dla pewnej gru-
py zagadnien powolane zostaly komisje kalku-
lacyjne opierajace si¢ na rzeczoznawcach prze-
mysiu  kluczowego. Drugim uproszczeniem
w nowej organizacji ustalania cen bedzie fakt
nie ujety w omawianym powyzej zarzadzenin
Przewodniczacego PKPG, a powstaly w wyniku
logicznego rozdzialu kompetencji, a mianow:i-
cie, ze Departament Cen Ministerstwa Handlu
Wewnetrznego ustalaé i zatwierdzaé bedzie ce-
ny na artykuly konsumcyjne, produkowane
przez przedsigbiorstwa spoéldzielcze i prywatne,
a rozprowadzane poprzez sie¢ handlu tak uspo-
lecznionego ,jak i prywatnego. Dotyczy¢ to be-
dzie artykuléw nie stuzacych bezposredniemu
zapotrzebowaniu zamawiajacego dla jego wilas-
nego uzytku, majacego w szeregu wypadkow
charakter inwestycyjny. Interpretacja tego ro-
dzaju wyraZnie wskazuje -na rozdzial kompe-
tencji w przedmiocie artykuléw, podlegajacych
zatwierdzaniu cen. Ministrowie resortowi za;-
mowa¢ sie beda zatwierdzaniem cen na artyku-
ly, przeznaczone do bezposredniego pokrycia
potrzeb zamawiajacego np. maszyny do fabryk,
butelki dla PMS, czeSci maszyn, artykuty mi-
neralne jak cegla, gips, szklo wapno i indywi-
dualne zamdwienia.

Ministerstwo Handlu Wewnetrznego obejmus-
je te grupe artykuléw, ktora przeznaczona jest
do sprzedazy przez handlowa sie¢ detaliczna.
W ten sposéb ustalanie cen na konfekcje, pre-
dukowang na bezposrednie pokrycie zapotrze-
bowania rynkowego malezy do Ministerstwa
Handlu Wewnetrznego, a wiec artykuty prze-
chodza do sprzedazy przez PDT, ,,Samopomoc
Chlopska“, ,,Spotem® jtp. Ewentualna produk-
cja tych samych zakladéw idaca na pokrycie in-
dywidualnego zaméwienia np. mundury dla Mi-
nisterstwa Komunikacji (a wiec zgodnie z § 8
rozporzadzenia Rady Ministréw z dn. 19.11.49 r.)
zatwierdzaé bedzie Minister Przemystu Lek-
kiego. |
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Jak juz podkrelono, kryterium podziatu jest
cel zaméwienia. Dotad stosowana metoda, ze
0 wycenie zaméwienia silnika elektrycznego,
badz tez pomp dla przemystu widkienniczego
decydowato Ministerstwo Handlu Wewnetrzne-
go, zostata zmieniona w ten sposdb, ze obecnie
decyzja co do oceny analizowana bedzie przez
to branzowe ministerstwo, ktérego wlasciwosci
podlegajg zaklady przemystu kluczowego pro-
dukujace te same, badz podobne artykuly.

W omawianej metodzie nalezy podkresli¢ je-

den wyjatek. Ministerstwu Zdrowia przekazuje
si¢ caloksztalt zagadnien, zwigzanych z cenami
artykutow farmaceutycznych, bez wzgledu na

NOTATNIK

SPOLECZNA INSPEKCJA PRACY

Wraz z rozbudowy maszego przemystu wzma-
ga si¢ rowniez troska o zapewnienie pracown:-
kom jak najlepszych warunkéw pracy, ktore by
wykluczaly lub redukowaty do minimum ryzy-
ko nieszeczgsliwych wypadkow przy pracy i nie-
bezpieczenstwo choréb zawodowych. Wzrost
liczby zatrudnionych w przemysle, przewidzia-
ny w Planie 6-letnim, wymaga nie tylko zwiek-
szenia nakladow kapitalowych na rézne inwe-
stycje z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz z zakresu wurzadzen socjalnych w zakla-
dach, lecz wymaga takze wzmozenia kontroli na
odcinku wykonywania przepiséw i zarzadzen,
majgcych na celu ochrone zycia i zdrowia ro-
botnikow.

Zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy,
jako jedne z najbardziej istotnych zagadnien w
stosunkach pracy, wymagaly poswiecenia im
jak majwiecej uwagi i wypracowania takiej or-
ganizacji i zasad postgpowania przy ich realiza-
cji, aby byly zapewnione mozliwie najlepsze
wyniki i aby istmiata gwarancja, ze zamierzenia
Rzgdu na odcinku stworzenia robotmikom bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy be-
da wykonywane.

Warunki pracy, a w szczegélnosci warunki
bezpieczenstwa i higieny pracy, normuja licz-
ne przepisy prawne, zarzadzenia i postanowie-
nia ukltadow zbiorowych pracy. Kontrole mad
wykonywaniem tych przepisow sprawowata
dotychczas glowmie panstwowa inspekcja pra-
cy. Co prawda w zakladach pracy byli ponadts
roferenci i kota bezpieczenstwa pracy, ktorych
zadaniem byla troska o poprawe warunkow
bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladzie
oraz wspotdziatanie na tym odcinku, w chara-
kterze czynnika wmioskodawczego i opiniodaw-
czego, z kierownictwem zakladu pracy, ale ta-
ka organizacja kontroli warunkéow pracy i wy-
konywania przepisow ustawodawstwa ochron-
nego pracy okazala sie¢ niewystarczajaca.
' Szczuple kadry panstwowej inspekcji pracy nie
pozwalaly na przeprowadzanie czgstszych i do-
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charakter produkeji i sposéb dystrybucji, co
jest w pierwszym rzedzie uwarunkowane przy-
czynami natury technicznej, tym bardziej, ze
wylacznosé rozprowadzania farmaceutykéw za-
strzezona jest dla ,,Centrosanu“, podlegajacego
kompetencji Ministra Zdrowia. Zarzadzenie
z dnia 19.1.50 r. jest dalszym waznym posunie-
ciem w zagadnieniu ustalania, badz zatwierdza-
nia cen.

Wlasciwi resormtowi ministrowie okreslg w
trybie przez siebie przewidzianym wytyczne,
regulujgce proces zatwierdzania cen. Omawiane
zarzadzenie weszlo w zycie z dniem 12.I1.1950 r.

W. Lawrynowicz

kladniejszych wizytacyj zakladow pracy, a re-
ferenci i kola bhp*) w zakladach pracy nie mia-
ly wiekszego wplywu, wobec braku odpowied-
nich uprawnien, na stan warunkéw bezpieczen-
stwa i higieny pracy w zakladzie.

Totez sprawa stworzenia odpowiednich wa-
runkéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz zapewnienia nalezytego [przestrze-
gania przepisOw ustawodawstwa pracy i posta-
nowien ukladéw zbiorowych pracy mogta byc
rozwigzana jedynie przez wspotdzialanie admi-
nistracji przemyslowej, panstwowej inspekeji
pracy oraz czynnika spolecznego, powotameg
w kazdym zakladzie pracy sposréd jego pracow-
nikow, wyposazonego w odpowiednie upraw-
nienia i majacego za zadanie wykonywanie
kontroli nad przestrzeganiem przepisOw prawa
pracy oraz dazenie do podniesienia stanu bez-
pieczenstwa i higieny pracy, jak réwniez do
wzmocnienia bezposrednio w zakladzie pracy
walki z chorobami zawodowymi. '

Tym czynnikiem spolecznym w zakresie kon-
troli warunkéw pracy sa spoleczni inspekterzy
pracy, powolywani w poszczegolnych zakladach
pracy na podstawie ustawy 2z dnia_ 4 lutego
1950 o Spolecznej Inspekcji Pracy (Dz. U. R. P.
Nr. 6, poz. 52). ' '

W mys$l przepisow wymienionej ustawy Spa-
leczna Inspekcja Pracy jest organem zwigzkow
zawodowych. Do zadan jej malezy sprawowa-
nie kontroli nad przestrzeganiem przez admi-
nistracje zakladu przepisow prawa i postano-
wien ukladu zbiorowego pracy, w szczegélno-
Sci na odcinku ochrony zdrowia pracownikdow,
pracy kobiet i mlodocianych, czasu pracy i urlo-
péw, a ponadto kontrola urzadzen higienicznych
i sanitarnych z punktu widzenia ochrony pra-
cy. Oprocz tego zakladowi spoleczni inspekto-
rzy pracy biora udzial w opracowywaniu preli-
minarzy budzetowych zakladu pracy w zakre-
sie inwestycyj i wydatkow biezacych, dotycza-
cych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz sj

*) bhp — popularny skrét dla shuzby bezpieczen-
stwa i higieny pracy.




przewodniczacymi zakltadowych i oddzialowych
komisyj bezpieczenstwa i higieny pracy.

Organami spolecznej inspekcji pracy sa za-
kladowi spoleczni inspektorzy pracy dla cale-
go zakladu pracy, oddziatowi spoteczni, inspe-
ktorzy pracy dla poszczegélnych oddziatow
i grupowi spoleczni inspektorzy pracy dla po-
szczegblnych grup zwigzkowych. _

W zakladach pracy, w ktérych nie ma rad
zakladowych, lecz sg tylko delegaci (zaklady,
zatrudniajgce od 5 do 20 pracownikow), dele-
gaci ci spelniajg jednoczesnie funkcje zaktado-
wych inspektordw pracy i posiadaja wszystkie
uprawnienia tych inspektoréw.

Na stanowisko spotecznego inspektora pracy
moze by¢ powolany pracownik danego zakladu
pracy, czlonek zwigzku zawodowego, nie zaj-
mujacy kierowniczego stanowiska w admini-
stracji zakladu pracy, ani tez nie pelnigey z ra-
mienia administracji funkecji, podlegajacych
kontroli spolecznej inspekcji pracy.

Pracownik spelniajacy wazna i odpowiedzial-
ng funkcje spotecznego inspektora pracy powi-
nien posiadaé znajomosé caloksztattu zagadnien
produkcji zakladu, w ktorym jest zatrudniony
i co najmniej piecioletnia praktyke w swoim za-
wodzie, w tym przynajmniej rok pracy w da-
nym zaktadzie.

Spoleczni inspektorzy pracy sa powolywani
w drodze wyboréw na jeden rck, przy czym
zakladowych inspektoréw pracy wybiera ogol-
ne zebranie zalogi (w zakladach zatrudniaja-
cych do 500 pracownikéw) lub konferencja me-
z6w zaufania (w zakladach zatrudmiajgcych
powyzej 500 pracownikow). Oddzialowych spo-
lecznych inspektordw pracy wybiera zebranie
zatogi oddzialu, a grupowych spolecznych in-
spektoréw pracy wybiera grupa zwigzkowa.

Potrzebe powolania spolecznych inspektoréw
pracy w poszczegdlnych zakladach pracy, od-
dzialach i grupach zwigzkowych ustala zarzad
gléwny zwigzku zawodowego danej galezi prze-
mystu, ktéry tez przeprowadza wybory wediug
regulaminu, zatwierdzonego przez Centralng
Rade Zwigzkéw Zawodowych.

Mandat spolecznego inspektora pracy wygasa
w razie zwolnienia z pracy, wykluczenia ze
zwigzku zawodowego lub odwolania ze stamo-
wiska spolecznego inspektora pracy. Zakladc-
wy i oddzialowy spoleczny inspektor pracy mo-
ze by¢ zwolniony z pracy tylko z waznych przy-
czyn lub z winy wlasnej. Zwolnienie takie wy-
maga dla swej waznosSci zgody rady zaklado-
wej, wyrazonej na piSmie.

Zakladowi spoleczni inspektorzy pracy otrzy-
muja za wykonywanie swoich czynnosci ryczal-
towe wynagrodzenie, obliczone w granicach od
10 do 30 godzin miesigcznie na podstawie prze-
cietnego zarobku z ostatmich trzech miesigcy.

Spotecznemu inspektorowi pracy przyshuigu-
ja szerokie uprawmienia. Ma on prawo wizyto-
waé w czasie wykonywania swoich funkeji

wszelkie zabudowania i miejsca pracy, objete
zakresem jego dzialania. Administracja zak!a-
du pracy i pracownicy majg obowiazek udziela-
nia spolecznemu inspektorowi pracy wszelkich
potrzebnych danych i wyjasnien.

Swoje spostrzezenia i uwagi spoleczny in-
spektor pracy wypisuje do specjalnej ksiegi za-
lozonej przez administracje zaktadu. Kierowmnik
zakladu pracy ma obowigzek wydania zarza-
dzen, celem usuniecia stwierdzonych przez spo-
tecznego inspektora pracy uchybien. O zarzg-
dzeniach tych kierownik zakladu pracy zawia-
damia spotecznego inspektora pracy.

Spoleczny inspektor pracy ma réwniez pra-
wo wydawania kierownikowi zaktadu pracy za-
lecerr na piSmie, celem usuniecia w okreslonym
terminie stwierdzonych uchybien. Zalecenia
spolecznego inspektora pracy wymagaja uzgod-
nienia z rada zakladowsg. Jezeli usuniecie
stwierdzonych uchybien wymaga wiekszych na-
klad6éw pienieznych i powazniejszych inwesty-
cyj i nie moze byé wykonane z biezacych srod-
kéw finansowych — zakladowy inspektor pra-
cy wydaje kierownikowi zakladu pracy zalece-
nie na piSmie — uzgodnione z rada zakladowg
i ze zwigzkiem zawodowym — wstawienia do
nastepnego rocznego planu gospodarczego Zza-
kladu pracy sum, potrzebnych na powyisze
naklady inwestycyjne.

Od zalecenia zakladowego spolecznego inspe-
ktora pracy przysthuguje odwolanie w terminie
14-dniowym do obwodowego inspektora pracy.
O wniesieniu odwolania kierownik zakladu
pracy ma obowiazek zawiadomié zakladowego
spolecznego inspektora pracy.

Obwodowy inspektor pracy wydaje decyzje .
po wyshichaniu przedstawiciela administracji
zakladu pracy oraz zakladowego spotecznegn
inspektora pracy.

Od decyzji obwodowego inspektora pracy
przystuguje odwolanie do komisji przy okrego-
wym inspektorze pracy. Do komisji tej przy-
shuguje tez odwolanie, za poSrednictwem obwo-
dowego inspektora pracy, od zalecenia zaktado-
wego inspektora pracy w sprawach, wymagaia-
cych przebudowy pomieszczen zakladu pracy,
budowy nowych pomieszczen, zmiany urzadzen
technieznych lub sposobéw produkeji, a ponad-
to w sprawach, ktére nie moga byé wykonane
z braku Srodkéw finansowych lub technicznych.

Od orzeczenia komisji przy okregowym in-
spektorze pracy przvshiguje stronom odwota-
nie do Komisji przy Ministerstwie Pracy i Opie-
ki Spolecznej.

W razie niewykonania prawomocnego zalece-
nia zakladowego spolecznego inspektora pracy
obwodowy inspektor pracy, na wniosek zakla-
dowego spolecznego inspektora pracy, pociaga
kierownika zakladu pracy do odpowiedzialno$ci
karno - administracyjnej, tak samo jak za nie-
wykonanie nakazu panstwowej inspekcji pracy.

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZE .0 101



Jak z powyzszego widaé, spoleczna imspekcja
pracy zostala wyposazona w b. szerokie upraw-
nienia, ktére umozliwia jej wywieranie istot-
nego wplywu na stan warunkow bezpieczen-
stwa i higieny ‘pracy w zakladzie oraz na wy-
konywanie przez kierownictwo zakladu pracy
tych wszystkich obowiazkéw wobec robotn.-
kow, jakie wynikajg z obowigzujacego usta-
wodawstwa ochronnego pracy i ukladow zbio-
rowych pracy.

Za posrednictwem spolecznej inspekeji pra-
cy, ktora jest organem zwiazkow zawodowych
i ktorej przedstawiciele sa czlonkami zwiazkow
zawodowych — zwigzki zawodowe oraz Cen-
tralna Rada Zwiazkow Zawodowych bedg mo-
gly czuwac bezposrednio nad warunkami pracy
w zakladach. W ten sposdb nastgpi jeszcze Sci-

$lejsze niz dotychczas powigzamie ruchu zawo-
dowego z ,terenem®, przy czym CRZZ bedzie
miala moznosé otrzymywania jeszcze doklad-
niejszych, niz.dotychczas informacyj o brakach
i potrzebach ,terenu“ w zakresie ochrony pra-
cy. Pozwoli to CRZZ na bardziej racjonalne
i celowe wykorzystanie tych wszystkich kredy-
téow, jakie w Planie 6-letnim sa przewidziane
na inwestycje z zakresu bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy.

Nalezy podkreslié, ze w dziedzinie troski
o zdrowie szerokich mas robotniczych ruch za-
wodowy uzyskuje w ustawie o spolecznej in-
spekeji pracy dalsze powazne uprawnienia, kto6-
re pozwola mu na wzmozenie dziatalnosci w dg-
zeniu do stalej poprawy warunkow pracy i zy-
cia ludzi pracy w Polsce. L. D.

Z ZAGADNIEN SWIADCZEN SOCJALNYCH | EMERYTALNYCH

Zasilki chorobowe w okresie odosobnienia z po-
wodu choroby zakaznej.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych polecit
ostatnio wszystkim ubezpieczalniom wyplaca-
nie zasilkdw chorcbowych, na ogélnych zasa-
dach ustawy o ubezpieczeniu spolecznym, we
wszystkich wypadkach, w ktérych wladze sani-
tarne zarzadza przymusowe odosobnienie (kwa-
rantanne) ubezpieczonego z powodu choroby
zakaznej czlonka rodziny lub domownika.

Zarzadzenie to zapobiegnie wypadkom, jakie
zdarzaly sie gdzieniegdzie, ze pracownmicy od-
bywajacy kwarantanne z powodu choroby
czlonka rodziny lub domownika, nie otrzymy-
wali wynagrodzenia od pracodawcy, jakieby im
przystugiwalo w razie zachorowania, a tym sa-
mym byli wraz z rodzina pozbawieni Srodkow
materialnych.

Zarzadzenie Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych, niezaleznie od troski o losy pracowmnika
i jego rodziny, ma na celu réwniez wspodldzia-
lanie z ogdlno-panstwowg akcja zwalczania roz-
szerzania sie choréb zakaznych takich, jax
szkarlatyna, dyfteryt itp. — Zapobiega ono bo-
wiem obchodzeniu przez pracownikéw przepi-
séw sanitarnych, zapobiegajacych rozszerzaniu

sie chorob zakaznych, przez wusuniecie obawy
utraty zarobkoéw w okresie kwarantanny.
W sprawie ciagloSci ubezpieczenia.
Zachowanie przepisowego okresu ubezpiecze-
nia jest jednym z koniecznych warunkéw dla
uzyskania Swiadczen z ubezpieczenia emerytal-
nego. Ten przepisany czasokres ubezpieczenia
wynosi dla robotnikéw 200 tygodni skitadko-
wych w ciggu ostatnich 10 lat przed powsta-
niem inwalidztwa, przy czym przynajmmniej 50
tygodni musi przypadaé w ostatnich 3 latach,
bezposrednio poprzedzajacych inwalidztwo.
Zasada ta nie dotyczy: 1) os6b, ktore prze-
byly w ubezpieczeniu emerytalnym robotnikéw
1.000 tygodni, gdyz majg one zachowane prawo
do $éwiadezen rentowych, nawet w razie braku
cigglosei ubezpieczenia, 2) osoby, ktore wykazy
sie wiekszg liczbg tygodni sktadkowych niz 200,
przy czym ilosé wszystkich tygodni sktadko-
wych stanowi % liczby tygodni kalendarzo-
wych, jakie uplynely miedzy poczatkiem ubez-
pieczenia a dniem powstania inwalidztwa.
Przerwy w ubezpieczeniu przypadajace na
okres wojny odlicza sie od liczby tygodni kalen-
darzowych, jakie uplynely miedzy poczatkiem
ubezpieczenia a dniem powstania inwalidztwa.
w. W.

ZWALCZANIE DZIALALNOSCI SPEKULACYJNEJ

Sad Najwyzszy w dniu 14 marca 1950 r. na po-
siedzeniu w skladzie calej Izby Karnej Sadu Naj-
wyzszego rozpoznal pytanie prawne zgloszone przez
Ministra Sprawiedliwosci, przy czym po wyslucha-
niu wniosku Prokuratora Sadu Najwyzszego orzekl,
iz:

Samo skupywanie, gromadzenie lub ukry-
wanie towaru, w ilosciach przekraczajacych
w znacznym stopniu normalne potrzeby, jest
czynnoscia nieuczciwa, a co zatem stanowi
przestepstwo z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
2.V1.1947 r. o zwalczaniu drozyzny i nadmier-
nych zyskéw w obrocie handlowym (Dz. U.
R. P. Nr 43, poz. 218).

Orzeczenie Sadu Najwyzszego ma doniosle zna-
~zenie dla zwalczania wszelkich przejawéw dzia-
lalnosci spekulacyjnej, godzacej w interesy szerokich
rzesz ludnosci pracujacej. ] )

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy miedzy innymi
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podkreslilt, iz o ile celem handlu w panstwie kapi-
talistycznym jest tylko zbycie towardéw jak naj-
szybsze i na warunkach mnajkorzystniejszych dla
sprzedaweow, bez wzgledu na to, czy towary te
dostana sie do szerokich rzesz konsumentéw, o tyle
rzecz przedstawia sie inaczej w panstwie socjali-
stycznym wzglednie kroczacym ku socjalizmowi.

W panstwie socjalistveznym celem, do ktoérego
dazy aparat handlowy, jest rozdziat towaréw miedzy
szerokie rzesze ludnosci, zaspokojenie potrzeb pra-
cujacych.

Stad wyplywa dla kazdego obywatela obowiazek
zaopatrywania sie w towary w takiej mierze jaka
odpowiada jego potrzebom i potrzebom jego rodziny.

Ten zatem, kto skupuje, gromadzi lub ukrywa
towar w iloSciach przekraozajacych w 2znacznym
stopniu jego potrzeby, godzi w intcresy wspéloby-
wateli, postepuje spolecznie szkodliwie i nieuczci-
wie.




KRONIKA SPOLDZIELCZA

SKOROWIDZ PRZEPISOW O SPOLDZIELCZOSCI

W okresie powojennym struktura spot-
dzielczosci ulegla licznym przeobrazeniom
i przeksztattowaniu, dostosowujacym jg do
zadan w ramach narodowych planéw gos-
podarczych.

Najbardziej zmianom ulegla organizacja
central spéldzielczych, ktére nie wykonujq
juz funkcji handlowo- i produkcyjno - ope-
ratywnych, lecz dziatalnosé ich skonrcen-
trowana zostala na planowaniu, rewizji,
szkoleniu i pracy instrukcyjnej.

Pomzey zamieszczony zostal skorowidz
przepisow o spoéldzielezosci, orientujacy
czytelnika w obecnym stanie ustawodaw-

stwa spotdzielczego.
Od Redakcji

1. Glownym, jakkolwiek nie jedynym aktem
ustawodawezym zawierajacym przepisy w
przedmiocie organizacji i dzialalnosci spéldziel-
ni, jest Ustawa o spéldzielniach z dnia 29 paZ-
dziernika 1920 r. Ustawa ta, uchwalona przed
trzydziestu laty, byla kilkakrotnie nowelizo-
wana. '

Pierwsza nowelizacja z 1923 r. polegala
gléwnie na wprowadzeniu do Ustawy o spdl-
dzielniach przepis6w o laczeniu sie spéldzielni,
zawartych w osobnej ustawie z 1922 r.

Druga nowelizacja z 1934 r. rozszerzyla za-
kres nadzoru nad spéldzielniami (zwlaszcza
w odniesieniu do ruchu zalozycielskiego).

Trzecia nowelizacja z dnia 24 sierpnia 1945
wprowadzila ulatwienia w przedmiocie laczenia
zwigzkéw rewizyjnych i spéldzielni. Przepisy
tej noweli uchylone zostaly ustawa z dnia 20
grudnia 1949 r.

W czwartej nowelizacji z dnia 28 pazdzierni-
ka 1947 r. upowazniono Zwigzek Rewizyjny
Spéldzielni RP do wykonywania czynnoSci zle-
conych mu na zasadzie szczegolnych przepisow

(kontrola mleczarni niespéldzielezych). Posta- |

nowienia tej noweli uchylone zostaly ustawa
z dnia 21 maja 1948 r.

Wreszeie ostatnia nowelizacja o najbardziej
zasadniczym znaczeniu dokonana zostata przez
ustawe z dnia 20 grudnia 1949 r. Nowelizacja
objela szeroki zakres wvostanowienn Ustawy
o snéldzielniach (na 127 artykulow ustawy
z 1920 r. worowadzono 79 zmian) .

Tekstu jednolitego Ustawy o spéldzielniach
ktéry by uwzglednial wszystkie nowele, nie oglo-
szono. Ostatnia nowela w art. 7 upowaznila
Priewodniczacego Panstwowej Komisii Plano-
wania Gosvnodarczego do ogloszenia jednolite-
go tekstu, dotvchezas jednak z upowaznienia nie
skorzvstano. Istnieje natomiatls tekst jednolitv
z 1934 r., w ktorym uwzgledniono zmianv z 1923
i 1984 r. (Dz. U. R. P. 1934 poz. 495). Przy ko-
rzvstanm z tego tekstu uwzgledniaé trzeba za-
tem zmianyv wprowadzone ustawsg z dnia 20
grudnia 1949 r. (Dz. U. R. P. 1949 poz. 524).

Ustawa z 1920 r. w art. 4 zawierala przepis,
ktory glosil, ze spéldzielnie podlegaja przepisom

prawa handlowego, o ile ustawa o spéldzielniach
nie stanowi inaczej. Przepis powyzszy uchylony
zostal ustawg z dnia 20 grudnia 1949 r., tym sa-
mym nie jest obecnie mozliwe stosowanie posil-
kowo przepisow prawa handlowego w odnie-
sieniu do spoéldzielni. ‘

2) Trzy ustawy z dnia 21 maja 1948 r. a mia-
nowicie:

a) ustawa o Centralnym Zwiazku Spéldziel-

czym i centralach spéldzielni (Dz. U. R. P.
1948 poz. 199) ze zmianami wprowadzo-
nymi przez ustawe z dnia 20 grudnia 1949
(Dz. U. R. P. 1949 poz. 524).
b) ustawa o centralach spéldzielezo-panstwo-
wych (Dz. U. R. P. 1948 poz. 200).
c) ustawa o przedsiebiorstwach panstwowo-
spoldzielezych (Dz. U. R. P. poz. 201). —
zawieraja przepisy dotyczace gléwnie central
spoldzielczych, nemniej jednak ustawa o Cen-
tralnym Zwigzku Spoldzielczym i centralach
spoldzielni wprowadza szereg nowych postano-
wien o istotnym znaczeniu dla spéldzielni (moz-
nos§¢ zawieszenia czlonkéw zarzadu spéldzielni
przez centrale, nadanie . protokélom z rewizji
sp6ldzielni charakteru dokumentéw publicz-
nych).

8) W zakresie rejestracji spétdzielni przez sa-
dy postanowienia wykonawcze do Ustawy o spol-
dzielniach zawiera rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwos$ei z dnia 15 styeznia 1949 r. o re-
jestrze spéldzielni (Dz. U.R.P. 1949 poz. 37).
Nowela z dnia 20 grudnia 1949 zapowiada w art.
9 wydanie przez Ministra Sprawiedliwosci w po-
rozumieniu z Przewodniczacym Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego przepiséw
co do sposobu prowadzenia rejestru sadowego
itpostgpowania w sprawach dotyczacych reje-
stru

4. Osobna grupe przepisé6w o charakterze wy-
konawezym w stosunku do Ustawy o spéldziel-
niach stanowia instrukcje wydane przez Rade
Spoldzielczg w okresie miedzywojennym. Nie-
ktére z nich, nieuchylone dotychczas, wzgl. cze-
Sciowo tylko uchylone i nie zastapione innymi
instrukejami, nadal sa aktualne jak np. instruk-
cja Rady Spoldzielczej z dn. 28 styeznia 1922 r.
w przedmiocie rejestru czlonkéw oraz przecho-
wywania deklaracji (Dz. U. Min. Skarbu 1922
poz. 92), instrukcja o rewidentach i rewizji w
spéldzielniach, uchwalona przez Rade Spétdziel-
cza w dn. 18 czerwca 1935 (Dz. U. Min. Skarbu
1935 poz. 464). Z powojennych przepisé6w tej
kategorii na uwage zastuguja: instrukeja Centr.
Zw. Sn6ldz. z 1948 r. w sprawie czlonkostwa
spoldzielni w centralach (Mon. Spéldz. Nr
7/1948), oraz instrukcja o nadaniu uprawnien
rewizyjnych 1 kwalifikowaniu rewidentéw
z 1948 r. (Monitor Spoéldzielczy Nr 10—11
1948 r.).

5. Przepisy dotyczace spéldzielni napotkaé
mozna w szeregu innych, szezegélnych ustaw,
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dekretéw i rozporzadzeni. Naleza tu przede
wszystkim akty ustawodawcze podatkowe, (de-
kret o podatku dochodowym, dekret o pedatku
obrotowym i in.), przewidujace odrebne trakto-
kanie spéldzielni. Ponadto prawo o stowarzy-
szeniach zawiera szereg postanowienn nie bez
znaczenia dla spéldzielni (Rozporzadzenie Prez.
RP z dn. 27 pazdziernika 1932 r. Dz. U. R. P.
1982 poz. 808, art. 11 — 15, 17 i 25). Z aktow
ustawodawezych powojennych wymieni¢ nale-
zy przede wszystkim dekret o reformie banko-
wej z dnia 25 pazdziernika 1948 r. (Dz. U. R. P.
1948 poz. 412), ktéry ustala formy nadzoru nad
sp6ldzielniami oszczednoSciowymi. Moratorium
lokalowe udzielilo spéldzielniom szereg aktow
ustawodawezych po wojnie, ostatnio ustawa
z dnia 25 lutego 1948 r. (Dz. U. R. P. 1948,
poz. 95). Postepowanie oddluzeniowe spo6ldzielni
rolniczych i ich central ustala dekret z dnia
28 lipca 1948 r. (Dz. U. R. P. 1948 poz. 253).
6. Osobna grupe przepisOw o duzym znacze-

Przeglad czasopism

PANSTWO I PRAWO. Nr 3 z r. 1950.

Mirostaw Orlowski. Przedsiebiorstwo socjalistyczne
i jego Srodki obrotowe. ,,Przez przedsiebiorstwo socja-
listyczne rozumiemy stanowiacy samodzielng calosé
zesp6t §rodkéw materialnych i sit fachowych w ramach
konkretnej organ‘zacj" produkcji débr i ustug, majacy
na celu osiagniecie zakre§lonego planem zadania eko-
nomicznego“. W definicji pominieta zostala istotna ce-
cha przeds'ebiorstwa socjalistycznego, jaka jest opar-
cie dzialalno$ci na zasadach =srachunku gospodar-
czego, i w rezultacie na zasadzie odplatnosci. Autor
co prawda stusznie zauwazyl, Ze w odréznieniu od
przedsiebiorstw kapitalistycznych, przedsiebiorstwo
socjalistyczne nie ma celéw ,zarobkowych®, jednak
wydaje sie, ze nie jest trafne pominiecie faktu, Ze
Swiadezenia przedsiebiorstw pafistwowych z reguly sa
odplatne; co zreszta wynika z cytowanego w dalszym
ciagu artykutu sfermutowania zaczerpnietego z dok-
tryny radzieckiej. ,Przedsiebiorstwo wiklada srodki
pieniezne i inne materiaty niezbedne dla przygotowan'a
produkcji, angazujac robotnikéw i wyptacajac im pla-
ce zarobkowe, przeksztalca ono materialy w gotowa
produkcje: wykonana produkcja zostaje sprzedana,
a za uzyskana gotéwke ponownie zakupuje sie materiaty
itd.“ Istotna cecha przedsiebiorstwa socjalistycznego
odrézniajaca przedsiebiorstwo od urzedu lub insty-
tutu naukowego jest wlasnie fakt, ze przedsiebiorstwo
socjalistyczne tak jest prowadzone, aby z osiagnietych
wplywéw mogty byé odnowione zaréwno Srodki trwa-
le (amortyzacja) jak i obrotowe, podczas gdy urzad lub
instytucja panstwowa tak prowadzone nie s3.

W odréznieniu od przedsiebiorstwa ,,zakladem* autor
nazywa ,zesp6! urzadzenh i Srodkéw technicznych oraz
sit fachowych ujetych w ramy konkretnej organizacji
wytwérezej, stanowigcy samodzielng techniczno-orga-
nizacyjna cato$é. Poréwnujac te definicje z definicja
przedsiebiorstwa okazuje sig, ze réznica polega na tym,
se zaklad nie ma podobnie jak przedsiebiorstwo ,na celu
osiagniecia zakre$lonego planem zadania ekonomicz-
nego“ i ze nie stanowi ,samodzielnej calo$ci zespolu
érodké6w materialnych i sit fachowych®, a tylko samo-
dzielna ,,techniczno-organizacyjna catosé“. W dalszym

niu praktycznym dla spéldzielni stanowia statu-
ty wzorcowe, opracowywane dawniej przez
zwigzki rewizyjne dla poszczegdlnych typow
spbldzielni. Przepisy zawarte w statutach wzor-
cowych sg rezultatem do§wiadczenia zebranego
w poszczegllnych dziatach pracy spéldzielczej.
Wedlug noweli do Ustawy o spoéldzielniach
z dnia 20 grudnia 1949 r. Centralny Zwigzek
Spéldzielezy moze ustalié dla poszezegdlnych ty-
péw spoéldzielni statuty wzorcowe, a Przewod-
niczacy Pafistwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego oglasza je w formie zarzgdzenia
w Monitorze Polskim. Przepisy statutéw wzor-
cowych obowiazuja nie tylko zalozycieli spél-
dzielni, ale takze sad rejestrowy, ktory obowig-
zany jest zarejestrowaé statut bez badania jego
zgodnosci z ustawa. Dodaé nalezy, ze juz po-
przednio ogloszony zostal statut wzorcowy dla
gminnych kas spéldzielezych (Rozporzadzenie
Ministra Skarbu z dnia 7 grudnia 1949 r. Dz.
U. R. P. 1949 poz. 489). R. Bierzanek

ciagu autor wyjasnia, ze ,,przedsiebiorstwo jést samo-
dzielnym organizmem ekonomicznym o szeregu auto-
nomicznych funkeji i uprawnien w zakresie zwlaszcza
finansowym, a zaklad jest jednostkj aparatu technicz-
nego, przeznaczong do Scistego wykonywania pianu
produkcji jednostka pozbawiong na rzecz jednostek
organizacyjnych wyzszego rzedu wszelkiej autonomii
w jego zasadniczych procesach wytwérezych. Py

Jan Topinski Panhstwowy Arbitrazi Gospodarczy.
Praca nad uzgadnianiem warunkéw umowy przez dwa
przeds'ebiorstwa, jest planowaniem w 'dostosowaniu do
potrzeb i mozliwo§ci swego partnera. Sens tej pracy
koordynacyjnej polega na tym, Zze najnizsze organiza-
cyjnie jednostki gospodarcze ustalajg rytm i tempo
swej pracy, respektujac mozliwosci pracy swego par-
tnera. bez ktérego wspélpracy nie moga wykonaé swych
zadan planowych. Z kolei arbitraz gospodarczy pilnuje
by umowy byly zawarte, by je zawarto zgodnie z zasada
rozrachunku gospodarczego i obowiazujacymi planami
i zasadami oraz by je wykonywano nalezycie zgodnie
z umowami i zatozeniami planu. Po przekonywujgcym
uzasadnieniu potrzeby i celu zawierania uméw w gos-
podarce planowej, a w zwiazku z tym takze potrzeby
powolania instytucji arbitrazu, autor przedstawia
strukture tej instytucji i tok postepowania arbitrazo-
wego. Zdaniem autora pomimo, Ze orzeczenia komisji
arbitrazowych s3 natychmiast wykonalne jednakze
Prezes zawsze ma moznos§é niedopuszczenia do egze-
kucji przez wstrzymanie wydania orzeczenia egzeku-
cyjnego, gdy jest to konieczne, aby zabezpieczyé gos-
podarke narodows przed dalszymi stratami. Wreszcle
autor stwierdza, Zze péjscie praktyki po linii jak naj-
wiekszego wykorzystanid przepiséw o mozliwoéci rez-
poznan‘a sprawy bez udzialu stron byloby biedem,
rozprawa bowiem jest nile tylko §rodkiem rozpracowa-
nia sprawy ze wzgledu na rozstrzygniecie. Jest ona
réwniez $rodkiem oddzialywania, wychowywania
stron. Jest miejscem na ktérym wyjasnia sie to, co
dla stron wlaénie w odniesieniu do zasad obowiazu-
jacych w gospodarce planowej jest niejasne lub
watpliwe. J.-M.
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