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Przedsiebiorstwa
Budownictwa Przemystowego

Przedsigbiorstwo Budownictwa Przemyslowego Nr 1 w War-
szawie — Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemyslowego
Nr 9 w Warszawie — Przedsiebiorstwo Budownictwa Prze-
-mystowego Nr 2 w Lodzi — Przedsi¢biorstwo Budownictwa
Przemyslowego Ne 3 w Starachowicach — Przedsi¢biorstwo
Budownictwa Przempystowego Nr 4 w Gliwicach — Przed-
siecbiorstwo Budownictwa Przemyslowego Nr 5 we Wrocla-
wiu — Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemyslowego Nr 6
w Szczecinie — Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemysto-
wego Nr 7 w Gdansku-Oliwie — Przedsiebiorstwo Budow-
nictwa Przemystowego Nr 8 w Bialymstoku — Przedsi¢bior-
stwo Budownictwa Przemyslowego Nr 10 w Katowicach —
Przedsiebiorstwo Budowy Piecéw Przemyslowych w War-
szawie — Przedsiebiorstwo Robét Elektrycznych w Warsza-
wie — Przedsiebiorstwo Mechanizacji Budowy i Sprzetu
Budowlanego w Warszawie — Przedsiebiorstwo Instalacji
Sanitarnych i Urzqdzefi Wodnych w Warszawie — Przedsie-
biorstwo Budowy Fundamentéw i Montazu Maszyn w Krakowie

podlegle
Centr. Zarzad. Budownictwa Przemystowego

Warszawa, ul. Wilcza 54
skrét telegraficzny: ,,.Centbud — Warszawa — tel. 8-24-62, 63 i 8-21-87, 88

Wykohuja wszelkie roboty inzpniergjno-budowlane
dla przemyshi, a mianowicie:

Budowe i odbudowe zakladéw przemystowych, budowe
instalacji sanitarnych i urzadzed wodnych, budowe funda-
mentéw i montaz maszyn, budowe piecéw przemystowych,
roboty energetyczno-elektryczne, wszelkie roboty izolacyjne,
wiercenia budowlane.

Przedsi¢biorstwa Budownictwa Przemypslowego stosuja najnowsze
w budownictwie przemygslowym zdobgcze
wiedzy technicznej.
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Dr JULIUSZ GORYNSKI

Organizacja budownictwa

W okresie intensywnych prac przy-
gotowawczych do nowego sezonu bu-

dowlanego wydaje si¢ celowe zapozna-

nie z wytycznymi, stanowigcymi pod-
stawe struktury organizacyjnej bu-
downictwa w roku 1949. Przed omoé-
wieniem wlasciwego tematu wskazane
jednak bedzie zdefiniowanie kilku pod-
stawowych pojeé, ktéorymi bede w dal-
szym ciagu operowal. Ponadto przed-
stawie krétki rzut historyczny dotych-
czasowej ewolucji form organizacyj-
nych budownictwa panstwowego, kto-
rych logiczng konsekwencjag sg wy-
tyczne na rok 1949.

POJECIA PODSTAWOWE.

Budownictwo panstwowe — rozumiemy przez to
te inwestycje budowlane, ktérych inwesto-
rem jest Panstwo.

Uzytkownik — osoba (fizyczna, prawna, resort),
eksploatujgca inwestycje budowlang po jej
-oddaniu do uzytku. |

Elementy procesu inwestowania budowlanego:
a) programowanie inwestycji
b) zaplanowanie inwestycji
c) sporzadzenie dokumentacji
d) wydanie zlecenia i uruchomienie kre-
dytéw
e) realizacja i nadzor nad realizacja
f) odbiér robét i rozliczenie
g) przekazanie w uzytkowanie
wreszcie:
h) kontrola wynikéw i wnioski.
Organizacja budownictwa: — rozumiemy przez to
spos6b rozdzialu funkcji, sktadajacych sie
na powstawanie inwestycji budowlanych,
lub tez innymi slowy — okreS$lenie poszcze-
gbélnych jednostek, odpowiedzialuych za
wyliczone wyzej elementy procesu inwe-
stowania budowlanego.

¥

pahnstwowego w roku 1949

Inwestor — inwestorem nazywamy w zasadzie tg -
osobe, ktéra wykonuje wszystkie czynno-
Sci wyliczone powyzej jako elementy pro- -
cesu inwestowania, z wylaczeniem samej
realizacji, ktérg inwestor najczesSciej zleca
przedsiebiorstwom budowlanym.

Znane sa jednak przyklady, kiedy sam in-
westor roéwniez przejmuje wykonawstwo
robét inwestycyjnych. Moéwimy wtedy
o wykonaniu budowy ,,systemem gospodar-
czym“. Szczeg6lnie rozpowszechniony jest
ten system w budownictwie kolejowym
i drogowym.
Sposréd czynno$ci pelnionych przez inwe-
stora dwie najbardziej charakterystyczne,
a mianowicie uruchamianie kredytéw in-
westycyjnych oraz zlecanie robo6t, traktuje
sie czesto jako wystarczajgce kryterium
dla okreSlenia osoby inwestora. Opierajac
sie na takiej uproszczonej definicji méwi
sie np. o roli inwestorskiej Dyrekcyj Od-
budowy.

. ALTERNATYWY ORGANIZACYJNE.

Najprostsza na pozér koncepcja organizacyjng
jest utozsamienie osoby uzytkownika i inwesto-
ra. Dodatnia strona tej formy organizacyjnej po-
lega przede wszystkim na bezposrednim zainte-
resowaniu realizatora w efekcie uzytkowym in-
westycji, co moze usprawni¢ i przyspieszyé jej
wykonanie. Ujemnymi cechami natomiast s3a:
trudnosci w koordynowaniu poszczegdlnych pro-
ces6w inwestycyjnych pod wzgledem jednolitosci
prowadzonej polityki budowlanej oraz koniecz-
noéé iw-izenia odrebnych organéw inwestycyj-
nych przez kazdego uzytkownika, co napotyka na
trudnosci spowodowane zbyt malg liczbg rozpo-
rzadzalnych sit fachowych.

Przeciwstawng koncepcje reprezentuje pela
centralizacja funkcji inwestorskich w jednym wy-
specjalizowanym aparacie, ktéry wyrecza poszcze-
gélnych inwestoré6w pod wzgledem technicznym
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i przejmuje jak gdyby ich zastepstwo inwesty-
cyjne. Struktura taka jest ekonomiczna pod wzgle-
dem zapotrzebowania kadr fachowych, grozi jej
jednak niebezpieczenstwo zbiurokratyzowania
i traktowania poszczegdélnych inwestycii zaleznie
od silniejszego lub slabszego nacisku uzytkowni-
ka, a nie stosownie do ich obiektywnej waznoSci.

Pomiedzy tymi skrajnie przeciwstawnymi for-
mami organizacyjnymi istnieje szereg stopni po-
Srednich, polegajacych na zgrupowaniu wiekszych
lub mniejszych zespoléw inwestor6w w ramach
wyspecjalizowanych instytucji inwestujgcych. Ta-
ka wyspecjalizowana instytucja jest np. Zaklad
Osiedli Robotniczych dla calo$ci budownictwa
mieszkaniowego, bez wzgledu na osoby zaintere-
sowanych uzytkownikéow.

ROZWOJ FORM ORGANIZACYJNYCH
BUDOWNICTWA PANSTWOWEGO
OD ROKU 1945.

Oceniajac ewolucje form organizacyjnych bu-
downictwa panstwowego mozemy wyodrebni¢ za-
sadniczo 3 okresy, a mianowicie okres do kon-
ca roku 1946, okres pierwszego roku 3-letniego
planu inwestycyjnego (rok 1947), oraz rok 1948.
Podejme probe krotkiego scharakteryzowania
odrebnosci kazdego z tych okresow.

OKRES 1945/46.

Najbardziej znamienng cecha tego okresu jest
fakt, ze dzialalno§¢ budowlana obejmowala pra-
wie wylacznie remont wuszkodzonych obiektow.
Jako inwestorzy wystepowali przewaznie sami
uzytkownicy, wzglednie wlasciciele czy posiada-
cze remontowanych obiektéw. Organizujgce sig
agendy terenowe Ministerstwa Odbudowy dopie-
ro stopniowo wrastaly w swoja funkcje i tylko
w niektérych wiekszych osrodkach budownictwa
wywieraly decydujacy plyw na przebieg proce-
s6w inwestycyjnych. '

' Stosowane powszechnie systemy zlecania ro-
b6t budowlanych w niczym nie odbiegaly od tra-
dycyjnych kapitalistyczanych praktyk. Wyjatek
w tym zakresie stanowil tylko w pierwszym okre-
sie stosowany w Warszawie system zlecania ro-
b6t w odniesieniu do Spolecznego Przedsiebior-
stwa Budowlanego (SPB). System ten mozna by
nazwa¢ zlecaniem na zasadach ,,otwartego rachun-
ku“. Jednak brak przygotowania technicznego
i organizacyjnego zar6wno po stronie zlecajacych,
jak zleceniobiorcy zmusily do rezygnacji z tej za-~
sady zlecania. Podobnie préba zmonopolizowania
wykonawstwa budowlanego w SPB pozostala tyl-
ko prébg, a zebrane przy tej sposobnosci ujemne
doswiadczenia zacigzyly fatalnie nad pézniejszym
rozwojem uspolecznionego przemysilu budowlane-
go, gdyz wyciggano z nich mylny wniosek, jak
gdyby przemystem budowlanym rzadzily odmien-
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ne prawa rozwoju ustrojowego niz innymi gate-
ziami produkciji. _

Srodki na sfinansowanie inwestycji budowla-
nych pltynety z roéznych Zrédet i byly dysponowa-
ne przewaznie bezpoSrednio przez poszczegdlnych
inwestoréow czy uzytkownikéw. Wprawdzie tzw.
trzykwartalny plan sfinansowania inwestycji na
rok 1946 byl pierszg préba planowego ujecia kre-
dytéow budowlanych, lecz jeszcze w czasie jego
wykonywania znaczna cze$¢ kredytéw na budow-
nictwo plynela z Zrédet pozaplanowych. Okolicz-
nos¢é ta stanowila jedng z najpowazniejszych prze-
szk6d, utrudniajgcych wprowadzenie jednolitych
zasad w budownictwie panstwowym.

PLAN ROCZNY 1947.
Wazng cecha tego okresu jest fakt, ze po raz

- pierwszy wystepuja wieksze zamierzenia budo-

wlane z zakresu budownictwa nowego. Pozwala
to na bardziej planowe podejscie do dziatalnosci
inwestycyjnej i na zastosowanie nowoczesSniej-
szych metod wykonawstwa.

Jezeli chodzi o sie¢ terenowa agend Minister-
stwa Odbudowy, to byla ona juz w okresie po-
przedzajacym w zasadzie zorganizowana, jednak
dopiero kompletne ujecie inwestycji budowlanych
w planie na rok 1947 pozwolilo agendom Mini-
sterstwa spelnia¢ swe zadanie koordynujace.
W szczegblnosci dotyczylo to inwestycji finanso-
wanych z kredytéow bankowych, ktére dopiero
w roku 1947 zostaly poddane ingerencji technicz-
nej Ministerstwa Odbudowy. Pomimo to inwesto-
rami pozostaly nadal te instytucje, na ktére uru-
chamiano kredyty bankowe.

Inaczej przedstawiala sie sytuacja, jezeli cho-
dzi o budownictwo finansowe z kredytow skar-
bowych. Tutaj agendy Ministerstwa Odbudowy
przejely juz pelne zastepstwo inwestycyjne nie-
ktorych uzytkownikéw panstwowych, jak np.
w budownictwie o$wiatowym, sluzby zdrowia,
sprawiedliwo$ci i innych. Wylaczone byly nie-
ktére rodzaje budownictwa specjalnego, jak bu-
downictwo przemyslowe o przeznaczeniu produk-
cyjnym, budownictwo komunikacji, lgcznosSci
i wojskowe.

Nie objeto jeszcze w tym okresie nadzorem in-
westycyjnym budownictwa finansowanego z tzw.
srodké6w wlasnych instytucji kredytowych, ubez-
pieczeniowych i samorzadu. Budownictwo to zo-
stalo wprawdzie juz w formie ewidencyjnej uwi-
docznione w planie inwestycyjnym, jednak to uje-
cie w planie stanowilo dopiero pierwszy krok do
poézniejszego podporzadkowania go wszystkim
przepisom regulujagcym inne budownictwo pan-
stwowe.

Uruchamianie wszystkich kredytéw inwesty-
cyjnych odbywalo sie juz za poSrednictwem ban-




kow inwestycyjnych (Bank Komunalny dla inwe-
stycji uzytecznos$ci publicznej, Pafistw. Bank Rol-
ny dla budownictwa wiejskiego, BGK dla innych
rodzajow budownictwa). W ten sposéb stworzono
organizacyjne podstawy dla objecia calo$ci bu-
downictwa kontrolg aparatu bankowego. Prak-
tycznie kontrola ta obejmowala jedynie tzw. kre-
dyty bankowe.

Panstwowe przedsiebiorstwa budowlane, kto-
re w okresie poprzedzajagcym powstaly gléwnie
dla przejecia masy majatkowej przedsiebiorstw
poniemieckich i opuszczonych, zaczeto w roku
1947 traktowaé¢ jako powazny instrument inter-
wencyjny na rynku budowlanym. Utworzono juz
szereg nowych przedsiebiorstw panstwowych, nie
opartych na bazie remanentéw poniemieckich,
i zlecono im funkecje konkurowania z sektorem
prywatnym celem regulacji poziomu cen i popra-
wienia technicznej jakoSei wykonawstwa budo-
wlanego. Nie zamierzano jednak jeszcze zmajo-
ryzowaé za ich pomocg rynku budowlanego, cho-
ciaz na rok 1947 przypadaja juz pierwsze préby
znalezienia innych form zlecania robét, niz tra-
dycyjny system przetargowy lub wspomniany po-
przednio system ,,otwartego rachunku‘.

ROK 1948. .

Rok 1948 byl rokiem przelomowym dla budow-
nictwa, gdyz w niektérych jego rodzajach, a prze-
de wszystkim w budownictwie mieszkaniowym
budownictwo nowe zaczelo iloSciowo przewazaé
nad budownictwem remontowym i odbudows.
Stad dotychczasowe formy .organizacyjne budow-
nictwa musialy zawodzi¢ i dlatego tez jesteémy
$wiadkami szukania nowych, zupelnie odmien-
nych form organizacyjnych.

Podstawowe znaczenie posiadala uchwata Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia
9 kwietna 1948 r. o usprawnieniu i potanieniu
budownictwa, w ktérej zostaly zarysowane nowe
drogi rozwoju budownictwa panstwowego, zmie-
rzajgcego do likwidacji zacofania ustrojowego bu-
downictwa w stosunku do innych galezi gospo-
darki narodowej.

Uchwala ta zwraca uwage na dziedzine, ktéra
do tej pory byla pozostawiona calkowitej prrzy-
padkowosci wolnorynkowej, a mianowicie na waz-
n3 role trybu sporzgdzania dokumentacji tech-
nicznej. Zapowiada ona utworzenie panstwowych
biur projektowych, ktérych zadaniem powinno
by¢ wigczenie produkcji projektéw do sektora
gospodarki uspolecznionej.

W roku 1948 rozpoczal swoja dzxalalnosé Za-
klad Osiedli Robotniczych dazac do scalania roz-
proszonych inicjatyw 2z zakresu budownictwa
mieszkaniowego w formie budownictwa osiedli,
wyposazonych we wszystkie niezbedne inwesty-

cje socjalne i uzytecznosSci publicznej. Przekazu-
jac Zakladowi Osiedli Robotniczych role inwesto-
ra generalnego dla calo$ci budownictwa mieszka-
niowego wychodzono z zalozenia, iz posiada ono
charakter jednorodny bez wzgledu na osobe uzyt-
kownika i Ze wobec tego tworzenie organéw in-
westycyjnych przez poszczegolnych uzytkowm-
kéw nie byloby uzasadnione odrebnoscia i specy-
ficznym charakterem zadah.

Rowniez w roku 1948 stworzono. podstawy
prawne i organizacyjne, by podaé budownictwo
finansowane z §rodkéw wlasnych pelnej.kontroli
inwestycyjnej agend Ministerstwa Odbudowy

i Banku Gospodarstwa Krajowego.

W zakresie wykonawstwa podjeto zakrojong
na wielkg skale akcje wprowadzenia przedsie-
biorstw uspolecznionych jako elementu dominu-
jacego na rynek budowlany. Podstawa tej akeji
stalo si¢ pelne zastosowanie bezprzetargowego
zlecania robét budowlanych wobec przedsie-
biorstw panstwowych i SPB. Znamiennym: fak-
tami, sSwiadczacymi o nowym ujeciu swych zadan
przez uspoleczniony sektor przemystu budowla-
nego, bylo wprowadzenie w budownictwie indy-
widualnego i zespolowego wspdlzawodnictwa oraz
poljecie usilowan zmierzajagcych do réwnomier-
nego rozlozenia zatrudnienia oraz do wydluzenia
sezonu budowlanego. :

Przy realizacji tych zadan wspétpracowaly no-
woutworzone komisje koordynacyjne panstwo-
wych przedsiebiorstw budowlanych, w ktérych sa
reprezentowane wszystkie uspolecznione przed-
siebiorstwa budowlane bez wzgledu na ich przy-
nalezno$é resortowa.

Zostaly réwniez utworzone komisje koordyna-
cyjne jednoczace najwazniejszych inwestoréw
budowlanych, ktére dzialaja pod przewodnictwem
kierownika lokalnej agendy Ministerstwa Odbu-
dowy i maja na celu wspdldzialanie z wladzami
odbudowy przy usilowaniach zmierzajacych do
réwnomiernego nasilenia rob6t budowlanych
w ciggu caltego roku. :

" WYTYCZNE ORGANIZACYJNE NA ROK 1949.

Zalozenia ogoélne:

a) Gléwnym zadaniem, ktére musi byé wykona-
ne w roku 1949 w budownictwie, bedzie wpro-
wadzenie maksymalnej ilo§ci elementéw go-
spodarki socjalistycznej i planowosci do
wszystkich etapéw procesu inwestowania bu-
dowlanego, poczawszy od sporzadzania doku-
mentacji poprzez realizacje rob6t budowlanych
az do ich odbloru i przekazania w uzytko-
wanie.

b) Rok 1949 powinien byé rokiem walki o pota-
nienie i rewolucyjna modernizacj¢ metod wy-
konawstwa budowlanego. Nalezy dazyé do
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oderwania sie od metod rzemieslniczo-chalup-
niczych w budownictwie i przygotowac tech-
niczne podstawy do mozliwie najdalej idace-
- go uprzemysltowienia budownictwa.

¢). Wszelkie pociagniecia organizacyjne musza byé
podporzadkowane postulatowi najracjonalniej-
szej gospodarki silami technicznymi, -ktérych
brak moze okazaé sie najwezszym przekrojem
w budownictwie.

d) Metody kontroli i nadzoru musza by¢ dosta-
tecznie skuteczne, by gwarantowaly jednoli-
tos¢ prowadzonej polityki budowlanej i plano-
wo$é caloSci dzialalnosci budownictwa bez
wzgledu na osoby inwestoréw i uzytkownikéw.

Wychodzae z tych ogélnych zalozefi wyciaga-

my nastepujace wnioski dla struktury organiza-
cyjnej budownictwa w roku 1949:

W zakresie dokumentacji:

Calto$¢ prac dokumentacyjnych zostanie scen-
tralizowana w panstwowych biurach projekto-
wych, ktére utworza dostatecznie rozgaleziona
sieé oddzialéw terenowych, by méc wykorzystaé
wszystkie sily techniczne rozproszone w terenie,
a przygotowane do wykonywania prac projekto-
wych. Dla osiagniecia tego celu Ministerstwo Od-
budowy utworzylo dwie organizacje projektowe,
a mianowicie: dla budownictwa mieszkaniowe-
go — Centralne Biuro Projektéw i Studiéw przy
Zakladzie Osiedli Robotniczych oraz dla budow-
nictwa niemieszkaniowego — wyodrebnione przed-
siebiorstwo panstwowe pod nazwa Centralne Biu-
ro Projektéw Architektonicznych i Budowlanych.
~ Biuro Projektéow przy Zakladzie Osiedli Ro-
botniczych wykonywaé bedzie w swojej centrali
wszystkie projekty wielkiego zwartego budownic-
twa osiedlowego, podczas gdy pracownie tworzone
przy dyrekcjach osiedli robotniczych obstugiwa-
lyby zagadnienie o znaczeniu lokalnym i rozpro-
szone budownictwo mieszkaniowe.

Przewiduje sie, ze organizacja projektowa Za-
kladu Osiedli Robotniczych nie ograniczy sie¢ wy-
lacznie do projektowania czystego budownictwa
mieszkaniowego, lecz obejmie réwniez budownic-
two socjalne i uzytecznoSci publicznej, tam gdzie
stanowi ono integralne uzupehlienie nowopowsta-
tych osiedli mieszkaniowych.

Centralne Biuro Projektow Arclutektomcz-
nych i Budowlanych zostanie zorganizowane
w formie centrali oraz oddzialow terenowych we
wszystkich wojewodztwach. Oddzialy terenowe
zostana powigzane $ciSle z miejscowymi agenda-
mi Ministerstwa Odbudowy wydzialy i dyrekcje
odbudowy, by w ten sposéb wykorzystaé perso-
nel techniczny tych agend i zwigzaé ich dzialal-
nos¢ bezposrednio z organami, realizujacymi Pan-

stwowy Plan Inwestycyjny.
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Przewiduje sie, ze w okresie przej$ciowym
Centralne Biuro bedzie wykonywalo projekty nie
tylko w swoich wlasnych pracowniach, lecz ze
bedzie réwniez zatrudnialto sily techmczne W spo-
s6b dorywczy.

Waznym krokiem naprzoéd jest fakt, ze zatwier-
dzanie prac dokumentacyjnych odbywaé¢ sie be-
dzie w dwoch etapach, tzn. na szczeblu progra-
mu oraz na szczeblu projektu podstawowego. Za-
twierdzanie programu ma na celu przeprowadze-
nie pierwszej kontroli zgodnosci zalozen progra-
mowych z przepisami i standardami budowlany-
mi jeszcze przed przystapieniem do opracowania
samego projektu, przez co uniknie si¢ zbednego
marnotrawstwa pracy projektodawcow na wyko-
nywanie projektéw, ktére nie zostang zatwier-
dzone.

Jezeli nawet panstwowe biura projektowe nie
bedg jeszcze w roku 1949 zdolne do wykonania
caloSci prac dokumentacyjnych we wiasnych pra-
cowniach, to jednak scentralizowanie wszystkich
zlecen na podstawie zatwierdzonych programow
powinno w pelni uporzadkowa¢ tryb sporzadzania
dokumentacji technicznej i zlikwidowaé¢ panujg-
ce obecnie w tej dziedzinie zacofanie struktu-
ralne.

'~ Podobne organizacje projektodawcze czy to
w formie wyodrebnionych przedsigbiorstw pan-
stwowych, czy tez jednostek urzedowych, zosta-
na utworzone przy niektérych resortach dla ob-
shugi specyficznych zagadnien. Tak np. dzialajg
juz: przy Ministerstwie Przemystu i Handlu Cen-
tralne Biuro Projektéw dla Budownictwa Prze-
myslowego oraz- galeziowe biura projektow przy
niektérych centralnych zarzadach. Ministerstwa:
Komunikacji, Zeglugi, Poczt i Telegrafow oraz
Obrony Narodowej tworza swoje wyspecjalizo-
wane biura projektéw dla potrzeb inwestycji re-
sortowych. Wszystkie resortowe biura i przedsie-
biorstwa projektowe sg zrzeszone w Komisji Ko-
ordynacyjnej Panstwowych Biur Projektowych,
dzialajacej przy Ministerstwie Odbudowy. Komi-

. sja ta rozpracowala nowe zasady wynagradzania

prac projektowych, ktére zrywaja z przestarzaly-
mi przedwojennymi zasadami wynagradzania pro-
porcjonalnego do sum kosztorysowych.

W zakresie wykonawstwa.

Gléwnym zadaniem uspolecznionych przedsig-
biorstw budowlanych bedzie w roku 1949 peine
opanowanie wykonawstwa budowlanego. Zostanie
to osiagniete przez dalsza rozbudowe zdolnosci
produkcyjnej tych przedsiebiorstw, ich mechani-
zacje, podniesienie poziomu technicznego i peine
zatrudnienie ich na podstawie szczegélowo roz-
pracowanego planu wykonawstwa. Plan ten be-
dzie integralnym uzupemhlieniem planu inwesty-




cyjnego i bedzie z géry przewidywal podzial prac
inwestycyjnych pomiedzy poszczegdlne uspolecz-
nione przedsiebiorstwa budowlane. ,

W ten spos6b odpadnie wszelka przypadko-
wos$é przy zlecaniu robdét budowlanych, a jedynie
zadania drobne, rozproszone i o charakterze rze-
mieélniczym beda zlecane przedsiebiorstwom sek-
tora drobnotowarowego.

Skoncentrowanie wykonawstwa budowlanego
w wielkich wyspecjalizowanych organizacjach
jest podstawowym warunkiem rewolucyjnej mo-
dernizacji metod budownictwa. Nie byloby to osig-
galne w dotychczasowym prywatno-kapitalistycz-
nym ustroju wykonawstwa, gdyz przedsiebiorstwa
nastawione na wycigganie doraznych zyskoéw nie
sg zainteresowane w podnoszeniu poziomu tech-
nicznego swej produkcji na podstawie zmudnych
doswiadczen oraz w przeznaczeniu swoich zyskow
na nabywanie kosztownych nowoczesnych urza-
dzen produkcyjnych.

Dalszym zadaniem uspotecznionych przedsie-
biorstw budowlanych bedzie wspéldzialanie z ak-
cja szkoleniowag kadr fachowych oraz z akcja ze-
spolowego i indywidualnego wspoéizawodnictwa.

Obok przedsiebiorstw panstwowych, panstwo-
wo-spoéldzielczych i spéldzielczych przewiduje sie
istnienie samorzgdowych przedsiebiorstw budow-
lanych, ktoérych zadanie zostanie jednak ograni-
czone do rob6t remontowych oraz do obstugi po-
trzeb wlasnych samorzadéw, przez ktére zostaly
powotane. Nie powinny one zajmowaé sie obsluga
inwestoréw innych.

W zakresie finansowania budownictwa
i struktury inwestorow.

Uchwala o Narodowym Planie Inwestycyjnym
na rok 1949 przewiduje nowe zasady finansowa-
nia inwestycyjnego, ktére pociagna za sobg dale-
ko idace konsekwencje organizacyjne. Dotychcza-
sowa roéznorodno$é kredytéw inwestycyjnych
ulegnie ujednoliceniu i dotychczasowy system
promesowania kredytéw w bankach oraz otwie-
rania i uruchamiania kredytéw inwestycyjnych
ulegnie daleko idgcym uproszczeniom.

W budownictwie osiedlowym umozliwi to prze-
prowadzenie zasady, ze Zaklad Osiedli Robotni-
czych stanie sie pelnoprawnym generalnym kre-
dytobiorcg, a tym samym generalnym inwesto-
rem. Odpadnie kryterium finansowe dla okresle-
nia inwestora i zadaniem zakladu bedzie przede
wszystkim budowa zwartych, w pelni wyposazo-
nych osiedli mieszkaniowych, w ktérych bedzie
oddana do dyspozycji poszczegdlnych uzytkowni-
kow kubatura mieszkalna proporcjonalna do ich
udzialu w planie inwestycyjnym.

Wielo$é instytucji lokujacych swych pracow-
nikéw w osiedlach wybudowanych przez Z.O.R.

wykluczy w przysztoSci mozno$é administrowania
tych osiedli przez jedna z uzytkujacych instytu-
cji, jak to dotychczas przewaznie miato miejsce.

Dodatkowym zadaniem Zakladu bedzie wiec
zastepcze administrowanie osiedlami mieszkalny-
mi od chwili wybudowania az do momentu, kie-
dy bedzie mozna powola¢ samodzielne organizacje
administracji osiedlowej. Poniewaz mozliwo$¢ ta-
ka jest uzalezniona od pelnej regulacji zagadnie-
nia komornego (tzn. kalkulacji czynszéw na po-
ziomie pelnego pokrycia kosztéw eksploatacji
i amortyzacji), przeto nalezy przypuszczaé, Ze
okresy tej zastepczej dzialalno$ci administracyj-
nej Zakladu beda dosyé¢ dlugie.

Nie bedzie juz w roku 1949 zadnej réznicy po-
miedzy realizacjg i kontrola inwestycji finanso-
wanych z tzw. $rodkéw wlasnych instytucji pan-
stwowych a inwestycji finansowahych z innych
kredytéw zwrotnych i bezzwrotnych, umieszczo-
nych w Planie. Jedyna odrebno$¢ przewiduje sig
dla inwenstycji finansowanych ze Srodkéw wias-
nych zwigzkéw samorzgdowych, ktére w dalszym
ciggu moga byé wynikowo wprowadzone do Pla-
nu w miare ich rzeczywistej wysokoSci. Jednak
i tutaj nalezy -sie liczyé z wprowadzeniem S$ci-
$lejszego niz dotychczas nadzoru pod wzgledem
zgodnos$ci tego budownictwa z przepisami i stan-
dardami.

W odniesieniu do budownictwa prowadzonego
przez Zaklad Osiedli Robotniczych rola wojewddz-
kich wydzialéw odbudowy ograniczy si¢ wylacz-
nie do pekhienia funkcji wiadz budowlanych. Nie
zachodzi wiec obawa dublowania roli inwestor-
skiej Zakladu Osiedli Robotniczych przez te wy-
dzialy. Pozostang one natomiast nadal w roku 1949
zastepczymi inwestorami w stosunku do innego
budownictwa panstwowego, umieszczonego w Pla-
nie Inwestycyjnym Ministerstwa Odbudowy (np.
budownictwa administracyjnego, szkolnego, stuz-
by zdrowia itd.).

Wreszcie wojewodzkie wydziaty odbudowy po-
zostang terenowymi organami planujacymi w za-
kresie planu inwestycyjnego Ministerstwa Odbu-
dowy i organami nadzorczymi nad budownictwem
panstwowym i pozapanstwowym.

Jezeli chodzi o budownictwo samorzadowe, to
nalezy sie w roku 1949 liczy¢ ze stopniowym przej-
mowaniem funkcji inwestorskich przez same
zwigzki samorzgdowe. Wobec tego w miare kon-
solidacji samorzadéw i wzmacniania ich agend
technicznych dotychczasowa rola tzw. dyrekcyj
odbudowy, ktére zostaly w swoim czasie powola-
ne w 5 wielkich osrodkach miejskich, bedzie stop-
niowo zanikata.

Wobec powaznych zmian zachodzacych w ro-
ku 1949 w organizacji budownictwa panstwowe-
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go, nalezy ponownie sprecyzowaé¢ rozgraniczenie
uprawniefi kontrolnych agend Ministerstwa Od-
budowy i Banku Gospodarstwa Krajowego. Prace
nad tym rozgraniczeniem sa obecnie w toku,
a gtéwnym ich celem jest dazenie do takiego okre-
§lenia zadan i uprawnienn kontrolnych tych dwu
instytucji, ktére bedzie wykluczalo dublowanie
tych samych czynnoSci. Ponadto przyjeto jako
bezsporng zasade, iz czynnosci kontrolne B. G. K.
nie ogranicza sig, jak dotychczas, do kontrolowa-
nia kredytéw bankowych, lecz obejma calo$¢ kre-
dytéw inwestowanych bez wzgledu na ich rodzaj.
WNIOSKI KONCOWE.

Nie jest nowe stwierdzenie, Ze budownictwo
zaré6wno pod wzgledem proceséw technicznych,
jak tez struktury organizacyjnej jest jedna z naj-
bardziej zacofanych dziedzin produkcji. Przyczy-
ny takiego stanu sa dosy¢ ztozone. Jedng z naj-
wazniejszych jest fakt, Ze produkcja budowlana
odbywa si¢ w zupelnie odmiennych warunkach
niz produkcja przemyslowa. O ile w warunkach
produkeji fabrycznej istnieje ciaglo$¢ doswiad-
czen, zatrudnienia, szkolenia, doskonalenia i roz-
budowy urzadzern produkcyjnych, o tyle kazda
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budowa jest warsztatem pracy nowoorganizowa-
nym, czesto o dorywczo zebranym personelu
i w-dodatku warsztatem pracy organizowanym
tylko na okreSlony czas, z mysla o jego pé6Zniej-
szej likwidacji. Poza tym wlasnie w budownictwie
tkwily najglebiej zakorzenione mylne poglady
o statycznosci modelu tréjsektorowego.

Stwierdzenie takiego stanu rzeczy i jego przy-
czyn nie moze jednak w zadnym razie usprawie-
dliwia¢ braku decyzji, zmierzajacych radykalnie
do wyréwnania linii frontu zwartego marszu ku
ustrojowi socjalistycznemu na odcinku budownic-
twa. Stad wszelkie pociggniecia organizacyjne
zmieniajgce w roku 1949 obecng strukture witadz
i organéw budowlanych, muszg byé podporzad-
kowane temu naczelnemu zadaniu. Nie moze tu-
taj réwniez zosta¢ w tyle Bank Inwestycyjny,
ktéry wspélpracujac przy realizowaniu planu in-
westycyjnego, powinien wypracowaé w porozu-
mieniu z zainteresowanymi resortami metody kon-
troli, usprawniajace wykonawstwo a jednoczesnie
gwarantujace przestrzeganie zasad i wytycznych
panstwowej polityki budowlanej w caloSci bu-
downictwa panstwowego.

Rozwéj budownictwa w latach 1945—-1949

Rok 1949, stanowigcy okres zamknigcia Planu.

Odbudowy Gospodarczej i otwierajacy perspekty-
wy rozbudowy gospodarki narodowej, wymaga
podsumowania dotychczasowych wynikéw oraz
poréwnania dzisiejszego stanu gospodarki narodo-
wej z okresem przedwojennym. Szczegélnie jest
to wazne dla budownictwa — w zwiazku ze znacz-
nym jego zacofaniem w okresie przedwojennym,
zacofaniem wiekszym anizeli w wielu innych ga-
leziach gospodarki.

Budownictwo po II wojnie Swiatowe]j dzieli si¢
na dwa wyrazne okresy: lata 1945—1946 i lata
Planu Odbudowy. W ramach planu 3-letniego po-
szczegblne lata charakteryzuja si¢ znacznymi roz-
nicami, w calo$ci jednak znacznie odcinaja sie od
pierwszego okresu tzw. odbudowy organicznej.
W tym czasie dorywcze zadania, zwigzane z two-
rzeniem technicznych warunkéw dla administracji
Panstwa i odbudowy aparatu gospodarczego, przy
rownoczesnym nieuregulowaniu rynku budowla-
nego, tworzg okres w istocie nieplanowego budow-
nictwa.

Przemieszczenie ludno$ci, uruchomienie prze-
mystu i komunikacji oraz produkcji rolnej zam-
knely ten okres i pozwolily przejsé do budownic-
twa planowego. Nie uregulowany rynek powodo-
wat szereg zaburzen, przede wszystkim w dzie-
dzinie kosztéw. Znaczny postep i rozszerzenie sie
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zasiegu budownictwa, objetego planem, a szcze-
golnie trzykwartalny plan w roku 1946 zasadni-
czo zmienit warunki.

W ramach Planu Odbudowy Gospodarczej pod-
stawowym kierunkiem budownictwa pozostalo bu-
downictwo dla celéw produkcyjnych, a budownic-
two dobr uzytkowych trwalej konsumcji pozosta-
walo na dalszym planie.

W roku 1947 wzrost budoliwnictwa zblizyl sie
do granicy zakre$lonej istniejacymi warunkami
materialowymi i kadr. Spowodowalo to powsta-
nie problemu walki o réwnomierno$¢ sezonu i ob-
nizenie kosztéow budownictwa. Z jednej strony wy-
stapil wyraZny postep w opanowywaniu calosci
budownictwa uspolecznionego, a z drugiej stro-
ny — znaczny wzrost budownictwa inicjatywy
prywatnej.

Rok 1948 przyniodsl znaczny wzrost zadan bu-
downictwa, zwigzany z odbudowa produkcji prze-
myslowej i przekroczeniem w kwietniu produkcji
przedwojennej. Wzrost ten byl mozliwy dzieki
dalszemu postepowi techniki planowania i organi-
zowaniu maksymalnego wykorzystania mozliwo-
ci realizacyjnych przez wilasciwe przygotowanie
wykonawstwa.

Rok 1949 kontynuuje w zasadzie podstawowe
kierunki calego Planu Odbudowy Gospodarczej.
Dotychczasowe trudnoS$ci koordynacji calosci ru-




chu budowlanego i przygotowania wystepuja tym
bardziej ostro.

Na tle takiego rozwoju budownictwa w latach
1945—1949 -mozna rozwazyé zasadnicze jego pro-
blemy.

Podstawows cecha charakterystyczng tego

okresu jest wzrost budownictwa uspolecznionego.
W r. 1947 naklady gospodarki uspolecznionej na
budownictwo wyniosty 55 mild. zl, a w roku 1949
wzrastaja one do 144 mild:,, to znaczy osiagaja
262% i stanowia 89,5% caloSci nakladéw na bu-
downictwo. Budownictwo prywatne, ktére osiag-
nelo swéj szczyt w roku 1947, znacznie maleje
w latach nastepnych. W tych ramach istotnym

zjawiskiem jest wybitne zmniejszanie sie budow-

nictwa kapitalistycznego. Budownictwo indywidu-
" alne, budownictwo mieszkaniowe niewielkich
domkoéw oraz budownictwo wiejskie znajduja po-
moc i poparcie panstwa ludowego i wykazujag
w przeciwienstwie do budownictwa kapitalistycz-
nego na wielu odcinkach jeszcze nieznaczne wzro-
sty. Ogélny ruch budowlany przekracza w ostat-
nim roku odbudowy gospodarczej poziom przed-
wojenny. Wynosi on 168,5 mild. z1, a jego wskaz-
nik w stosunku do roku 1938 stanowi 118. Charak-
terystyczng jest tu zmiana skladu budownictwa.
Budownictwo ogoélne (budynkéw) wynosi 97, a bu-
downictwo montazowe inzynieryjne i ziemne —
224 w stosunku do roku 1938. Ten zmieniony sklad
jest wynikiem zadan gospodarki odrodzonego Pan-
stwa i wysuwania si¢ zagadnien produkcyjnych na
czolo. Budownictwo specjalne w kolejnych latach
planu zajmuje coraz to znaczniejsze pozycje. I tak:
w roku 1949 stanowi 47% calosci, gdy w roku 1947
stanowilo zaledwie 24%; wskaznik wzrostu tego

budownictwa w roku 1949 w stosunku do roku

1947 wynosi 267, podczas gdy budownictwa ogol-
nego (budynkéw) — 151. Naklady te w cyfrach
absolutnych wynosza:

W r. 1949 — na cele produkc;jii u-
slug materialnych
na cele rolnictwa
budownictwo doébr
trwatej konsumcji 44 ,, ,,

Réwnoczes$nie ze wzrostem nakladéow nastepu-
je radykalna zmiana w udziale budownictwa no-
wego w stosunku do odbudowy i remontéw. W ro-
ku 1948 inwestycje nowe stanowily 34% calosci,
a w roku 1949 w bardzo znacznym stopniu prze-
kroczyly ten poziom. Wzrost budownictwa nie od-
zwierciedla wzrostu majatku trwalego w budow-
nictwie, poniewaz réwnocze$nie postepowala de-
kapitalizacja istniejacych budynkdéw przez zanied-
banie tak remontéw, jak i konserwancji biezacej.
Na odcinku przemystu sytuacja ta jest stosunko-
wo najlepsza, najgorsza za§ — na odcinku budow-

69 mild. zt
9a5 »

nictwa uzytkowego. W roku 1949 Fundusz Gospo-
darki Mieszkaniowej w znaczniejszym juz stopniu
ma wplyngé na porpawe sytuacji. 1,5 mild. z1,
zgromadzonych w tym funduszu w II poélroczu

" 1948 r., stanowi cze$é nakladéw, potrzebnych na

biezace konserwacje i wyréwnanie zalegloSci.

Podstawowym zadaniem budownictwa, ktére
powinno byé w peli zrealizowane, jest zaspoko-
jenie potrzeb budowlanych apartu produkcji. Bu-
downictwo mieszkaniowe, ktére w okresie wzro-
stu zatrudnienia staje si¢ jednym z elementéw
rozwoju produkcji, zajelo specjalne miejsce przed
innymi galeziami budownictwa uzytkowego.
Wzrost budownictwa mieszkaniowego dokonuje
sie gléwnie poprzez wzrost budownictwa robotni-
czego, przede wszystkim dla zatrudnionych w ra- -
mach Ministerstwa Przemysiu i Handlu. Wzrost
nakladéw na budownictwo mieszkaniowe nie od-
powiada ilosci uzyskanych efektéw wskutek prze-
chodzenia na budownictwo nowe. W roku 1947
oddano do uzytku 70 tysiecy izb, w roku 1948 —
58 tysiecy; rok 1949 przyniesie wzrost do 61 ty-
siecy. Kubatura budynkéw mieszkalnych w roku
1947 stanowila 9,4 mil. m®, w r. 1949 — 7,2 mil. m’,
co nie odpowiada ostatnim latom przedwojennym,
latom specjalnie ozywionej koniunktury, ale
w sposéb wyrazny przekracza przecigtny rok
okresu miedzywojennego. Zmniejszenie si¢ budow-
nictwa kapitalistycznego, to znaczy czynszowego
budownictwa mieszkaniowego, charakteryzujg cy-
fry izb, wybudowanych przez kapitai prywatny:
23.000 w r. 1947 i szanucek maksimum 10.000 izb
na rok 1949.

Problem budownictwa mieszkaniowego w War-
szawie znalaz! dopiero po raz pierwszy znaczniej-
sze uwzglednienie w r. 1948. Rok 1949 przynosi
na tym odcinku przelom zasadniczy przez rozpo-
czecie masowego budownictwa - osiedlowego,
a gléwnie przez rozpoczecie nowych osiedli na
Muranowie. Warszawa charakteryzowala si¢ do-
tychczas znaczng przewagg i wzrostem budownic-
twa administracyjnego. Uruchomienie aparatu
panstwowego stwarza warunki dla ograniczenia
budownictwa administracyjnego; wyrazem tego sa
naklady w roku 1948: 6,5 mild. zt wobec 5,7 mild.
zlotych w roku 1949. Kolejne lata przynosza znacz-
ny wzrost nakladéw na budownictwo socjalne,
ktére jednak postgpuje stosunkowo wolniej od bu-
downictwa mieszkaniowego i ciagle jeszcze jest
niedostateczne.

Uruchomienie i wzrost produkcji rolnej
w znacznej mierze uzaleznione byly od pomocy
budowlanej Panstwa dla rolnictwa. Pomoc Pan-
stwa wigzala i organizowala indywidualne wkia-
dy chlopa. Odbudowa wsi w zasadniczych pod-
stawach zostala dokonana w latach 1947—48. Przy
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pomocy Panstwa zostalo odbudowanych w r. 1947
67 tysiecy zagrod, w r, 1948 — 33 tysigce. Czesé
tych ilosci zlokalizowana na Ziemiach Odzyska-
nych umozliwila ich zasiedlenie. W roku 1949 na
odcinku rolniczym wylonily si¢ nowe =zadania:

udzielenie pomocy dla budownictwa spéldzielni

produkcyjnych. Na ten cel przewidziane sa nakla-
dy w wysokosci 1,5 mild. zt. Réwnoczesnie jednak
Panstwo udzielaé bedzie szerokiej pomocy chlo-
pom $redniorolnym i biednym. W tym zakresie
przewiduje si¢ odbudowanie z pomocg panstwowsg
13 tysiecy zagrdd. | |

Szybki wzrost budownictwa i przekroczenie
poziomu przedwojennego stoja w zwigzku z umac-
nianiem sie ogélnym form gospodarki planowej,
a w tych ramach — form i metod planowania bu-
downictwa. Postepy w planowaniu budownictwa
uwidocznily sie w sposéb wyrazny w latach 1948-
1949. Pierwszy okres powojenny charakteryzowat
sie odbudowg organiczng. Obejmowanie w coraz
to szerszym zasiegu gospodarki uspolecznionej
przez plan, poglebienie metod planowania i po-
wigzanie wszystkich inwestoréw budowlanych
uspolecznionych z jednej strony, a wykonawstwa
budowlanego z drugiej strony — zostalo przepro-
wadzone w sposOb przynoszacy zasadniczy prze-
tom przy opracowaniu planu na rok 1949.

Plan na rok 1949 przyniésl po raz pierwszy —
moze jeszcze niedoskonaly, ale w kazdym razie
odpowiadajacy rozwojowi form gospodarki pla-
nowej — plan budownictwa. Plan ten wigze
z szybko wzrastajaca dzialalnoScig inwestycyjno-
budowlang gospodarki uspolecznionej, rozwijaja-
£g sie w niezmiernie przys$pieszonym tempie uspo-
leczniong produkcje budowlang. Uspolecznienie
prezmystu budowlanego rozpoczelo sie ze znacz-
nym opoéznieniem w stosunku do innych dziedzin
gospodarki narodowej. Rok 1947 rozpoczal wlasci-
wie dopiero ten okres. W r. 1947 uspoleczniona
produkcja objela 37% budownictwa i wzrasta w na-
stepnych latach do 59 i 70%.

Wartos§é produkeji wynosi:

w r. 1947 — 33 mild. zl
» n 1948 — 70 ” ”»
1949 — 122 ,, ,,

”» 12

co oznacza prawie czterokrotny wzrost. W tym
zakresie najszybszy wzrost wykazuja przedsigbior-
stwa panstwowe, ktérych wskaznik w stosunku
do r. 1947 wynosi 554. R6wnoczesSnie dokonuje si¢
niezmiernie szybki wzrost wykonawstwa syste-
mem gospodarczym, przede wszystkim — w dzie-
dzinach budownictwa produkcyjnego. Charaktery-
zujg to cyfry wartosci tej produkcji:

w roku 1947 . 9,5 mild. zt

plan na rok 1949 25,5 ,,

W ramach gospodarki uspotecznionej zostalo

okreslone juz miejsce dla spéldzielczosci, odpowia-
dajace ogélnym jej zadaniom w ramach demokra-
cji ludowej, oraz dla przedsigbiorczosci prywat-
nej. Przedsiebiorczo§é prywatna zostaje w sposo6b

" wyrazny roéwnomiernie z rozwojem -gospodarki

uspotecznionej ograniczana do wlasciwych jej za-
dan wykonywania rob6t mniejszych i uzupelnia-
jacych wielkie masowe wykonawstwo panstwowe.

Postep budownictwa zwigzany jest z rozbudoc-
wa wielkich, o duzych $rodkach wytwdrczych
przedsiebiorstw panstwowych. Stan mechanizacji,
wynoszacy w r. 1949 zaledwie 1,8%, stanowi ogra-
niczenie mozliwosci dalszego rozwoju budownic-
twa bez dokonania zasadniczego przelomu na tym
odcinku. Problem ten, wylaniajacy si¢ z calg
ostroscia, znajduje swoje rozwiazanie w pla-
nowanym wysokim imporcie sprzetu budowla-
nego.

Pelna odbudowa gospodarcza zamyka si¢ ma-
ksymalnym wzrostem budownictwa przy obecnych
jego warunkach technicznych i organizacyjnych,
ale ré6wnocze$nie otwiera okres przelomu i poste-
pu w tej dziedzinie. "

Drugim elementem, decydujgco wplywajacym
na postep budownictwa, jest wzrost wydajnoSci
pracy. Bardzo niska — w stosunku do okresu
przedwojennego — wydajnosé pracy w latach po-
czatkowych zostala w sposob decydujacy przeta-
mana w r. 1948. Wzrost wspoétzawodnictwa pracy
i aktywnos¢ mas pracowniczych budownictwa
umozliwila wykonanie planu w 1948 roku. Rok
1949 winien przy znacznej zmianie systemu pfac
przynie§¢ w oparciu o wlasciwe normy i akordy
dalsza wybitna poprawe na tym odcinku.

Te pomyslne okolicznosci sg w duzym stopniu
neutralizowane przez braki przede wszystkim
w dziedzinie dokumentacji technicznej i wysokie]
sezonowosci, a takze przez niedostateczny postep
w dziedzinie projektowania. Opé6znienie w przy-
gotowaniu dokumentacji technicznej wplywa
w spos6b wybitnie ujemny zaréwno na planowa-
nie samego budownictwa, jak i na wykonawstwo.
Rok 1948, a szczeg6lnie przygotowanie roku 1949,
przyniosto duzg poprawe. Poprawa ta jest sto-
sunkowo najmniejsza na odcinku budownictwa
przemyslowego. Stworzenie panistwowych biur
projektowych przy wlasciwej ich organizacji, usu-
niecie jeszcze czestego biurokratyzmu i wiasciwa
struktura plac moze w znacznej mierze rozwigzaé
ten niepomy$lny problem ruchu budowlanego.

W dziedzinie wykonawstwa dokonano znacz-
nego postepu w przygotowaniu sezonu budowla-
nego i jege wlasciwej organizacji. Osiggnigcia te,
chociaz jeszcze niedoskonale, pozwalaja spodziewaé
sie dalszych postepéw w latach nastepnych. Po-
tanienie budownictwa, walka o oszczednos$¢ w bu-
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dowaniu i likwidacja marnotrawstwa nie przebie-
ga w spos6b tak pomyslny, jak na innych odcin-
kach zycia gospodarczego. Zaréwno od strony pro-
jektodawstwa, produkcji materiatéw, jak i same-
go procesu budowy, nie zdolano jeszcze wykorzy-
sta¢ wszystkich mozliwych Zrédel oszczednosci.
Nie mozna na tym odcinku nie zauwazy¢ znacz-
nego postepu, postep ten jednak nie jest wystar-
czajacy w stosunku do tkwiacych jeszcze w dzie-
dzinie budownictwa mozliwoS$ci. .
Szybki wzrost budownictwa, rozwdj socjali-
stycznych form produkeji budowlanej i nowego
stosunku — w ramach gospodarki planowej —
inwestora do wykonawcy nie znalazt dostatecznie
odpowiadajacych form. Struktura i organizacja
budownictwa oparta w duzej mierze o przedwo-
jenng strukture kapitalistyczng i formy wlasciwe
pierwszym latom odbudowy gospodarczej staje sie
dzi§ nieodpowiednia, przy znacznym wzroScie
i nowym miejscu budownictwa w ramach gospo-
darki planowej. Dojrzewaja przestanki do przepro-
wadzenia zmian organizacyjnych, do wprowadze-
nia takiego ukladu wladz i organé6w budowlanych
oraz takiej struktury zaréwno inwestoréw, jak

BOGDAN DOMOSLAWSKI

i producentéw budowlanych, ktére umozliwia dal-

szy postep budownictwa, ktére pozwola na rozwi-
janie socjalistycznych form produkcji budowlanej
i wzrost technicznej bazy budownictwa. Wplynie
to réwnoczesnie na znalezienie formy organu nor-
matywnego, nadzoru i kontroli nad projektowa-
niem, zapewniajgcej maksymalna oszczednosé
1 pelng dyscypline planowa. Lata 1945—1949, po-
mimo wszystkich trudnos$eci zaré6wno w dziedzinie
przedsiebiorstw wykonawczych, jak materialow
i kadr — przyniosg jednak wykonanie planu od-
budowy. Szczegélnie znaczne trudnosci wystgpo-
waly w dziedzinie deficytowych materialéw bu-
downictwa (przede wszystkim — drzewa, stali
i materialéw S$ciennych) i kadr wykwalifikowa-
nych.

Wykonanie planéw $wiadczy o znacznym wy-
silku i osiggnietym postepie, nie moze jednak prze-
slania¢ niedociagnieé i brakéw. Zaréowno Swiado-
mo$é stron dodatnich, jak i umiejetnosé stwier-
dzenia dotychczasowych stron wujemnych, moze
pozwoli¢ na odpowiednie przygotowanie sie do
wielokrotnie wiekszych i trudniejszych zadan pla-
nu 6-letniego.

Uwagi o zniszczeniach przez wojne oraz o odbudowie
miast i wsi

- WSTEP.

Odbudowa zniszczen, jakie pozostawila po sobie
druga wojna $wiatowa, zwigzana z kilkuletnia bez-
wzgledng okupacja kraju, stala sie jednym 2z czolo-
wych zagadnien jakie stanely przed ocalalym z wojny
pokoleniem, W naszej gospodarce planowej zblizamy
sie do konca trzyletniego ,,planu odbudowy gospodar-
czej’, jak nazwamo pierwszy nasz plan, obliczony mna
lata 1947—49 r. Nastepny plan, obliczony na lat
sze§é, ma juz nosié charakter przebudowy i rozbudo-
Wy naszego zycia gospodarezego na nowych podsta-
wach.

Nie znaczy to jednak bynajmmiej, ze rany, zadane
nam przez wojne zostaly juz calkowicie wyleczone, Ze
mozemy zapomnieé¢ o ostatnim dziesigcioleciu i nie
braé jego skutkéw w rachube. Oznacza to jedynie, ze
nasz organizm gospodarczy stal si¢ juz zdolny do Zy-
cia, ze — jesSli chodzi o metode mySlenia — ‘mozemy
w planach gospodarczych odwrdcié si¢ od przeszlosci,
zapomnieé o doraZnym lataniu najdotkliwszych luk, ja-
kie wytworzyla wojna, i budowaé przyszlosé w opar-
ciu o stan dzisiejszy pod katem widzenia jego potrzeb
i mozliwosei rozwojowych. Na przyszie nasze plany —
przede wszystkim ich moZliwosci realizacyjne wciaZ
jeszeze bedzie mieé w znacznym stopniu wpltyw obecny
stan wytworzony skutkiem wojny.

Rodzajem zniszczefi wojennych, ktére przecigtny
czlowiek odczuwa bodaj najbardziej bezpoérednio i do-

kliwie, sa zniszczenia budynkéw w osiedlach miej-
skich i wiejskich, totez odbudowa tych wtasnie
zniszezen budzi i budzié bedze powszechne i Zywe za-
interesowanie,

Pod pojeciem odbudowy nie nalezy rozumieé¢ od-
twarzania przeszloSci, mowa tu o zaspokojenriu po-
trzeb wynikajacych z nowego ukladu spoleczno - go-
spodarczego. ‘Zainteresowanie zagadnieniami odbudo-
Wy nie zawsze wigze sie z nalezyta oceng problemu
jako calo§ci. W okresie przedwojennym bowiem za-
gadnienia mieszkalnictwa i ruchu budowlamego, zZywo
dyskutowane pod katem osobistych potrzeb, bylo
mato popularne jako dziedzina potrzeb kraju.

W ocenie naszych zniszczenn i mozliwosei ich odbu-
dowy wpadamy nieraz w pesymizm lub optymizm
nie znajdujacy uzasadnienia w rzeczywistosci. Pa-
mietam, jak po powstaniu warszawskim, znalazlszy
sie na robotach w Niemezech — wigkszo§¢ z Warsza-
wy — wracali§my mySla do naszej rodzinnej miejsco-
wosci i otrzymujac wieSci o weigZz postepujacym
niszezeniu jej przez wroga zastanawialiSmy si¢ nad
tym, ile lat wypadnie czekaé¢ na jej odbudowe. Pa-
daly liczby — 3, 5, 50 lat bez zadnego oparcia w ro-
zumowaniu. I dzisiaj jeszcze wielu tak mysli i rozu-
muje zastanawiajge si¢ nad odbudows osiedli w kraju.
Zadaniem niniejszego artykulu bedzie rzucenie na
papier szeregu liczb i faktéw, ktore sprowadzg rozu-
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mowanie o tym zagadnieniu na grunt rzeczywistosei,
ktore pozwola trzeiwo. o nim mysleé.

Jednym z elementéw, ktére stanowia o naszych
brakach, a przez to potrzebach iloSciowych w oma-
wianej dziedzinie, sg bezpoSrednie zniszczenia wojen-
ne, dlatego tez rozwazania na ten temat trzeba zaczaé
od zapoznania sie z ich wielkos&cig,

Pojecie o wielkoSci zniszezen wojennych w budyn-
kach daje nam rejestracja i szacunek, przeprowadzo-
ne przez Ministerstwo Odbudowy latem i jesieniag
1945 roku. Objely one w miastach o0gél budynkow
z wyjatkiem technicznych budynkéw komunikacyj-
nych i wojskowych oraz wiekszoSci technicznych bu-
dowli przemystowych. Na wsi ograniczyly si¢ one do
jednej, podstawowej zresztg, kategorji zabudowan —
zagrod wiejskich, tj. zabudowaé gospodarstw rolnych
o obszarze ponizej 50 ha. W tym wypadku nie zostaly
uwzglednione zabudowania wigkszej wlasnosci rolnej
oraz budynki, obslugujace zbiorowe potrzeby wsi:
kulturalne, socjalne i gospodarcze.

Dane, skladajace sie na tablice obejmuja poza
calkowicie zmiszczonymi réwniez budynki czeSciowo,
ale dokliwie uszkodzone, Podobnie podana w zesta-
wieniu strat miast pozycja kubatury obejmuje nie
tylko kubature calkowicie zniszczong i nie istniejaca,
ale réwniez te, ktéra wskutek uszkodzenia budynku
stala sie bez gruntownej naprawy niezdatna do uzy-
cia. Dlatego tez badajgc liczby tablic nalezy dla u-
zyskania jasnego obrazu zestawi¢ dame rzeczowe
z Szacunkiem strat w gotdwce.

Z przytoczonych danych jasno wynika ogrom strat
wojennych w budynkach. Jak przy tym wskazuje ze-
stawienie liczb dla poszczegdélnych wojewoddztw, stra-
ty objely nie tylko masze ziemie przedwojenne, ale
réwniez ziemie powracajace do nas od Niemiec na za-
chodzie 1 pémocy.

ZNISZCZENIA ZAGROD WIEJSKICH.

"0.56 zagréd Suma strat
. Wojewédztwo eniszczonychl "y, tys. sl

dzongch z 1939 roku

Bialtostockie 46.995 . 207.489 -
Kieleckie 52.276 234.682
Lubelskie 20.038 109.149
Rzeszowskie 50.104 | 170.478
Y.6dzkie 23.671 108.200
Pomorskie 14.787 89.080
Poznanskie 46.955 256.577
Slaskie 40.144 246.198
Warszawskie 56.485 304.672
Krakowskie 21.690 61.000
Gdanskie 12.414 92.947
Wroclawskie 42.654 329.614
Szczecinskie 21.433 165.588
Olsztynskie 17.296 108.599
Razem 466.942 2.484.273
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Przyjmujac liczby powyZzsze za podstawe do dal-
szych rozwazan mnie moZna zapominaé o tym, ze
w gruncie rzeczy nie odzierciadlaja one w pelni strat,
ktorych Zrédlem byt okres wojenny. Pomijajac juz o-
kolicznodé, Ze pewne rodzaje budynkéw mnie zostaly
tam uwzglednione pamigetaé musimy, ze mie zawsze
i nie wszedzie okres zniszczei na naszych ziemiach
skoficzy! si¢ z chwilg kapitulacji Niemiec. Wroga dy-
wersja W mieszanych narodowo$§ciowo powiatach wo-
Jewodztw rzeszowskiego, lubelskiego i bialostockiego
zwigkszala straty wsi o dalsze tysiace zagréd. A na-
wet tam, gdzie te momenty nie odgrywatly roli, wiele
budynkéw uszkodzonych czeSciowo, a z braku Srodkéw
pozostawionych wlasnemu losowi, na razie bez zabez-
pleczenia — niszczalo dalej. Wynikiem tego rubryka
gotéwkowa w powyzszych tablicach jest dzi§ 2za ni-
ska.

Nasuwa sie pytanie, jakiego rzedu sg podane wy-
zej liczby, jakie znaczenie dla naszego Zycia gospo-
darczego i socjalnego majg zobrazowane przez nie
luki. Zagadnienie to wypadnie rozwazaé¢ osobno dla
miast i dla wsi.

Ruina prawie 470 tysiecy zagréd chlopskich, to po-
zbawienie okolo 20% mnaszych drobnych gospodarstw
rolnych oparcia dla prowadzenia normalnej pracy pro-
dukcyjnej, to pozbawienie ludnos$ci miast moznoSeci
korzystania z jej wynikéw i wiszgca nad nia w kon-
sekwencji grozba jeSli nie .glodu, to w kazdym razie
trudnoseci wyzywienia, to w dodatku konlecznosc
W niejednym wypadku dyzywiania na znacznych ob-
szarach tej wladnie ludno$ci wiejskiej, mna ktorey
w normalnych warunkach opiera sie wyzywien'e
reszty kraju. Tu wlasnie lezy jedna z przyczym ist-
nienia odlogéw rolnych, ktére w pierwszych latach
powojennych tak powaznie zacigzyly na calo§ci naszej
gospodarki i kérych skutki dzisiaj jeszcze odczuwa-
my bezposrednio lub wtérnie. Nie chodzi tu o obszar
bagatelny.

Powierzchnie gruntéw uprawnych, zwigzanych za
zniszczonym: kompleksami zabudowan zagréd wiej-
skich szacowaé mo#ma na trzy z gérag miliony ha, nie
liczac powierzchni zwigzanej ze zniszczeniami w ma-
jatkach, — wobec ok. 21 milionéw ha gruntéw uzyt-
kowanych rolniczo w calym Panstwie, Zniszczenia
zabudowah zaciazyly zaréwno na gospodarce rosln-
nej, jak — i to moze w znaczniejszym stopniu — na
hodowlanej. Objecie gruntéw ponownie pod uprawe
nie moglo byé przeprowadzone w pelnym zakres'e bez
wzniesienia chociazby prowizorycznych, chociazby
czedciowyeh zabudowan. Bylo to do pomyslenia tam,
gdzie zniszczonme chalupy czy stodoly, zniszczone za-
grody czy wsie przeplataly sie z ocalalymi z wojennej
pozogi. Na wielkich jednak polaciach kraju wies do-
znala strat w formie dotkliwszej, gdyz istnialy u nas
po wojnie obszary, na ktérych ocalale budynki nale-
2aly do wyjatkéw. Sag to m. in. tak zwane powiaty




przyczotkowe nad Wisla, Narwig i Wisloka, niektére
powiaty Slaskie, tereny u ujcia Wisly, nad Odra i na
potudniu Szczecihskiego. Ilo§é zniszczonych lub u-
szkodzonych zagréd przekracza tam nieraz dwie trze-
cie, dochodzac w pewnych wypadkach do 90% ich
ogélu. Na takiej pustyni diwigniecie sie bez silnego
impulsu i pomocy z zewnatrz nie bylo mozliwe,

Zniszczenie lub powazne uszkodzenie blisko 350
tysiecy zagréd na ziemiach dawnych, to zepchniecie
ponad miliona ludnoSei wiejskiej co najmniej na lat
kilka do nedzy i ciezkich warunkéw bytowania. Takie
obniZzenie poziomu egzystencji musialo byé tym ja-
skrawsze, ze z ziem tych na ogél jedynie na terenach
b. zaboru niemieckiego sprzed 1914 roku dominowalo
jako typ zniszczen czeSciowe uszkodzenie zagrody.
Na obszarze b. Kongreséwki i w znacznej czeSci Ma-
lopolski, gdzie przewaZzalo budownictwo drewniane,
wojna pozostawila po sobie jedynie zgliszcza i stercza-
ce kominy spalonych chat.,

Uszkodzenia lub zniszczenia wiejskich zagréd na
Ziemiach Odzyskanych (powyzej 123 tysiecy) — to
powazne trudno$ci w kolonizacji tych ziem i w uak-
tywnieniu na nich produkeji rolnej.

ZNISZCZENIA OSIEDLI MIEJSKICH.

Nloé¢ znisz-| Kubatura
czonpch lub [zniszczonycl| Suma strat
Wojewédztwo uszkodzo- |lub uszkodz.| w tys. zt
nuch nie- | nieruchom. 939 .
ruchomoéci | w tys m?
Bialostockie 629 14.257,9 205.036,6
Kieleckie 5.441 2.976,4 36.394,5
Lubelskie 6.513 4.057,7 42.737,1
Rzeszowskie 8.770 9.215,8 101.250,6
Lodzkie 8.010 3.345,8 52.087,8
L6dz 5.566 3.734,0 88.147,9
Pomorskie 11.979 16.195,3 181.281,5
Poznanhskie 30.051 61.171,5 | 856.791,6
Slaskie 19.424 34.938,2 | 456.458,0
Werszawskie 20.171 9.265,8 167.409,0
Warszawa 20.408 92.000,0 | 2.900.000,0
Krakowskie 4.828 5.148,6 48.327,4
Gdanskie 28.483 40.520,0 660.582,9
Wroclowskie 50.113 136.977,7 | 2-155.093,2
Szcezecinskie 35.965 69.618,3 | 1.196.679,4
Olsztynskie 19.080 23.477,5 | 391.841,0
Razem 295.431 526.900,5 | 9.540.118,5

Laczna suma kubatury w miastach, ktérg wojna
wytracila z obiegu, a wiec ktéra badz nie istnieje, badZ
tez nie nadaje sie bez odbudowy do uzytkowania, wy-
nes! ok. 526 milionéw metréw szeSciennych. Trudniej
tutaj niz przy wsi okre$lié procent, o jaki zostal u-
szczuplony nasz stan posiadania, nie mamy bowiem
w naszej statystyce wystarczajacej podstawy wyjscio-
wej do takich obliczen, w formie np. ogélnej kubatury
budynkéw w miastach. Szacunkowo mozna okreslié,

Ze procent zniszczen, liczonych w kubaturze, wyniést
na ziemiach dawnych okolo 25%. Ziemie poniemieckie
przyszly do nas niewatpliwie w stanie jes:zi:ze zZnacznie
Wyzszego zmiszezenia, Udzial kubatury miezdatnej do
uzytku dochodzit tam do jakich§ 409. Juz te szacun-
kowe dane wskazuja, ze¢ w wojnie obecnej odmiennie
niz to mialo miejsce podezas poprzedniej wojny Swia~
towej, miasta ulegly cigzszemu losowi niz wies i ze za-
gadnienie odbudowy miast jest zmacznie trudniejsze
niz odbudowy wsi, '

Sprébujmy szukaé jeszeze dalszych miernikéw, kto-
re by uplastycznily nam, w jakim stopniu omawiane
przez nas straty wojenne sa istotnie ciezkie i dotkliwe.
Daje nam o tym pojecie nastepujace zestawienie.

W warunkach polskich kubature budynkéw, przy-
padajaca na jednego mieszkafca miast, a obejmujaca
nie tylko budynki mieszkalne, ale i inme, obshugujace
jego potrzeby zbiorowe, szacowaé mozna na okolo 7 5
m®, Jak stad wynika, kubatura zniszczona lub uszko-
dzona przez wojne wystarczylaby do obslugi W mna-
szych warunkach sze§ciu do siedmu milionéw ludnosci
miejskiej. Wniosek taki znajduje potwierdzenie i w in-
nym wyliczeniu. Przedwojenng kubature budynkéw
w Warszawie odbliczano na 100 do 105 milionéw me-
tréw szeSciennych, Kubatura wiec, ktoérej zostaliSmy
pozbawieni, zaspokoilaby potrzeby 5 takich miast. jak
nasza przedwojenna stolica, a wige znowu okolo 6,3
miliona ludzi. Jak wiec widzimy, odbudowa zniszczo-
nej kubatury réwnalaby sie zaspokojeniu potrzeh
w dziedzinie budownictwa kilkumilionowego panstwa,
jak Szwecja czy Bulgaria. Przyznaé trzeba wprawdzie,
%e poréwnanie powyisze przedstawia sprawg przesa-
dnie.

Poniemieckie ziemie zachodnie byly w dziedzinie
budownictwa na ogél dobrze zainwestowane, zwiasz-
cza W wielkich o$rodkach miejskich. Np. w Szczecinle
na 1 mieszkanca przypadala przeszio dwukrotnie wie-
ksza ilo§é kubatury od wyzej wspomnianej. Dlatego
w skali polskiej utracona tam kubaturg nalezaloby
przeliczyé na nizsze liczby mieszkancéw, niz to zro-
biliémy. Poza tym w omawianej liczbie pél miliona
m® kubatury mamy, zwlaszcza na zachodzie, nie tylko
zniszczona, ale réwniez uszkodzong czesciowo, ktérej
oddanie do uzytku w niejednym wypadku kosztuje
kilkakrotnie mniej, niz nowa budowa. Zestawienie po-
wyzsze wskazuje jednak na materialng skale zagad-
nienia, ktére postawila przed nami wojna.

Nie mozna przy tym zapominaé, Ze - — podobnie,
jak to ma miejsce na wsi — dotkliwosé strat miast
zwieksza znakomicie koncentracja tych strat i wyja-
tkowe ich nasilenie w wielkich o$rodkach miejskich,
jak Warszawa, Wroclaw, Gdansk, Poznan, Bialystok,
Szczecin, Kolobrzeg i inne, mniejsze oSrodki dyspo-
zycji administracyjnej i gospodarczej. Siegajac tam
nieraz do 50% czy nawet 80% paralizowaly one Zycie
tych os$rodkéw, w ktérych zniszczeniu budynkéw to-
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warzyszyia ruina urzgdzen zycia zZbiorowego. Przy tym
nie tylko na wsi straty w budynkach wywolaly wtor-
ne dotkliwe skutki w innych dziedzinach gospodar-
stwa narodowego. Podobnie w miastach nie ograni-
czyly si¢ one do stworzenia nader ciezkich, nieraz tra-
gicznych trudno$ci mieszkaniowych (ubytek do 4 mi-
Bonéw izb). Brak budynkéw zwigzanych z produkcja,
obrotem i administracja utrudnial uruchcmienie i zor-
ganizowanie $zeregu proceséw gospodarczych i ujecie
zycia w zorganizowane formy. Brak mieszkan dzialajac
wtornie potegowal ten wpltyw juz chociazby przez to,
%e uniemozliwial skupienie mas ludzkich tam, gdzie
Zycie tego wymagato.

STRATY W SWIETLE
PRZEDWOJENNYCH MOZLIWOSCI REALIZA-
CYJINYCH

Pouczajgce jest zestawienie luki, jaks w zakresie
kapitalu budowlanego pozostawila po sobie wojna
W poréwnaniu z mozliwosciami przedwojennymi w dzie-
dzinie budownictwa. Jak wykazuje prowadzona przed
wojng statystyka ruchu budowlanego, obejmujaca
z grubsza biorac te same kategorie budynkéw, co po-
dana wyzej statystyka strat,
dobrej koniunktury w budownictwie — ukonczono
w miastach niespelna 14 milionéw m® budynkéw,
w ogromnej wigkszoS§ci nowych. Stanowi to niecale
2,7% kubatury obecnych wojennych strat. GdybySmy
wigc calg utracong kubature musieli budowaé na nowo
— to, dysponujge przedwojennym aparatem budowla-

nym i kierujgc go wylgeznie na odbudowe zmiszczen -

wojennych, musielibySmy zuzyé na to lat blisko 40.
Wprawdzie okolicznosé, ze mielibySmy do czynienta
czeSciowo jedynie z nowg budowy, a w znacznej mie-
rze z odbudowsg, skrécilaby ten okres powaZnie — mo-
ze do polowy — nie mniej jednak musiatby on trwaé
dugo.

Podobne wnioski nasuwajg sie, jesli wzigé za pod-
stawe do rozwazan finansowe dame szacunku strat
w budynkach, Jak wynika z umieszczonych wyzej ta-
blic, calos¢ strat, pomiesionych przez budynki nalezgce
do wymienionych w nich kategorii, wynosi ponad 12
miliardow przedwojennych zlotych. Dla przedwojen-
nego ruchu budowlanego przyjmuje sie w latach naj-
lepszej koniunktury miliard zlotych, jako roczng war-
tos¢ budownictwa maziemnego. Jesli weZmiemy w ra-
chube, ze liczba ta, dwanascie razy mniejsza od sumy
strat, obejmuje réwniez rodzaje budownictwa w ze-
stawienju strat nie uwzglednione, to otrzymujemy
znowu okres powyzej 15 lat, jako czas, pfzez ktory
musialby pracowaé masz przedwojenny aparat budo-
wlany dla odtworzenia warto§ci zniszczonych przez
wojne,

Rowniez i masz dawny aparat “budowlany ulegt
podczas wojny rozbiciu i muszial byé od roku 1945
tworzony wlasciwie od nowa. Zreszta przed nim stoja
Jeszcze inme zadania poza odbudows zniszczen, normal-
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ne zadania, jak Wymiana budynkéw wychodzacych
normalng drogg z uzycia, jak zwigzana z ewolucjg
gospodarcza, socjalng i ludnosiciowa rozbudowa. Do-
piero to daje mam w sumie miare zadan, jakie sta-
nely przed nami po wojnie w dziedzinie budownictwa,
i trudnoéci, jakim musimy zaradzié.
ZAGADNIENIE STRAT A ODBUDOWA

Przystepujac do SciSlejszych rozwazan na temat
odbudowy osiedli pamigtaé musimy, Ze gole liczby
strat maja dla tego programu odbudowy jedynie
wzgledne znaczenie, i same nie moga stanowi¢ o tym
programie ustalonym zaréwno na dluzszy okres, jak
tez na poszczegdlne kréotsze etapy. Ubytek tych czy
innych débr gospodarczych nie zawsze jest réwmo-
znaczny z ich brakiem i nie zawsze moZna go uznac
za wyczerpujacy braki. Odbudowa, jesli ma byé¢ w zy-
ciu elementem twérezym, nie moze w Zzadnym razie
ogranicza¢ sie do odtworzenia stanu poprzedniego,
lecz musi zwracaé sie ku przyszlo§ci i program jej na-
lezy ukladaé pod katem przyszltych potrzeb.

Wiadomo, ze juz stan nasz przedwojenny w dzie-
dzinie budownictwa miejskiego przede wszystkim mie-
szkaniowego, byl na ziemiach dawnych wysoce nieza-
dawalajacy % nie odpowiadal potrzebom naszym nawet
w tym zakresie, w jakim zarysowaly sie one w o6wcze-
snym ukladzie stosunkéw, Stosowane woéwezas srodki
zaradcze na ogél nie dopisywaly. Powszechnym zja-
wiskiem byla nedza mieszkaniowa szerokich rzesz lud-
mosdci, przede wszystkim pracujacej. Przewré6t spolecz-
ny, jaki przezywamy, usumigcie krzywdzacych réznic
spolecznych sprawito, ze stan przedwojenny musimy
dziS uwazaé¢ tym bardziej za niedopuszczalny, ze po-
trzeby nasze musimy dzi§ zakreSlaé szerzej i ze nie-
zaleznie od zniszczefi wojennych potrzeby te, wynika-
jace z naszego zacofamia, sa ogromne. Poza odbudows
stoimy przed zagadnieniem rozbudowy oraz grumto-
wnej przebudowy struktury naszego kapitatu mieszka-
niowego.

Na taks koniecznosé Wplywajg réwniez wynmikle
z wojny przesunigcia geograficzne, Ktére sprawily,
%e Panstwo nasze znalazlo sie w odmiennym ukladzie
geograficznym, z innymi zasobami bogactw natural-
nych oraz z odmienmym skladem ludnosci. Wplyneto
te na przeksztalcenie w calo$ci-organizmu roli poszcze-
goélnych czeSci skladowych, poszczegdlnych osrodkéw.
Tak np. Wroclaw, prawie 700-tysieczne miasto, nie
potrzebuje w naszym ukladzie doj$é do takiej wiel-
koSci. Polaczone w jeden zesp6t Gdansk i Gdynia,
wspolpracujace, a nie wspélzawodniczace ze sobg na
morzu, muszg rozbudowaé sie inaczej, niz to miato
miejsce przed wojng. Prowincjonalny Olsztyn, dzisiaj
stolica wojewé6dztwa, mie poprzestanie zapewne na 30-
to tysigcznej ludnosei ¢ bedzie sie¢ musial odpowiednio
rozbudowaé. Dlatego odbudowa bedzie musiala hyé
SciSle zwigzana z przebudowa i rozbudows, opartg na
wizji przestrzennej prazyszlych stosunkow,




U!atwtone przez zmiany terytzonalm, 8 wynikajace
z naszego planu gospodarczego uprzemyslowienie kra-
ju przesumie znaczne masy ludnoSci z pracy na roli
do innych zawod6éw, zgrupowanych gléwnie w mia-
stach, powodujge konieczno&é ich rozbudowy, a nawet
budowy od nowa osiedli typu miejskiego. Okoliczno&é,
ze niektore osrodki moga okazaé sie zbyt rozbudo-
wane w zestawieniu z potrzebami, nie ulatwi tu sytu-

acji, bo przeciez zapas mieszkan,i innych budynkéw

nie jest przesuwalny. Pamietaé jednmk mus:my, ze
mozliwoSc: lokalizacyjne rozbudowujacego si¢ prze-
mystu w duzgj mierze pozwolg rozwigzaé ten problem.

Potrzeby wsi w dziedzinie budownitwa wykaza
mniejsze na o0gol wahania w zestawieniu ze stratami
wojennymi, niz potrzeby miejskie. Parcelacja wigkszej
wlasno$ci w czgsci jedynie pocigga za soba konieczno§é
tworzenia zupelie nowych gospodarstw. W wielu wy-
padkach sprowadza si¢ tylko do zwigkszenia obszaru
starych, majacych uprzednio obszar niédostabeczny.
Tworzenie produkcyjnych spéldzielni ‘rolniczych, roz-
poczynajgce si¢ obecnie, a przewidziane na szereg lat,

‘nie pow'nno odragu swigkszyé lloSciowo potrzeb bu-

downictwa wiejskiego, lecz wplynaé jedynie na jego
strukture, Na zwigkszenie potrzeb moze wplynaé dg-
zenie do polepszenia gatunkowo zabudowy wsi w po-
réwnaniu ze stanem przedwojennym.

Ustalenie wynikéw w odbudowie miast i wsi w cig-
gu dzielacych nas od wojny trzech czy czterech lat
— nasuwa pewne trudnoéci. Nie bylo bowiem w pierw-
szych latach powojennych pelnej statystyki ruchu
budowlanego. Badania Gléwnego Urzedu Statystyez-
nego objely od roku 1946 jedynie wigksze miasta, roz-
ciagajac si¢ na mniejsze dopiero od 1947 roku. Do dzis
jednak pozostaje poza ich zasiegiem cze¢S¢ budownict-
wa, wymykajgea si¢ w warunkach powojennych spod

"kontroli inspekecj bBudowlanych. Pelny obraz mamy

jedynie dla tej cze$ci budownictwa, ktére jest prowa-
dzone lub finansowane przez Ministerstwo Odbudowy
i ktore figuruje w panstwowych planach :nwestycyj-
nych. Mozemy tez z jego przebiegu wyciaggngé wnioski
co do caloSci ruchu budowlanego w kraju.

Dane te przedstawiajg si¢ dla wazniejszych kate-
gorii budownictwa, jak nastepuje:

ODBUDOWA WSl

A — Zagrody wiejskie.

Jak widzimy z tablicy A, odbudowa zagréd wiej-
skich osiggnela razem z rokiem 1948 ok. 200.000 za-
gréd, a wiec blisko 40% ustalonych na rok 1915 zni-
szczen, Mamy wiee do czynienia z wynikiem imponu-
jacym z uwagi, ze chodzi o okres kilkoletni.

Nie byla to zresztg odbudowa, przeprowadzana bes-
poSrednio przez Panstwo. W przewaZajacej w.ekszosci
wypadkéw Pafistwo przyszlo tu jedynie z pomocg wia-
Scicielom drobnych gospodarstw lub tez ludnosSci pol-
skiej, osiadajacej na zniszczonych gospodarstwach
poniemieekich na zachodzie, Pomoc ta, stanowigca je-
dynie pewien procent kosztéw budowy, byla istotng
juz choéby ze wzgledu na to, Ze udzielang przewaznie
w dostarczanych na miejsce materialach budowlanych
przewaznie nie do mnabycia, szczegblnie w okregach
wielkich zniszczen. Bez bezpo$redniej pomocy Panstwa
odbudowalo si¢ niewatplwie ponad drugie tyle gospo-
darstw, razem wiec zblizyliSmy si¢ w zdecydowany
sposéb do ogdlnej liczby strat,

Rok 1945 -1V kwartal 1047 Razem | ta Rok 1948 Razem od p-czatku
il kw. 1946r. 1946 r. 1445 - 1947 stan na 30. IX. 1948 r. do 4u. IX, 1948 r.
odbudowano Iodbudowanol w toku bud.lodbudowano{w teku bud.
Ogélem 26.945 81.453 66.776 175.171 I §11.440 12.277 186.611 12,277

Poczatkowo, w roku 1945, pomoc ma odbudowe
szla wszedzie tam, gdzie — pierwotnie na ziemiach
dawnych — organizowal si¢ panstwowy aparat odbu-
dowy, interweniujgc W wypadkach najcigzszych. od

iosny 1946 roku zeSrodkowala si¢ ona przede wszyst-
kK'm na obszarach masowych zniszczefn ziem (kilka-
dziesiat powiatéw tzw. przyczoikowych), podajae tam
reke ludnosci miejscowej, bezradnej wskutek powsze-
chnoéci i intensywnoS$ci zniszczen, oraz poszla za pol-
sl‘m osadnikiem na Ziemie Odzyskane. Na ziemiach
tych zwigkszona zostala w latach nastepnych jej in-
tensywnos$é, nadto objete zostaly masows akcja tereny
zniszezen dywersyjnych z lat powojennych. Nastepnie
prowadzono uzupelniajaca akcje¢ na obszarach, juz po-
przednio pomocg obj¢ych.

Swierdzié nalezy, ze powyzsze liczby gospodarstw
odbudowanych nie oznaczajg, by potrzeby ich w dzie-
dzinie zabudowy byly juz w pelni zaspokojone. Na tak
wielki wysilek nie byo érodkévm Regula, zw!assma
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przy silniejszych zniszczeniach, jest tw:aj wylkonézenie
‘jednego budynku, ktéry na razie zaSpokaJac musi
wszystkie potrzeby gospodarstwa, Wlekszosc ich jed-

nak stoi przed komecznpét'q dalsze,] odbudowy. W kaz-
dym razie potrzeby budowlane zaspokojone zostaly

w ‘stopniu, ktéry umozliwil uruchomienie warsztatu
rolnego, usuwajac w tej dziedzinie dotkliwa luke, od-
'ﬂoljajacq sie na w.lym Zyciu gospodarczym kraju, i kto6-
ry pozwala obemne juz na stOpmowe i planowe usu-
wame dalszych brakow.

. W ten sposéb w dziedzinie odbudowy za.budowan
drobnyzch gOSpodarstw rolnych juz pierwsze kilka lat
powojennych ‘pozwohlo_ na zalatanie najpilniejszych
luk i na przejécie do gospodarki planowej, ktéra be-
dzie si¢ coraz SciSlej wigzaé¢ z przebudows struktu-
-ralng wsi polskiej, przyczyniajagc si¢ do stworzenia
.lepszych, nowoczesniejszych warunkéw egzystencmgn
i pracy wiejskiej ludnoseci.

B — Budyxiki wiejskie obslugujace potrzeby zbiorowe.

Brak danych co do strat wsi w budynkach, uje-
tych w tablicy B obslugujacych potrzeby zbiorowe,
nie pozwala ustali¢ stosunku odbudowy do poniesio-
nych strat w tej dziedzinie. W kazdym razie przyjaé
‘mozna, ze juz rok biezacy zaspokoi pilniejsze porzeby
'w tym zakresie, pozwalajac na stworzenie szerokiego
-planu, wigzacego si¢ i tu réwniez z zagadmemem prze-
‘budowy wsi. Posuwa sie réwniez naprawa i odbudo-

Rok 1945 II-1V kwartal 1947 Razem lata - Rok 1948 - Rezem od poczgtku
“'i“_sw.l946 ) 1946 r. : 1945—-1947 stan na 30. 1X. 1948 r. do 30. IX. 1948 r.
odbudowano odbudowano|w toku bud.Jodbudoweno w toku bud.
ilodé budynkoéw
Ogoélem 2.960 4.403 2305 9.668 569. 1.240 10.237 1.240
- W tym ) )
budynkow 2.038 1.925 1.349 5.312 - 339 783 5.651 783
sskoluych . .

wa zabudowan wiekszych publicznych majatkéw rol-
nych;

Jak wiec widzimy, odbudowa wsi staje w roku bie-
zacym na przelomie, pozostawiajac za sobg zaspoka-
janie najbardziej palacych potrzeb powojennych
i wchodzac w orbite calosci pol tyki gospodarczej Pan-
stwa na wsi.

»ODBUDOWA MIAST'
C - Budgnki w miastach.

Z rokiem 1948 kubatura budynkéw odbudowanych
w miastach osiagnie lgcznie okolo 70 miliondéw met-
tréw szesciennych, a wiec nie przekroczy 13% calosci
zniszczen wojennych, oszacowanych w roku 1945, Sto-
sunkiem tym nie nalezy jednak okreslaé skali zaspo-
kojenia potrzeb, gdyz te formulujg si¢ i beda reali-
zowane stosownie do przemian i rozwoju naszego zy-
cia spoleczno-gospodarczego co znajdzie wyraz w sze-
sc:oletnun plame rozbudowy.
| deno Seisle ustalié, jak w latach ubieglych przed-
3taW1ai sie ‘Tuch budowlany, zaréwno publiczny, jak

Rok 1945 II-1V kwartal 1947 1 | Rezem lata Rok 1948 Razem od poczatku
ilkw, 1946 r. 1946 r. ’ 1945—-1947 stan na 30.1X.1948r. | do 30. IX. 1948 r.
Not¢ | hub ilog¢ | kub los¢ | kub ttoé€ | kub
bgdn:kow wutp‘:‘:;: lbudgzkdw wﬁy:'.u:’ lbnd:nkéw w“m:t“x:; lbudu:kolu |m“|y:m:8 iloéé¢ bud pn k6w
budynki ukoficzone ‘ ukoficz. |w toku bud.] ukoficz. !w toku bud.
Ogélem | 9.658 |21.760,0] 7.012 17.809.9I 5.941 | 16.280,1] 22.611|55.850,0] 2.257 3.106 24.868 3.106
‘m‘tym m. in.]
bﬂ‘;‘;‘;‘;’;‘f" 4821 | 7.1449] 3.208 ;| ' 6.382,9] 4.307 | 6.489,9] 12.336 20.017,7] 1.676 1.471 14.012 1.471
N e > o o
budouwnictw,] | 333 | 3.959,0] 1,208 9| 2.849,8] 809 | 4.7638 3.350/11.572,6 338 - 704 3.688 704

prywatny prowadzony poza dzialalnoscia Ministerstwa
Odbudowy. Istnieja oérodki (np. Warszawa, Poznan),
gdzie byl on bardzo wydatny. Biorgc pod uwage cale
terytorium Polski przyjaé mozemy, Ze ruch nie objety
przez Ministerstwo Odbudowy nie doréwna W sumie
wynikom osiggnigtym w ramach jego akeji, oraz ze
w konsekwencji laczac wyniks, osiggnigte po wojnie
przez budownictwo, dochodza do niespelna 20% zni-

‘Szczenh wojennych.

To, co dzi§ pozostaje do wykonania, to kubatura
coraz trudniejsza do odbudowy oraz ciggle warastaja-
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ce, podyktowane nowymi potrzebam?, budownictwo no-
we, prowadzone od fundamentéw, Dlateg te musimy
sobie jesno zda¢ z tego sprawe, ze lata powojenne,
ktéore mamy za sobs, to w dzedzinie odbudowy miast
zaledwie okres wstepny i ze zamknigcie calo§ci prac
w okz-esa‘:e miedzy jednym a dwoma dziesigtkami lat
wyr.naga.c musi znacznego zwiekszenla wys.tkuy, pod-
wyzszenia kierowanych dzi§ na te dziedzine $rodkéw
finansowych, sit roboczych i techniczaych materialéw.

Kierunek odbudowy osiedli miejskich w ramach
dzialalnosci Ministerstwa Odbudowy ulegal z roku na
rok powaznej ewolucji. Rok 1945, a w znacznej mierze
jeszcze i rok 1946 byly okresem wyréwnania w za-
kresie zabudowy osiedli miejsk.ch najbardziej palg-
cych brakow, co w wielu wypadkach bylo koniecznym
warunkiem aktywizacji waznych osrodkéw dyspozycji
admin.stracyjnej i gospodarczej. Wywolywalo to po-
zoma}' nierdwnomiernosé w zakresie terytorialnego
rc.mmeszc'zenia srodkéw na odbudowe, ustepujaca z b e-
f.,rzem czasu wigkszej réwnomiernosci, ujeiej w ramy
juz na dluzszy okres obliczanych p:andw. Jaskrawym,
przykladem tego jest udzial w poszczegélnych latach
w calosci érqdkéw_, Przeznaczanych na odbudowe War-
é'za\.;vy oraz miast pozostaltych. Wyniést on w przybli-
Zeniu:

Rok 19 IV
ok 1945 1 II-IV kw. g v 1947 Rok 1948

I kw. 1946 1046 r.
Warszawa 65% 40% 26% 24 %
Pozostale miasta 20% 26% 49% 53%

(W II — IV kwartale 1946 r, bardziej wydatny
udzial w Srodkach na odbudowe ma wies).

Dalszym momentem charakterystycznym w rozwo-
ju odbudowy jest szybko wzrastajacy udzial Srodkow
na odbudowe Ziem Odzyskanych, gdzie poszly one za
polskim osadnikiem, stajac si¢ jednym z istotnych
czynnikow, umozliwiajacych zas.edlenie kraju. Wzro-
sty one z 6 zaledwie procent w roku 1945 do 30%
W 1948 roku. W miejszym stopniu wzrost ten przeja-
wil si¢ w dziedzinie odbudowy miast, dochodzac do
okolo 20% w 1948 r. Mniejsze wymagania w tej dzie-
dzinie ludno$ci polskiej pozwalaly na prowadzenie tam
osadnictwa mimo wielkich zniszczen. Jaskrawiej nato-
miast uwydatnia si¢ wzrost ten w dziedzinie odbudo-
Wy wsi: na odbudowe zagréd wiejskich na Ziemiach
Odzyskanych wydano z calo$ci sum, na ten cel prze-
znaczonych dla calej Polski w roku 1945 3%, a w 1948
r. mniej wiecej 50%.

Stoppniowe przechodzenie od doraZnego zaradzania
Hajdotkliwszym trudnosciom do planowej, diugody-
stansowej akcji spostrzegamy réwniez w tym, jakie
rodzaje budownictwa dominowaly w akcji poszczegol-
nych lat, Przede wszystkim w pierwszych latach po-
wojennych duza czesé kredytdéw pochlania nie bezpo-
érednis, odbudowa budynkoéw, ale nieuniknione roboty
przygotowawcze, jak oczyszczanie teremu czy odbudo-

wa miejskich przedsiebiorstw uZytecznoéei publicznej,
niezbgdnych dla uruchomienia Zycia osiedli, Procent
wydatkéw na ten cel stopniowo spada.

Drugim charakterystycznym momentem jest zary-
sowujacy sie coraz wyrazniej spadek udzialu w ogél-
nym budownictwie odbudowy budynkéw administra-
cyjno-biurowych a wzrost budownictwa mieszkanio-
wego. W roku 1945 budownictwo administracyjne sta-
nowilo dwadzie§cia kilka procent ogélnej kubatury,
w roku 1947 spadlo ponizej 15% i ma tendencje do
dalszego zmniejszania sie. Natomiast budownictwo
mieszkaniowe ok, 30% w roku 1945 doszlo do ok. 40%
w 1947 r. Po zaspokojeniu najpilniejszych doraznych
potrzeb Zycia zbiorowego budownictwo przechodzi do
tworzenia trwalych podstaw,

UWAGI KONCOWE

Rok 1948 jest juz w zakresie odbudowy miast okre-
sem silnego zwigzania budownictwa z ogélnymi linia-
mi gospodarki krajowej. Jest on rokiem dalszego, wy-
datnego zwigkszenia budownictwa mieszkaniowego
i kierowanych na ten cel §rodkéw. Rozwoj tego bu-
downictwa nie ma jednak charakteru wylacznie kon-
sumcyjnego, Zwigzany jest on z rozbudowg naszych
oSrodkow produkcyjnych, przede wszystkim przemy-
stowych, jako konieczny warunek zwigkszenia :ilo&ci
rak roboczych w przemySle, a przez to dalszej jego
rozbudowy.

Stosowana nadal koncentracja wysilkow uwarun-
kowana jest obecnie przede wszystkim wymaganiami
rozwoju naszej produkcji przemystowej I zwigzang
z tym konieczno$cig rozbudowy miast. Przykladem te-
go jest np. wielka ilosé Srodkéw, kierowanych na
mniej stosunkowo zniszczone przez wojne Slgskie za-
glebie przemystowe. Podobnie jak na wsi, odbudowa
miast wiaze sie coraz bardziej organicznie z rozbudo-
wa i przebudows zycia gcspodarczego i spolecznego
kraju, stajac si¢ jednym z tworczych jej elementow.
staje sie sama mniej juz odbudows, a coraz bardzie
przebudowa i rozbudows.

Nie znaczy to bynajmniej, Ze wysilek w tej dziedzi-
nie moze byé zmniejszony. Zmianie ulegnie jedynie
jego charakter. Stanowige jednak niezbedny i Scisle
okreslony element w rozwoju zycia kraju, bedze on
musial nie tylko dotrzymywaé mu kroku, ale nieraz

‘wyprzedzaé go, odrabiajac dlugoletnie zaleglosci, Ko-

mecznosqu tez bedzie dalsza rozbudowa calego apara-
tu budowlanego, jego usprawnienie i modernizacja.

A
Oglaszajcie sie |
w ,,Zyciu Gospodarczym*

s
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Nz, ZDZISLAW POGONOWSK}

Uzasadnienie ekonomiczne dlugoterminouwpgch
inwestycji budowlanygch

W ramach obrad z,]azdu radzieckich architektow
i inzynier6w budowlanych, kt.ory odby! sie pomgdzy
20 i 23 pazdziernika ub. roku w Centralnym Domu
Architekta w Moskwie i ktoérego zadaniem bylo prze-
analizowanie probleméw polepszenia jakoSci zabudowy
miast Zwigzku Radzieckiego, przeprowadzono réwniez
bardzo ciekawg dyskusje nad zasadnoscia dlugotermi-
nowych inwestycji na tle zaspakajania biezgcych i do-
raznych potrzeb budowlanych. Stwierdzono m. in., Ze
wprawdzie zaspokojenie doraZnych potrzeb bylowych
w obliczu odbudowy starych miast jest sprawg paiaca,
to jejdnak w mys$l wskazan Stalina sztuka radzieckiej
architektury winna zaspakajaé mie tylko potrzeby by-

towe czlowieka, ale rowniez jego dazenia Kulturalne

i estetyczne, przy czym budowy i inwestycje bedace
wyrazem tych dazeh winny by¢é oparte ma racjonalnej
analizie ekonomicznej. Stwierdzono roéwniez, ze istnie-
jace usterki i niedociggnigcia w tej dziedzinie sg spo-
wodowane rozlegloscia zagadnienia i trudnoSciami u-
stalenia stopnia wlaSciwej waznoSci zagadunien —
a wiec sg niejako wyrazem trudnosci techniczno-or-
ganizacyjnych — co wazniejsze jednak: spowodowa-
ne sg one w pierwszym stopniu nieumiejgtnosciag wy-
korzystania w pelni tych ogromnych mozliwo$ci twor-
czych, ktore daje socjalistyczna gospodarka planowa.

Uwagi te niemal calkowicie, naturalnie w odpowie-
’dn»iej skali, dadza si¢ zastosowaé do warunkow pol-
skich, Analizujac bowiem szczegélowiej realizowane
plany inwestycyjne mozna stwierdzié, ze istniejgcy na-
tiok potrzeb doraznych, koniecznosé ich zaspokojenia
oraz koniecznoS¢ uratowania pozostalych jeszcze dobr

- materialnych — stwarza niekorzystng sytuacje. dla.

buddéw o wieloletnim okresie amortyzacyjnym i o po-
srednich skutkach gospodarczych,

Najogélniej bowiem klasyfikujge mozna podzielié
inwestycje na dwie grupy robot: na ,,budownictwo
pierwszej kolejnosci” i na ,,budownictwo dalszej ko-
lejnosci”., Juz w takim wstepnym podziale ma sie do
czynienia 2z elementem chierarchizacji, a co za tym
idzie nasuwa si¢ konieczno$é ustalenia pewnych kry-

teriow pewnych wskaznikéw technicznych i -gospodar-

czych, ktére pozwolilyby nie tylko okresLé mecha.-
niczag kolejnosé robét, ale rowniez wzajemne ich po-

wigzanie i wynikajges stad kolejnosé ich realizacji.
Oznacza to, ze doceniajac w calej rozcigglosci kwestie
rozwigzana i zaspokojenia potrzeb biezacych nie mo-
Zna i nie nalezy pomijaé¢ inwestycji dalszej kolejnosci
bezposrednio — szczegllnie w znaczeniu kasowego bi-
lansu — nieoplacalnych.

Jest rzecza bowiem oczywista, Ze . rozwdj danego
obszaru z natury swojej jest zgamsluem cigglym.
Wprawdzxe rozmiar cigglosci tego z;amska jest uza-
16' ZYCIR' GOSPODARCZE
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lezniony od proceséw gospodarczych — to jednak
wplywa, jak wspomniano, na rozmiar i moze wplywac
na szybkos¢ przebiegu — nie zmienia jednak samej
zasady. Wykluczajac zatem operowanie skokami in-
westycyjnymi — nakazuje sie réwnoczednie harmonij-
ne realizowanie obu rodzajéw inwestycji.

Mowige o procesach produkeji jako czynnikach
wplywajacych przede wszystkim na procesy inwesty-
cyjne — stwierdza si¢ tym samym, Ze niemozliwe jest
podjecie zamierzen inwestycyjnych bez wzigcia pod u-
wage wszchstronnych przeslanek gospodarczych i ze
przeslanki gospodarcze sg nieodzownym czynnikiem
W pierwszym etapie prawidlowo budowanego planu
inwestycyjnego. Przeslanki te albo czynniki gospo-
darcze obejmuja caly wachlarz probleméw warunku-
jacych stosunki materialne, stosunki bytowe miedzy
ludZmi. Nie usilujage tu klasyfikowaé ich pod wzgle-
dem waznoSci zaliczymy do nich niewsatpliwie stosunki
iloSciowe ludnoSci, rodzaj potrzeb i stopien zaspoko-
nia czlonkéw danej wspélnoty, rodzaj zajeé, jakosé
i wielko§é produkeji i uslug, Srodki komunikacyjne,
warunki polityczno-ustrojowe itd.

Budujae na takich wszechstronnych przestankach

- mozna g dos¢ powaznym przyblizeniem ustalié pewne

punkty docelowe poSrednie i bezpoérednie, bazujace
etapowe plany gospodarcze i inwestycyjne. Tak po-
mySlany plan nie bedzie rzecz oczywista pozbawiony
usterek, a juz napewno realizacja odbiegnie w duzej
mierze od programu — niemniej jednak bedz'e zacho-
wana idea przewodnia, bgdg uzyskane: jasnosé celéw,
Swiadomo$¢ dzialania i mozliwo$é realizowania inwe-
stycji wlasciwych

W podanych wywodach nalezy pod’kreshé jeszeze
raz wyrazne etapowanie inwestycji i realizowanie in-
westycji wlasciwych, Jezeli si¢ méwi o etapowaniu —
to powstaje natychmiast zagadnienie rozmiaru tych
etapéw co do czasu, a w zwigzku z drugim podkresle-
niem — wlaSciwe opracowanie rodzaju i zakresu ro-
bét. |

Dotychczas mamy do czynienia z dwiema wielko-
Sciami w tym wzgledzie, Z trzyletnim planem gospo-
darczym, ktéry ma byé wlasciwym zapoczatkowaniem
przebudowy naszego ustroju gospodarczego, i ktory
mial za zadanie zaspokojenie najpilniejszych potrzeb
i podniesienie poziomu Zycia, w naszym wiec ujeciu no-
sit on cechy planu ,budownictwa pierwszej kolejno-
§ci”. Juz jednak i w tym planie istniejag inwestycje,
o charakterze dlugoterminowym, inwestycje, ktérych
wykonanie ustala zasadnicze kierunki rozwojowe nie
tylko poszczegblnych obszaréw, ale i calego kraju, Ta-
kg moze najbardziej charakterystyczng, a niewgtpliwie




juz najbardziej spopularyzowang akcjs jest budowa
trasy W—2 w Warszawie.

Trudno moze byloby ja nazwaé w formalnym tego
stowa znaczeniu inwestycja planowa — niewatpliwie
jednak na podstawie przytoczonych wyzej przeslanek
jest ona inwestycja wlaSciwg. Wymaga to jednak bliz-
szego oméwienia. Moze bowiem powstaé i Istnieje
zreszta zupelnie sluszne zapytanie, dlaczego realizuja
sie tego rodzaju kosztowne imprezy, podczas gdy brak
jest dostatecznej iloSci mieszkan, urzadzen uzyteczno-
éci publicznej, bezposrednich Srodkéw komunikakeyj-
nych, dobrych drég itd., itd. — slowem istnieje caly
szereg brakow, ktérych zaspokojenie nosi raczej cha-
rakter pierwszej koniecznosci. OdpowiedZ na takie py-
tanie mozna znaleZé, jezeli sie przeanalizuje, jakie ko-
rzySci gospodarcze przynosi realizacja takich budéw.
Méwiac o wartodciach gospodarczych (odsuwamy na
bok w tej chwili racjonalno§é i wysoko$é jednostko-
wych kosztow tej budowy, rozumiemy natomiast, Ze
w sklad tego pojecia wchodzi caly szereg czynnikéw
nawet bezpoSrednio niewymiernych i nieuchwytnych,
niemniej jednak majgeych w ostatecznej konsekwencji
zupelnie wyrazng zasadno§é ekonomiczng,

W naszym konkretnym wypadku mozna dostatecz-
nie jasno sklasyfikowaé podstawowe oszczednosei,
ktore sie uzyska. Sg nimi: oszczednosé czasu na maso-
wych Srodkach lokomocji takich, jak tramwaje i auto-
busy, oszczedno§é czasu na indywidualnych przewo-
zach i jazdach samochodami osobowymi, oszczedno$é
czasu na transporcie i na materialach pednych. Juz
tylko wymienione czynniki daja poSrednig amortyzacje

poczynionych nakladéw w okresie okolo 10 lat — co

jest okresem bardzo krétkim ‘dla tego rodzaju inwe-
stycji. Poza tym istniejg jeszcze i inne, jak wspom-
niano, mniej uchwytne kalkulacyjnie uzasadnienia,
ktore jednak maja kapitalne znaczenie dla Panstwa
: dla rozwoju Warszawy. Do takich czynnikéw nalezy
zaliczyé znaczenie trasy. W—Z dla celéw tranzytowo-
komunikacyjnych ogélnokrajowych, dla uregulowania
ruchu lokalnego, dla powigzania Warszawy lewo-
brzeznej z Prags, wreszcie walory historyczno- zabyt-
kowe i estetyczno-architektoniczne. Wiecej szczegdélow
na ten temat znajdzie czytelnik w ,,Stolicy” z dn. 26
lipca 1947 r. i w innych publikacjach,

Juz jednak ten szkicowy przeglad wskazuje na to,
jak zawodna moze byé droga uzasadniania inwestycji
tylko potrzebami doraznymi. Powyzsze wlasnie wzgle-

MICHAL KRAJEWSKI .

dy zadecydowaly, 2¢ m'mo niewatpliwej stusznosei
i nacisku doraznych potrzeb bytowych — powzieto
decyzje realizowania budowy trasy W—Z juz w pierw-
szym etapie ‘nwestycyjnym.

Inng wielkg inwestycja o dalekosieinych konsek-
wencjach jest rozwazana obecnie budowa szybkiej ko-
lei miejskiej (metra) w Warszawie,

Racjonalne rozwigzanie masowych i szybkich
przewozéw ma dla kazdego wielkiego miasta znaczenie
podstawowe. W Warszawie ten problem byl rozwaza-
ny juz od dawna. Nie moglt on jednak znaleZé rozwig-
zania technicznego ani gospodarczego w ramach
przedwojennej gospodarki kapitalistycznej. Podobnie
bylo i w Moskwie, gdzie problem budowy metra zostal
dopiero wtedy pozytywnie rozstrzygniety, kiedy na-
stapila zmiana ustroju i kiedy gospodarka weszla na
tory socjalizacji i planowosci. Jak wazne jest to za-
gadnienie, moze §wiadczyé fakt, ze rozbudowa kolei
podziemnej w Moskwie nie ulegla przerwie nawet pod-
czas wojny i dzisiaj kolej ta liczy ponad 40 km Lnii
eksploatowanych. Podobnie i w warunkach polskich,
kiedy kryteria socjalistycznej gospodarki planowej
pozwalaja na realizowanie inwestycji pod katem uza-
sadnien ogélnogospodarczych i ogélnospolecznych —
zagadnienie szybkiej kolei miejskiej jest aktualne
i niewgtpliwie powinno byé zrealzowane w jednym
z najblizszych etapéw inwestycyjnych.

O podobnym zasiegu % znaczeniu mozna wyliczyé
caly szereg inwestycji, ktére sg juz w budowie albo
zostang rozpoczete w ramach planu szeScioletniego.
Rozbudowa przemyshlu, transportu, portéw, aktywi-
zacja wybrzeza, a w szczegélno§ci Szczecina i basenu
odrzanskiego, zamierzona budowa wielkiej huty £ ca-
lych osiedli i miast — wszystkie te fakty wskazuja, Ze
wchodzimy w ,,budownictwo dalszej kolejnosci”’, w bu-
downictwo, ktore pociggnie za sobg bardzo powaine
konsekwencje i ciagngé sie bedzie przez wiele lat.

Projektowanie wiee inwestycji w oparciu sie tylko
na przestankach zaspokojenia potrzeb doraznych nie
jest juz jedynie aktualnym zadaniem budownictwa.
Przeciwnie, w dzisiejszych warunkach, kiedy koaczy
sie plan trzyletni — racjonalne przeslanki gospodar-
cze winny sie staé podstawowsa legitymacja dla przy-
szlych plandéw :nwestycyjnych. Przy czym racjonal-
no$é podporzadkowana byé winna trzem zasadniczym
warunkom: okresowi amortyzacji, wspélzaleznosci in-
westycji oraz warunkowi ciaglosci i powigzania in-
westycji wykonywanych z projektowanymi.

Kierunek socjalizacji budownictwa w Polsce

W ustroju kapitalistycznym iloSciowy i jako-
sciowy rozwdj produkcji oraz zwiazanej z t3 pro-
dukcja techniki zalezne sa catkowicie od kapita-
listycznych rynkéw zbytu. Motorem rozwijaja-
cym produkcje jest dazenie klasy kapitalistow

do pomnozenia zyskéw, do gromadzenia bogactw, -
do utrzymania wladzy politycznej i gospodarczej
nad klasa robotnicza, nad masami ludowymi. Dla-
tego tez kierunek polityki produkcyjnej w ustro-
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ju kapitalistyeznym jest nadzwyczaj ciasny, kla-
sowy, wybitnie merkantylny.

W ustroju demokracji ludowej w sektorze
uspolecznionej produkcji sprawa wyglada inaczej.
O iloSciowym i jakoSciowym wzroscie produkcji
decyduja potrzeby ogromnej wiekszosci spole-
czenstwa, ktore bezustannie rozszerzaja sie i wzra-
‘staja w miare postepu techniki i kultury, tym
samym stanowia motor podnoszenia poziomu zy-
ciowego mas ludowych, w realizowaniu socja-
lizmu.

Jezeli w produkcji kapitalistycznej mozna wy-
nalazek, ulepszenie czy pomysl kupi¢ po to, aby
go zamkngé w kasie i nie psué przez jego wpro-
wadzenie zysku na wyamortyzowanych, zacofa-
nych maszynach czy instalacjach, to w ustroju
socjalistycznym pod zadnym pozorem tego czynié
nie wolno. W ustroju kapitalistycznym kazdy ka-
pitalista moze dowolnie obnizy¢ lub zahamowaé
produkcje bez zadnej odpowiedzialnosci, nato-
miast w ustroju socjalistycznym za to samo jest
ciezka odpowiedzialnosé.

Kapitalista buduje domy dlatego, azeby je
sprzedaé, spoleczenstwo socjalistyczne buduje do-
my dlatego, azeby w nich mieszka¢. Kapitalista
kalkuluje tak, aby za jak najmniejsza ilo$¢ do-
moéw wzigé jak najwiekszg ilosé innych wartosci.
W ustroju socjalistycznym jest zasada, aby przy
mozliwie jak najmniejszej zatracie energii robot-
nika wyprodukowaé¢ jak najwiecej domow.

Kapitalista nie liczy sie z iloScig zatrudnio-
nych, byleby tylko nie wplywala na obnizenie
stopy nadwarto$ci jego produkowania. Spoleczen-
stwo socjalistyczne liczy sie z kazdg godzing roz-
chodowanej sily robotniczej i wysokoScig jej wy-
dajno$ci w znaczeniu jak najbardziej racjonalne-
go rozchodowania tej sity, gdyz jest ona najwiek-
szym bogactwem spoteczenstwa.

Kapitalista ulepsza technike dla szybszego gro-
madzenia bogactw, aby tym mocniej i pewniej
w jego pojeciu odgrodzi¢ sie i uniezaleznié od wy-
zyskiwanych robotnikéw. Krag jego dzialan pro-
dukcyjnych moze sie bardzo rozszerzyé lub gwal-

townie skurczyé, przy czym warto$é jego bogactw

nie tracgc na ilosci moze calkowicie zmienié¢ for-
me, zaleznie od jego widzimisie, bez zadnej odpo-
wiedzialnoSci za kadry zwigzane z produkowa-
niem. Dzialalno$é jego jest dowolna, a w sumie
przypadkowa i bezplanowa, broniona prawem
prywatnej wlasnosci, bez wzgledu na skutki ta-
kiego postepowania, przejawiajace sie wséréd kadr
robotniczych w postaci cigglego ich ubozenia, ne-
dzy i dalszego uzalezniania.

Spoteczenstwo socjalistyczne natomiast produ-
kuje planowo w celu r6wnomiernego, stalego pod-
noszenia stopy zyciowej mas pracujacych, osia-
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gajac to przez bezustanne ulepszanie techniki
i form produkowania w celu jak najszybszego
przejscia do pelnych form gospodarki socjalistycz-
nej a w nastepstwie do komunizmu, czyli zréwna-
nia pracy fizycznej z umystowa przez wprowa-
dzenie najwyzszego poziomu techniki i mechani-
zacji.

Dlatego jezeli w naszym budownictwie w Pol-
sce nie jest dotychczas nalezycie postawiona spra-
wa podniesienia poziomu technicznego wykonaw-
stwa na wyzszy szczebel, jezeli wydajno$¢ robot-
nikéw jest dotychczas na skutek tego taka sama
jak w ustroju sprzed 1939 roku, jezeli mechani-
zacja budownictwa jeszcze znajduje sie w powi-
jakach, a robotnicy w dalszym ciggu dzwigajg mi-
liony ton materialéw na swoich plecach, to jasne
jest, ze nasze budownictwo nie weszlo jeszcze
w faze socjalistycznego produkowania, nie posia-
da jeszcze kierunku socjalizacji swojego produko-
wania.

Co to znaczy kierunek socjalizacji wykonaw-
stwa w budownictwie?

Przede wszystkim znaczy to, ze budownictwo
wykonujac swe zadania realizuje spoleczne zapo-
trzebowanie. Zorganizowane w socjalistyczng
strukture organizacyjng budownictwo posiadaé
bedzie szybki aparat administracyiny i projekto-
dawczy, wprowadzi do wykonawstwa formy so-
cjalistycznej produkcji, jak mechanizacje i racjo-
nalng organizacie na bazie wspélzawonictwa
pracy. Aparat administracyiny i projektodaweczy
kierowany przez ludzi wyzbytych wszelkich wad
biurokratycznych winien byé zdolny w kazdej
chwili podijaé i przveotowaé do realizacii stawia-
ne mu zadania produkcvine. Praca czlonkéw par-
tii na wszystkich szczeblach, oddolna kontrola nad
produkcia catej klasy robotniczei, wysuwanie na
kierownicze stanowiska robotnikéw, a wiee ludzi
posiadaiacvch wszelkie walory bojowoéci i zdol-
nosci mobilizujace — ote gwarancia pokonania
przeszkod na drodze do socjalistycznych form wy-
konawstwa.

Kto to jest przodownik pracy?

Socializm tworza i buduia masv ludowe z kla-
sa robotnicza na czele. Wérdéd klasy robotniczej
wysuwaia sie na pierwsze miejsce przodownicy
pracy. Przodownik pracy jest to robotnik lub in-
ny pracownik, ktéry przez udoskonalenie techni-
ki swoich narzedzi pracy i spnsobsw produkowa-
nia $§wiadomie dazy do podniesienia wydaino$ci
pracy w celu jak najszybszego zwiekszenia ilo$ci
bogactw spolecznych i narodowych.

Przodownicy pracv sg wiec pionierami udo-
skonalania techniki. "W jaki sposéb nalezv przy-
stapi¢ do szerokiego i masowefo upowszechnienia
ulepszen, wynalazkéw i sposobéw stosowanych




przez przodownikéw pracy? W ustroju socjali-
stycznym jest tylko jeden taki sposéb — jest nim
socjalistyczne wspélzawodnictwo w pracy.

Wspolzawodnictwo w pracy inicjowane przez
najlepszych przodownikéw pracy polega na ma-
sowym i powszechnym zastosowaniu i cigglym
ulepszaniu takich sposobow produkcji, ktére
zmniejszajac wysilek mieSni przerzucajg ciezar
wykonawstwa badz na maszyne, badZz na inne
ulepszone narzedzie pracy, badZ na organizacje
zespolowego wykonawstwa.

Wyscig pracy szeroko i masowo stosowany
w krajach kapitalistycznych, dyktowany zadza
jak najszybszego wzbogacenia sie kapitalisty, pod-
sycany ciggla konkurencja i walka miedzy kon-
cernami i trustami jest przeklenstwem klasy ro-
botniczej uciskanej w tych krajach. Naukowsa or-
ganizacje pracy stosuje si¢ w krajach kapitali-
stycznych w ten sposob, ze nie jest ona postepem
w sposobie pracy robotnika przynoszacym mu ko-
rzy$é, ale na odwro6t, jest metoda jeszcze wigksze-
go wyzysku robotnika i mozolna katusza, jak np.
ostawiony sytem Taylora.

Wspblzawodnictwo pracy w ustroju demokra-
cji ludowej lub w ustroju socjalistycznym jest wy-
razem socjalistycznego rozumowania mas ludo-
wych, jest wyrazem §wiadomego marksistowskie-
go ustosunkowania sie robotnikéw jako gospoda-
rzy i wlascicieli $rodkéw produkcji w panstwie
do kwestii uzytkowania i gospodarowania tymi
srodkami.

W ustroju kapitalistycznym zaden robotnik nie
jest i nie moze byé zainteresowany w podniesie-
niu wydajnosci swojej pracy. Sprzedajac bowiem
swoja sile robocza kapitaliScie wie doskonale, ze
jest zawsze pokrzywdzony na korzy$¢ kapitalisty.
Kazdy wysilek robotnika w celu podniesienia wy-
dajnosci pomnaza zysk kapitalisty i poglebia row-
nocze$nie wyzysk samego robotnika. Wszystkie
bowiem wartosci i bogactwa stworzone przez pra-
ce klasy robotniczej staja sie w ustroju kapitali-
stycznym prywatna wlasnoscia kapitalistéw. Dla
tej samej przyczyny robotnik w ustroju kapitali-
stycznym nie jest zainteresowany w udoskonale-
niu narzedzi pracy, maszyny, ani tez w podnie-
sieniu jako$ci produkeji. '

W ustroju socjalistycznym, gdzie wlasnos¢ pry-
watna $rodkéw produkcji nie istnieje, gdzie
wszystkie wytworzone wartosci i bogactwa si
wlasno$cia calego narodu, calego spoleczenstwa,
gdzie kazda godzina produktywnej pracy pomna-
za bogactwo wszystkich czlonkéw spoleczenstwa,
kazdy robotnik jest zainteresowany w jak naj-
wyzszej wydajnosci swojej pracy. Kazdy robotnik
dodajac swo6j wkitad pracy do ogélnonarodowego
dochodu podnosi i swo6j wlasny dochéd.

Poza tym w ustroju kapitalistycznym klasa
robotnicza jest klasa nie tylko wyzyskiwang ale
i uciskang. Dlatego tez robotnicy ci sg odsunieci
od mozliwo$ci nabywania wyksztalcenia technicz-
nego i decydowania o rozwoju techniki.

W ustroju socjalistycznym klasa robotnicza ja-
ko gospodarz produkcji sama decyduje réwniez
o kierunku i poziomie techniki produkcyjnej. I to
wlasnie decyduje o socjalistycznym ustosunkowa-
niu sie kazdego robotnika do swojej pracy.

Glebokie zrozumienie marksizmu-leninizmu
i stosowanie go w codziennej pracy prowadzi do
konieczno$ci postugiwania sie szeroko naukowym
Swiatopogladem. Dlatego wspétzawodnictwo w pra-
cy jako zdobycz klasy robotniczej w ustroju so-
cjalistycznym, ktory cechuje naukowe udoskona-
lenie metod i $rodkéw wytwarzania, jest wyzsza
formg stosowania techniki. Jak wspétzawodnic-
two w pracy w ustroju kapitalistycznym jest nie-
mozliwe, tak w socjalistycznym wspdlzawodnic-
twie pracy nie moze byé mowy o podniesieniu wy-
dajnosci przez wzmozenie wysitku fizycznego.
I jedno, i drugie jest przestepstwem wobec ro-
botnika.

Na kazdym u$§wiadomionym robotniku w ustro-
ju demokraciji ludowej ciazy obowigzek bezustan-
nego technicznego doskonalenia metod produkeii.
celem podniesienia wydajnosci dla szybszego wy-
konania planu, a tym samym szybszego podnie-
sienia stopy Zyciowej mas, szybszego marszu do
socjalizmu.

Ghipie bylobvy rozumowanie, 2e jezeli murarz
dotychezas wyrabial przecietnie 800 cegiel pod-
czas 8 godzin pracy, to naleZzy 2adaé, aby przy
wspélzawodnictwie w pracy nie ulepszaiac sposo-
bu murowania wyrobil, powiedzmy, drugie tyle.

Ostatecznie przez dwa, trzvy dni méstby taki
wvnik osiaonaé, ale po tyendniu nadmiernie wy-
tezonej pracy musialtby p6j§é do szpitala.

Jezeli przeprowadzimy dokladna naukows ana-
lize sposobu murowania, zauwazymv, 7e murarz
pndczas pracv traci 80% czasu na czynnofei nie-
fachowe. Gdy dodamv mu do prmoecy jednego
lub dwdch podrecznvch, przekonamv sie, e przy
lepiei zorganizowanei pracy, a dzieki temnu przy
zmnieiszonvm wvsitku fizveznvm, ze<pdl taki wv-
muruie do 5000 i wiecej cegiel, czvli ponad pét-
tora tvsinca na osobe, maiac przy tvm w zespole
tylko iednego wvkwalifikowanero robotnika.

Kazdy rodzaj pracv posiada taki Tub inny tech-
nicznv spos6b podniesienia wvdainoéei pracy.
Swiadeza o tym wvniki przodownikéw pracy réz-
nych dziedzin przemvstu.

1 wlasnie socialistyczne wsnélzawodnictwo
pracy jako praktyczne, na codzienn zastosowanie

teorii marksizmu - leninizmu jest tg wyZsza for-
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mg technicznego opanowania produkecji w spote-
czenstwie socjalistycznym.

W catej dotychczasowej fachowej i specjalnej
literaturze poswieconej technice budownictwa nie
napotkamy ani razu slowa wspélzawodnictwo lub

socjalizm. Wydaje sie w kraju mase periodykéw
technicznych, w ktérych podawane s3 przeswiet-
ne analizy naukowe i elaboraty wiedzy o wyso-
kiej wartosci. Nie ma natomiast tam nigdzie naj-
mniejszej chociazby wzmianki o istocie wspoiza-
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wodnictwa w pracy. Kapitalistyczny styl pracy,
wyblinie merkantylny, ¢13zy na naszym budow-
nictwie. Mieszczanski, opancerzony w suobizm
i konwencjonalizm swiatopoglad szczegélnie buj-
nie kwitnue wsrod kadr tecnnicznych 1 inzynie-
ryjnych w budownictwie. Wielu z naszych towa-
rzyszy nie widzi szczegolnie ostrej walki klaso-
wej, jaka toczy si¢ w budownictwie, gdzie byli
kapitausci, przedwojenni przedsigbiorcy usitujy
rutyniarstwem i pseudonauxowoscily zagiuszy¢
i zala¢ zryw klasy robotniczej do wspoéizawodnic-

twa, do ulepszen, do mechanizacji, do techniki. -

Zadaniem przede wszystkim partyjnych towa-
rzyszy jest wzmoc caly swoj wysues na odcinku
budownictwa w kierunku jego socjalizacji. Jakie
kroki winmi$my przede wszysikim powmac dla re-
alizacji powyzszego zadania?

Pierwsze, to szybko przeszkoli¢ pracownikow
sposrod przodownikéw pracy i obsadzi¢ nimi klu-
czowe pozycje w budownictwie. Program prze-
szkolemia winien byé zwarty, minimalny, najwy-
zej kwartalny, podany przez najiepsze sily nie
tylko fachowe, ale rowniez ideologiczne. Prze-
szkolenie takie traktowa¢ jako zadanie bojowe.

Drugie, wprowadzi¢ do diugofalowego naucza-
nia tecnnicznego poczawszy od najnizszych szkol
rzemie$lniczych do politechniki wigcznie nauke
o formach produkowania socjalistycznego.

Trzecie, jak najszybcie]j przejs¢é na seryjne ty-
py i projektowanie w celu dostarczenia planéw

w ciasu137on

roboczych przed terminem rozpoczecia rohot.

Czwarte, wprowadzi¢ dla robotnikéw Ludowla-
nych zlecenia akordowe, progresje zarobkowsa oraz
znies¢ instytucje podmajstrzego nadzorcy, a wpo-
wadzi¢ organizacje brygad roboczych.

Piate, koniecznie uaktywnié dzialalnos¢ zwigz-
ku zawodowego w organizowaniu masow 2go
wspolzawodnictwa pracy.

Takie bylyby pierwsze konieczne kroki, jakie
nalezaloby uwzgledni¢ dla zapoczgtkowania so-
cjalizacji budownictwa w Polsce.

W tej chwili wspoélzawodnictwo pracy w hu-
downictwie przy zastosowaniu systemu pracy ze-
spolowej weszlo na drog¢ peinego rozwoju. Zro-
zumienie korzysci i entuzjazm $wiata pracy, z ja-
kim odni6st sie do socjalistycznych form wspol-
zawodnictwa w budownictwie przetamal opory,
przekonal watpigcych.

Ilos¢é wspolzawoniczacych w zjednoczeniach
C. Z. P. P. B. w okresie od 1 styczmia do 1 mar-
ca 1949 r. objeta pokazny procent pracownikow
i tak np. Zjednoczenie Wybrzeze objcio 40% pra-
cownikow, Warszawskie 15%, Beton-5tal 10% itp.

Wydajnos¢é pracy 25% wspotzawodniczg:ych
osiagneto od 200—300%, a w niejednym przypad-
ku przekroczono t¢ cyire.

Ilosé zespolow osiggnela w tym samym czasie
liczbe 367. Wyniki ich pracy w stosunku do pra-
cy indywidualnej obrazuja ilustracje na str. 20 i 21,
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PROF. INZ. L. TORUN

Nowoczesne zasady budownictwa przemyslowego

Uklad stosunkéw gospodarczych, spolecznych i pa-
litycznychn, jaki 1sun.eje oveecn.e w Polsce, siawia nas,
budowniczych, wobec zupeinier nowych zadan. To
wszysi.ko co wiedzieliSmy i rob.LSmy przed prielomem,
jeszcze dokonujacym sig, musi by¢é przestaw.one
i przystosowane do nowych zasad, ktére z pelng kon-
sekwencjg sg wprowadzane w Zyc.e. ]

Ooecny ustrdj spoleczny wymaga wyjatkowej tro-
skliwosci- o zdrowie i dobre warunki bytowania jak
pajszerszych warstw produkujacych rzeczy kon:eczne
do podniesienia stopy zyciowej calego narodu. Mus. my
tak planowaé, projektowaé i budowaé, aby w jak naj-
lepszy spaséb z.spokoié warunki Zye.a i pracy mas ro-
botniczych, a wige tworzyé takie fabryki i warsztaty,
aby w nich robotnik znalazl jak najlepsze warunki nie
tylko dla wydajnej pracy, ale réwniez dla poddzwignie-
cia go na wyzszy szczebel wiedzy ogonej i zawodowej.
W projektowanych i wykonywanych budynkach prze-
 mystowych muszg by¢ przede wszystk'm przcs.rzegane
zasady higieny i bezpieczefistwa wszystkich bez wy-
jatku pracownikéw zatrudnionych w danym zakiadzie,
nastepnie musmy od razu projektowaé pom eszczenia
konieczne do zaspokojenia ich potrzeb spolecznych.
Wykonanie ich moze by¢ rozlozone na okresy, zalezn-e
od planéw gospodarczych,

Programy i projekiy muszg byé jak najbardziej ce-
lowe; jest to jedno z najwazn.ejszych zadan: ustalen.e
programu wymaga skrupulatnego rozwazenia celu do
~ jakiego ma sluzyé¢ dana budowa, badania i studia eko-
nomiczne muszg wyprzedzaé program produkcyjny
i technmiczny. Do opracowania tych zagadn.ei muszg
by¢ zawezwani najwybitniejsi fachowey, ktorzy do-
kladnie znajg procesy proaukcyjne; do nich naiezy u-
stalenie: rodzaju, w.eikos§ci, cigzaru i rozmieszczen.a
wszelkich maszyn, mater.alow, pétproduk.6w, Srodkow

transportowych i z nimi zwigzanych wym.aréw hal’

maszynowych i wolnych przestrzeni dla wsze.k-ego ro-
dzaju wozow. Oni decydujg o s.owni, sposcb.e ogrze-
wania, oSwietlenia, klimatyzacji, instalacji s.ly i ruro-
ciagéw do przewodzenia wody, gazu, Sprez.nego po-
wietrza itp.

Arcniiekei i konstruktorzy wnni mie¢ w tych za-
gadnieniach glos wiecej niz doradczy, ale nie pow.nni
narzuca¢ swych koncepcji sprzecznych z zasadami,
klore zostaly ustaione przez uzytkownikéw. Zadan.a
bow.em architektéw, mimo ze bardzo w.elkie, s zupel-
nie innego rodzaju: do nich nalezy daé zakladowi
przemyslowemu ksztalt i form¢ zewnetrzmg i we-
wnetrzng. Architekt i statyk maja mimo wszystko to
samo zadanie: nadaé budowli najbardzej celowy (rze-
czowy), ekoncmiczny i ladny ksztalt. Wspélpraca obu
musi byé jak najbardziej harmonijna. Tam, gdz'e kom-
pozycja plaszezyzn i mas jest zaprojektowana przez ar-
chitekta, musi inZynier siatyk ustaiié naj.epsze roz-
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wigzanie konstrukcyjne. Obaj muszg znw.¢é bardzo do-
brze materialy i elementy konstnikeyjne, aby wyb:a¢
te, ktéore w danych warunkach sg najodpowiedn ejsze
i najtansze (ekonomicznie najbardzej uzasadnicne).

Nalezy tu sprawa unowoczesnienia konstrukeji bu-
dowlanej w budown.ctw.e przemysiocwym. Tak archi-
tekt, jak i konstruktor muszg dcbrze zna¢ zdobycze
najnowszych badan i dosw.adczen w dz.iedcinie ma.e-
riatléw zastgpczych (ktére w wielu wypadkach sa le-
psze od dawnych, ktorych uzycie jest uSw.econe tra-
dycja) i prefabrykacji, do ktérej nalezy p.zys:los¢
w budownictwie w ogole, a szczegdln.ej w p.zemysto-
wym. W tych dziedz.nach postep tecaniczny w osta-
tnich dziesigtkach lat jest bardzo wielki j warasta
W postepie geometrycznym. '

Przy projektowaniu budynkéw przemystowych mu-
simy na p-erwszym m.ejscu Staw.aé cz.ow.eka.
Wszystkie pomieszczenia, w ktérych luczle pr.cuja.
muszg odpowiada¢ warunkom zdrowotnym, koniecz-
nym do utrzymania i rozwoju s.t fizycznych i ducho-
wych robotnikéw; odnosi si¢ to w réwnej mierze do lo-
kali, gdzie odbywa si¢ praca umysiowa, jak i fizycz-
na.

Zasady projektowania i budowania zakladow prze-
myslowych i zw.gz.nych z nimi budynkéw admin.s.ra-
cyjnych, uzytkowych, spolecznych, kul.ura.nych, a na-
de wszystko mieszkalnych, muszg byé w calym pai-
stwie jednakowe. Robotn.k pracujacy w hucie, Kko-
palni, fabryce tkackiej czy w zuklaazie przetwérczym
musi mie¢ jezeli n.e takie same, to w kazdym raz.e
podobne warunki pracy, szko.enia, odpoczynku i za-
bawy. , ‘ : 4

Dotychczas projektowane i budowane fabryki
i warsztaty mialy na celu w jak najwigkszej merze
wykorzystanie pracy i sil robotnika. Obpecnie sprawy
te musza by¢ rozpatrywaneé z innego punktu w-dzen.a,
a mianow.cie celem naszym powinno byé stworzenie
takich warunkéw, aby praca byla zaspokojeniem dg-
zen tworezych, Musimy z programoéw i plandéw naszych
zakladow przemyslowych i zw:gzanych z nimi osiedli
mieszkainych wraz z budynkami kulturalnymi i spo-
lecznymi usungé to wszystko, co wniosto do budowni-
ctwa ubiegla epoka, kiedy maszyna zepchn¢la czlo-

‘wieka na najnizszy szczebel w proces.e p.odukeji.

Cziowiek stal si¢ wtenczas tanszym od najtafnszej ma-
szyny. Kapital zostal postawiony ponad wszystkie
inne wartosci. I dlatego tez w tym czasie obok naj-
wiekszego nagromadzenia bogactwa w rekach niewielu
ludzi, byla najwicksza niedola i nedza najszerszych
warstw narodu.

Wtenczas pracodawca w stosunku do pracownika
poslugiwal sie prawem karnym, natomiast robotnik
swoich pretensji mégl dochodzié na niedostgpnej dla




niego drodze procesu cywilnego. Jezeli nawet i prawo
bylo przeciw robotnikowi, to tym w.gcej organy admu-
nistracji staraly s.¢ uczyn.¢ z niego n.ewo.nika przy-

wigzanego do warsztatu, Wyzysk polegal nie tylko na.

mozuw.e najnizszej zaplacie, ale roéwn.ez na budowa-
niu takich buaynkéw fabrycznych i m.eszkainych, ktd-
re dawaly jak najwiekszg rentge przy najmniejszym
nakladzie. :

O planowaniu przestrzennym zakladéw nie bede
si¢ rozwodzil, pon.ewaz sSprawy te wymagajg bardzo
gruntownego badania, mus.my jednak zaawaé sob.e
sprawe z tego, Ze Wybor miejsca pod budowe zaklaudw
przemystowych wraz z osiedl.mi mieszkalnymi wyma-
ga bardzo siarannych badan geo.og.cznych, hyarolo-
gicznych, terenowych, ekonom.cznych, socjalnych itd.
Wyn.ki badan muszg byé poddane bardzo krytycznej
ocenie j.k najepszych fachowcow. Na szczescie nie je-
steSmy w tym polozeniu, aby budowaé w wodzie lub
na bagnach, W inzynlerii nawet i to jest mozLwe --
ale jakim kosztem., ’

Jezeli chodzi o planowanie zakladéw pracy, mus:my
dazyé do tego, aby to byly plany zwigzane n.e tyiko
z terenem zgodnie z programem produkcji, ale przede
wszystkim muszg zdazaé za rozwojem czlowieka i ty-
m\ pragnieniami uczuc.ami, ktdre kieruja jego praca-
mi i zamiarami. Musimy tak planowaé¢, aby nowe bu-
dynki techn:czne odpowiadaly daZenom do jak najpel-
niejszego rozwoju sSpolecznego ludzi, klérzy beda
w n.ch pracow.¢ i mieszkaé. Aby ten cel speini¢, mu-
simy poglebié nasze badania socjologczne rozmaitych
grup pracowniczych, Konieczne pod tym wzgigdem jest
zebranie danych statystycznych, odnoszacych si¢ do
najdrobniejszych potrzeb i objawdéw zycia czlowieka.

Musimy tez pos§wigcié uwage sprawom budown.ct-

Inz. K. W. TYSZKA

wa mieszkaniowego, zwigzanego z zakladami .pmﬁY’

stowymi. Zycie ludzkie w wigkszej czeSci uplywa

w m.eszkaniu, wobec tego warto§é mieszkania jest dla
czlowieka rzecza duzej wagi.

Jezeli chodzi nam o wydajno$é pracy czlowieka,
musimy dostarczyé mu takiego lokalu mieszkalnego,
aby w nim mial przynajmniej minimum wygody. Spo-
leczne znaczenie domu powinno byé na pierwszym
planie w rozwazaniach polityki budowlanej. Postep,
Jaki w tej dz.edzinie zostal dokonany, jest ciggle nie-
dostateczny, a w obecnych warunkach gospodarczych
i polityeznych wymaga zupelnej zmiany. Musimy tu
bra¢ pcd uwage wymagania uspolecznionego czlow.e-
ka. Dotychczasowy postgp w budownictwie m.ieszka-
niowym byl tyiko o charakterze technicznym i sani-
tarnym, n.e bral zupelnie pod uwage tego, Zze miesz-
kan’e musi wplywaé na czlowieka psychologicznie, mu-
si on tak mieszkaé aby, w nim nie tylko spal, odpo-
czywal i bawil sig, ale przede wszystkim, aby czer-
pal w nim nowe sily fizyczne i moralne do zawodowej
pracy i zadan spolecznych, jakie mu wyznaczaja orga-
ny panstwowe. '

Mieszkanie wiec musi byé zwigzane nie tylko
z miejscem pracy, ale i z tymi urzgdzeniami, ktore sg
konieczne do rozwoju kulturalnego i spoleczmego nie
tylko robotnika, ale i jego rodziny.

Artykul o budown'ctwie przemyslowym kohcze
sprawami mieszkaniowymi. Moze wyda¢ si¢ to nie-
zgodne z zaloZzeniem, sle tylko pozornle. Na poczgtku
postawiliSmy tez¢, ze wszystko to, co budujemy, ma
na celu zaspokojen'e potrzeb i wygdd czlowieka pracy,
a najwazniejsze w tym zadaniu jest odpowiedn.e m.e-
szkanie.

Z zagadniefi wykonawstwa

Produkcja budowlana zwigzana jest funkcjn-
nalnie z szeregiem proceséw przygotowawczych,
istotnych dla wiasciwego jej zorganizowania pod
wzgledem technicznym i gospodarczym.

Wstepne czynno$ci poprzedzajace 1inwestycje
rozpoczynaja sie z chwilg powstania sam:j kon-
cepcji 1 uznania jej koniecznoéci. W tej fazie opra-
cowuje sie uzasadnienie tej koniecznosci, ustala
program i ewentualne szkicowe zalozenia. Zaak-
ceptowanie wstepnych zalozen i wprowadzinie
projektowanej inwestycji do planu postuluje ko-
nieczno$é¢ przygotowania dokumentacji technicz-
nej w czasie warunkowanym terminem wprowa-
dzenia budowanego obiektu do ekspfoatacji.

Nie lezy w zakresie niniejszego artyvkuia, po-
$wieconego problemom wykonawsiwa, szczeghlo-
wa analiza czynnosci poprzedzajacych bezposred-

nig produkcje¢ budowlana, jednak bard.:o 1:ctoiny
wplyw wlasciwego poziomu i terminowegd priy-
gotowania dokumentacji technicznej na przebieg
realizacji i pomyslne wskazniki gospodarcze skla-
niaja do blizszego oméwienia tycn zagadnion.

Obecny stan na tym odcinku jest nadal nie-
zadawalajacy. Powazna czes¢ inwestycji przem(’-
slowych i budowlanych realizuje sie na podstawie
niedostatecznych opracowan technicznych i knsz-
torysowych. Powoduje to bezplanowos¢ w orga-
nizacji robét, jatowe wysitki i op6znianie termi-
néw, brak koordynacji w dostawach materiato-
wych, czeste przestoje i nieproduktywne przerob-
ki, a w konsekwencji doatkowe koszta i szkody
dla ogélnej gqspodarki panstwowej.

Zdajemy sobie dokladnie sprawg z obiektvw-
nych przyczyn tego niepokojacego z jawiska i z ko-
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niecznoéci przesuniecia w fazie tak planowania

inwestycji, jak tez ich zaprojektowania. Zdajemy

~ ‘sobie réwniez sprawe, ze jest to jeden z podsia-
wowych elementéw, warunkujgcych postep w or-
ganizacji wykonawstwa.

Dokumentacja techniczna.

Na tym odcinku mam;f do zanotowania powaz-
ne wysitki w kierunku realizacji uchwal Rzadu,
dotyczacych usprawnienia budownictwa. Powola-
no szereg panstwowych centralnych biur projek-
towych z ich odgalezieniami terenowymi. Biura
te sg specjalizowane i dostosowane do obsiugi po-
szczegblnych kluczowych galezi naszej gospodar-
ki. Koncentracja sit technicznych, wtasciwe ich
ustawienie, wyzyskanie wzajemnych doswialczen,
udostepnienie i upowszechnienie normatywny:h
zalozen przestrzennych i techniczno-oszezgdno-
Sciowych, wprowadzanie natychmiastowe aowych
przepisow i elementéw konstrukeyjnych, poza tym
umasowienie projektowania typowego — oto ho-
gaty arsenal $rodkéw usprawniajacych i realizu-
jacych podstawowe zalozenia oszczednosciowe
w dziedzinie standardéw przestrzennych, tech-
nicznych i materialowych. Jednoczesnie zmniej-
sza sie na tym odcinku zapotrzebowanie na sily
techniczne, co daje realng mozno$é¢ podotania pra-
com w oparciu o rozporzadzalne szczuple kadry.
Dotychczasowe opieranie projektowania na indy-
widualnej pracy architektéow lub niewielkich ze-
spolach nie moglo daé dobrego rozwigzania za-
gadnienia i czestokro¢ nie zapewnialo ani wiasci-
wego poziomu opracowan, ani mozliwosci obslu-
zenia wzrastajacych potrzeb.

Nalezy podkreslié réwniez socjalny aspekt za-
gadnienia, postulujacy wprowadzenie socjali-
stycznych metod do prac projektowych.

Zadania, ktére stawiane sg przez generalnych
inwestoréw w dziedzinie przygotowania dokumen-
cji technicznej, idag w kierunku rozpoczecia prac
w rok, a nawet w 2 lata (dla przemysiu) przed
rozpoczeciem prac realizacyjnych w terenie. Daje
to moznos¢ oparcia planéw finansowo-gospodar-
czych przedsiebiorstw budowlanych na rzeczowym
spisie inwestycji, co z kolei umozliwia racjonalne
opracowanie projektow organizacji robét budo-
wlanych lacznie z terminarzami szczegélowymi
1 zbiorczymi zaopatrzenia i produkcji.

Projektowanie technologiczne i
sklada sie z nastepujacych faz:

budowlane

1. Zalozenie planowe (zadanie projektowe) zawie-
rajace dane o rodzaju i charakterze budownic-
twa, ewent. produkcji, Zzrédlach zaopatrzenia
w produkty uzytecznosci publicznej (sila, $wia-
tlo, woda), wzglednie w podstawowe surowce,
plan zagospodarowania, terminarze wprowa-
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dzenia do eksploatacji, orientacyjny koszt in-
westycji.

2. Na podstawie zadania projektowego nastepujy

badania terenowe: wlasciwy wybor i zabezpie-

czenie terenu budowy.

3. Przy duzych budowach o charakterze przemy-
slowym planowe zalozenia dajg juz podstawy
‘do okre$lenia zatrudnienia i réwnoleglego za-
projektowania osiedli robotniczych i obiektow
obsiugi komunalnej.

4. W tym stadium winno byé zapewnione wis-
czenie obiektu do okreSlonych . w czasie rocz-
nych planéw i stad nowy i konieczny postu-
lat — dostatecznie weczesnego ustalenia pan-
stwowych planéw inwestycyjnych w ich za-
sadniczym zarysie, umozliwiajagcym przejecie
dalszej gestii przez panstwowe biura projek-
towe.

Obiekt, dla ktérego przygotowano projekt tech-
niczny i kosztorys, przy zapewnionej legitymacji
finansowej inwestora winien znalez¢ si¢ w planie
wykonawstwa wlasciwych terenowo i rzeczowo
zjednoczen panstwowych przedsiebiorstw budow-
lanych w czasie umozliwiajagcym przygotowanie
projektu organizacji budowy.

Starannosé¢ przygotowania pod wzgledem tech-
nicznym 1 gospodarczym budowy daje rekojmig
ekonomicznego jej wykonania, jest wiec jednym
z elementow walki o obnizenie kosztow budowy.

Waga problemu jest dostatecznie doceniana
i juz obecnie biura projektowe rozpoczely czescio-
wo prace nad dokumentacja techniczng na rok
1950.

Jednocze$nie zostaly wydane rygorystyczne za-
rzadzenia co do terminéw przygotowania doku-
mentacji biezacej, przy czym na podstawie skro-
conej dokumentacji Bank Inwestycyjny bedzie fi-
nansowal budowy jedynie do 1 lipca br.

Nadzor budowlany.

Z chwilg powierzenia robdt jako dalszy ko-
lejny problem wykonawstwa budowlanego po-
wstaje zagadnienie wzajemnego stosunku zlece-
niodawcy do przedsiebiorstwa.

Konieczno$é oszczednego gospodarowania nie-
dostatecznymi kadrami technicznymi zmusila nas
do zastoswania radykalnych rozwigzan.

W stadium wprowadzania sj zarzadzenia
upraszczajgce czynnosci techniczno-nadzorcze na
budowach prowadzonych przez panstwowe przed-
siebiorstwa budowlane.

Dzieki uspolecznieniu budownictwa i przejeciu
przez Panstwo kluczowych zadaf w dziedzinie bez-
posredniej realizacji inwestycji budowlanych, zna-
lezliSmy sie wobec nowego ukladu stosunkéw na
budowie. Na wszystkich wigkszych robotach miej-




sce prywatnego przedsiebiorcy, reprezentujgcego
przede wszystkim wlasne interesy, czgsto przeciw-
stawne interesom publicznego inwestora, zajelo
przedsiebiorstwo panstwowe, ktérego zalozenia
statutowe, nadany kierunek pracy, nastawienie
robotnikéw i technikéw gwarantuja spoteczne po-
dejscie do zleconych zadan. Caly dotychczasowy
uklad wzajemnych stosunkdw miedzy panstwo-
wym inwestorem i przedsiebiorstwem ksztaltowa-
ny byl z punktu widzenia jak najpewniejszego za-
bezpieczenia intereséw Panstwa i umozliwienia
w kazdej fazie realizacji wyegzekwowania bez ry-
zyka wplaconych przedsiebiorcy kwot. Takie za-
lozenia powodowaly konieczno$§é fungowania
skomplikowanego i kosztownego systemu nadzo-
ru i rozliczenn tak przejSciowych, jak i ostatecz-
nych. Wobec niestalych, przypadkowych zadan
kierownictwa, rozproszenia inwestycji, jak réw-
niez wobec zakorzenionej tradycji system nadzo-
ru opieral sie przewaznie na pracy doraZnie kon-
traktowanych, prywatnie pracujacych inzynieréw
i architektow. Odpowiedzialno$é za wlasciwe pod
wzgledem technicznym i gospodarczym przepro-
wadzenie budowy cigzyla na kierowniku nadzoru.

Przy przejeciu wiekszoSci i najpowazniejszych
robot przez uspolecznione przedsiebiorstwa po-
wstal paradoks. Pomiedzy panstwowego inwesto-
ra i panstwowe przedsiebiorstwo stawiano .prze-
waznie prywatnie praktykujgcego technika, odpe-
wiedzialnego wobec inwestora za efekty gospodar-
cze, w Swietle za$s prawa budowlanego za wtla-
Sciwy techniczny stan i wykonanie robét. Jedno-
czeSnie szereg ucigzliwych czynnosSci, majacych
na celu zabezpieczenie w kazdej fazie budowy in-
teres6w publicznych, stalo sie szkodliwym i ko-
sztownym anachronizmem wobec panstwowych
wykonawcow.

Reformy w tej dziedzinie szty i idg w kierun-
ku uproszczen proceduralnych, wyeliminowania
niepotrzebnego - dublowania funkecji kierownika
nadzoru (z ramienia inwestora) i kierownika ro-
b6t (z ramienia przedsiebiorstwa) przez wzmo-
zenie odpowiedzialnosci i roli kierownika robot.

Juz na poczatku roku 1947 zniesiono czeScio-
wo system przetargéw dla przedsiebiorstw pan-
stwowych, obecnie przerzucono odpowiedzialno$é
za wlaéciwy poziom technicznego wykonania ro-
bét na wykonawce.

Catkowicie uproszczono system rozrachunkow
przejSciowych. Rozrachunki te sporzadzane sa na
podstawie zestawienia procentowego, opartego na
tabeli, stanowiacej obowiazkowy aneks do koszto-
rysu i zawierajacej wartoéé scalonych elementow
budowy.

Sporzadzanie i kontrola rachunkéw przejscio-
wych, bedacych dotychczas jedna z najbardzie]

obcigzajacych i uciazliwych czynnoéci tak wyko-
nawcy, jak i kierownictwa nadzoru, staja sie pro-
stym, nieskomplikowanym zestawieniem. Zesta-
wienie i sprawdzenie takiego rachunku nawet na
duzych budowach, jak wykazaly przeprowadzone
badania, jest kwestig kilku godzin. Mozliwe nie-
znaczne odchylenia w ocenie procentowego za-
awansowania rob6t automatycznie kompensujg sie
przy nastepnych rachunkach, odzwierciedlajacych
stale zawansowanie calosci rob6t od poczatku bu-
dowy.

Rachunek ostateczny natomiast jest rachunkiem
Scistym, opartym na obliczeniu czynnikéw uwi-
docznionych na rysunkach wykonawczych, wzgl.
roboczych z naniesionymi poprawkami i pochla-
nia przy rozliczeniu wyplacone zaliczki z tytulu
wystawionych rachunkéw przejSciowych.

Za wlasciwe wystawienie rachunkéw jest
w pelnej mierze odpowiedzialny wykonaweca, co
w dalszym stopniu precyzuje stanowisko kierow-
nika robét, jako rzecznika interesu publicznego.

Wobec znacznego uproszczenia czynnoSci
i zmniejszenia odpowiedzialnosci kierownika nad-
zoru zmienia sie jego rola na budowie. Kierow-
nik nadzoru zwany zgodnie z wprowadzonymi in-
strukcjami w ramach budownictwa naziemnego
zwyklego inspektorem nadzoru — staje si¢ funkcjo-
nariuszem zleceniodawcy i pelni swe czynnosci
z urzedu na tyvlu budowach, aby zapewnione bylo
wykorzystanie jego czasu pracy.

Odmiennie ksztaltuje sie uklad stosunkéw na
budowach duzych, wzglednie o specjalnym cha-
rakterze, dla kiérych koniecznosé synchronizacji
réznorodnych inwestycji oraz przygotowania
obiektéw do eksploatacji przewiduje mozliwosé
powolania dyrekcji budowy.

Wreszcie uproszezeno dla panstwowych przed-
siebiorstw  czynnoSci odbioru ostatecznego,
uwzgledniajac nowy uklad stosunkéw i dodatko-
w3 role, jaka na tym odcinku spelniaja Bank In-
westycyjny, kontrola wlasna przedsigbiorstw
i pelna wspotodpowiedzialno$é wykonawcy za pra-
widlowe wykonanie i rozliczenie roboét.

Wprowadzenie opisanego nowego ukladu czyn-
nosci w wykonawstwie daje mozno$¢ zwolnienia
i przerzucenia podstawowego trzonu technikow
i inzynieréw do zadahn produkcyjnych w charak-
terze aparatu liniowego.

Te $miale zmiany, siegajace gleboko w struk-
ture wykonawstwa wymagaja przeprowadzenia
powaznej i systematycznej pracy wychowawczej
wsréd podstawowych kadr wykonawcow. Gwal-
towny wzrost panstwowych przedsigborstw bu-
dowlanych nie sprzyjal wytworzeniu zwartego ze-
spolu technikéw, rozumiejgcego zasady i odrgb-
no$é socjalistycznych metod prac w budownictwie,
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1 Znaczna cze$é aparatu technicznego opiera swe
doswiadczenie na praktyce i metodach wadliwie
zorganizowanych, kapitalistycznych = przedsie-
biorstw. WinniSmy zwroécié czujng uwage na pra-
ce i wlaSciwe ustawienie organizacji partyjnej
oraz zwiagzkéw zawodowych w przedsiebiorstwach
i odwaznie siesaé do masy uswiadomionych, zdol-
nych robotnikéw, ksztalcge ich i wysuwajac na
odpowiedzialne stanowiska.

NORMY.

Wszystkie zagadnienia dotychczas poruszone,
jak réwniez wlasciwa organizacja wylonawstwa
jest Scisle zwigzana z normami technicznymi
i ustalenie ich na trafnym dla aktualnego okresu
poziomie oraz przejrzyste i szczegélowe rozpraco-
wanie jest jedna z fundamentalnych podstaw po-
stepu w budownictwie.

Prace w dziedzinie ustalenia norm jednostko-
wego zuzycia materialow i robocizny zostaly u nas
zapoczatkowane w potowie lutego 1946 r. w ra-
mach Komisji Normanizacyjnej Budownictwa
przy Ministerstwie Odbudowy. Dzieki wytrwalej
pracy zmontowanego dla tego celu zespolu spe-
cjalistow zdolano w okresie 2 i p6l lat opracowaé
kosztorysy wzorcowe dla wszystkich typow roboét
budowlanych i instalacyjnych.

Nowe normy kosztorysowe pomimo pewnych
wad i niedokladno$ci umozliwiajg wtasciwe zor-
ganizowanie zasadniczych czynnosSci budowla-
nych; usprawniaja proiektowanie i kosztorysowa-
nie, wplywaja w sposéb istotny na system powie-

‘rzania robdét i na bezpoSrednie wykonanie budo-

wWy: sa pomocne przy zestawieniach zapotrzebo-
wan materialowych i sily roboczej oraz okresla-
niu norm dla stawek akordowych.

Nalezy podkreélié, ze termin, w jakim opra-
cowano kosztorysy wzorcowe, jest w $wietle do-
$wiadczenn innych krajow rekordowo krotki, nie-
mniej jednak wymogi zycia zmuszaly nas do stwa-
rzania namiastek, zwlaszcza "dla potrzeb ustale-
nia stawek akordowych na budowach.

STAWKI AKORDOWE,
WYDAJNOSC PRACY.

Opieranie sie na niejednolitych i niedoklad-
nych przedwojennych normach stalo sie tak nie-
realne, Ze celem znalezienia wlaSciwej podstawy
rozliczeniowej dla umasowienia akordéw w bu-
downictwie Ministerstwo Odbudowy zmuszone
bylo opracowaé do umowy zbiorowej na rok 1943
prowizoryczne normy dla kilkuset podstawowych
robé6t, ktore po uzgodnieniu ze Zwigzkiem Zawo-
dowym Robotnikéw Budowlanych i przedstawi-

cielami przedsiebiorstw weszly jako zalacznik do

tej umowy. Normy te zdobyly pelne prawo oby-
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watelstwa 1 staly sie poteznym katalizatorem przy
upowszechnieniu akordowego systemu prac w bu-
downictwie oraz stworzyly wlasciwe warunki
i atmosfere dla powaznego rozwoju ruchu wspot-
zawodnictwa pracy i nadania mu masowego cha-
rakteru.

Upowszechnianie akordéw w budownictwie
i rozw6j ruchu wspélzawodnictwa pracy stoja
w prostym stosunku do wzrostu wydajno$ci pracy.

W latach 1945 i 1946 wydajno$¢ pracy w bu-
downictwie byla znacznie nizsza niz przed woj-
na. Prowadzone dorywcze badania pozwalaty oce-
niaé te wydainoéé w granicach 60—70% przed-
wojennej. Skladalo sie na to szereg powodéw, jak
fizvezne wyvcezerpanie robotnikéw spowodowane
ok%resem okunacii. trudne warunki bvtowe w gléw-
nych, zniszezonvch ofrodkach ruchu budowlane-
go. przerzedzenie kadr rzemieS$lniczvch przv nie-
dostatecznveh kwalifikaciach mlodego narvbku,
diize trudnofei z zaszczepianiem i upowszechnia-
niem systemu akordowego.

Szezegdtowe badania przeprowadzone w mar-
cu 1948 r. wvkazuig duzv postep na tvm odcin-
ku dla robot ro%u 1947, ktérvech wyronanie
w znacznvm stopniu oparte zostato na akordach,
Udzial kosztéw robociznv w catkowitvm koszcie
budowy maleje z okoto 50% do 38% (brutto), ilo$¢
godzin robocizny na 100 m* budynku mie<zkalne-
go o pemvm uposazeniu wynosi 1400—1450 go-
dzin. W tym okresie jesteémv o okolo 6—8% po-
nizej przerietnvch przedwojennych norm $rodko-
wo-europeiskich.

Rok 1948 ijest rokiem powszechnego wprowa-
dzenia akordéw g'éwnie dzieki wtaczeniu do umo-
wy zbiorowei norm cennika akordoweao. Spowon-
dowalo to dalszy wzrost wydajnosci pracy.

Wstepne obliczenia wvkazuja, iz produkcja na
jednego robotnika fizycznero wynosila
w roku 1947 — 303.0 tys. zi,
w roku 1948 — 5070 ,; ,,

Uwzgledniaiac realnvy wzrost zarob¥éw robot-
niczych w r. 1948 i przecietng zatrudnienia rocz-
nego w obu latach, zwvzke wydajnoSci w roku
1948 oceniamy na 10—11%.

Réwniez wstepne obliczenia iloéci robocizny
na 100 m’ budvnku mieszkalnego wykazuia po-
step, dajacy zblizone faczkolwiek nieco nizsze) re-
zultaty wzrostu wydainoéci. Przeprowadzone ba-
dania pozwalajg ocenié te ilo§é na okolo 1320
godz/100 m’

Mozemy stwierdzié fakt generalnego przekro-
czenia w r. 1948 przedwoiennych norm wydaino-
$ci. Jest to zaslusg wzrastaiacego poziomu uswia-
domienia robotnika budowlanego i jego czynnej
wspéllpracy przy wprowadzaniu wspé6izawodnic-
twa i nowych metod pracy.




Wydanie cennika akordowego poprzedzito wy-
danie kosztoryséw wzorcowych i opracowanie je-
go zostalo oparte na nieco odmiennych zasadach,
uwzgledniajacych czesciowo aktualne, zwyczajo-
we normy stosowane na budowach.

Obecnie zaszla konieczno§¢ synchronizacji
norm cennika akordowego i kosztoryséw wzor-
cowych. Prowadzone prace w tej dziedzinie po-
zwolg tak w nowej umowie zbiorowej, jak
i w przygotowywanym II rozszerzonym i uzupel-
nionym wydaniu kosztorysébw wzorcowych
uwzglednié doSwiadczenia bardzo pouczajacego
w tej dziedzinie sezonu 1948 r.

WykonaliSmy niewatpliwie powaznag prace
1 prowadzimy dalsze “prace nad poglebieniem za-
gadnien normatywnych, jednakowoz w niedosta-
tecznym stopniu rozbudowujemy te prace wszerz.

WinniSmy stworzyé¢ szereg stacji terenowych
chronometrazowych o charakterze normatywno-
badawczym. Prace tych stacji nalezy oprzeé¢ na
doswiadczeniach i metodach pracy przodujacych
robotnikéw, celem jak najszerszego ich upo-
wszechnienia. Stala kontrola i stala nowelizacja
norm oparta na racjonalizacji i mechanizacji pro-
cesow budowlanych, na walce z nieprodukcyjny-
mi- przestojami, stratami czasu i materialéw sta-
je sie dzwignig postepu technicznego, walkg o ta-
nig produkecje budowlang. -

Wykonywana praca przy ustaleniu i noweliza-
cji norm jednostkowego zuzycia materialéw i ro-
bocizny stanowi wlasciwie jej pierwszy etap.

Na podstawie tych norm opracowane zostang
scalone normy kosztorysowe oraz wskazniki zu-
zycia materialéw, robocizny i maszyn budowla-
nych na jednostke typowego obiektu.

Prace te pozwala na uporzadkowanie i upro-
szczenie projektowania wstepnego oraz planowa-
nia gospodarczego.

W zwigzku z przewidywanym powaznym zme-
chanizowaniem proceséw budowlanych réwniez
pilng sprawa jest rozpracowanie norm pracy ma-
szyn i sprzetu budowlanego. '

Oméwiilsmy zasadnicze czynniki, majace
wplyw na wlasciwe przygotowanie realizacji bu-
dowy. ZapoznaliSmy sie ze skomplikowanymi za-
gadnieniami prac wstepnych, przekonaliSmy sie,
jak duzo specyficznych trudnosci ma przemyst
wykonawstwa budowlanego, trudny do ujecia we
wlasciwy rytm cigglej pracy i powtarzajacych sig
proceséw, charakteryzujacych produkcje fa-
bryczna.

W budownictwie kazda prawie wieksza budo-
wa wymaga nowego podejscia, improwizacji, wila-
Sciwej oceny koniecznych i optymalnie najko-
rzystniejszych srodkéw do jej realizacji. Dlatego
jest jeszcze w wiekszym stopniu zwigzana z czlo-

‘mozliwie duzej

wiekiem, jego praca i inwencija. ﬁopiero przej-
Scie do zmechanizowanych proceséw montazu,
iloSci elementow przygotowy-
wanych fabrycznie poza terenem budowy, zblizy
metody pracy budownictwa do metod stosowa-
nych w przemysle.

PRZEMYSE WYKONAWSTWA
BUDOWLANEGO.

Organizacja budownictwa, wprowadzenie jed-
nolitych zasad dyspozycyjnych sa SciSle zwiazane
z ukladem strukturalnym przedsiebiorstw. Wspé6l-
czesne duze budownictwo sprowadza sie nie tyl-
ko do wznoszenia obiektéw, ale powigzane jest
z szeregiem skomplikowanych czynnikéw wtor-
nych, opartych na dzialalno$ci warsztatéw, wy-
twérni magazynéw, baz zaopatrzenia, transpor-
cie itp. ’

Wtiasciwe rozlozenie i zaprojektowanie pomoc-
niczego gospodarstwa, racjonalne wyzyskanie sta-
lych baz zaopatrzenia, sprzetu, oszczedna organi-
zacja wykonawstwa, stworzenie kadr budowni-
czych, zwigzanych na stale z zakladem pracy jest
mozliwe w ramach duzego, panstwowego prze-
mystu budowlanego.

Przemysl wykonawstwa budowlanego nie ma
u nas jednolitych podstaw organizacyjnych. Ta
dziedzina gospodarki narodowej najp6zniej weszla
Ww zasieg prac organizacyjnych, przy czym poszla
dos¢ réznymi drogami w réznych resortach.

Do konca roku 1947 mamy jeszcze wyraZng
supremacje sektora prywatnego, pracujacego
przewaznie metodami chalapniczymi i nastawio-
nego na wycigganie mozliwie wysokich zyskéw
dla wtasciciela. W tym okresie metody pracy pan-
stwowych przedsiebiorstw niewiele r6znig sie od
metod prywatnych przedsiebiorstw. Bazowane na
bardzo licznych rozproszkowanych przedsiebior-
stwach poniemieckich zlokalizowanych w przewa-
zajgcej czeSci na zachodzie kraju prowadzily prze-
waznie gospodarke oparta na zasadach powiernic-
twa. Rola ich w realizacji planu w roku 1947 wy-
raza sie cyfra niespelna 20%. Przeprowadzona re-
organizacja i komasacja panstwowych przedsig-
biorstw w roku 1948 oraz tworzenie nowych re-
sortowych przedsiebiorstw budowlanych, znaczne
przekroczenie planéw produkcyjnych spowodo-
waly wzrost udzialu ich w wykonaniu planu.

Na podstawie wstepnych zestawien oceniamy
udzial przedsiebiorstw panstwowych oraz uspo-
lecznionych (SPB, SBW, przedsiebiorstw samorza-
dowych) w wykonaniu planu 1948 r. na niespel-
na 60%, wobec preliminowanych 50%.

Ciekawe s3 cyfry charakteryzujace dynamike
rozwojowa panstwowych i spolecznych przedsig-
biorstw budowlanych.
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Produkcja w milionach zlotych najgléwniej-
szych z nich przedstawia sie nastepujaco:

Przedsicbior- |194c ;| 1046 .| 1947 1| 1948 1. | Whkonanie
stwa 11 mecy planu w %,
C.Z PPB. | 330 | 1.800 | 4.500 |16.300 141,5
S. P. B. 1.820 | 2.040 | 4.370 | 7 800 138.0
P.P.REK | — | 430/ 1.230 | 1.900 105,7
S. B. W. — 70| 920 | 1.850 103,7
czBP | — | — | — 230 —

*) Nie obejmuje robét specjalizowanych przedsiebiorstw przy%cemarlnych
zarzqdach poszczegélnych przemystow.

Przecietny stan zatrudnienia w C. Z. PPB wy-
nosi w latach:

1945 1946 ‘1947 1948

umysl.| fizyczn.lumyst | fizyczn.jumyst. fieyczr |1imyst.| fizyczo.

|
szacun-
— | kowo | 125! 16 500
ca.
10 000

1600} 16000 | 3060 33 500
!

Znacznie nizszy stan zatrudnienia w roku 1943,
niz wypadaloby z danych produkeyjnych tluma-
czy sie:

1) wzrostem jednostkowego kosztu produkciji *),
2) powaznym wzrostem przecietnego zatrudnienia

rocznego, dochodzacego na rok 1948 do 240

dnidéwek rocznie,
3Twzrostem wydajnosci pracy.

Dalsze powazne zwickszenie zakresu i zatrud-
nienia panstwowych przedsiebiorstw zaznacza sie
w ostatnich miesigcach ubieglego roku. Tak na
przyklad: w przedsiebiorstwach podleglych Mini-
sterstwu Odbudowy w listopadzie 1948 r. bylo za-
trudnionych:

v pracou;nikdw' umus} .
ys
Przedsiebiorstwo — — / fizyczn. Y/,
umpst. | fizyczn
C. Z. PPB. 4780 56 400 8,6
S. P. B. 2070 21 380 9,7

Plan na rok 1949 wykazuje dalsze zdecydowa-
ne przesuniecie w rozdziale rob6t na rzecz pan-
stwowych przedsiebiorstw budowlanych.

Wszystkie roboty o wartoSci powyzej 10 mil
zlotych wchodza do planéw wykonawstwa pan-
stwowych przedsiebiorstw budowlanych.

*) Wikeiniki kosztéw budrwy w stosunku de kos*téw z r. 1937 przecietnie
ksztaltuja sie¢ nast¢pujgco: (dune komisjl kosztéw budowy przy 1. 8. B,)

Kategoria budownictwa | 1937 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948

‘Mueszkaniowe i inne 1 32 70 115 122
Przemyslowe 1 26 56 92 97
Przecietne 1 30 65 107 113

Cyfry charakteryzujgce plan sektora uspolecz-
nionego na rok 1949 wygladaja nastepujgco:

Przedsiebiorstwo Resortowa Plan
przynalezuo$é w miln. zi

C. Z. PPB. Min. Odbudowy 26.000
C.Z B. P . P11 H. 20.000

S. P. B. » Odbudowy 14.500
C.Z. K P » Komunik. 9.000

. Mostostal , P.iH. 5.000
S B W. Samop. Chlopska 6.000
Pozostale przedsiebiorstwa resortowe 6.000
Razem okolo 86.000

co stanowi niespelna 70% planu.

Pozostale mniejsze i rozproszone roboty zosta-
n3 wykonane w 75% przez przedsiebiorstwa sa-
morzadowe, sp6ldzielcze (gtdwnie zrzeszone w spéi-
dzielniach pracy) i przedsiebiorstwa prywatne
w 25% sposobem gospodarczym.

Stroma krzywa rozwojowa dziatalnoSci gospo-
darczej przedsiebiorstw panstwowych ma réwniez
ujemne strony tak w dziedzinie polityki zatrud-
nienia (zwlaszcza sil technicznych), jak i z po-
wodu trudnos$ci na odcinku niedostatecznego do-
inwestowania, koniecznego dla wykonania, a na-
wet przekroczenia zatwierdzonego planu.

Konieczna jest trafna analiza tych zjawisk oraz
czynna opieka i pomoc czynnikéw panstwowych
i partyjnych.

Struktura panstwowych przedsiebiorstw opar-
ta jest obecnie na troj-, wzglednie dwustopnio-
wej organizacji.

" Dotychczasowe nasze do$wiadczenia wykazu-
ja, ze dla centralnych zarzadéw, obejmujacych
réznorodne i zrézniczkowane zadania oraz wyko-
nujacych duze programy budowlane (powyze]
12,0—15.0 mild. zl) najwlaSciwszg w obecnej fa-
zie rozwoju jest organizacja tréjstopniowa: cen-
tralny zarzad, zjednoczenie, przedsigbiorstwo (od-
dzial) specjalizowane o planie robét 200,0—600,0
mild. zl. Dla centralnych zarzadéw o bardziej jed-
nolitych i zwartych zadaniach i mniejszych pro-
gramach organizacja dwustopniowa wydaje sig
bardziej celowa i tansza: centralny zarzad, przed-
siebiorstwa, przewaznie o zasiegu ogoélnokrajo-
wym, specjalizowane. Plan robé6t tych przedsie-
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biorstw jest przewaznie znacznie wyzszy niz przy
organizacji tréjstopniowe;j.

Organizacje jednostopniowa, catkowicie zde-
centralizowang winny mieé przedsiebiorstwa sa-
morzadowe i spoldzielcze.

Zastan6éwmy sie, jakie korzysci daje nam scen-
tralizowana gospodarka panstwowych przedsie-
biorstw budowlanych i jakie wytyczne rozwojo-
we winniSmy przyja¢ dla nich.

Scentralizowanie specjalizowanych galezi wy-
konawstwa jest podstawa jednolitej planowej go-
spodarki, daje mozno$¢ i latwosé ustalania pro-
gramOow rocznych, zapewniajagcych réwnomierng
stalag prace, oparta na optymalnie korzystnych za-
lozeniach mormatywnych i gospodarczych. Two-
rzy podstawe do koncentracji $§rodkéw material-
nych dla realizacji okreslonych zadan i wtasciwe-
go ustawienia kadr ludzkich, skrécenia okresu
budowy poszczegolnych obiektéw, zwiekszenia
tempa robé6t; daje podstawe do stosowania
w sprzyjajacych warunkach tasmowego systemu
prac, zwiazanego ze stalym przechodzeniem spe-
cjalizowanych zespolow do nowych jednorodnych
zadan. Daje mozno$¢ prowadzenia biezacej i sku-
tecznej kontroli dzialalnosci technicznej i gospo-
darczej.

Organizacja scentralizowana pozwala na ra-
cjonalng budowe i rozwdéj sieci stalych obstugo-
wych zakladéw, warsztatéw, baz zaopatrzenia, fa-
bryk w miejsce tymczasowych, doraznie organi-
zowanych dla poszczegélnych budéw, co wply-
wa na potanienie, usprawnienie i podniesienie ja-
kosci produkeji.

Gospodarka scentralizowana daje moznosé¢
wlasciwego i pelnego wykorzystania maszyn
i sprzetu budowlanego oraz sprawnego zorgani-
zowania zaopatrzenia materialowego.

Podkreslone tutaj momenty przy zalozeniu
przejscia w organizacji duzego, kluczowego bu-
downictwa z gospodarki chalupniczej na -nowo-
czesng socjalistyczna, przemawiaja za scentrali-
zowang struktura wykonawstwa.

Organizacja wladz i kierownictwa w wyko-
nawstwie winna odpowiadaé¢ podstawowym zalo-
zeniom gospodarki socjalistycznej:

1) utrwalenia zasady jednoosobowej odpowie-
dzialnosci kierownictwa liniowego
2) respektowania planowosci i codziennej. troski
o wypelnianie i przekraczanie planow odcin-
kowych
3) $cislego przestrzegania dyscypliny i czystoSci
gospodarki finansowej oraz pilnowania $cisto-
éci i przejrzystosci rozliczen

4) dbania o dyscypline na odcinku funduszow
plac

5) prowadzenia stalej walki o obnizenie kosztow
budowy

6) prowadzenia stalej i wszechstronnej kontroli
wykonania i postepu robét oraz wczesnej sy-
gnalizacji odcinkow zagrozonych, wykazujacych
opéznienie w stosunku do przyjetych termi-
narzy

7) prowadzenia sprawnej i terminowej sprawo-
zdawczosci, umozliwiajacej wykonanie powyz-
szych zalozen.

Na szczeblu zarzadéw statuty organizacyjne’
winny by¢ zbudowane na bazie dokladnego po-
dzialu funkcji bez nieuzasadnionego ich réznicz-
kowania. Uklad taki zapobiega dublowaniu prac,
zapoblega zbytecznej wewnetrznej biurokratyza-
¢ji i powstawaniu taré kompetencyjnych, prowa-
dzi do wlasciwej, oszczednej gospodarki kadrami.

Zasadzie tej nietworzenia zbytecznej ilosci fa-
chowych dyrekeji i wydzialéw odpowiada struk-
tura trestow budowlanych w Zwigzku Radziec-
kim (zasadniczo odpowiadajacych naszym zjedno-
czeniom, wzglednie przedsiebiorstwom).

Dyrekcja trestu sklada sie: z zarzadzajacego
trestu, ktory odpowiada jednoosobowo za catosé
techniczno-gospodarczej dzialalnosci’ oraz wyko-
nanie zatwierdzonego planu; gléwnego inzyniera,
bedacego zastepca kierownika trestu, odpowie-
dzialnego za racjonalng organizacje robot, maso-
we stosowanie stachanowskich metod na budo-
wach, stalg kontrole wykonywania planéw odcin-
kowych i nalezyte wykorzystanie $srodkow pro-
dukcji. Gléwny inzynier kieruje pracg technicz-
nych oddzialéw m. in. w dziedzinie kontroli i ana-
lizy dokumentacji technicznej, przygotowania
projektéow, organizacji robot, kierownictwa prac
podlegtych zakladéw dla produkcji pomocniczej,
kontroli normowania akordéw oraz higieny i bez-
pieczenstwa pracy; gléwnego ksiggowego odpo-
wiedzialnego za prawidlowa dzialalno$é¢ finanso-
wg trestu.

Tresty skladaja sie z oddzialéw: produkcyjno-
technicznego, planowania, buchalterii i zaopatrze-
nia.

Duze tresty oprocz wymienionych podstawo-
wych oddzialéw maja dodatkowe oddzialy pracy
i plac, kadr i administracyjno-gospodarcze dzialy
o wydzielonej gospodarce i rachunkowosci: biuro
transportowe, baza sprzetowa, podreczne war-
sztaty itp.

Centralne zarzady w ZSRR (glawki) pracujg
zasadniczo na podstawie terytorialnego podzialu
robot.

ZADANIA PLANU 6-LETNIEGO.

Whnioski koncowe.

Zalozenia planu 6-letniego stawiaja przed bu-
downictwem duze zadania. Wzrost produkcji bu-
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dowlanej w roku 1955 ma przewyzszy¢ okotlo
3-krotnie plan budownictwa za rok 1949 przy jed-
noczesnym zaloZeniu znacznego potanienia kosz-
t6w budowy. Na odcinku tylko budownictwa mie-
‘szkaniowego -ma powstaé¢ w okresie 6-letnim 520
tys. nowych izb mieszkalnych poza pracami przy
remontach i konserwacji istniejacego funduszu
mieszkaniowego. Odpowiednio wielkie zadania
stawia wobec wykonawstwa budowlanego komu-
nikacja, zegluga Srédladowa i morska, specjalnie
za$ przemysl.

By zadaniom tym podota¢, winniSmy zeSrod-
kowaé wszystkie wysitki dla stworzenia od pod-
staw sprawnego aparatu wykonawstwa, zespolo-
nego ideologicznie z przodujaca kadra robotnikow
budowlanych *).

Winniémy jednoczesnie uzyska¢ catkowite
unowoczes$nienie budownictwa i metod prac, kto-
rych zalozenia oméwiliSmy powyzej. Sprébujemy
zreasumowaé glowne tezy realizacyjne, zgodnie
z ktoérymi nalezy:

1) usprawnié i przesungé¢ w fazie planowanie go-
spodarcze i prace projektodawcze

2) ujednolicié kierownictwo i organizacje wyko-
nawstwa ¥

3) poglebi¢ i rozbudowaé prace badawczo-norma-
tywne i kontrolne |

4) kontynuowaé prace w zakresie oszczednoSci
przy stosowaniu materialow deficytowych

(zwlaszcza w dziedzinie stali i drewna) i upo-

wszechnienia uzycia materialéow zastepczych

i miejscowych
5) upowszechni¢ mechanizacje proceséw budo-
wlanych. Ujednolicié typy sprzetu, wzmoc
produkcje krajowa oraz stworzy¢ bazy remon-
tu i montazu sprzetu wraz z kadrami obslugi.

Stworzyé normy typowego zaopatrzenia bu-

dowy w sprzet i normy pracy sprzetu. Dopro-

wadzi¢é mechanizacje budownictwa do 0,17

*) Nie chcac rozszerzaé tematu pozostawiam bez oméwienia bardzo istotne
problemy raopatrzenia materialowego i sily roboczej, problemy trudne wobec
zarysowujacgch si¢ potrzeb. Sprawy te, wymagajace powaznych decyzji i wiel-
kich fnwestycji przemystowych z jednej strony oraz duzej akciji werbankowej
i szkoleniowej z drugiej, znajda niewatpliwie swe odbicie w zatozeniach
szczegolowych planu 6-letniego.
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KM/rob. w r. 1950 i do 0,30 KM/rob. w ro-

ku 1955
6) prowadzi¢ masowa akcje szkolenia i przeszka-

lania zawodowego, dostosowanego do planéw

produkcyjnych
7) poglebi¢ racjonalizacje proceséw budowlanych
przez wyzyskanie w pierwszym rzedzie do-
Swiadczen naszych najlepszych przodownikow
pracy
8) upowszechni¢ wspoéizawodnictwo pracy, zwla-
szcza zespolowe

9) dazy¢ do zlikwidowania sezonowosci w budow-
nictwie przez techniczne przygotowaim'e budow
do pelnorocznej realizacji i zmiane metod bu-
downictwa w kierunku ich uprzemyslowienia
na bazie prefabrykacji

10) wreszcie wygraé walke o czynnik czasu —-
koncentracje $rodkéw i wprowadzenie przy-
$pieszonego systemu wykonywania budéw na
bazie zespotowo-tasmowego systemu pracy *).

Bez wygranej walki o tanie, zreorganizowane,
postepowe wykonawstwo, bez wprowadzenia so-
cjalistycznych metod prac do budownictwa nie
mozemy sie kusi¢ o podolanie wielkim zadaniom,
jakie naklada na nas obowigzek realizacji planu
6-letniego.

Wygra¢ walke mozemy w oparciu o zorgani-
zowane, uswiadomione i przodujace masy robot-
nikéow budowlanych, w oparciu o wspaniate do-
$wiadczenie i wyczyny naszych najlepszych przo-
downikéw i zespoléw, bijacych wydawaloby sie
nieosiagalne rekordy przy montazach konstrukcji
mostowych, przy stawianiu budynkoéw, przy bu-
dowie droég.

Entuzjazm pracy, umasowienie przodownictwa,
nieprzerwana twdrcza praca techniczna i organi-
zacyjna stworza mocny fundament realizacji pla-
nu 6-letniego.

*) Takjwane szgbkosciowe (skorostnyje) budowy wg danych ,,Kemitetu
dla Spraw Budownictwa‘’ wykazujqa w Zwigzku Radzieckim potanienie u: gra-
picach 4 do 14%);. Wedlug tych samych dangch produkcja na 1 rob/dziefi uzrosta
z 60 rudbli do 100 rubli, normy za$ wypelniane byly w granicach 160-210..
Wseystkie szpbkcsciowe budouy wykazuja znaczue zmniejszenie strat materia-
lowych oraz obnizenle kosztéw ogélnych.

Organizacja techniczna kierownictwa robot

ROLA BUDOWNICTWA PRZEMYSLOWEGO W
PANSTWOWYM PLANIE INWESTYCYJNYM
Przesuniecie granic Rzeczypospolitej na zachodd,
zmiany w strukturze polityczno-socjalnej kraju, zwy-
ciestwo sil postepowych, stworzyly zupeinie nowy cha.
rakter Polski, ktéra z kraju typowo rolniczego prze-
chodzi do rzedu panstw przemyslowo-rolniczych.
Przesuniecie to daje mozliwoSci rownowagi ekono-
micznej, ale réwnoczeSnie stawia nasz przemyst wo-
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bec bardzo powajnych zagadnien, wsréd ktérych na
czolo wysuwa sie sprawa budownictwa przemystowe-
go, ktére musi spelniaé swaje zadanie w planie inwe-
stycyjnym przyszlego okresu. Aby nie op6znié¢ pro-
dukecji konieczne jest prawie réwnolegle ze stalym
wzrostem ilosci produkowanych i nabywanych maszyn,
stawianie co raz to nowych zabudowan — placowek
przemyshu.

Budownictwo przemyslowe nie moZe i nie powinno
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zawie§¢ pokladanych w nim nadziei. Dlatego tez Mi-
nisterstwo Przemysitu i Handlu powolalo do Zzycia
Przedsigbiostwo Budownictwa Przemyslowego, ktére
droga specjalizacji maja spelniaé warunki postawione
przez Panstwowy Plan Inwestycyjny,

Panstwowy Plan Inwestycyjny na rok 1949 prze-
widuje na wydatki w ramach budownictwa przemyslo.
wego sume 47 miliardéw zlotych.

Przedsigbiorstwa  Budownictwa  Przemyslowego
wziely na siebie obowiazek wykonania budéw na ogél-
ng sume 21 miliardéw zlotych.

Za reszte, tj. 26 miliardéw, wykonaja prace inne
przedsigbiorstwa: panstwowe, spéldzielczo-panistwowe,
samorzadowe czy wreszcie prywatne,

ROZNICE MIEDZY BUDOWNICTWEM
SLOWYM A INNYM

Budownictwo przemyslowe jest §ci§le zwigzane
'z potrzebami ekonomicznymi kraju i wzrost jego nie
posiada w zasadzie limitu, albowiem sam przemyst
ulega czestym zmianom w zwigzku czy to z posteepem
czasu, czy to z postepem techniki, czy tez ze wzgledu
na cokoliczno$ci polityczne.

PRZEMY-

Budownictwo mieszkalne jest uzaleznione od wazro-
stu ludmosci, ktérego progresja pozwala na ustalenie
pewnej Sredniej arytmetycznej, w czasach oczywiScie
pokojowych i w kraju juz odbudowanym, wzglednie
nie zniszczonym, W obecnym czasie budownictwo mie-
szkalne przezywa rowniez ogromne nasilenie produk-
cji spowodowane zniszczeniem naszych miast, brakiem
oSrcdkéw rolnych odpowiednio zagospodarowanych,
jak i osiedli robotniczych.

Zasadniczg réznicg miedzy budownictwem przemy-
slowym a mieszkalnym bedzie po pierwsze cel, nastep-
nie techniczne podej$cie i produkcja wykonawstwa.

W budownictwie przemystowym hbedg dominowaly
budowle o charakterze szkieletowym, 2zelbetowym,
gdzie prefabrykaty beds odgrywaly role elementow
wypeliajaeych i 60—T70% calo$ci budowy bedzie sta-
nowil stan surowy. Aby spelié¢ zadanie swe w Pan-
stwowym Planie Inwestycyjnym budownictwo przemy-
slowe musi osiagnaé: szybko§é budowanmia, oszczed-
ncéé, jakedé i celowcsé wykonania. Naukowo opraco-
wana i wprowadzana mechanizacja budowy zmieni do-
tychczasowe tradycyjne metody pracy w budownic.
twie, budowa stanie sie stals produkcja bez wzgledu
na sezomy,

Réwnolegle do budownictwa przemysltowego nale-
zy na pierwszy plan wysunaé budowe osiedli robotni-
czych, jako przyszle locum zatrudnionych w przemy-
§le. Tu budowa powinna byé standardowa, z elemen-
tow prefabrykowanych, latwa, prosta i szybka w mon-
tazu, odpowiadajaca wymogom sanitarno-higienicz-
nym, co przy wysitkach technicznych obecnej doby
i przy dzisiejszym postepie socjalnym jest osiggalne.

TRZY RODZAJE BUDOW

Ze wzgledu na wielk: brak sit technicznych a ogrom
prac zamierzonych, gléwnym wysitkiem przed przy-
stagpieniem do wykonawstwa powinno byé racjonalne
i oszczedne zorganizovwa}nie przedsigbiorstw, oddzia-
10w i kierownictw roboét. :

Dobra organizacja, mozliwie jednolita, powinniSmy
nadrobié te braki techniczne, ktére dopiero z biegiem
czasu dadza sie usungé. Totez zaszeregowanie pe-
wnych kategorii budowy pozwoli nam na ustalenie pe-
wnych typow tak pod wzgedem wielkoSci jak i roz-
wigzania technicznego. W ten sposéb bedzie moina
ustalié proporcjonalnoéé organizacji technicznej, nie
wylaczajac jednak tworczosci indywidualnej przy po-
dejsciu do kazdego zagadnienia budowli.

Biorac za kryterium sume kosztorysu umownego
rozréznimy trzy rodzaje budéw i odpowiednie do nich
ustosunkowanie techniczno-administracyjne, a miano-
wicie:

1) mala budowa, ktérej suma kosztorysowa umow-

na wynosi nie wiecej, niz 10 miljonéw 21
2) Srednia budowa, ktérej suma kosztorgsowa umou-
na wynosi od 10 — 100 miljon6w 21

3) wielka budowa, ktérej suma kosztorgysowa umow-
na wypnosi od 100 miljonéw zl wzwyi.

USTOSUNKOWANIE DO BUDOWY SZCZEGOLNIE
WAZNEJ W PANSTWOWYM PLANIE INWESTY-
CYJNYM

Przyjmujac zalozenie, ze dckumentacjn w roku
1949 nie bedzie calkowicie zadawalajaca, a w najlep-
szym wypadku bedzie szla réwnolegle z wykonawst-
wem, trzeba wziaé pod uwage i te roboty zlecone,
ktore ze wzgledu na ich szczegbélne znaczenie nalezy
natychmiast rozpoczaé¢, a ktore nie posiadajg dcku-
mentacji ani kosztorysow. W wypadku, gdy jest cal-
kowity brak dokumentacji i kosztoryséw, nalezy przy-
stapi¢ do robét takich, ktére moga byé rozpoczete
mimo tych brakéw i traktowaé je etapami jako od-
dzizlne calosci umowne i w danym okresie nie prze-
cigzaé aparatem techniczno-administracyjnym.

Sg to roboty:

1) przygotowawcze

2) fundowanie ciezkie

3) roboty ziemne

4) roboty pewnych etapéw konstrukcyjnych —
jako oddzielne calosci.

PODZIAL BUDOWY

Kazda nowa budowa dzieli sig na cztery etapy:

1) rcboty ziemne, gdzie mechanizacja i transport,
wzglednie wykop reezny musza z soba harmoni-
zowad

2) stan surowy, gdzie mechanizacja i dostawa mu-
sza byé z sobg SciSle zwigzane

3) roboty instalacyjne, ktoére powinny byé¢ przewi-
dywane przez kierownika robé6t od poczatku bu-
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dowy, nawet gdy w danym wypadku jest jesz.
cze brak dokumentacji, a péZniej stale koordy-
nowane z robotami budowlanymi _
4) roboty wykoficzeniowe, gdzie synchronizacja
rob6t poszczegbélnych dziedzin i gz2tunek wy-
koficzenia stanowia o dobrze przemyslanej i wy-
konanej przez kierownika rob6t budowli.

BUDOWA

Przejdziemy teraz do omoéwienia same] orgamni-
zacji budowy, jako najbardziej dla nas istotnego za-
gadnienia.

7 chwilag podpisania umowy, wzglednie otrzyma-
nia zlecenia na przystapienie do robot od inwestora,
przedsiebiorstwo wyznacza kierownictwo robét na da-
ng budowe. Kierownik nadzoru z ramienia zlecenioda-
wey wprowadza kierownika na plac budowy, przeka-
zujac mu kompletny projekt z kosztorysem, jak ro-
wniez rysunki wykonwcze, wzglednie ustala terminy
ich dostarczenia. Kierownik robét przy przejeciu tere-
néw powinien byé powiadomiony, czy formalnoSci pra-
wno-budowlane zostaly zalatwione. Kwestia wytycze-
nia placu, poziomu lub niweletu jezdni i linii zabudo-
wy, albo okreélajacej polozenie przedniej &ciany fron-
towej budynku wzgledem ulicy, sprawa podpisania
deklaracji itp. to jest czynnodei, ktére dotychczas na-
lezaly do kierownika nadzoru z ramienia zleceniodaw-
cy, w najblizszej przysztosci najprawdopodobnie]j
przejda na kierownika robét jako pracownika pan-
stwowego, rownorzednie godnego pelnego zaufania
jak inwestor. Totez raczej na tym poziomie bedziemy
traktowaé kierownika robét, a w szczegélnosci jako
gléwnego kierownika i koordynatora wszystkich ro-
bét, tak instalacyjnych j‘afk i specjalnych, gdyz w re-
zultacie calkowita odpowiedzialnoSé spada na niego
jako przedstawiciela prawnego przedsigbiorstwa i ja-
ko kierownika. W ten sposéb kierownik robét bedzie
mégt latwiej doprowadzié do pelmej harmonizacji
wszystkich rob6t na budowie, gdyz bedzie mial pra-
wo bezpoSredniej ingerencji we wszystkie sprawy
zwigzane z powierzong mu budowa, a ktére musza
koniecznie i§¢ w parze z harmonogramem robét bu-
dowlanych.

Stad wynika konieczno$é stworzenia jednolitego
schematu organizacyjnego czynnoSci na wielkiej bu-
dowie, ktore to czynno$ci z géry mozemy podzeli¢ na
trzy gléwne grupy: sprawy techniczme, sprawy spo-
leczne, sprawy administracyjno - gospodarcze, ktére
z kolei podzielimy na sekcje, celem ustalenia czyn-
noSci kazdego zatrudniomego na budowie. Progresja
organizacyjna winna by¢é celowa i uzaleZnia sie jg od
zasiegu zaplanowanych i postepu wykonywanych ro-

- bét. Kierownikowi rob6t powinny podlegaé bezposred-

nio sprawy techniczne i spoleczne, zastepcy zas jego
sprawy administracyjno-gospodarcze. Podzial taki
stwarza wzajemng kontrolg, ale $ zarazem S$cislg
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wspolprace, co przy dobrej organizacji budowy powin-
no daé jak najlepsze wyniki.

Jako pzyklad mozemy podaé, Ze sekcja osobowo-
socjalna ustanowiona ma budowie bedzie oprocz swo-
ich normalnych czynnoéci kontrolowala stan i konser-
wacje urzadzen socjalnych, ktére znajduja sie w sek-
cji gospodarczej. Sekcja wspélzawodnictwa pracy,
jak i narady budowlane beda dbaly, aby sekcja zaopa-
trzenia nie opéZniala zapotrzebowan, a tym samym
dostaw, i aby w wypadkach braku materialow ze
wzgledu natury wysszej roboty me byly wstrzymaue,
lecz aby przystapiono do takich robét, do jakich sek-
cja zaopatrzenia posiada, wzglednie moZe otrzymaé
niezbedne materialy. Sekcja sprawozdawczosci bedzie
regularnie i codziennie informowala kierownika robot
o wynikach prac, aby ten z kolei mégl korygowaé
czynnosci wszystkich placowek podleglych mu na bu-
dowie.

Po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg i harmonorgra-
mami, wzglednie terminem narzuconym przez zlece-
niodawce, kierownik rohét sporzadza wlasny harmo-
nogram -prac z uwzglednieniem zatrudnienia praco-
wnikéw umyslowych i fizyeznych opierajac sie Scisle
(w porozumieniu z przedsigbiorstwem) na swoich si-
iach, na silach personelu, na mozliwosciach mechani-
zacji budowy jak i zaopatrzenia. Terminy winny by¢
jak n9jba;rdziej. realne, bo z nimi — przez ‘ustalenie
réwnolegle harmonograméw: materialowego, finanso-
wego zatrudnienia, produkeji prefabrykacji i maszyn —
jest zwigzane wykonanie planu, od ktérego odstgpo-
waé nie wolno. Kierownik rob6t po sprzadzeniu planu
rob6t powinien plan ten rozdzieli¢c stosownie do umo-

" wnego terminu wykonania na miesigce i podaé¢ go do

swiadomosSci kazdej brygady i kazdego robotnika.

Robotnik powinien wiedzieé, co ma dzi§ zrobi¢ i co
jutro bedzie wykonywaé.

Wprowadza sie przez to stabilizacje i mozliwoS¢
odpowiedniego przygotowania miejsca roboczego. Do-
prowadzenie planu do wiadomos$ci robotnika odbywa
si¢ konkretnie przez wydanie robotnikowi, wzglednie
brygadze zadania roboczego. Zadanie to powinno byé
SciSle okreSlone — jaks robote ma wykonaé, w jakim
terminie, jaka jest norma i jaka zaplata,

Opracowanie generalnego planu budowy: ‘na bu-
dynki pomocnicze, na rozmieszczenie materialéw, ma-
szyny i sprzety, drogi dowozu materialéw nra plac
budowy, drogi ma rozprowadzenie materialéw do miej-
sca roboczego i pracy maszyn, drogi piesze dla robot-
nikéw, transport pionowy i poziomy — bedzie wa-
runkiem dobrej i celowej orgamizacji.

Nalezy skroci¢é drogi piesze robotnikéw do mini-
mum. W miare mozliwo§ci nie powinny sie one prze-
cinaé z tramsportem. :

Budynki administracyjno-techniczne, to jest kie-
rownictwa, magazyny, pakamery, pomieszczenia so-
cjalne, jak stoléwka, Swietlica itp. powinny byé o




ile: mognosci skomasowane, Robotnik przychodzac na
kudowe powinien mieé¢ jak najkrotszg droge do ;;aska-
mery, magazynu, narzedzi itp. I byé widocznym dla
oka kierownictwa. Nie powinien byé przecigzony zby-
tecznych chodzeniem po budowie, nim sie dostanie na'
miejsce robocze.

- -Pomieszczenie kierownika rcbét powinno bhyé tak
ustawione, aby bezpoSrednio ze swojego okna .mial
zawsze widok na caloksztalt budowy, a tym samy mo-
ziwosé calego nadzoru.

. Maszyny i sprzet nalezy tak rozloﬂ(owac, aby dro-
ga do miejsca roboczego byla jak najkrotsza. Rozmie-
szczenie materialowe bedzie odpowiadalo tym samym
warunkom, ale zarazem nalezy przewidzie¢ zabezpie-
czenie dla. materialéw ulegajacych zniszczeniu pod
wplywem waurnkéw atmosferycznych, a wiec szopy
przeno$ne, magazyny podreczne itp. Nalezy opracowacd
celowoéé i oplacalno$é komunikacji pionowej czy po-
ziome], wz,gledme zastosowadé jedno i drugie,

Opracowanie szczegolowe generalnego planu budo-
wy ulatwi nam w wysokim stopniu wykonawstwo, sta-
jac sie produkc,m budowy i odpowiadajac nastepuja-
cym warunkom: przepisom budowlzmym przepisom
bezpieczenstwa pracy i higieny, ktére winny byé Sci-
§le przestrzegane przez kierownictwo. Beda prowadzo.
ne dzienniki postepu robét, ksieg: obmiaréow i dzien-
niki rapaftéw -postepu robot, ktére znajduja ujedno-
licenie w budownictwie w ogdle na catym obszarze
Panstwa Polskiego. Podstawa do naleiycie prowadzo-
nej sprawozdawczo$ci jest sumienne prowadzenie wy-
#ej wymienionych dziennikéw. Spawozdawczoéé i staly
nadzér sa warunkiem wspélpracy i stworzenia atmo-
sfery wzajemnego zaufania. Nalezy mie¢ czujno$é na
jako$é wykonania i gatunkowo§é uzytych materialéw.
Totez czeste préby materialowe beda przesylane do
powotanych do tego instytucji, celem ich zanalizowa-
nia, Pod wzgledem technicznym nalezy stosowaé sie
do ogélnych warunkéw technicznych sztuki budowla-
nej, a w szczegélnodci nie odstepowaé od projekiéw
i obliczen statystycznych.

Od wydajnosci pracy bedzie uzaleznione tempo
pracy i trzymanie si¢ $ciSle harmonograméw. Ten
cel jest osiagalny przez zespolowe wprowadzanie wspél-
zawodnictwa pracy, ktére przez dyscypline i pomno.
zemie wydajnoici przyjdzie z wielkg pomocs kiero-
wnictwu robét. Do kierownictwa nalezy szczegélowe
opracowanie praey pod wzgledem technicznym : za-
opatrzeniowym, aby wysilek robotnikéw dawal doy
datnie wyniki. Narady budowlane przyjdg i tu réowniez
z pomoca kierownictwu, aby wspélnie przy jednym
stole podniesé wydajnosé, dyscypling, oszczedno§é
i tworczo$é. Narady budowlane oprocz efektéw pro-
dvkeyjnych maja efekt spoteczno-wychowawczy, gdzie
zdolno$é, godnoéé i ambicja robotnika jako wspol-
gospodarza przyczyni si¢ do sprawnego prowadzenia
{ wykonywania rob6t na budowie. Szkolenie kadr po-

winno si¢ rowniez odbywac dro.ga wspolzawodnictwa,
aby zapehié luk1 jakie przy takich wielkich zamie-
rzeniach powstajag wsrod personelu technicznego,

Przez wspélzawodnictwo pracy przymyst osiagnat
juz wielkie rezultaty tak pod wzgledem wydajnosci,
jakosci, jak i udoskonalen.

Tam, gdzie prcdukecja jest ciggla, rezultaty wspéi-
zawodnictwa pracy stale wazrastajg. Inaczej jednak
sprawa ta si¢ przedstawia dotychczs w budownitwie.
Trudnosci, na jakie budownictwo napotyka w wspét-
zawodnictwie pracy, sg w chwili obecnej bardzo po-
wazne, a sklada sie na to wiele przyczyn niezaleznych
nawet od najlepszych checi. Do najpowazniejszych na.
lezg: brak dokumentacji i nieterminowodé dostaw.

Aby wspélzawodnictwo pracy nie mijalo sie z celem
muszg by¢ spelnione nastepujace waruntkki:

a) musi byé zapewniona cigglosé

b) nie moze byé traktowane jako sporadyczne wy-

czyny o charakterze sportowym

¢) wspéblzawodnictwu pracy musi towarzyszy¢ sta-

ly, regularny wzrost wydajnoéci, na wszystkich
odcinkach i na wszystkich szczeblach budownic.
twa

d) wspoélzawodnictwo pracy powinno by¢ pod wzgle-

dem technicznym bardzo szczegdtowo opraco-
wane.

Ten ruch oddolny, gdy znajduje oparcie w kiero-
wnictwie robo6t, ktére odpowiednio przygotowuje po-
szczegélne fragmenty pracy pod wzgledem technice-
nym, daje powazne rezultaty. System murowania ze-
spolowego nalezy zaliczyé do najlepszych — jak do-
tychczas — przykladéow w dziedzinie wspdlzawodnic-
twa w budownictwie, Wspélzawodnictwo pracy mo-
ze i powinno obejmowaé wszystkie roboty na budowie
od jej fazy poczatkowej, az do zakonczenia wszyst-
kich robot. Cigglos¢é wspdlzawodnictwa musi byé za-
gwarantowana przez kierownictwo. Juz w generalnym
planie budowy nalezy przewidzie¢ i odpowiednio przy-
gotowaé poszczegélne fragmenty budowy tak, aby od-
powiadaly warunkom, w jakich ma sie rozwijaé wspét-
zawodnictwo pracy, posiadaly pelg dokumentacj¢ na
przeznaczonych fragmentach i mialy zapewniong do-
stawe materialows.

Pomocniczym warunkiem dla osiagniecia odpowied-
nlch rezultatéw droga wspdélzawodnictwa pracy jest
niewatpliwie dobrze opracowany plan placu hudowy,
tj. racjonalne rozmieszczenie budynkéw pomocniczych,
maszyn, sprzetu, materialéw budowlanych itp.

Nalezy zapoznaé robotnika z generalnym planem
budowy, aby mégl sam wydaé sad o jego celowoéci
i o celowoéci zamierzen, Wzmogenie wydajnosci nie
moze si¢ odbyé droga nadmiernego wysilku robotnika,
ale drogg racjonalnego opracowania zagadnienia pra-
cy, harmonizacji ruchéw na tych fragmentach budo-
wy, ktore najlepiej nadaja sie do wspdtzawodnictwa.
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W trosce o odpowiednie zwigkszenie wydajnosei
powinna towarzyszy¢ troska o zwigkszenie zarobku
robotnika, totez normy winny byé bardzo skrupulatnie
opracowane i podane do jego wiadomosei.

Ogrom zamierzen inwestycyjnych wymaga Scistej
wspélpracy robotnika z kierownictwem rob6t, aby
oosiggnagé wspdlny cel, ktéorym jest wykonanie planu.

Drogg wspolzawodnictwa pracy w budownictwie
przyczynimy si¢ do powigkszenia wydajnoSci pracy,
dobrobytu robotnika i wykonania planu.

Jakoéé wykonania bedzie uzalezniona od staranme-
go opracowania techmicznego przez kierownmictwo.

Budowa musi si¢g staé produkcjg nieprzerwang
i niezalezng od sezonu.

Zapoznanie robotnika z zagadmieniem, ktére stoi
przed kierownictwem czyni go wspoblgospodarzem kon-
trolujagcym wspdlnie zamierzenia i wyniki.

Strona ekonomiczna wykonania jest niewatpliwie
bardzo waznym czynnikiem kazdej budowy i dlatego
tez nalezy zachowaé daleko idaca starannoéé przy wy-
korzystywaniu materialéow budowlanych i przy za-
trudnianiu pracownikow.

I tu réwniez wspélzawodnictwo na polu oszezedno-
sciowym da badzo powaZne rezultaty. -

Magazyny powinany byé¢ w miejcach wygodnych dla
rozprowadzenia materialéw na plac budowy, powinny
byé¢ zabeazpieczone od wilgoci, a materiaty, ktore bez-
posrednio niszczeja juz nawet od wilgoci ziemi, po-
winny byé odpowiednio odizolowane. Obrét materiala-
mi, ksiggowo§é materialowa, dochéd i rozchéd, racjo-
nalna gospodarka materialowa maszynami i sprz¢tem,
to jeden z warunkéw ekonomicznego prowadzenia bu-
dowy. o |
STOSUNEK 1 ORGANIZACJA PRAC PRZEDSIE-
BIORSTW BRANZOWYCH I PODPRZEDSIEBIOR-

Ccow

Przyjmujac, ze kierownik robét budowlanych jest
glownym kierownikiem na budowie, konieczne jest dla
sprawnosci i koordynacji poszczegélnych prac branzo-
wych i specjalnych, aby jemu bezposrednio podlegaly.
Totez przedsighiorstwa branzowe i robét specjalnych
z chwilag wejScia na budowe beda mialy na niej swo-
ich przedstawicieli stalych, ktérym powinno si¢ przy-
dzieli¢ odpowiednie sekcje w schemacie organizacyj-
nym kierownictwa robét, aby harmonogram przebiegu
wszystkich robot byl $ciSle przestrzegany, dotrzymy-
wany i ‘kontrolo'&any przez kierownika roboét.

W wypadkach ewentualnych nieporozumien, z bra-
ku zrozumienia wspélpracy czy innych, kierownik be-
dzie. mdg! ingerowaé u odpowiednich czynnikéw.

Zreszta umowy powiny zawiera¢ powyzszg klausu-
le jako warunek, gdyz jak z praktyki wiemy, koordy-
nacja rob6ét budowlanych z innymi napotyka przewa-
#znie na duze trudnosci,. -

]

SPRAWOZDAWCZOSC BUDOWLANA

Sekeja sprawozdawezosSci budowlanej na budowie
bedzie miala za zadanie, oprécz informowania kiero-
wnika o przebiegu poszczegélnych robét, prowadzenie
staranne dziennikéw budowli, raportéw dziennych, ze-
stawieni itp, ktéore bedg podstawsg do raportéow ty-
godniowych i miesiecznych na szczeblu centralnych
zarzadow. | ' '

Stprawozdawczoéé jest nie tylko spawdzianem wy-

- nikéw, ale jest lacznikiem miedzy budows a prazedsie-

biorstwem, ktére wlasnie na podstawie raportéw znaj-
duje Srodki, majace zaradzi¢ tym czy inmym brakom.

Sprawozdawczo$é powinna nam daé¢ obraz rzeczy-
wisty, abySmy w ten sposdb wiedzieli, ile nam jeszcze
zostalo do wykonania planu.

_ Totez terminowos¢ i skrupulg«m«oéé w tym wzgle-
dzie beda S$ciSle przestrzegame. Sprawozdawczo$é na
szczeblu budowy winna byé ujednolicona,

RACHUNKOWOSC

Deotychczasowy system skladania rachunkéw prze)-
sciowych, jak to wiemy juz z praktyki, zabieral
ogromng ilo§é czasu personelowi technicznemu na bu-
dowie : z tego tez wazgledu terminowe skadanie ra-
chunkéw ogélnie szwankowalo. Wprowadzenie upro-
szczonego systemu skladania rachunkéw, gdzie pod-
stawa do wyplaty bedzie procentowa ilo§é wykona-
nych robét, rozwigze w duzej mierze brak persomelu.

Ksiega obmiaréw powinna tak byé prowadzond.
aby mogla staé sie podstawowym dokumentem do roz-
liczen iloSciowych; powinna posiadaé¢ rysunki robot
zanikajgeych, potwierdzonych tak przez kierownika
nadzoru, jak i kierownika robét, odpowiedzialnych
za zgodnosé i rzeczywisboéé obmiaréw. Uproszczenie
czynno$ci kolaudacyjnych przez zamknigecie rachunku
ostatecnego, ktéry wraz z dokumentacja, dziennikami
budowy i ksigega obmiaréw stanie si¢ podstawag do
rozliczenia z budowy ze zleceniodawcg, nie zatrudni
zbytecznie sil technicznych, ktére bedg wyzyskane na
nowych budowach.

Ustanowienie paraleli spraw spolecznych ze spra-
wami technicznymi tworzy nowy styl pracy w budo-
whnictwie, dajac moZnoSé osiggniecia najlepszych re-
zultatow.
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INz. A. WISLICKI

Mechanizacja budownictwa —

Zadania stawiane przez plan szedcioletni sg tak
wielkie i tak wszechstronne, ze do ich wykonania po-
trzebny jest nie tylko wytezony wysilek calego spo-
leczenstwa, ale i zasadnicza przebudowa metod i épo-
sobow pracy. ‘

Jasne jest, ze tak wielka praca twoéreza, jaka na-
kresla plan szeScioletni, przy ograniczonej i nieznacz-
nie tylko powiekszajacej sie liczbie robotnikéw i pra-
cownikéw, moze byé wykonana tylko przez znaczne
powigkszenie potencjalu technicznego i udoskonalenie
technicznych metod pracy.

Na odcinku budownictwa sprawa ta nabiera pier-
wszorzednego znaczeuia.

Ilod¢ kadr pracowniczych, a w szczeg6lnodci robo-
tniczych, nie ulegnie prawdopodobnie zasadniczej zmia -
nie -- ilo§é za8 pracy, ktéra ma byé wykonana, iloé
potrzebnych budowli, doméw mieszkalnych, budyn-
kow fabrycznych : przemyslowych bedzie ulegala sta-
lej podwyzce w stosunku do iloSci dzisiaj wznosso-
nvch,

Tego rodzaju skok mozna wykonaé tylko przez jak
najpredsze zastosowanie standaryzacji typéw w pro-

jektowaniu, prefabrykacji, mechanizacji : racjonali-
zacji, polgczonej z osiggnieciami wspélzawodnctwa

pracy w wykonawstwie.

Na jedno z czolowych zagadnien wysuwa sie spra-
wa mechanizacji budownictwa, '
w budownictwie pracy maszyn zamiast znojnego tru-
du ludzkiego.

Budownictwo nalezy do tych dziedzin pracy, w kté-
rvch najwiekszg ilo§é energii pochlaniaja roboty zwia-
zane z przemieszczaniem ogromnych mas materialow
we wszystkich mozliwych kierunkach, od wydobycia
i wywiezienia mas ziemnych z wykopéw fundamen-
towych poczawszy, poprzez przewiezienie sktadnikow
betonu, a nastepnie ich przeniesienie jako gotowego
betonu, az do przenoszenia poziomego i pionowego
cegiel i materialéw budowlanych dla wzniesienia z nich
muréw,

Jezeli uprzytomnimy scbie, Zze na 1 m* budynk:
nalezy przeniesé poziomo i pionowo co najmniej '':
tony materialéw, to latwo uzmyslowié sobie wielkosc
zadanej pracy.

Budownictwo nalezy dalej do rzedu tych dziedzin
pracy, gdzie istniejg duze iloSci typowych, standar-
dowych operacji, powtarzanych niezmiennie, a wiec
nadajacych sie do technicznych opracowan, jak roboty
wykonczeniowe, malarskie, szereg robét instalacyj-
nych. Tloéé ich powigksza si¢ jesacze przy budownict-
wie osiedli : zakladéw prowadzonych wg ustalonych
z gbry szablondw.

Budownictwo w koficu, szczegblnie przemysiowe
i delago-betonowe, nalezy do rzedu tych robbt, w kté-

sprawa stosowania

postulatem jego przyszlosci

rych najprostsze elemenly konstrukeyjne majg tak
wielka wage, Ze bez specjalnych urzgdzen technicz-
nych wogdle operowa¢ nimi nie moina. '

Te trzy charakterystyczne cechy budownictwa
sprawiaja, ze mechanizacja powinna i musi znalezé
W nim masowe zastosowanie — ona bowiem jedno-
czeéni_e: '

1) przyspiesza przez wprowadzenie silnych i spra-
wnych mechanizméw tempo budowy
2) obniza koszty budowy
3) zmniejsza :lo§é pracownikéw na budowie i pod-
nosi zarazem ich poziom techniczny.
Obliczenia radzieckie podaja nast¢pujace poréwna-
nie kosztéw robdét zmechanizowanych w stosunku do
takich samych rob6t wykonywanych recznie:

1) przy wykopywaniu ziemi koparkami - 6T%
2) przy hydromechanicznym sposobie
wvkopywania : przenoszenia ziemi - 299
3) przy poziomym transporcie materia-
ow * -— 82%
4) przy malowaniu -~ 23%

Amervkanskie dodwiadczenia wskazujyg, e mozna
tak zorganizowaé¢ prace w wykopie o objetosc!
50.000 m", iz wykona jg w bardzo krétkim czasie 8
pracownikéow: 3 operatoréw na 1 koparce i 2 spycha-
czach, 4 szoferéw na samozwalach | 1 operator na
walcu.

Zmniejszenie ilosci robotnikéw polgczone z podnie-
sieniem ich poziomu technicznego wyszkolenia —- to
sprawa szczegolnego znaczenia technicznego : spolecz-
no-polityeznego:

a) technicznego - gdyz przy ograniczenych ka-
drach (a bedg cne coraz bardziej ograniczone
wobec rosngcego zapotrzebowania) pozwala
zwiekszyé tempo i wydajnosé pracy, co jest po.
stulatem zasadniczym planu szescioletniego.

b) spoleczno-politycznego - gdyz naszym celem
jest podniesienie poziomu zyciowego i techni-
cznego jak najszerszych mas pracowniczych,

Oswobodzenie robotnika od cigzkiej wyczerpujacej
sily i malo wydajnej pracy kopacza, tragarza, koZla-
rza, waznicy itp. i przemienienie go na wysoko wykwa-
lif:.kowanego kierowce koparki czy spychacza, szofe-
ra czy mechanika budowlanego, podniesie kwalif-
kacje, rozszerzy pozom techniczny i -— co zatym idzie
— inteklektualny i spoleczny, zwiekszy zarobki ro-
botnika : pomoze mu wznie§¢ si¢ na wyZszy szczebel
robotnika przemyslowego.

Mimo tych atutéw: tempa, rentownosci, spoleczne-
gc i politycznnego postgpu — mechanizacja natrafia
u nas na dziwne przeszkody, bo nie wylgcznie na prze-
szkody techniczne, — ktére niestety istniejq, jak brak
spraetu czy jego zty stan — ale na przeszkody ukryte

2YCIE QOSPODARCZE 3§




w ludziach, w ludziach, ktérzy wielkie zadanie chca
mierzyé miarks ma!ego, .prywatnego przedsiebiorstwa
budowlanego.

Na pxerwszy ogaen wysuwaja, oni oczywiscie kwe-
stn: ,,rentownoscl i dowodza, ze ,robotnik w Polsee
jest taki tami, iz nie warto stosowaé maszyn”, albo
ze ,,ma,szyny s takie drogie, iz‘taniej jest pracowact
recznie”’.

Obydwa twwrdzema s3 zasuamkowe ‘waskie, oby-
dwa nie liczg si¢ z niczym poza swym, bardzo wasklm
podworkiem, — i dlatego tez sg antyspoleczne i nie-
zgodne z nakazem chwili, z nakazem tempa pracy.

Waskie i zaSciankowe bo nie liczace si¢
z ogromnym, og()ln-opaﬁStwowym zapotrzebowaniem
na ludzi.

Amtyspoleczne — gd)z spychaja mbotmka na naj-
mzsza plaszczyzne sredmoW'ecznego kopacza, kozlarza
czy traga,rza i staraja si¢ jak nanardz iej wyzyskaé
jege bezsensownie nuzacy tryb pracy za jak najnizszg
cene, zamiast dgzy¢ do podniesienia kwalifikacji i po-
ziomu technicznego robotnika, a wiec do podniesienia
jego poziomu Zyciowego i spolecznego.

 Niezgodne z nakazem tempa pracy — bo z jednej
strony tego rodzaju postepowanie skupia niepotrze-
bnie duzo robotnikéw -przy pracy, a z drugiej strony
nie liczy sié z zagadnieniem mozliwego przys$pieszenia
budowy.
Rentowno$¢ mechanizacji jest rzecza niezaprzeczal-
na przy jej wilasciwym przeprowadzeniu. Brak jej jest

INZ. WLADYSLAW SKOCZEK

wyraznym wskaznikiem, ze prace sprzetem 83 prowa-
dzone niewlasciwie, ze nie wykorzystuje si¢ wszyst-

--kich jego mozliwcsci lub ze niewlasciwie organizuje

sie jego prace.

- “Moga by¢ jednak i.takie wypadki, ze koszt mecha-
nizacji jest duzy, ale wtedy trzeba go poréwnaé z efe-
ktem' koncowym, Miarg bowiem rentownosci i inten-
sywnej mechanizacji bedzie przyspieszone oddanie
w eksploatacje zakladu przem)slowego domu miesz-
kalnego czy mostu.

~ Oczywiscie, ze sama mechanizacja musi by¢ prze-
prowadzana dobrze i z rozmysiem. Postawienie wiel-
kich koparek dla ladowania fur chtopskich — to nie
mechanizacja, lecz zwyczajne chlopskne fur) Posta-
wienie betoniarki tak, ze mledzy nig a transporterem
ludzie przepychaja beton — to nie mechanizacja, lecz
reczne podawanie betonu, ‘

‘Wchodzae w okres planu szescioletniego musimy
uznaé, ze przejScie budownictwa na tory pracy mecha-
_nicznej jest sprawa zasadniczg — jest warunkiem wy-
konania planu nie tylko w budownictwie, ale planu
jako calosci,

' Przypommey sobie zdame Stalina z r. 1931:

»My§le¢, . Ze mozna obe,]sc sie. bez mechammcgn
przy naszym tempie pracy i
to znaczy mieé¢ nadzieje, Ze mozna lyzka wyczerpaé
.wode z morza’',

i skali wytwoérczosci —

Problemy mechanizacji budownictwa

Rozwoéj budownictwa powojennego

Pierwszy okres w naszym budownictwie powojen-
nym mial, z natury rzeczy, charakter remontu budyn-
kéw uszkodzonych, lecz ocalatych od calkowitego zni-
szczenia.

Przy robotach remontowych zastosowanie mecha-
nizacji robot budowlanych moze mie¢ zakres bardzo
ograniczony i z tego wzgledu w pierwszym po wojnie
okresie problem mechanizacji budownictwa nie mial
powazniejszego znaczenia.

Z chwilg jednak uporania sie z wykonaniem naj-
pilniejszych remontéw powstalo zagadnienie nowego
budownictwa, zapoczgtkowanego w pierwszym roku
(1947) planu 3-letniego, a powojenny rozwéj tego bu-
downictwa otrzymat bardzo szybkie tempo.

Rok 1949, ostatni w planie 3-letnim, ma juz roz-
i pocza¢ budowe nowych zakladéow pracy i nowych
osiedli mieszkalnych w ogromnej skali w stosunku do
naszej praktyki z lat ubieglych.

Ilos¢ os6b zatrudnionych w budownictwie wzrosta
znacznie w stosunku do okresu przedwojennego, jed.
nakze obnizyly sie przecietnie fzchowe kwalifikacje
‘pracownikow, Przy ~dalszym powiekszaniu stanu za-
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trudnienia w budownictwie trzeba bedzie poswieci¢
wielé uwagi i czasu na podniesienie fachowych kwa-
lifikacji, co bedzie hamowaé dalsze powieckszanie ilosci
pracownikow budowlanych.

Natomiast w okresie planu 6-letniego obroty w bu
downictwie majg wzrastaé¢ bardzo szybko i pod ko-
niec tego planu majg byé z géra 3-krotnie wigksze
od obrotow roku 1948,

Przyjmujac, ze stan zatrudnienia w budownictwie
w tymze okresie nie da si¢ powigkszyé wiele ponad
50% stanu obecnego, dochodzimy do wniosku, ze obrot -
budowlany na jednego pracownika budowlanego musi
powaznie wzrosnaé.

Znaczenie mechanizacji w budownictwie, koniecznosé
Jej szerokiego zastosowania.

Wzrost ten da sie czesciowo osiagnaé przez zwie-
kszenie wydajnosci pracy droga wspolzawodnictwa
pracy i przez racjonalng organizacje wykonawstwa.

Te czynniki natury organizacyjnej nie umozliwia
jednak calkowitego wyréwnania wzrostu obrotéw bu-
dowlanych, przypadajagecych na jednego robotnika
i przy odpowiednich przeliczeniach cyfrowych otrzy-
mujemy w dalszym ciaggu bardzo powainy defieyt ilo-




éci pracownikéw budowlanych, potrzebnych do wyko-
nama przewidywanych w budownictwie obrotoéw.

Wyrownane wymienionego aef.cytu mozLwe jest
jedyme przez szerokie zasiosowanie mechan.zacji ro-
bot buaowianycn,

Zalozeniem mechanizacji budow jest przyspieszenic
tempa rowol oraz zmnie)Szeme uosciowe siy iuazkiej,
zalruan.onej na buaow.e,

Jako sKuwek zastosowania mechanizacji robot wy-
stgpu)q ponadto:

a) zw.gkszenie wydajnosci jednostkowej pracowni-
kow zatruan.onycn przy tych roootach w zwig-
zku z wyznacz;mem Jn tempa pracy przez ruch
maszyn Z jeanoczesnym zaosSzczeuazeniem icin
sii,

b) pozytywne efekty ekonomiczne, wyrazajace sig
W zmniejszeniu kosztéw wiasnych przedsigb.or-
stwa wykonujgcego budowg, w zmn.ejszeniu
oglinych kosztow budowy, w przyspieszeniu
.oddania budowy do eksploaiacji.

Mecha.xiizacje rob6t budowlanych osiggamy obec-
nie przez zaslosowanie maszyn do robdt ziemnych
i fundamentowych (wykopy, przemieszczanie mas
ziemnych, zagesaczamnie gruntow), do rozbijania i usu-
wania przesakéd terenowych i murdéw, do wytwarza-
nia betondéw i zapraw murarskich, farb malarsk.ch,
szpachiowki i kitow, do transportu na budowg i na
samym placu budowy w poziomie i w p.on.e wszel-
kiego rodzaju materaiow budowlanych, do robét dro-
gowych, do ciecia i ksz.altowania belek, rur, pre.ow,
blach oraz przez zas.onowanie narzedzi zmechan.zo-
wanych do robot ciesieiskich, stolarsk.ch, okuciowych,
posadzkarskich, blacharskich, §lusarskich, maiarsk.ch.

Obserwujac rozwdj budownictwa za granicg —
szczegllnie w krajach przodujgcych gospodarczo jak
Zwigzek Radziecki i inne — stwierdzamy wszgdzie
szerokie zastosowanie mechanizacji budownictwa
I wietkie osiggniecia na tej drodze, zspoczgtkowane
jeszcze na szereg lat przed wojng, a majgce ogromny
rozwoj i znaczenie w okresie wojny i przy odbudowie
powojennej. ‘

Za wspolezynniki charakteryzujgce skale mechani-
zacji w budownictwie przyjmuje si¢ siosunek wariosci
sprzgtu budowlanego do kosztu robét, ktére majg byé
tym sprzetem wykonane, oraz stosunek mocy zain-
westowanej w sprzecie mechanicznym obliczonej w ko-
niach mechanicznych (KM) do ilosci pracownikéw bu-
dowlanych.

Pierwszy z tych wspolczynnikéw w krajach przo-
dujacych na polu mechanizacji budowanictwa waha
sie przecietnie okolo 1055, drugi wspolczynnik wynosi
okoto 0,3—0,35. U nas w roku 1948 odpowiednie war-
toSci wspélezymnikéw wynosily 4% i 0,05 przyjmujac
pelne oszacowanie wartodci sprzgtu zdatnego do uiyt-
ku.

Nalezy jednak zasznaczyé, fe posiadany przez nas
sprzet nie byl dotychczas wykorzystany ani w calodci,
ani tez we wlasciwy sposdb, poniewaz nasz personel
budowiany nie jest jeszcze naleiycie przygotowany do
svosowania mechanizacji, jak rowniez i nie caly nasz
sprzgt jest przystosowany do pracy w zespolach celo-
wo dobranych do zadan mechanizacji, lecz stamowi
czgsto dosé luzne zgromadzenie jednostek. Praktyczna
wigc jego wartosé dla ceiOw mechanizacjji robot bu-
dowlanych nie stanowi wigcej niz polowe wartosci te-
oretycznej. Wyprowadzone wige wyzej wspoélczynniki
mechanizacji nalezy ala ceiow poroéwnawczych zmn.ej-
szy¢ dwukrotnie,

Jezeh ponadto uprzytomnimy sobie, Zze nasze za-
niedbania w zakresie wszelkiego rodzaju inwestycyj
budowianych w kraju sq bardzo znaczne i Ze koniecz-
nos¢ szybkiego wyréwnania tych zaniedban wymagaé
bgdzie duzego natgzenia budownictwa przez dluzszy
ckres czasu, to wowczas widoczne staje sie jakie zna-
czenie ma wprowadzanie u nas mechanizacji budo-
wnictwa,

Wyposazenie budownictwa w sprzet zmechanizowany

Po zakonczeniu dzialan wojennych pozostalo na
ziemiach polskich wiele sprz¢tu budowlanego ponie-
mieckiego, Sprzet ten w wigkszo§ci porzucony na po-
lach, czesciowo rozbity lub uszkodzony wskutek dzia-
lan wojennych, nastgpnie — jeszcze przed nalezytym
zabezpleczeniem i przewiezieniem go do odpowiednich
magazynéw — ogolocony z czeSci bardziej wartoécio-
wych w wigkszosci swej przedstawial badZz wartoéé
wraku, badZz tez wymagal powaznege remontu reno-
wacyjnego.

Odbudowa sprzgtu poniemieckiego

Ze wzgledu na wielkg ilo§é typéw tego sprzetu
i kompletny brak do niego czgéci wymiennych, a tak-
ze z powodu na brak u nas w kraj.u'odpowiedniach
specjalistow, odbudowa wymienionego sprzetu napo-
tykala i napotyka jeszcze nadal na znaczne trudno-
Sci. Dlatego tez jeszcze dotychczas nie uruchomiono
wielu jednostek sprzetu poniemieckiego,

. W okresie 1946—1947 olrzymalidmy z demobilu
armii zachodnich pewng ilo§é sprzetu ciezkiego, uzyt-
kowanego w zwigzku z dzialaniami wojennymi, Précz
tego z darow UNRRA madeszla réwniez do kraju pe-
wna ilo§¢ sprzetu budowlanego mechanicznego.

Nasz przedwojenny przemys! budowlany prywatny
byt bardzo slabo wyposazony w sprz¢t budowlany zme-
chanizowany. Jedynie wielkie firmy budowlane, spe-
cjalizujgce si¢ w robotach typu irizyniem‘kiego, po-
siadaly odpowiedni sprzet, lecz bardzo réznego pocho-
dzenia. Zreszts, dzialania wojenne poczynily i tutaj
znaczne spustoszenia,

Nalezy jeszcze raz zaznaczy¢, ze caly ten wymie-
niony wyzej sprzet pcchodzenia poniemieckiego, demo-
bilowego, pounrowskiego i krajowych firm przedwo-
jennych, ze wzgledu na przypadkowe jego zgromadze-
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nfe mnie przedstawial dla praktycznego uiytku pelnej
swej wartosci. Dotychczasowy stan rzeczy pozwalal
wykorzystaé wymien.ony sprzet nie wigcej jak w polo-
wie jego teoretycznej wartoSci. W ogélnym oszacowa-
niu przyjmuje sie teoretyczng warto§é zmechanizowa-
mego sprzetu budowlanego w Polsce w wysokoséci okolo
trzech miiardow ztotych, Prak.yczna warito§é 1ego
sprz¢tu nie przekracza zapewne obecnie kwoty poltora
mitiarda ziotych,

Na rok 1949 wartosé rob6t budowlanych, nadaja-
cych si¢ do przebudowania przy zastosowaniu sprzetu
zmechanizowanego, okresla si¢ na sume ca 65 miliar-
déw zio.ych. Przyjmujac wartos¢ Sprze.u pracujacego
obecnie na 1.0 muuarda zlotych otrzymalismy wspél-
czynnik zmechan.zowania robot w roku 1919 = 2,3%.
a wigc bardzo niski,

Koniecznosé zwigkszenia ilosci sprzetu
zmechanizowanego

Konieczne staje si¢ wiec powiegkszenie iloSci zme-
chanzow.nego sprzgiu buaowianego ocaz Jego racjo-
nane 1 ceiowe upurzgaKowan.e 1 wykorzysianie, Jest
to Jeaen z puuswawowychh probiemow mechnanszacji
buaowa.c.wa.

Pow.gnszenie ilosci sprzetu moze byé os.ggniete
Przez zaskonczenie opiacaine) odoudaowy Sprzgtu znaj-
dujgcego si¢ W Kraju, a n.ezuallego a0 pracy w ooe-
cayin S.alle, Pizesz ZurgalizOwallie ProuuKc)jl Krajo-
we) Sprzg¢.u buuowianego oraz pizez umport Sp.zgtu
ZagraniCzuego,

U lle zagadnienie dalszej odbudowy i remontéw
Sprzg.u moze byc uwazane 2aSaQluCzo za I'0zw.gzZane,
przy pomocy zorganizowdiig oapow.eanich warszia-
low, pizez poszczegone przedsign.orsiwa budow.ane
oraz ich centraie sprzgtu buuowianego, to sprawa zor-
gan:zowanls produxc)i krajowej moze byé traktowana
Jjedymie w planie diugofalowym,

Import zagraniczny

Biezgce potrzeby budown.ctwa na rok 1949 i na
okres nastepnej 6-iatki 1950—1955 beda musialy byé
pokry.e w wigkszosci przez mport z.gran.czny,

W umowach handlowych, zawieranych przez Rzad
Polski z panstwami zagranicznymi w r. 1948, przewi~
dziane sg powazne kwoty na sprzet budowlany,

Najwigksza transakcja tego typu przew:dziana 2o-
stala w umowie kredytowej inwestycyjnej ze Zwigz-
kiem Radzieckim i przewiduje dostawy kredytowe
do 1956 roku. ‘

Na rok 1949 dostawy importowe sprzetu (zaczete
juz w koncu 1948 r.) przewidywane sg na sume ca
4 miliardow zt. W powaznej czeSci sprzet z tych do-
staw moze byé wprowadzony do wykonawstwa budo-
wlanego juz w roku 1949,

Produkcja krajowa

W planie dostaw importowych uwzglednia sie, Ze

pewne kategorie sprzgtu moze dostarczyé w stosun-
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kowo niedlugim okresie nasz przemyst krajowy, 83 to:
beton.arki, mieszarki zapraw, dzw.gl budowiane, ka-
fary, walce drogowe, wozki i tory kolejek waskoworo-
wycn, przyczepy transportowe, Si.oly wibracyjne iup.

Te Kawegos.e sprze,c.u DUAOWIANELEO PiZtziaacza S1¢
dla proauxcj)i krajuwej.

W sum.e warwsct sprzet, ktory moze u nas postu-
Zué do mecnanizacji rowool w r. 1919, jest w s.an.e po-
WIGKSZYC WsSpO.Czynnik mecnaiuzac)y do 407 Lczac
W SLosunku a0 CaiKOwLl.ego programu robét budow.a-
nyecn, a w odumesieniu ao rouoot, nadajacych sig do
mecnan.zac)i nawet ao (7%, \xaywy lea Sprzgt mogl
by¢ w ca1osci racjonain.e WyKorzysS.aly w buuowaict-
wie, 10 Spuawd luecnalizaclji buuow posung.a by si¢
u nas b, znacame naprzod,

Umiejetne rozwiazanie mechanizacji musi opieraé
sig na uwucn CiyulLsatn: Prawiuiowyin Zorgallzowa-
niu guSpodark! Sprzg¢.em oraz wiasc.wym WwyKo.zysta-
niu maszyn buaow:anycfl przy organ.zacji wy<oniw-
siwa rowo. buuowianych. Uoyawa le zagadnieqa sta-
nowig pousiawowe probiemy mechanizacjli budown.ct-
wa.

Zaloienia racjonalnej gospodarki
sprzetem

Pierwsze z nich — racjonalne zorganizowanie go-
spodalki sprzelem — opiera S.¢ na zas.dz.e, ze kazde
przeas.epiouS.wo budowiane w.nno by¢é wyposazone
W sprzgt wiasny, Pozwala to bowiem:

a) op.er.¢ pianowane ronéc na wiasnej dyspozycji

niezaieznej od koniunktury zewneirznej

b) lawwie) zaprowaaz.¢ niezngdng dayscyp.ne wia-

snych za.0g obsiugi sprzetu

¢) wykorzysia¢ na swoj rachunek efekty, os agnie-

te droga racjonalnej gospodarki sprzgtem na
budowach.

Z drug.ej strony naleiy wzigé pod uwage, ze w wa-
runkach pracy przedsigbiorsiwa panstwowego, przy
rygorysiycznej kon.roli finansowej, prowadzone]j przez
bank kredytujacy, nie is.nieje mozLwosé zaopatrywa-
nia si¢ w sprzet, ktéory by n.e byl dostateczne wyko-
rzystany. Zapobiega temu m. in. automatycznosé od-
piséw amorcyzacyjnych, nakazana przez przep.sy skar-
bowe.

Mozna przyjaé, iz im wigksze jest przeds.gbior-
stwo budowiane, to tym latwiej i racjonaln.ej moze
wykorzysta¢ wlasny sprzet,

Sprzet interwencyjny

W kazdym przedsigbiorstwie nawet b, duzym, zaj-
dzie konieczno§é ckresowego wyréwnywania swoich
gapotrzebowan szczytowych na sprzet budowlany
w drodze wylkorzystania sprzgtu interwencyjnego obce-
g0, otrzymanego na warunkach dzerzawy.

Spotkamy sie¢ réwniez z innym zjawiskiem. Sprzet
nabyty na wlasno§é przez przedsigbiorstwo budowla-
ne moze po pewnym okresie pracy okazaé si¢ zbed-




nym i preedsigbiorstwo dgiyé bedzie do wyzbyela sle
go, me chege oczywiscie tracié na sprzedazy pray
wszelk.ch tzw. transakcjach okazyjnych,

Rezerwuarem wyrownawczym w.anny byé w tych
wypadkach cen.rale sprzetu, ktore ze wzg.edu na swoj
charak.er moga mue¢ sprzet, tak jak kazue przeaus.e-
biorstwo budaowiane,
i wowczas sprzgt ten podiega aucomatycanej amorty-
zac)i. Cenlrara SpPrzgiu moze mieé rownies sp.zei za-
Lezony jako lowar i wowczas juz taki sprzgt amorty-
zac)i automatycznej nie podiega. |

Rozprowadz.nje sprzetu

Zaopatrywanie przeds.ebiorsiw budowlanych
W Sprzgl zarowno z impor.u, jak tez i z produkeji
krajowej wymaga jeunoiite] ayspozycji i Scenurauzo-
Wallia OuSilgl lecun.czne) W zaKresie planowan.a do-
staw, rosprowadzania sprzetu, jak rowalez aostarcza-
nia potrzeonego wyposazel.s Sprzetu w odpow.ednie
CZgsSClL zaumienne i OSprz¢t oraz ns.rukcje racjonainego
uzytkowania sprzgiu.

Organizacja remontéw zapobiegawczych

Znaczne koszty i trudnodci zwigzane z nabyciem
sprz¢tu mechamicznego wymagajg duzej dbalosci o ten
Spragl przy )ego essploaiacil. MON.eCZNOsC zaS zabez-
pieczenia budownictwu nie zakiéconej c.ggloSci pracy
SPrzg.u na buuwow.e Wymaga lakie] ZaPoulegawezej
organizacji remontéw, aby okresowe przegiady sp.zg-
tu i arovne remonty mogly byé wykunywane w czd-
S.e przer'w w pracy, przewidzianych w normalnym
blanie prowadzenia rob6t budowlanych, i w miejsca
pracy sprzetu,

~ Dla tego celu winny byé zorganizowane ruchome

brygady warsziatowe przy warsz.atach przystosowa-
nych do wykonywania remontéw sprzetu.

Remonty drobne i Srednie sprzetu nie wymagaja
bardziej skomplikowanego wyposaZenia warsztatu
i z tego wzgledu takie remonty moga byé przeprowa-
dzane przez warsztaty tych przeds.gborstw budowla-
nych, do ktorych sprzet nalezy,

Remonty kapitalne

Remonty kapitalne, zwigzane z wymiang bgdz od-
budowg silnikéw oraz powazniejszych czesci konsiruk-
cyjnych i zamlenmych, wymagajace od warsztatéw du-
zych fachowych kwaiifikacyj i dobrej znajomosci da-
nego typu sprzetu, winny byé z reguly dokonywane
w odpowiednio wyposazonych warsziatach na bazach
centrali sprzetu budowlanego. ,

Skladowanie sprzetu

Wiele uwagi nalezy po§wigcié rowniez i na skla-
dowanie sprzetu. Tak czgsto spotykane pozostawienie
sprzetu mechanicznego na wolnym powietrzu bez na-
lezZytego zabezpieczenia i zakonserwowania przed
szlkodliwoécia wplywéw czynnikéw zewnetrznych,
W szczegdlnoSci czynnikéw atmosferycznych, nie po-
winno byé tolerowane,

brzeznaczone do exspioatacj:

Przedsigbiorstwa, posiadajace do swej dyspozycji
sprz¢t budowlany zaréwno wiasny jak i wydzie:zawio-
ny, winny mie¢ odpowiednio urzadzone magazyny
i skladowiska oraz przeinstruowany personel dozoru-
Jacy.

VU |

Organizacja central sprzetu budowlanego |
Prowadzenie racjonalnej obstugi sprzetowej przed-
sighiorsiw budowianych i budow w.nno uwzgledniaé:
1. dostarczanie sprzetu przedsigblorstwom budo-
wlanym na wiasnosé lub w drodze najmu
2. zorganizowanie®' nalezycie wyposazonych war-
sztaww, zdoinych do wykonania wszeikich opla-
Cainycn remonww oraz dokonywania wymaga-
nych przegigdow ockresowych sprzetu

3. zorganizowanie magazyndow przygolowanych do

przechowania Sprzgtu nie zatrudnionego oraz
magazynow wyposazonych w odpow.ednie cze-
§C1 zamienne, osprzet i materialy p¢dne

4. zorgan.zowan.e szkolenia teoretycznego i prak-

tycanego zatog obstugi sprzetu.

Ze wzg.guu na specyficzne warunki, w ktérych
zmuszeni Jesiesmy korzysia¢ ze sprzetu roznego po-
chodzenia, sprzetu najrozmaitszych typéw, przy bra-
ku do wieiu z nich potrzebnych czgsci zam.ennych,
zachodzi Zoniecznos¢ specjalizacji warsztatow i zalog
warsatowych w zukresie produkcyjnym i w odniesie-
niu do pewnych typow sprzgtu. Nie do pomyslenia
Jest dzisiaj wyposazenie jakiegokolwiek jednego, na-
wet najw.gkszego warsziatu do uniwersa.nego wyko-
nywania wszeikich rovdt z jakimi si¢ spo.ykamy przy
napraw.e sprzetu.

Zaiane, nawei b, duze przedsighiorstwo budowlane,
dcskonale wyposazone w Sprzg¢t, nie moze sobie pozwo-
lié na tak un.wersaine wyposazen.e warsziatu.

Natomiast centrala sprzetu, majaca calg sieé od-
dzialow z warsz.atami i siladnicami czesci zam.ien-
nych, obshugujacymi Lczne przeds.ebiorstwa budowla-
ne, jest zdoina do pokonania itych trudnosci i zorga-
nizowania w poszczegolnych swych warsztatach po-
trzebnych dziatow specjainych, kiore dop.ero lacznie
przy Jjednolite] centralnej uayspozycji warsstatowe]
mogg tworzy¢é calosé uniwersaing. Nalezy rowniez
mieé na wzgledzie, Ze nusilenie robét remontowych
w warsztacie sprzetowym nie zawsze bgdzie rownomier-
ne, ze zajdzie kon.ecznos¢ wypelnienia tych luk przez
odpow.ednia wym.ane sprzetu m.edzy warsztalami
sprzetowymi oraz przez zorganizowang produkcje czg-
Sci zamiennych czy prestszych jednostek sprzeto-
wych, jak taczki, woézki, dzwigi budowlane itp, Ten
system zorganizowania pracy omoziiwi oczywisce,
najtansze wykonywanie robot.

Szkolenie obslugi (operatoréow) sprzetu

Szkolenie  obshtugi  (operatoréw-—maszyn.stow)
sprzetu mechanicznego winno obja¢ zasadniczo caly
personel, pracujacy tym sprzetem. Odpowiednie prze-
liczenia dia budownictwa krajowego dajg Leczbe 10.000
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operatoréw potrzebng na poczatek 6-letniego planu
i 20.000 operatoréw na koniec tego okresu.

Wydaje si¢ sluszne zorganizowanie w ‘tym celu
specjalnych centralnych osroakow szkoleniowych, wy-
posazonych w odpowiednie pomieszczenia inernato-
we oraz warsztaty pokazowe i obiiczonych na krétko-

okresowe sziko.enie w operowaniu sprzg¢iem przez kan- .

dydatéw, majacych juz pewne przygolowanie badz
oswojenie z pracg jednostek mechameznych, bgdZ
Z zawoaem buaowlanym,

Szkolenie winno obejmowaé serig kurséw krébko-‘

akresowych,

Szkolenie personelu juz obeznanego ze sprzgtem mo-
globy owvejmowaé okresy 2—3-tygun.owe, szkolenie
personelu nowego — okresy 3—4-tygodniowe z tym,
Ze sakolenie zaSdadniczo obejmowatoby jeden typ Sprzg-
tu, po czym uczen bylby kierowany na praktyke na
- budowe, gdzle pracowalby pod nadzorem na sprzgc.e,
z kiérym zapoznal si¢ na kursie. Po otrzymaniu pozy-
tywnej opinii z tej praktyki otrzymalby prawo samo-
dzielnego prowadzenia tego typu maszyay.

Serie kursow winne przewidywaé szkolenie stopnio-
we na coraz trudniejszych i bardz.ej skompl.kowa-
nych typach maszyn, co da si¢ tym latwiej osiagngé,
Zze kuzdy kurs poprzedni i odbyta praktyka stanowi
przygotowanie do kursu nastgpnego — trudniejszego.

Ten system szkolenia umozliwia réwnoczesnie ko-
nieczng eliminacje jednos.ek mniej zdolnych, ktdre
ewentualnie koncza swe wyszkolenie na jednym 2z la-
twiejszych typow maszyn i do dalszego szkolenia sie
nie kwalifikujq,

Zalozenie racjonalnego uzytkowania sprzetu
na budowach

Umiejetnosé racjonalnego wykorzystania i poshu-
giwania si¢ sprzetem na budowach nalezy do calo-
ksztaltu orgamizacji wykonawstwa budowlanego; sta-
nowi nierozlgczng czesé techniki budowlanej j sklado-
wg czynnika dyspozycyjnego w rekach kierownika bu-
dowy — technika budowlanego.

Oczywiscie technik budowlany moze korzystaé
w zakresie doradczym z pomocy mechanika - spragto-

wca, lecz nie moze przelozyé na niego odpowiedzial-

no§é za mechanizacje¢ budowy, poniewaz za caly po-
rzgdek na budowie, a zatem i za prace maszyn przy
procesie budowlanym, odpowiedzialny jest technik bu-
dowlany.
Oplacalnosé uzytkowania sprzetu

Przy praktycznym zastosowaniu mechanizacji' ro-
b6t decydujgcym bedzie dla kierownictwa budowy, po-
za sprawg terminu wykonania roboty, mozliwo§é uzy-
skania oszczednodci na kosztach wlasnych, Wprowa-
dzenie na budowe maszyn, ktére nie dalyby bezposred-
nich korzysci dla kierownictwa budowy, spotyka sie
z tej strony ze zrozumialym sprzeciwem, narzucenie
za8 maszyn wbrew woli kierownika budowy spowodo-
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waloby zdjecie z niego odpowiedzialnoici za powodze-
nie imprezy.
Projektowanie mechanizacji budow

Celowoéé i zakres zastosowania mechanizacji ro-
bét na budowie musi by¢ kazdorazowo za wczasu uza-
sadniona przez sporzadzenie projektu organmizacji pla-
cu budowy, poniewaz projekt mechanizacji robot jest
fragmentem ogdlnego projektu zagospodarowania bu-
dowy.

Projekt organizacji placu budowy musi szczegélo-
wo uwzglednié usytkowanie maszyn, Srodkéw trans-
portu wewnetrznego oraz magazynéw materialowych,
przeznaczonych do obslugi tych maszyn. ‘

Projekt mechanizacji rob6t winien uzasadni¢ ra-
chunkiem spodziewane efekty jej zastosowania, Musi
byé przestrzegana zasada, ze dyspozycja sprowadze-
nia maszyn na budowe moze byé powzieta dopiero po
sporzadzeniu i akceptowaniu projektu mechanizacj’

Jasne jest, Ze przy prowadzeniu racjonalnej mecha-
nizacji budowy nie mozna tolerowaé na budowie ma-
szyn i urzadzen, ktére by nie dawaly korzystnych,
efektéw ekonomicznych, a po stwierdzenie niecelowo-
§ci tego rodzaju urzgdzef, winny byé one wylgczone
z procesu produkcyjnego budowy.

W obecnym stanie rzeczy jest konieczno$cig na-
tychmiastowe przystgpienie pizez przedsigbiorstwa
budowlane do organizowania wymienionej akcji w za-
kresie wprowadzenia racjonalnej mechanizacji Tobot
budowlanych tak, aby nowy sezon budowlany 1949 ro-
ku i spodziewany znaczny naplyw sprzetu budowlane-
go z importu zagranicznego nie zastat kierownictw
przedsigbiorstw i budéw — zupelnie nieprzygotowa.
nych do tej akcji.

Kontrola pracy sprzetu

Do funkcyj obciqiajacych' kierownikéw budoéw
nalezy kontrola pracy sprzetu na budowie — odpowie-
dzialnosé za sprzgt sprowadzony na budowe, w szcze-
golnosc:: '

1. dyspozycja w zakresie pracy maszyn i obslugi

sprzetowej

2. kontrola pracy maszyn i prowadzenie dzienni-

ka czynnosci przez obstuge maszyn

3. przechowywanie i kontrola zuzycia materialow

pednych przeznaczonych dla maszyn

4. przechowywanie maszyn i sprzetu na terenie

budowy lub w magazynie przedsiebiorstwa

5. konserwacja maszyn i sprzetu na budowie lud

W magazynie przez dopﬂgwwanie racjonalnego
wykonania niezbednych czynno$ci technicznych.
Jak czyszczenie, smarowanie, napelnianie i spu-
szczanie wody z chlodnicy, dokrecamie rozluz-
nionych Srub, wymiana &wiec itd. oraz dopil-
nowanie wykonania przez warsztaty wszelk'ch
niezbednych napraw

6. przeprowadzanie rozrachunkéw za prace przy-

dzielonego sprzgtu (czynsze za sprzgt dzierza-




wiony, odpowiednie odpisy buchalteryjne przy
pracy sprzgtu. wlasnego)."

Kontrola efektéw ekonomleznych stosowania
sprzetu
Do zakresu funkeyj dyrektoréw technicznych
przedsicbiorstw, waglednie ich zastepeéw, wyznaczo-
nych na stanowiska kierownikéw mechanizacji
w przedsigbiorstwach, winny nalezeé:
1. nadz6r nad wprowadzeniem mechanizacji rob6t
na budowach w przedsieblorstwie
ocena projektéw mechanizacji
3. ocena skutkéw ekonomicznych stosowanej me-
chanizacji
4. dysponowanie sprzetem w ramach przedsiebior-
stwa
5. decyzje w zakresie zaopatrzenia w sprzet przed-
siebiorstwa i budéw badZ drogg nabycia na
wlasno$é, badZ drogg najmu
6. interwencje w zakresie koniecznym w celu za-
bezpieczenia sprzetu potrzebnego dla budéw
7. wyznaczanie Kkandydatéw spoSréd podleglego
personelu, zatrudnionego w przedsiebiorstwie
przy mechanizacji, na kursy przeszkoleniowe
8. prowadzenie sprawozdawczoSci z osiagnie¢ do-
konanych w zakresie mechanizacji.

Organizacja szkolenia klerowniczego personelu
budowlanego

Nalezy niezwlocznie rozpoczaé: akeje przeszkolenia
kierowniczezo personelu budowlanego: * dvrektoréw
technicznveh przedsiebiorstw 1 kierownikéw budéw
w zakresie praktyezneco prowadzenia mechanizacji
robét i racjonalnego uZytkowania sprzetu na budo-
wach.

Kurs taki winien uwzeledniné wszvstkie elementy
mechanizaci robét budowlanveh wlacznie z prowadze-

niem gospodarki sprzetowej i przygotowaniem kiero-

N
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wnikéw budéw do samodzielnej akecji mechanizacyj-
nej w terenie.

‘Odpowiednie obliczenia wykazuja koniecznoé prze-
szkolenia w skali krajowej na poczatek okresu 6-le-
tniego — 1.500 oséb, a pod koniec tego okresu — 3.000
oséb. |

Perspekiywy szybkiego zmechanizowania
budownictwa

Ze wzgledu na pilnoSé zadahi oméwione problemy
mechanizacji budownictwa muszg byé rozwiazywane
obecnie w trybie mobilizacyjnym. Odpowiednie decy-
zje winny zapadaé centralnie i muszg byé podiete
réwnoczesnie na wszystkich szczeblach organizacyj-
nych,

Nalezy opracowaé systemy zastosowania wspbiza-
wodnictwa we wprowadzaniu mechanizaci, jak teZ
i w umiejetnoSci osiggania realnych korzvéci dla bu-
déw. Nalezy zainteresowaé finansowo personel zatrud-
niony przy mechanizacji budéw oraz przy gospodarce
sprzetem.

Réwnocze$nie nalezy rozwiazywaé zagadnienie me.
chanizacii budownictwa na dhuglej fali. Plannrwanie
produkeiji krajowej sprzetu winno op‘eraé sie na ty-
pach wyvprébowanveh. Metody mechanizacii budéw
winny daé rozwigzanie naicelowsze, technicznie i fi-
nansowo, i mozliwle zblizvé wvkonawstwo budowlane
do produkcii fabrveznei, zavewniajac mu ecaloroczng

.ciaclo&é pracy. Kadrv technikédw bndowanveh — me-

chanfzator6w oraz kadrv mechanikéw snrzetowveh,
zatrudninoveh w budownictwie, winny bvé szkolone
planowo w odnowiednich uczelniach wszelkich typéw:
wyZszvch. Srednich i ni#szvch.

Przvimuiac. Ze okres 6-letni 10‘?0——105'5 ma bvé
pierwszvm nelmvm vplanem w rozhudowie naszego kra-
ju — mnalezv w ciagu teco okresu przyootowaé ré-
wniez rozwiazanie calokeztattéw probleméw mechani-
zacj: budownictwa,

Prefabrgkacja i nowe materialy w budownictwie

Juz w poczatkach roku przvstaoiono do zorga-
nizowania produkciji nowvch materialéw budowla-
nych i zorganizowania zakladéw prefabrvkacii.

Zadanie to powierzone zostalo Zakladom Pre-
fabrvkaciji Parfistwowvch Przedsiebiorstw Budo-
wlanych przy Ministerstwie Odbudowy — konty-
nuatorom cze§ci prac Centralnego Zarzadu Wy-
twérni Materialéw Budowlanvch, ktérv juz w ro-
ku 1947 rozpoczal prace nad wybudowaniem no-
wych zakladéw. :

Prefabrykacija, tzn. przeniesienie w granicach
celowo$ci wvkonawstwa budowlanego z placu bu-
dowy do zakladéow wytwérezych w jak najszer-
szei skali — daje nastepujace korzysci:

a) Przy wykonywaniu elementéw budowlanych

w zakladach nalezvcie nrzadzonveh i zorgani-
zowanvch — praea rak lodzkich zostaie w du-
zei mierze zastapiona praca maszvn. nadto ro-
“botnik pracuie w znacznie lepszvch warunkach
niz na placu budowy. W ten sposéb da sie
w wielu wvypadkach zastanié wvkwalifikowa-
nego, rutvnowaneoo rzemie§lnika przyuczonym
robotnikiem, ohstugujacym maszvny — co usu-
nie przvszly deficvt w kadrach wvkwalifiko-
wanvch rzemieélnikéw. Poza tym wskutek za-
stosowania maszyn zmniejsza sie ogblna iln§é
roboczych godzin pracy.

b) Przez przeniesienie pracy z placu budowy do
zakladu i przveotowanie elementéw budowla-
nych w zakladzie, ktéry bLedzie czynny przez
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caty rok, niezaleznie od warunkéw atmosfe-
rycznych — w tej czeéci wykonawstwa budo-
wlanego odnada sezonowo§é pracy.

c¢) Dla robotnikéw zatrudnionych w zakladach
prefabrykacii, a tym samym przeniesionych
z placu budowy — stworzone zostaja lepsze
warunki pracy.

d) Przez zastapienie pracy rgk ludzkich maszyna-
mi zmniejszv sie ilo§é zatrudnionych i obnizg
sie kosztv bndnwy przy jednoczesnym polep-
szeniu jaknéci elementéw budowlanych, kao-
nanvch masowo w zakladach.

e) Czas budowy moze bvé znacznie skrécony
przez zastosowanie gotowych elementéw. t;j.
zmniejszony o okraes wykonania ich na budo-
wie.

Uwzgledniaiac powyzsze niewatpliwe zalety
prefabrykacii Ministerstwo Odbudowy zlecilo te
prace Zakladom Prefabrykacii Pafistwowvch
Przedsiebiorstw Budowlanvch, ktére przvstapily
do uruchomienia pierwszej serii zakladéw. Be-
da to:

1. Cztery fabrvki le¥kich betonéw, produkuia-
ce elementy $cienne i ptvtv. Flementy §cienne za-
stepuja ca 20 szt. ceciel kazdv — roezna suma-
ryczna produkcja zastapi produkcje 500 mil. sztuk
cegiel.

Nalezy tu podkreélié, ze koszt produkeii raate-
riatu zastepuigcego 1000 szt. cegiel wynosié bedzie
okolo 4—4,5 tys. zl.

Duzg zaleta tego produktu jest ierco lekkosé,
waga bowiem wvnosi zaledwie 0,6—0.9 t/m® —
réwnowaznik cegly pelnej, tzn. ca 700 szt. cegiel
wazy okolo 2,5—2,6 t — przy zastosowaniu tege
materialu obnizaijg sie zatem koszty transportu
oraz koszty robocizny i materialéw wiazacvch.

Proiektuje sie umieszezenie vo jednej fabry-
ce: w Warszawie, na Slasku, na Wvbrzezu i w jed-
nym ze $rodkowych woiewddztw w reionie, gdzie
przewidywane jest najwieksze nasilenie bndowniec-
twa oraz gdzie odczuwa sie najbardziej brak za-
kladéw ceramicznych.

2. Trzy fabryki betonéw sprezonveh lub stru-
nowych o sumarveznej produkeji 36.000 m® beto-
néw konstrukcyjnvch; dadza one oszczednosé
w zuzyciu stali, cementu i kruszywa 45—70%.

Zaklady te beda produkowaé elementy budo-
wlane prefabrykowane, jak: stropy, nadproza,
elementy noéne itd. oraz stupy energetyczne i pod-
klady kolejowe.

Produkcja betonéw strunowych jest jednym
z najnowszyvch osiagnie¢ nauki i wiedzy inzvnie-
ryjnej. Jak naiszersze zastosowanie tego rodzaiu
betonéw do réznvch tvpow budownictwa i robét
inzynieryjnych ma wielka przyszlo$é. Stosowanie
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przemystowe tych betonéw na szerszg skale na-
stapilo w okresie po roku 1939.

3. Cztery fabryki zapraw i betonéw o rocznej
sumarycznej produkecji ca 320.000 m®, co pozwoli
na usuniecie z placu budowy a przeniesienie do
zakladu przvgotowania betonéw i zapraw oraz
uzyskanie ich gwarantowanej jako$ci przv znacz-
nej oszczedno$ci materialéw. Przez dowozenie na
budowe gotowych zapraw i betonéw unika sie
konieczno$ci budowy magazvnéw do przechowy-
wania cementu i wapna, kopania dotéw na wavno,
wvkonvwania lasowania wapna recznie i miesza-
nia: zapraw. A poza tym zniknie zmora warszaw-
skich mieszkan: podziurawione tynki, ktére po-
wstaia przez zle wylasowanie wapna.

4. Dwie iwigownie mechaniczne o rocznej su-
marvceznej produkeii ca 200.000 m® zwiru nalezy-
tej jakoSci (granulowany i przeptukany), ktéry
zostanie zuzyty do produkcji betonéw sprezonych
i betonéw konstrukeyinvch. Zwir 6w da moznosé
otrzvmania betonéw nalezytei, gwarantowanej ja-
koSci przy jednoczesnej oszczedno$ci cementu.

5. Kombhinat drzewny do produkecii elementéw
zasadniczvch, jak: otwory okienne, drzwiowe, sto-
larka budowlana — wedlug nowoczesnvch metod
i przv naiekonomiczniejszym zuzyciu drewna
w nastepujacym skladzie:

a) stolarnia mechaniczna z tartakiem do produk-
cii otworéw akiennvch i drzwiowvch, szaf
Sciennvch, pétek itd. w ilo§ci 120—150.000 m*
rocznie przy 8 godzinnvm dniu pracy.

b) celem wvkorzvstania wiéréw, trocin i innych
odpad6éw drzewnvch zostanie wvbudowana fa-
brvka otvt izolacvinvch i ptvt drzewnvch, opar-
ta na najbhardziej nowoczesnvch metodach pro-
du%cii. Pozwoli to wvkorzystaé z wielkim po-
zytkiem odpadki — obecnie w nailepszvm ra-
zie Zunzvwane na opal — przy produkeji innych
pozvtecznych materialéw.

¢) fabrvka prefabrvkowanvch podlég oszczedno-
Sciowych, sklejonych, o twardei gérnei war-
stwie, oparta na wykorzvstaniu dla dolnej
warstwy ubocznych materialéw ze stolarni
i tartaleu (listwy, kréciaki). Przv podlogach
tych uzvskuje sie oszczedno$é twardego drze-
wa do 80%.

W wytwérni produkuie sie deski, w ktérych
gérna warstwa ulozona jest z deszczutek z twar-
dego drzewa z nalezvcie dobranvm deseniem,
co stwarza przy znacznej oszczednofci mate-
rialu i uproszczeniu w budowie — bardzo este-
tyezng calo§é i calkowicie zastepuje obecna
klepke.

d) fabryka belek i ram konstrukcyjnych drewnia-
nych klejowo-gwozdziowanych, oparta na wy-




korzystaniu w duzym procencie ubocznego pro-
duktu tartaku — krétkich desek (kréciakéw).
Tego rodzaju kombinat drzewny pozwala w ta-
kim zespole zakladéw prawie zupehmie wykorzy-

staé calg ilo§¢ drzewa, podczas kiedy obecne wy-

korzvstanie drewna na materialy gléwne wyno-
sitlo do 70%.

6. Trzy fabrvki domkéw prefabrvkowanych
sktadanych ze szkieletu z drzewa lub Zelbetu wy-
pelionego ptvtami trzcinowymi lub wiérowymi —
o rocznej zdolnoSci produkcyjnej 1000 domkéw
kazda. -

Stosowanie tvch domkéw o tvpie zaleznvm od
wymagan zuzycia drzewa na szkielet — jest bar-
dzo oszczedne.

Zmontowanie w terminie takiego domku, przy-
gotowanego w fabrvce, nie wvmaga prawie catko-
wicie pracy wvkwalifikowanych robotnikéw
i trwa bardzo krétko.

7. Trzv fabrvki ptvt trzeinowvch budowlanvch
dla ocienlenia &cian zewnetrznvch lub dla wvko-
nania &cian dzialowych — o wydajnoSci ca 300.000
m® rocznie kazda.

Surowcem do produkeii takich plvt jest doi-
rzala trzeina, obficie porastaiaca wody naszvch
jezior. stawéw i rzek, obecnie uwazana raczej za
szkodliwy chwast.

Konezenie trzeiny wplvnie raczei korzvsinie na
gosnndarke wodng i rvbna. Przv zbinrze trzciny
znaidzie uboczny zarobek ludno$é wiejska i ry-
bacy. T

Trzcina jako surowiec budowlany posiada za-
tem bardzo wiele zalet.

8. Jedna fabrvka nosadzek svstemu ,.Golvet-
ten* o wvdainoéci 150—200.000 m* rocznie po-
sadzki z plvtek typu linoleum.

9. Betoniarnia w Warszawie do produkcii ele-
mentéw prefabrvkowanvch, iak: zbroienia. stoo-
nie. stroov. nadproza i inne elementv budowlane,
ktérei brak da sie odezué w naiblizszvm iuz czasie.

Pn uruchomieniu tvch fabrvk prdukeia mate-
riatéw budowlanych osiagnie cyfre 7—8 mild. z1.

Ponadto w dalszveh latach planu 6-letniego
przewiduie sie zwiekszenie iloéci fabrvk betonbéw
sprezonvch, fabryk zapraw i betonéw, zwirowni
itd. oraz budowe fabrvki wvsokowartofciowvch
gipséw i zakladéw, produkuiacveh prefabrvkowa-
ne elementv gipsowe, jak: suche tynki, elementy
stropowe, elementy Scienne itd.

Zuzel posiada skladniki zawieraiace ..uépione®
wlasnoéci cementu, ktére to skladniki odpowied-
nio ,.wzbudzone* przez dodanie minimalnego pro-
centu wapna, cementu i po przemieleniu na szvb-
kobieznych kolotokach — w rezultacie wytwarza-

ja mase betonowa, przy czym uzyskuje sie znacz-
ne oszczedno$ci cementu.

W roku 1948 prefabrykacja zaczela stawiaé
w Polsce pierwsze kroki.

W roku 1949 przewiduie sle przvstapienie do
masowej produkeii stropéw prefabrykowanvch
w iloSci ca 700.000 m®, co stanowié bedzie 20—
25% calej iloSci stropéw do wykonania w roku
1949, oraz rozpocznie sie prébna produkcia beto-
néw lekkich i betonéw strunowvch; nadto pro-
dukeia granulowaneco 2zwiru pozwoli otrzvmaé
zwir dla wlasnych betoniarni i robét konstrukeyj-
nych.

Budowa wszvstkich wvzej podanych fabryk
jest juz w trakcie realizaciji.

Zvcie narzuci niewatpliwie caly szereg dal-
szych nowvch materialéw i rozszerzy zakres pra-
cy prefabrykacii.

Socialistvezne masowe hudownictwn stawiaige
przed inzvnierami zaradnienie pnrefahrvkacii na-
suwa konierzno§é iak naienercieznieiszero roz-
wiazania calego szereru zagadniefi. maiacveh na
celn nrzvsnieszenie bndowv i wnrawadzenie nais
bardziei celowveh metad. stwarzaiae jednarzeénie
dla tvch nomvstaw niehvwate szerokie mo3tiwoSci
przez masowo§¢ hudownietwa i skoncentrowanie
dyspozycyj w jednym oS$rodku.

Totez nalezv przewidvwaé, ze w Palsce ludo-
wej iak nigdzie dotad przvgotowanie fahrvezne
elementéw znaidzie bardzo szerokie zastosowanie
ku pozvtkowi mas pracujacych.

Zaocadnienie fest nowe i trudne — wvmaga
wvteznnei pracv i zesmolenia calnéei zacadniet
w iednvm oérodku. lecz wvniki i korzysci z tego
plynace beda niewatpliwie pozytywne.

Nale7v uprzvtomnié sohie. 7e nkres furmanki,
tac7ki. }onaty, pitv recznei 1 hehla — jakn fedv-
nvch maszvn na budowli — minat beznowrotnie,
aczknlwiek w pewnvch wypadkach jest to moze
nawet sposéb taniszy.

Jednalkse takie zaletv. jak temnn wvkonania,
podniecienie ia7néci prodikei. zmnieiczenie nlre-
su trwania budowv przv jednaczesnvm pntanie-
niu kosztéw. a wreszcie brak wvkwalifikowanvch
sit rzemieélniczych, — wszystko to przekreSla
wszelkie metody pracy nie onarte na moderniza-
cii, uprzemyslowieniu produkcji oraz na prefa-
brykaciji.

Chahlinniczo-rzemieéInicze budownictwo zosta-
nie zastanione uprzemvslowionvm zak'adem vpre-
fabrvkacii i wvkonawstwem budownictwa w opar-
ciu o zaprzezone do pracy setki tysiecy i miliony
K. M. — nowoczesnych maszyn.
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BOHDAN BINDER

Racjonalne rozmieszczenie rezerw material6w budowlangch

Wséréd czynnikéw, odpowiedzialnych za wyko-
nanie Panstwowego Planu Inwestycyjnego w bu-
downictwie, toczy sie od pewnego. czasu dysku-
sja nad tym, czy preliminowany w planie sze-
Scioletnim szybki wzrost nakladéw na budownic-
two przemyslowe, administracyjne i mieszkanio-
we ma zapewnione warunki zrealizowania.

Rozwaza sie przede wszystkim trzy czynni-
ki — czy dzisiejszy nasz stan zatrudnienia. ilosé
fachowego personelu technicznego i produkecja
materialéw budowlanych gwarantujg stworzenie
odpowiednich ludzkich i materialowych baz dla
rozwoju budownictwa. Czynnik czwarty, finan-
sowy, jest pomijany, jako element zagwaranto-
wany przez nasz obecny system gospodarczy.

Pozostawiajac na uboczu sprawe przygotowa-
nia szerokich kadr fachowcéw, technikéw i inzy-
nieréw, oraz wyksztalcenia szerokich rzesz wy-
kwalifikowanych robotnikéw — zajmiemy sie tu
sprawg artykuléw budowlanych grupy mine-
ralnej. _
® Przesuniecie granic Polski do Odry i Nysy da-
lo nam miedzy innymi powazne zwiekszenie po-
tencjalu produkcii artvkuléw mineralnych. Wy-
twoérczo$é w tej dziedzinie w roku 1948 przekro-
czyla w wielu artykutach o masowym zuzyciu,
jak -cement, wapno, dach6éwka i szklo, produk-
cje przedwojenna. Zapewnilo to — spontaniczne-
mu ruchowi odbudowy w pierwszym okresie po-
wojennym — wystarczajacg ilo§¢é materialéw. Na-
lezy jednak pamieta¢, ze wielkie znaczenie miata
tu nie tylko produkcja, ale réwniez remanenty
powojenne i powazna ilo§¢ materialéw uzyski-
wana z robiérek obiektéw zniszczonych — nie
nadajacych sie do odbudowy.

Juz w drugim roku planu trzyletniego nasta-
pily niepokojace objawy. W pewnych okresach
roku odczuwalo sie trudnosci w uzyskiwaniu za-
mawianych iloSci cementu, wapna, papy i cegly.
Byly to jednak raczej wypadki sporadyczne i zda-
rzaly sie w okresie najwickszego nasilenia sezo-
nu budowlanego. Pomimo to symptomy te wzbu-
dzily pewne zaniepokojenie i spowodowaly docie-
kanie, czy op6znienia dostaw byly wynikiem' nie-
dostatecznej produkcji, czy tez innych przyczyn,
latwiejszych w przyszlo§ci do usuniecia, jak okre-
sowy brak wagonéw, ograniczona zdolnosé zala-
dowcza fabryk, zbyt péine skladanie zamo-
wien itp.

Whnikliwa obserwacja pracy aparatu produk-
cyjnego i dystrybucyjnego dala mozno$é stwier-

. dzenia, ze istotnego deficytu w materialach bu-
dowlanych dotychczas nie bylo. Przemyst jednak
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nie zawsze mégt w pelnym sezonie nadazyé za
zaméwieniami ze wzgledu na niemozno$é zsyn-
chronizowania pracy zakladéw produkujacych
materialy budowlane z terminami dostaw wygod-
nymi dla ruchu budowlanego.

Sezonowoé&é w sprzedazy artykuléw budowla-
nvch - mineralnych jest najbardziej jaskrawa.
Obrét mat. bud. w miesigcach letnich jest wielo-
krotnie wyzszy niz w miesigcach zimowych. Ta
nieré6wnomierno$é sezonéw budowlanych i wyni-
kajace stad rézne nasilenia zapotrzebowan w mar-
twych okresach zimowych i normalnych letnio-
jesiennych, a réwnocze$nie koniecznosé réwno-
miernego rozlozenia pracy na zakladach produ-
kujacych na caly rok stwarza potrzebe magazy-
nowania zapaséw przygotowanych w okresach
martwych dla budownictwa.

Zamagazynowanie powstalych w ten spos6b
zapaséw z ,,nadprodukcji sezonowej* wymaga za-
réwno pojemnych magazynéw fabrycznych, jak
i dobrze rozbudowanych i odpowiednio dlugich
bocznic kolejowvch, gdvz inaczej powstana trud-
nofci i ograniczone mozliwoéci wysylkowe w tzw.
pelnym sezonie budowlanym.

Kazdy zaimujacy sie dostawa mat. bud. wie,
ze maja one pewne specyficzne wlasciwosci, wy-
rézniajace je od innych artykuléw. Sa ciezkie
i stosunkowo tanie, a to powoduje, ze koszty za-
tadunku, transportu i wyladunku w stosunku do
warto$ci towaru s3 bardzo wysokie. Koszty te dla
mat. bud. oraz innych artykuléw ksztaltuja sie
nastgpujaco:

Artykuly hutnicze — 1%
’" metalowe — 2%
" skdrzane — 4%
" chemiczne — 5%
" wlokiennicze — 5%
’ przemystu konser. — 6%
’ elektrotechniczne — T%
Artykuly mineralne — ogélem — 15%
w tym: cement — 10%
w . Wapno . — 14%
w , surowce mineralne — 27%
. 5 ceramika — 26%
» 5  Szklo ‘ — 4%
» » Ppapa — 6%

Z zestawienia tego wynika, w jakiej mierze
nastepuje podrozenie towaru, jezeli magazyny sa
niewlasciwie rozlokowane i jezeli stosuje sie do-
stawy z przeladunkiem. Pomimo to sezonowo$¢
budownictwa z jednej strony, a faktyczna ograni-
czona pojemno$é magazynéw fabrycznych z dru-
giej — stwarza do$é czesto koniecznosé przewo-




zenia towaru do magazynéw pomocniczych, nie
zaws:e idealnie polozonych, w stosunku do za-
kladéw produkujacych i do odbiorcéw.
Zarysowuja sie trzy tendencje, trzy poglady,
usitujace rozwiagzaé zagadnienie sezonowofci za-
- potrzebowania na materialty budowlane i prawi-
dlowosci dostaw niezaleznie od wahafi popytu:

1. tworzenie zapaséw tylko w zakladach produk-
cyjnych,

2. tworzenie zapaséw na kazdej budowie w okre-
sie zmniejszonego nasilenia ruchu budowla-
nego, _

3. tworzenie baz interwencyjnych na skiladnicach
Centrali Handlowej Materialow Budowlanych.
Wszystkie zalozenia maja swe dodatnie i ujem-

ne strony:

1. Tworzenie zapas6w na skladach fabrycznych
gwarantuje najnizsze koszty przewozu, gdyz
towar od razu z fabryki idzie do miejsca prze-
znaczenia. Nie pozwala to jednak na zapew-
nienie terminowych dostaw w pelnym sezonie
budowlanym, gdyz mozliwosei wysyltkowe
i transportowe zakladéw sg ograniczone bocz-
nicami i taborem kolejowym. Powstang réw-
niez zastrzezenia ze strony finansowej, ponie-
waz utrzymywanie duzych remanentéw na fa-
brykach przedluza znacznie cykl produkcyjny.

2. Wprowadzenie towaru na budowe z géry na
caly okres rob6t byloby sluszne z punktu wi-
dzenia rozladowania, sezonowo$ci produkeji
i najnizszych kosztéw transportu, ale blokuje
érodki finansowe inwestoréw i stwarza ko-
nieczno§é nieproduktywnych wydatkéw na
przygotowanie magazynéw na budowach, tym
wiekszych, im wieksze sg budowy.

3. Tworzenie rezerw interwencyjnych w C.H.M.B.
jako instytucji dystrybucyjnej wydaje sie naj-
bardziej uzasadnione i nie moze budzié za-
strzezen ze strony organéw finansujaeych, lecz
wymaga duzych nakladéw inwestycyjnych na
budowe magazynéw, a peza tym podraza to-
war ze wzgledu na konieczno$é dodatkowego
transportu i przeladunku. '

OdpowiedZ na pytanie, ktéry z wyzej wymienio-

nych 3 systeméw jest najlepszy, bedzie wzgledna

i rézna, zaleznie od stosunku produkcji do zapo-

trzebowania.

Dop6ki produkcja bedzie mogla nadazyé za
wzrastajacym zapotrzebowaniem, jedynie situszna
zasada bedzie magazynowanie towaru na skladach
fabrycznych i wysylanie go bezposrednio na miej-
sce budowy. Skladnice C.H.M. B. spelnia¢ ‘beda
tylko role skladéw detalicznych, a wiec groma-
dzié beda takie zapasy, jakie sa potrzebne dla za-
spokojenia miejscowych potrzeb, w kazdym wy-

‘padku w ilosciach mniejszych' niz ladunki pelno-

wagowe.

W roku 1948 nastapily juz pewne odchylenia
od powyzszej zasady. Zwiekszenie zapotrzebowa-
nia w miesigcach letnich zmusito C. H. M. B. do
takiego ustawienia dostaw, aby zaspokoié¢ wszyst-
kich odbiorcéw niezaleznie od zdolno$ci i mozli-
woSci wysytkowych zakladéw produkujacych.
Trzeba bylo w okresie martwym, gdy inwestorzy
niechetnie odbierajg towar, kierowaé dostawy na
wlasne sklady, skladnice sektora spéldzielczegc
a nawet prywatnego tak, aby nie hamowaé pro-
dukeji zwalami towaru na fabrykach. C. H. M. B.
osiagnela w tej kampanii niemale sukcesy.

Gdy przemyst szklarski zaczynal sie dusié od
nagromadzonych zapas6w i magazyny nie mogly
pomieScié biezacej produkcji, C.H. M. B. wziela
na siebie obowiazek przerzucenia na swe sklad-
nice ,,malochodliwych’* remanentéw. Szklo to by-
lo rozprowadzane przez przeciag calego roku i ob-
eigzylo mocno cykl obrotowy Centrali Handlowej,
ale pozwolilo przemyslowi na kontynuowanie
réwnomiernej produkcji.

Gdy nastgpila sezonowa nadprodukcja papy
i wydawalo sie, ze trzeba ograniczy¢ prace w wy-
twoérniach, C. H. M. B. przezornie przerzucila za-
pasy fabryczne na swe magazyny, a to pozwolilo
przemyslowi na dalszg prace. Jak stuszne bylo to
pociagniecie wskazuje fakt, ze w ciggu paru mie-
siecy caly zapas zostal wyprzedany. W rezultacie
okazalo sie, ze biezaca produkcja jest nie wystar-
czajaca i C. U. P. przystgpil do przywrécenia re-
glamentacji.

Celem dopomozenia utrzymania wapiennikéw
w cigglym ruchu i zabezpieczenia dostaw wapna
na budowy — nawet najwczeSniejszg wiosng —
zastosowano dolowanie wapna w sezonie mar-
twym i akcje te szeroko rozpropagowano.

Gdy w okresie zimowym — okresie zmniej-
szonego popytu i zmniejszonych wysylek silosy
cementowni zostaly przetadowane i nie byly w sta-
nie pomiesci¢ biezacej produkcji, C. H. M. B. skie-
rowala wszystkie wysitki na przerzucenie cemen-
tu do odbiorcéw tranzytowych, zmobilizowala re-
zerwy magazynowe zaréwno wlasne, jak i od-
sprzedawcéw i w ten sposéb zlikwidowala nad-
produkcje sezonows, a przemysl! cementowy
uchronila od grozacych mu przestojow.

Wszystkie te interwencyjne pociagniecia po-
mogly przemystowi do 100% wykorzystywania
zdolnoSci  produkcyjnej wszystkich zakladoéw
w tzw. martwym sezonie, a inwestorom zapew-
nily terminowa i dostateczna dostawe materia-
16w budowlanych w pelnym sezonie budowlanym.

W roku 1949, a jeszcze silniej w latach planu
szeScioletniego, wystapia nowe zagadnienia pro-
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dukcyino-dystrybucyjne. Zapotrzebowanie . bedzie
wzrastaé ré6wnomiernie z postepem realizacji pla-
nu inwestycyjnego, produkcja moze byé i bedzie
niewatpliwie zwiekszona, magazyny fabryczne na-
tomiast w rozmiarach dzisiejszych nie beda w sta-
nie pomie$cié remanentéw powstalych z produk-
cji zimowej, bocznice i tabor kolejowy nie bedj
mogly sprostaé zadaniu w pelnym sezonie. Trze-
ba bedzie zalecaé dostawe mat. bud. bezpoSred-
nio na budowe na dlugo przed jej zaczeciem,
a niezaleznie od tego magazynowanie na skladach
interwencyjnych C. H. M. B. w szerszym niz do-
tychezas zakresie, gdyz dokladne zsynchronizowa-
nie wysylek z potrzebami budownictwa w pel-
nym sezonie nie bedzie mozliwe. Nie jest to wyj-
§cie najlepsze i zadanie nie jest latwe, bo trudno
naklaniaé inwestora do finansowania niepotrzeb-
nych mu chwilowo zapaséw, tym bardziej ze
wezesne zaopatrzenie jest uwarunkowane wczes-
niejszym otrzymywaniem kredytu otwieranego
na podstawie dokumentacji technicznej, ktoéra
jeszcze przez dluzszy czas nie bedzie na czas przy-
gotowywana.

- Niezaleznie od mozliwo$ci zredukowania nie-
zdrowego poglebiania sie sezonowo$ci w zamé-
wieniach drogg wcze$niejszego rozpoczynania se-
zonu budowlanego, trzeba bedzie rozszerzaé istnie-
jace i utworzyé nowe bazy materialowe. Powsta-
je =zasadnicze pytanie, czy rozbudowvwaé je
u producenta, czv tez u dystrybutoréw, tzn.
w C. H. M. B. i spdotdzielczo$ci. Koniecznym bedzie
niewstpliwie i$é réwnolegle po jednej i drugiej
linii. Nalezy powiekszaé i rozbudowywaé maga-
zyny fabrvezne w tych wypadkach, gdv artvkul
nie nadaje sie do kilkakrotnego przetadunku,
a wytrzvmuie dluzsze magazynowanie. Trzeba
rozbudowaé do whéciwych granic i tworzvé no-
we skladnice C. H. M. B. i sp6ldzielczosci zwlasz-
cza tam, gdzie narasta ruch budowlanv i jest
wielu drobnych odbiorcéw, ktérym nie odpowia-
daja dostawy wagonowe.

C. H. M. B. posiada obecnie skladnice w naste-
puiacvch miejscowoS$ciach:

Bialvstok Jelenia Goéra Piotrkéw
Bedzin Katowice Poznah
Bielsko Kielce Radom
Bvdgoszcz Krakéw Rzes7zéw
Bytom Lublin Sandomierz
Czestochowa L.6dz Szczecin
Dabrowa Go6rn. Nidzica Szczytno
Elblgg Oliwa Warszawa
Gdansk Olsztyn Wroclaw
Gdynia Opole

W okresie planu szeScioletniego przewiduje
C.H. M. B. utworzenie nastepujacych nowych

skladnic:
Biala Podl. Kutno Rawicz
Chelm Legnica Sanok

Choinice Lebork. Siedlce
Ciechanéw Lomza ~ Sieradz
Garwolin Eowicz Shupsk
Gdansk Nisko Starogard
Glogbéw Nowy Sacz Suwatki
Gorzéw Nowy Targ Szczecinek
Grudziadz Nysa Tarnéw
Tlawa Ostréw Tczew
Inowroctaw Ostréw Maz. Torun
Jelenia Goéra Pila Walbrzych
Kalisz Pisz Wielun
Ketrzyn Plock Wloclawek
Kladzko Przemys$l Zamos§¢é
Kolobrzeg Raciborz Zielona Goéra
Koszalin Radomsko Zegan

C.H.M. B. korzysta w calej rozcigglosci ze
wspélpracy aparatu spoéldzielczego, podleglego
C.R. S. ,,Samopomoc Chtopska“, ktéry zaopatru-
je osrodki powiatowe i gminne, a przede wszyst-
kim rynek wiejski.

W roku 1948 sprzedaz na sktadnicach C.H.M.B.
stanowila w sumie okolo 4 miliardy z1, a rema-
nenty wynosily przecigtnie okolo 1 miliarda zi.
Cykl obrotowy wiec w przeliczeniu na przecigtny
zapas wyniést 90 dni i jest wskaznikiem stosun-
kowo wysokim.

Obrét skladnic w roku 1949 zaplanowano
w wysoko$ci 5 milr. zt przy przecietnym rema-
nencie okolo 800 miln. zl. Cykl obrotowy ulega
znacznemu przy$pieszeniu i wynosi¢ ma okotlo
60 dni.

Cykl obrotowy na szczeblu zbytu w r. 1948
wynosil okolo 50 dni, poniewaz obrét biur sprze-
dazy C.H.M. B. wyni6st okoto 14 milr.,, a prze-
cietne remanenty fabryczne ksztaltowaly si¢ na
poziomie 2 milr.

Dla dokladniejszej oceny wielkosci cyklu obro-
towego podajemy cykl rzeczywisty C. H. M. B. na
szczeblu zbytu w r. 1948 i w planie na rok 1949,
a oprécz tego odpowiednie cyfry statystyki przed-
wojennej z roku 1938. .

W podstawowych branzach przemystu mine-
ralnego cyfry ksztaltowaly sie nastepujaco:

W dniach
1938 1948 1949
Grupa cementu 30 13 15
» Wapna 60 23 20
. sur. min, 120 74 40
» papy i izolacji —_— 19 15
» ceramiki 90 161 120
» kamionki 90 296 180
fajansu 30 92 90
szkla 90 33 40
Ogélem —_ 50 50

Powyzsze cyfry dowdza, ze w niektérych ar-
tykulach osiggneliSmy po wojnie bardzo szybkie
tempo obrotu, w innych za§ przemys! nasz i han-
del obcigzony jest bardzo wysokimi remanenta-
mi. Szybsze od przedwojennego tempo obrotu ce-
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mentem, wapnem, surowcami mineralnymi
i szklem wskazuje na wielki gléd towarowy na
te artykuly w okresie powqennym i na gospo-
darowanie bez rezerw.

Wolniejszy od przedwojennego wskaznik obro-
tu w ceramice, kamionce i fajansie spowodowa-
ny jest nie tyle nadprodukcja, ile tym, ze na za-
kladach pozostaly duze ilo$ci remanentéw zde-
kompletowanych i wadliwych pochodzenia nie-
mieckiego. Moga one byé zlikwidowane tylko
stopniowo..

W ceramice wystepuje znéw inne zagadnie-
nie. Mamy wiele zakladéw bez bocznic kolejo-

wych, ktére nie sa w stanie wywozié regularnie
Najlepszym wyjSciem dla tych

swej produkeji.

BOGDAN NEUMANN

zakladéw i umozliwieniem utrzymania ich przy
zyciu jest zorganizowanie wywozenia cegly wlas-
nymi Srodkami transportowymi przez odbiorcéw.
Ze wzgledu na deficyt zarysowujacy sie w cegle
w najblizszych latach, utrzymanie produkcji
wszystkich, nawet najstabiej wyposazonych tech-
nicznie zakladéw jest konieczne.

Pomimo wielkiej réznorodnosci przeszkéd
C.H. M. B. dazy do zsynchronizowania produkeji
z konsumpcja, do zsynchronizowania dostaw z po-
trzebami ruchu budowlanego i takiej gospodarki
remanentowej oraz takiego rozmieszczenia re-
zerw materialowych, azeby gwarantowaly naj-
tansza, najsprawniejsza i terminowa obstuge bu-
downictwa.

Dgstrybuc;a artgkuléw budowlanych pochodzenia
mineralnego

Centrala Handlowa Materialéw Budowlanych jest
jednym z giléwnych dostawcéw materialéw stosowa-
nych w budownictwie, a dostaweca dominujgcym mna
rynku w zakresie artykuléw budowlanych pochodzenia
mineralnego. C. H. M, B. posiada prawo wylgcznosci
na sprzedaz artykuléw budowlanych, produkowanych
przez Centralny Zarzad Przemyshu Mineralnego. Cen-

stwowych zakladéw fajansu i kamionki, przewazajaca
czeScig produkcji panstwowych zakladéw ceramicz-
nych, kamienioloméw, wapiennikéw, fabryk papy
i materialéw izolacyjnych.

Produkcje ogélnokrajows zasadniczych artykuléw
wszystkich sektor6w w roku 1948 wg danych szacun-
kowych w poréwnaniu do produkcji roku 1938 wg

trala dysponuje w 100% ogdlnokrajows produkcja ce-  Malego Rocznika Statystycznego” — przedstawia
mentu, caly produkcja pafistwowych hut szkla, pafi-  ponizsza tabela:
Jednostk Na jed Na jednego
Artgkul em';:'):; a Produkcjs 1938 r. ma;ejsezk::g: Produkcja 1948 r. mie{v‘zkaﬁca
Cement . kg I 1.700.000.000 47,2 1.850.000.000 77,1
Wapno*) . kg | 770.000.000 21,4 850.000.000 35,4
Papa m2 30.000.000 | 1,2
Cegta®) . szt. i 1.850.000.000 51,4 1.006.000.000 41,6
Dachéwkq*) . " 45 000 000 1,2 60.000.000 2,5
Kafle*) L 23.000.000 0,6 8.000.000 03
Fajans sanit. kg ‘ 2.000 000 0,05 2.000000 0,08
Klinkier bud.*) szt. | 21.000 000 0,6 14.000 000 0,6
Kemionka . . . kg 14.000.000 0,4 10.000.000 0,4
Szklo . . m2 5.000.000 0,1 12.000.000 0,5
*) Wobec braku statystyki w r. 1938 podano cyfry z r. 1937.
000000 A
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Z podanych wyZej ilodci na rok 1948 C. H. M. B. dysponowala i rozprowadzila:

Artpkal Jeglxix::;ka Zbyt W przelicz. na wagony ozg,g;?‘?%?‘iiej-
Cement . kg 1.550.000.000 100.000 86
Wapno . kg 680.000.000 45.000 80
Papa m2 28.000.000 8.000 93
Cegla . szt. 350.000.000 90.000 35
Dachéwka . 35.000.000 10.500 58
Kafle . " 2.500,000 1.000 31
Wyr. szamot. kg 22.000.000 2.000 100
Fajans . . kg 2.000.000 500 50
Klinkier budowl. . szt. 14.000 000 2.000 100
Kamionka . kg 8.000.000 2.000 80
Szklo . . . m2 10.500.000 5.000 95

razem 266.000

Poréwnanie produkcji ub, roku z produkcja przed-
wojenng wykazuje, Ze nastapily wielkie przesunigcia
w zuzyciu podstawowych budowlanych materialow
mineralnych. Wzrosla wybitnie konsumcja cementu,
wzrosta w dwéjnaséb konsumcja szkla, podniosla sie
produkeja dachéwki, podniosio si¢ zuzycie wapna. Spa-
dla natomiast powaznie produkcja cegly, spadia kil-
kakrotnie produkecja kafli, obniZyla si¢ produkcja fa-
jansu i kamionlki. Statystyka powyZsza ma niewatpli-
wie swe glebokie uzasadnienie. Najwazniejsze przy-
czyny sg dwie:

Pierwsza to zmiany techniczne w budownictwie,
ktore przykladowo prowadza do wzrostu zuzycia ce-
mentu wobec coraz powszechniejszego stosowania kon-
strukeji Zelbetonowych, do spadku zuzycia kafli wsku-
tek wypierania piecéw kaflowych przez centralne o-
grzewanie, Dalej np. do wzrostu znaczenia wapna hy-
dratu w stosunku do wapna palonego wobec rozsze-
rzania sie ruchu budowlanego na okres zimowy itp.

Druga przyczyna to zniszczenia wojenne i co za
tym idzie przewazajace znaczenie w pierwszym powo-
jennym okresie odbudowy obicktéw czeSciowo znisz-
czonych i generalnych remontéw. Prowadzi to rzecz
jasna do mniejszego zuzycia cegly i wapna, a do wiek-
szego zuZycia materialéw wykoniczeniowych, materia-
16w dekarskich a zwlaszcza szkla.

Zasadniczym zadaniem C. H. M. B. jest zaplanowa-
nie i przeprowadzenie dystrybucji materialéw budo-
wlanych mineralnych w ten sposéb, aby kazdy inwe-
stor i kazdy prowadzacy budowe otrzymal potrzebny

mu towar we wlaSciwym czasie i miejscu.

Drugim zadaniem Centrali jest ustalenie na pod-
stawie analizy rynku wielko§ci zapotrzebowania mna
materialy mineralne w skali ogélnokrajowej i w prze-
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kroju odbiorcéw rynku tzw. kontyngentowanego i ryn-
ku wolnego.

Trzecim powaznym zagadnieniem Stojacym - przed
Centrala jest skoordynowane dostaw krajowych I eks-
portowych w ten sposéb, aby wykorzystaé do maksi-
mum mozliwosci produkcyjne,

Ostatnim wreszcie z gléwnych celow C. H. M. B.
jest nastawienie produkcji pod katem asortymentéw
i jakoS$ci, . -

Nie ulega wapliwodci, Ze ustalenie trafnych cyfr
przypuszczalnego zapotrzebowania na materialy bu-
dowlane jest rzecza wysoce trudng. W epoce ciagle]
ewolucji oraz przemian spolecznych i ekonomicznych,
ktére obecnie przezywamy, kazde planowanie jest
trudne. Trudnoéci powickszajg sie niezwykle w han-
dlu w stosunku do planowania przemyslowego, gdzie
wszystkie elementy sa latwiejsze do uchwycenia. Han-
del w istocie rzeczy jest trudniejszy do przewidywa-
nia. A juz specjalnie ciezko jest przewidywaé popyt na
materialy budowane, jakkolwiek plan inwestycyjny
zakresla pewne ramy co do przypuszczalnych cyfr zu-
zycia tych materialéw, ‘

Przed aparatem analizujgcym rynek materialow
budowlanych stoja trzy.mobliwe metody okrelenia
przypuszczalnego zapotrzebowania.

PIERWSZA METODA

"~ Wychodzac z sum preliminowanych na inwesty-
cyjny plan budownictwa — wyliczyé na podstawie
norm technicznych zuzycie materialéw w typowym
standardowym budynku, ile materialu trzeba bedzie

na wykonanie planu inwestycyjnego.
System obliczefi jest nastepujgcy: podstawsg kal-
kulacji sa normy zuzycia materialowego na 1 m® bu-
dynku. Jezeli na zabudowanie 1 m?® trzeba X ton ce-




menty; V- szt cegly i Z innych materialéw, co iacznie

stanowi pewng wartosé W, i jeZeli warto§é ta w sto-
sunku do kosztéw lacznych budowy 1 m*® (materialy,
robocizna i generalia) stanowi np. 20%, to za sumg

P planu inwestycyjnego mozna zbudowaé pewna ilo§é

m?® budynku, a z kolei 20% tej sumy stanowié beds
wydatki na materialy mineralne.

W ten sposéb mozemy dojéé do ilodci kazdego ma-
teriatu, jaki zakupiony bedzie z kredytéw planu in-
westycyjnego, przy zalozemiu, Ze przecietny typ bu-
~dynku zbliZony bedzie do standardowego.

Otrzymane w ten sposéb rezultaty sa mieocczekiwa-
ne, Cyfry prawdopodobnego ZuZycia nie stoja w zad-
nej proporcji z produkcjg i zuzyciem lat ubieglych.
Jest rzeczg oczywisty, ze proporcje zuzycia posazcze-
golnych artykuléw w budynku standardowym nie mo-
ga odpowiadaé wszystkim czeSciom inwestycyjnego
planu budowmctwa.. Niewstpliwie sg tu, obok wspom-
nianych wyzea dwoéch momentdéw to jest zmian tech-
nicznych w budownictwie i wplywu zniszczen wojen-
nych na charakter odbudowy, jeszcze i inne czynniki,
jak np. kwestia uzywania na wielka skale cegly roz-
biérkowej itp., co silg rzeczy obmiza popyt na tego
rodzaju artykuly.

DRUGA METODA

Innym sposobem uchwycenia zapotrzebowania na
materialy budowlane mineralne jest oparcie si¢ na
statystyce dotychczasowej sprzedazy, przyjmujac ja-
ko korekte pewien wspélczynnik rozwoju gospodarcze-
go. Dane uzyskane na tej podstawie bylyby niewatpli-
wie wartoSciowe, gdybySmy dysponowali statystyka
kilkuletnig i gdybysmy planowali w okresie ustabili-
zowanym pod wzgledem form gospodarczych.

Ewolucja gospodarcza, zmiany organizacyjne
w przemySle i handlu, zmiany form i metod planowa-
nia i sprawozdawczodci w ostatnim trzechleciu — nle
pozwalaja na razie na uznanie materiatu statystycane-
go za pelnowartoSciowy, Po kilku latach bedzie to
z pewnoscig material bardzo cenny — obecnie jest ma-
lo pomocny.

- Dodatkowym momentem obniZajacym wartosé sta-
tystyki — jako materialu pozwalajacego wysnué pe-
wne wnioski na przyszloéé — jest ewolucja naszych
planéw ‘nwestycyjnych, ktére ida od odbudowy
w pierwszych latach przede wszystkim transportu
i komunikaeji, do odbudowy przemyshi i do budow-
nictwa administracyjnego i mieszkaniowego. W innym
za§ przekroju od budownictwa spontanicznego do ce-
raz bardziej pmwaﬁa:jgoeg‘o w ogdlnej budowie udzia-
lu budownictwa z kredytéw planu inwestyey jnego-
Ewolucja ta ma swéj wielki wplyw na zmiane cha-
ralteru zapotrzebowah i na zmiane w ukladzie grup
odbiorcéw z roku na mk

TRZECIA METODA

Jest oparcie si¢ w szacunku popytu na zapotrzebo-

waniach skladanych przez odbiorcow sektora panstwo-

wego i spéldzielczego. Ministerstwo Przemystu i Han-
dlu wypracowalo szczegélows procedure skladania za-
potrzebowan w ramach tzw, planéw zaopatrzenia.

C. H. M. B. na tych wlasnie materialach bazbowaé
winna swe plany. I tu wlasnie zjawiaja sie zasadnicze
watpliwosci co do wartosc: tego materiahu.

Zapotrzebowania budowane sg przewaznie na wy-
rost i suma ich przekracza znacznie mozliwodci pro-
dukcyjne naszego przemystu, Dalej zapotrzebowania
s3 nie tylko wyolbrzymione, ale nieraz dublowane ze
wzgledu na istnienie kilku pionéw opracowujacych
zapotrzebowania { kilku pionéw prowadzacych dalsza
dystrybucje. Zapotrzebowania nie sa tez opraco-
wane w czasie i przestrzeni, tzn. Ze prawie Zadne
przedsigbiorstwo czy instytucja panstwowa, samorzg-
dowa lub spéldzieicza nie okresla terminu dostaw ani
tez rejonu dostaw,

Byloby to wszystko do przezwyc.ezenia, gdyby ne
fakt, 2e odbiorcy wstrzymuja si¢ przewaznie z- zamo-
wieniami przez pierwsze miesigce roku, a nastepnie
z rozpoczgciem sezonu budowlanego wytwarzaja praw-
dziwy run na jednostki C. H. M. B. Ten atak na Cen-
trale trwa przez miesigce letnie i jesienne, po czym
z ukoficzeniem sezonu popyt si¢ urywa i zapotrzebo-
wanie spada do minimum az do nastgpnego sezonu.

Nizej podajemy obroty C. H. M, B. w r. 1948 wg
miesiecy w tys. zi, ktére obrazuja skale sezonowoSci
w handlu mat. budowlanymi,
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Nie ulega watpliwosci, Zze ten system zamawiania
towaréw w momencie, gdy one powinny juz byé na bu-
dowie, prowadzi do perturbacji na rynku materialow
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budowlanych i do mlemo#noci wykonania wszystkich
dostaw w jednym okresie. Juz nie méwigc o niemoz-
nosci gromadzenia zbyt wysokich zapaséw na zakla-

. dach, zdolnosci wysylkowe sg ograniczone, a transport
nie jest w stanie daé pelng ilo§¢ wagonéw w sezonie
letnim i jesiennym,

Produkcja i zbyt artykuléw budowlanych podlega-
ly i podlegaé¢ bedg nadal powaznym wahaniom sezono-
wym, ale to, co obserwujemy obecnie na naszym ryn-
ku, doprowadzi¢é moze do bardzo powaznych zaburzen
w dostawach, az do przestojéw mna robotach wlgcznle.
Wszyscy inwestorzy oddaaza sami sobie wielka usiu-
8¢, Jezeli wczesniej opracuja pian zaopatrzenia z o-
kresleniem terminu i miejsca aostawy dla kazdej po-
zycji, Tylko takie opracowanie zapotrzebowan.a przez
kazdego wigkszego odbiorcg pozwoii glownemu do-
stawcy, jakim jest C. H. M. B, zapewni¢ wszystk.m
inwestorom zaopatrzenie materialowe w odpowiednim
czasie,

Najwigksze wysylki aparatu handlowego i trans-
portu nic nie pomoga, jezeli wszystkie zaméwienia
koncentrowaé si¢ bedg w jednym okresie, C. H. M. B.
nie posiada wielkich magazynoéw, ktéorymi mogltaby sige
postugiwaé¢ jako bazami interwencyjnymi. Skiadnice
Centrali stuzyé moga jedynie na sezonpwe rozladowa-
nie nadmiernych remanentéw fabrycznych, Naiezy
przytem pamigtaé, ze Centralny Zarzad Przemyslu Mi-
neralnego nie jest w stanie magazynowaé wigksze]
iloéci niz jednomiesigcznej produkeji,

Producenci materialéow mineralnych dazg natural-
nie do jak najelastyczniejszego dostosowania w.elko-
§ci produkeji do sezonu budowdanego, ale sg pewne
granice techniczne, socjalne : finansowe, ktére n.e po-
zwalaja na zbyt wysokie podnoszenie produkcji w se-
zonie letnim i na zbyt wielkie kurczenie produkcji
w okresie zimowym.

Zaklady Przemyslu Min, czynig wszelkie wysilki,
aby produkcje utrzymaé na jak najwyzszym poziomie
w Sezonie martwym, nie moga jednak przekraczaé¢ do-
puszczalnych norm zapasow na skladach fabrycznych.
Szereg przyczyn ogranicza mozliwos§c: produkowania
na zapas w sezonie martwym w budownictwie,

Podajemy przykladowo:

1. miesigce zimowe nie sprzyjaja produkcji szere-
gu artykutéw, jak np. ceramika i wapno

2. wiele artykuléw nie znosi dluzszego magazyno-
wania, jak np. cement

3. materialy budowlane nie znosza przeladunku
ze wzgledu na nieodporno§é na wstrzasy i zel
wzgledu na wysoki tonaz w stosunku do ich
wartosci

4. mozliwosci wysylkowe sa w wielu zakladach o-
graniczone, '
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Analiza 2apotrzebowatila fia’ rok 1949 wskazuje, e
iloSci podane przez inwestoréw 83 niewatpliwie wyol-
brzymione, Pomimo tego zarysowuje si¢ w miektorych
artykulach mozliwo§é deficytu, a przede wszystkim
w cemencie, cegle, falansie i okladzinach, kamieniu,
kruszywach, papie i materialach izolacyjnych.

Po doswiadczeniu lat ubieglych, gdy zlozone zapo-
trzebowania przepowiadaly powazne deficyty, a pé-
Zniej wyniki sprzedazy rozwiewaly te obawy, sadzimy,
ze sytuacja w roku 1949 nie bedzie tak grozna, jak to
si¢ wydaje w tej chwili.

Niemniej jednak ze wzgledu na powazne zwigksze-
nie inwestycyjnego planu budownictwa przypuszcza-
my, Ze w pewnych okresach moze wystapié powazny
brak cementu, papy % cegly.

Ewentualne deficyty we wspomnianych artykutach
zlagodzié si¢ da byé moze przez ograniczenie stosowa-
nia cementu tam, gdze si¢ go da zastgpié innymi ma-
terialami, a wiec przede wszystkim na wsi przez za-
stapienie cegly mowej przez cegle rozbiérkows i cegle
piaskowo-wapienng w budynkach gospodarczych, przez
zastapienie papy innymi materialami dekarskimi,
a przede wszystkim przez dachowke ceramiczng itp.

Wszystkie te sSrodki uwazamy tylko za pomocnicze.
Zasadnicze jest rozladowanie gromadzenia si¢ wiekszo-
Sci zamowienn w jednym okresie. A to da si¢ zreal.zo-
waé tylko w tym wypadku, jezeli inwestorzy zama-
wiaé beda towar réwnomiernie przez caly rok,

Dlatego deficyt, ktory sie zarysowuje nie oznacza
wcale, ze produkcja nasza jest nie. wystarczajaca, o-
znacza tylko, ze produkcja, dystrybucja i transport
nie mogg przekraczaé pewnych granic, jakie zakresla-
ja im bazy techniczne, komunikacyjne, magazynowe
i finansowe, tzn. ze deficyt mozZe byé tylko okresowy
i terenowy, a to, czy on nastapi, zalezy w w.gksze]
mierze od odbiorcéw niz od dostawcow.

Jak powaznie traktuje swe obowiazki i zadania C.
H. M. B., dowodzi fakt, Zze pomimo zmian organiza-
cyjnych, jakie przechodzil przemysl i handel artyku-
lam: mineralnymi w roku 1948, nie zaszly zadne po-
waZniejsze zaburzenia na rynku artykuléw mineral-
nych i nie bylo powazniejszych wypadkéw przestojow
w budownictwie z powodu niedostarczenia na czas to-
warow. ‘

Wierzymy, Zze o ile wszyscy odbiorcy =zaplanuja
trafnie i §ciSle swe zapotrzebowania, jezeli rozpracuja
je w czasie i przestrzeni, da si¢ i w tym roku unikngé
jakichkolwiek trudnoSci w dostawach towaru dla bu-
downictwa.

A pamieta6 trzeba, ze jest to jeden z warunkow
pomyslnego wykonania i przekroczenia zakreslonych
zadafh w panstwowym planie inwestycyjnym na rok
1949, '
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Prace naukowe instytutu badawczego budownictwa
w 1948 r.

Kiedy trzy pierwsze lata powojenne mingly w bu-
downictwie polskim pod znakiem usSuwania najwa-
zniejszych skutkow wojny, oagruzowania m.ast i re-
montu ocalalych budynkow — rok 1948 zamyka okres
robot wstgpaych i jest p.erwszych powojennym rokiem
nowego budownmciwa mieszkan.owego, socjainego, ad-
min.siracyjnego 1 przemysiowego. Zm.ana ta znaiazia
8W0j wyraz w kszlaftiowaniu Si¢ prac nhaukowo-ba-
dawczycn, Po wojnie nalezalo wp.erw zorgamzowaé
osroaki naukowe, zmobilizowaé wykiadowcow, kiorych
szeregi wojna znacznie przetrzebila, i odbudowaé zni-
szczone ins.ytuty. Praca naukowo-badawcza miaia ra-
cze} charakier zaspakajan.a biezgcych potrzeb odra-
dzajacego si¢ budownctwa,

Fierwsze lata powojenne stanowily zarazem okres
poszukiwania nowych form organizacyjnych j tecani-
cznych budowniciwa poiskiego w jego nowych warun-
kach poutycznych i Socjalnych, a nawet geograficz-
nycn. (Przesumigcie gran.c na zachéd zm.en.lo cha-
rakter zabudowy naszych osiedli). Dysponujemy obe-
cnie innymi materiatami niz przed wojng, Jedaych
mamy nadmiar, a innych niedobér. Isiniejacy u nas
brak rgk do pracy czyni aktuainym zagadnienie me.
chamiz.cji buuowniciwa i walki 2z sezonowoscig, XKo-
niecznosé obnizen.a kosztéw budowy powoduje poszu-
kiwania za nowymi formami organizacji budowy, stan-
daryzacji prefabrykacji oraz wykorzystania materia-
l6w odpaakowych.

Przez skrystalizowanie sie¢ tych zagadnien staneto
przed nauks poiska zadanie znalezienia odpow.edzi na
tkwigce W nich niejasnosci i ulatwilo ustalenie tema-
tyki prac naukowo-badaweczych na najbl.zsze lata.
Okazala si¢ naglagca potrzeba rozpoczecia tych prac
Juz w najblizszym czasie i w duzej skali. Zdano juz
sobie sprawe z tego, ze kazdy milion wydany na te
prace powréci uwielokrotniony do Skarbu Panstwa
przez oszczgdnosci uzyskane w kosztach budowy. Kon-
kretnie zrozumienie to znalazlo swoj wyraz w popiera-
niu przez Rzad rozwoju nauki, piSmiennictwa tech-
nicznego i w rozbudowie instytutéw badawczych, po-
wolanych do naukowej obslugi rozwijajacego si¢ prze-
mystu. Miedzy innymi zarzadzenie Minstréow Odbudo-
wy, Przemyshu i Handlu, Komunikacji oraz Obrony
Narodowej z 31. V. 1948 r. rozszerza znacznie dotych-
czasowy zakres dzialalno§ci Instytutu Badaweczego
Budownictwa w Warszawie (zwanego w skrécie IBB),
centralnej instytucji badawezej dia potrzeb budownict-
wa wszystkich resortow.

Dotychczasowa dzialalnosé tego Instytutu, ktory
powstal w roku 1945 doslownie z niczego, polegala
gléwnie na wykonywaniu badan, zleconych przez bu-
dujace urzedy lub przedsigbiorstwa. Obecnie Instytu:

otrzymal! mandat prowadzenia wszelkich prac nauko-
wo-badawezych odraazajgcego si¢ budown.ctwa, a wiec

- takze samodzelnego inicjowania wszedk.ch prac na.

ukowych w zakres.e zagadnien technologiczno-mate-
rialowych dla budown.ciwa i budowy drég, w zakresie
konstrukcji buuowlanych i naw.erzchni drogowych o-
raz organ.zacji i wykonania tych budowu. Prace te
maja nie tylko zaspakajaé¢ biezgce potrzeby budownic-
twa, ale rowniez majg siggaé daleko w przyszlosé
i w oparc.u o plany inwestycyjne Rzadu majg wska-
gywué budown.ctwu nowe drogi rozwojowe.

Oczywiscie, ze ograniczone Srodki materialne, ja-
kimi Instytut nasz dysponuje, a przeae wszystk.m nie-
dobor kwalifikowanych s.l naukowych sposrdd inzy-
zZyaierow i techni.kow, ktérych brak daje s.¢ odczuwaé
we wszystkich dziedzinach budownictwa, stwarzajg
poaaine cygraniczenia mozliwosci rozwojowych Insty-
tutu i jego prac oraz powoduja kon.ecznosé pilnego
przestrzegania hierarch.i potrzeb w ukladaniu kolej-
nosci baaan i duswiadczen. Z tego wzgiedu poza wyko-
nywaniem bhiezgcych zlecen najpilniejsze sg te prace
naukowe, ktore aja korzysci guspodarcze, lub na naj-
blizsza przysziosé. N.emniej jednak ceiem Instytutu
jest siale rozszerzanie przede wszysikim prac nauko-
wych dlugofalowych, przerzuca w.gc powoli badania
biezace i niekiére zagadnienia specjalne na inne labo-
ratoria terenowe: przy wyzszych szkolach technicz-
nych, zakladach przemyslowych itp.

Prowadzone obecnie w IBB badania biezgce i dlu-
gofalowe podzielié mozna na nastgpujace grupy:

1. Zrézniczkowanie stosowznia materialow budo-
wlanych w zaleznosci od ich wlasnoSci i przeznaczenia,
czyli powigzanie funkcjonalne cech fizycznych mate-
rialéw ze stawianymi im wymaganiami, Badania w tej
dziedzinie majag wiec na celu harmonizowanie metod
produkcji z potrzebami rynku.

2. Wprowadzen’e nowych materialéw budowlanych
w miejsce tradycyjnych, w szczegdlnosci przez zasto-
sowanie materialéw do izolacji cieplnej i dzwigkowej,
do wyposazenia wnetrz i do instalacji.

3. Wynalezienie nowych konstrukeji, przede
wszystkim w miejsce deficytowej dzi§ stali i drewna
(betcn sprezony, oszczednosciowe konstrukcje dre-
wniane, badanie gruntéw i nowe metody fundamento-
wania).

4. Szersze wykorzystanie miejscowych materialéw
odpadkowych oraz propagowanie materialow wymaga-
jacych przy produkcji, przewozie i montazu jak naj-
mniej wegla i materialow pednych. Nalezg tu badania
nad wykorzystaniem gruzu ceglanego, zZuzla wielkopie-
cowego i kotlowego, odpadkéw drewna, trzciny, slo-
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fny — itp., a w zakresie osizczednodci wegla wyréb ce-
mentu hutniczego, stosowanie budowli glinobitych,
konstrukeji z kamienia itp.

5. Badania nad polepszeniem warunkéw zdrowot-
nych w budynkach mieszkalnych, jak zagadmienia o-
Swietlenia, ogrzewania, wietrzenia, walka z grzybem
domowym, usuwanie wilgoci itp.

6. Zmniejszenie kosztéw przewozu w budownictwie
przez zmniejszenie cigzaru mater.aléw masowych (np.
cegla dziurawka zamiust cegly pehLeJ) i stosowame
materialdéw miejscowych.

7. Przeniesien.e jak najwigkszej iloSci robocizny
z budowy do fabryk i wykonywanse jak najwiekszej
ilodci elementéw budowlanych standardowych seryj-
nie. Stwierdzono, ze w Polsce oplaca s.¢ ty.ko prefa-
brykacja czgSciowa, jak np. seryjna stolarka, instala-
cje, elementy stropowe i wigzania dachowe. W $cia-
nach chodzi o zastgpienie cegly wigkszymi eiementami
@ ceramiki lub lekkich betonow.

8. Mechanizacja przewozu materialdw budowla-
nych i montazu na budowie przy zmniejszeniu ilosci
robocizny. Chodzi o zbadanie w jakich warunkach o-
placa si¢ ta mechanizacja technicznie i gospodarczo,

Jjakie rodzaje maszyn ma wyrabiaé nasz przemysl ijak -

nalezy wykorzystywaé je na budowie.

9. Walka z sezonowoscig w budownictwie, ktora ma
na celu przedluzenie czasu pracy na budowie, zatrud-
nienie’ w zimie jak najwigkszej ilosci pracown.kéw,
a stad zmniejszenie kosztow ogélnych przedsieb.orstw
budowlanych, ré6wnomierne wykorzystanie w ciggu ro-
ku sil technicznych i maszyn budowlanych oraz bar-
dziej jednostajne pobieranie materialéw z ich wy-
tworni. _

10. Powigkszenie bezpieczenstwa pracy na budo-
wie i polepszenie warunkoéw zdrowotnych przy wyko-
nywaniu tych prac, a szczegélnie w zakresie konstruk-
cji rusztowan, polepszenie narzedzi pracy, urzadzen
zmniejszajacych wysilek fizyczny itp.

11. Lepsze przygotowanie dokumentacji budowy
oraz usprawnienie jej organizacji i wykonania przez
nalezyte zaplanowanie urzadzeni na placu budowy,
transportéw poziomych i pionowych, opracowanie har-
monogramow itp.

12, Badanie nad zmniejszeniem kosztow ogolnych
w budownictwie w zakresie usprawnlenia organizacji
.przedsigbiorstw budowlanych, przez zmniejszenie kosz-
tow administracji, rownomierne wyzyskanie przedsie-
biorstw w ciagu roku (roboty zimowe), podwyzszenie
kwalifikacji personelu kierowniczego, uproszczen'e
biurowosci i kontroli itp.

13. Wprowadzenie na budowie metod pracy.
zmniejszajacych ilo§é robocizny, a podwyzszajacych
zarazem poziom techniczny wykonawstwa, np. przez
prace zespolows w murarstwie, przez zastosowanle
specjalnych typow rusztowan, wprowadzenie akordow
i wspélzawodnictwa pracy itp.

14. Zorganizowanie budownictwa doéwiadezainego
celem sprawdzenia celowosSci opracowanych ulepszen.
Beda to wiec albo wznoszone specjalne budynki o mak-
symalnym zastosowaniu badanych elementéw, albo tez
bedzie to wykonywanie w wybranych do tego celu tra-
dycyjnych budowlanych poszczegdlnych fragmentow
eksperymentalnych.

Dzialalno$é Instytutu rozwija sie w dwoch kierun-
kach: pierwszy, to prace przy pomocy stalego perso-
nelu Instytutu, zatrudnionego badZ to przez caly dzien,
badz tez czeSciowo, na skutek réwnoleglej pracy na-
ukowej w szkolach technicznych; drugi k'erunek, to
praca w komisjach naukowych, ktoérych obecnie czyn-
nych jest 15, tak Ze mniej wigcej kazdemu referatowi,
czyli kazdej specjalnosci odpowiada dana kom'sja.

Komisje naukowe skladaja sie z wybitnych przed-
stawicieli nauki i przemystu i maja na celu planowaé
prace naukowe z danej dziedziny i byé organem do-
radczym Instytutu w reprezentowanym przez kom'sj¢
zakresie specjalnosci. Dzialalno$é ich nie ogranicza sie
jednak tylko do strony doradczej, podejmuja one bo-
wiem samodzielne prace naukowe, ktére wykonywuja
czlonkowie komisji lub tez osoby zaproszone spoza
niej. Sg to tzw. ,prace zlecone”, specjainie honorowa-
ne. OczywiScie, czesto si¢ zdarza, ze przy wykonywa-
niu tych prac autor postuguje si¢ wspoélpracg labora-
toriow Instytutu. Niektére prace zlecone przydz.ela
si¢ takZe placowkom doSwiadezalnym poza Instytu-
tem. Pewne osrodki wyspecjalizowaly si¢ nawet w o-
kreSlonych zagadnieniach, np. Stacja Dodwiadczalna
Przemyshi Mineralnego i Budownictwa Akademii Gér-
niczej w zakresie geologii stosowanej i badan nad su-
rowcami mineralnymi, laboratoria przemystu weglo-
wego i hutniczego na Slagsku w badaniu smoét i zuzla
wielkopiecowego, Zaklad Zelbetnictwa Politechniki
Gdanskiej opracowuje zagadnienie betonéw organicz-
nych i stosowania trzciny w bucownictwie itp.

Komisje naukowe posiadaja swe wlasne budzety
pochodzace z dotacji zainteresowanych ministerstw
lub centralnych zarzadéw i maja prawo do specjalnych
zlecen angazowaé na okre§lony czas stalych pracowni-
kéw naukowych poza normalnym etatem, objetym
budzetem zwyczajnym IBB. Niektére komisje podzie-
lity sie na podkomisje, aby mozna bylo zagadn'enia
specjalne opracowywaé w mniejszym gron e specja-
listow.

Przy koncu roku 1948 pracowaly nastepujace ko-
misje:

1. Kamierna z podkomisjg laboratoryjng, kamie-
nia komunikacyjnego i budowlanego oraz produk-
cyjna.

2. Wapienna z podkomisja laboratoryjng, produk-
cyjna, wapna budowlanego i planowania.

" 3. Ceramiczna z podkomisjg badania zagadn’en
przy wypale, badania proceséw suszenia i prac labor.-
budowlanych.
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4. Drzewna -z podkomisja oszczednosci drewna
w -budownictwie. . . :

5. Bitumiczna z podkomisjg laboratoryjng, produk-
c¢ji i-uzytkowania dia celéw drogowych i uzytkowych.

" 6. Izolacyjna z podkomisjg laboratoryjna, izolacji
przeciwwilgociowych i termicznych; akustyczna oraz
pizepisoéw i instrukeji.

7. Smolowa. |

8. Zuzlowa z podkomisjq produkeji i eksploatacji,
cementu i spoiw, kolejowo-drogowsg i budowlana.

'9. Gruzowa z podkomisja laboratoryjna, konstruk-
cyjna, kalkulacji, drogowo-wodng i ekonomiczng.

.. 10. Unoweczesnienia z podkomisjag budownictwa
doswiadezalnego, nowych materialow i konstrukeji,
stropowg. izolacyjng i ro})ét zimowych.

11. Nawierzchni drogowych z podkomisjami na-
wierzchni: cementowej, bitumicznej, z kostki kamien-
naj, ‘gruntowej, klinkierowej i nieulepszonej.

12. Lotniskowa.

13.+Mechanizacji robét- budowlanych i drogowych..

14. Organizacji i wykonania budowy.

15. Badania kosztow budowy. ,

Komisje te w polaczeniu z laboratoriamj i praco-
wniami Instytutu prowadzily w r. 1948 ozywiong dzia-
lalnoé¢ naukowsg, ktérg mozna podzieli¢ na trzy wiel-
kie grupy: zagadnienia materialowe, budgwlane .i dro-
gowe.

Prace naukowo-hadawcze w dziale technolegiczno-
materialowym obejmuja nastepujace wazmiejsze za-
‘gddnienia:

1. Jedli chodzi o kamiei prowadzono badania nad
kruszywem smolowanym w skali fabrycznej i przy wy-
konywaniu prébnych odcinké6w nawierzchni craz nad
oprdacowaniem Szczegélowej mapy Polski z rozmiesz-
ezeniem materialdow kamiennych, piaskéw i zwiréw
wraz z podaniem ich wlasnodci fizycznych, mechanicz-
nych i chemicznych.

2. W zakresie wapna nalezy wymienié: badania
wapna sucho gaszonego i hydraulicznego oraz wyrobu
mgezek wapiennych do celéw przemyslowych i tech-
nicenych, uzytkowanie wapna pokarbidowego, badanie
zapraw wapiennych z dodatkiem cementu i gipsu, me-
tody badan chemicznych wapna.

3. Badanie zuzla wielkopiecowego celem ustalenia
wlasciwego uzytkowania go w budowniétwie, budow:e
drog i kolei oraz w rolnictwie obejmuje zagadnienia
zwigzane z produkecja zuzla lekkiego na hutach (gra-
nulacja), dla wyrobu cementu, budownictwa oraz
sprawy zwigzane z eksploatacja hald na tluczen do be-
tonu, drogowy i kolejowy. Naleig tu dalej nastepujace
tematy prac: metody wyrobu sztucznego pumnexsu,
.produkeja cegly wap'enno-zuzlowej, wyréb b'okéw bu-
-dowlanych z Zuzlobetonu, zastosowanie mielonego Zu-
-2la granmlowanego do zapraw i betonéw (tzw. Zuzla
o< wzhudzonej wytrzymaloéci), elementy Zuzlo-gipso-

we i zZuzlo-trocinowe, maczka zuzlowa dla celow romi.
czych, zuzel jako podsadaka do kopaln itp.

4. Ceramika wnosi nastepujace zagadnienia ba-
dawcze: znormalizowanie wypalu w piecu kregowym
przy obnizeniu zuzycia paliwa, szybkie prowadzenie

.ognia celem zwigkszenia wydajnosci piecow, udosko-

nalenie metod suszenia sur6wki, ustalenie typéw ma-
szyn ceramicznych dla produkcji przez przemyst meta-
lowy, przejScie na produkrje ceramiki cienkoscienne]
oraz rozszerzenie zakresu stosowania ceramiki w bu-
downictwie do budowy $cian, stropéw i dachow.

W tej dziedzinie badania rozwoju ceramiki ida
W porozumieniu z innymi dzialami Instytutu, pracuja-
cymi nad wprowadzaniem do budownictwa innych ma-
terialéw do budowy &cian, moggcych zastgpié cegle,
ktora -z powodu olbrzymiego zniszczenia tego przemy-
shu przez wojne pozostanie w Polsce jeszcze przez sze-
reg lat materialem deficytowym. Poza tym budowa ¢e-
gielni wymaga stosurkowo znacznie wiekszych kapita-
low inwestycyjnych, anizeli zorganizowan'‘e produkeju
innych materiatow zastepczych. :

5. W zakresie drewna bada sie przede wszystkim
sposoby jego oszczgdnego stosowania przez: zastosowa-
nie nowych komstrukcji Scian, stropow i dachow. o-
szczednosciowych podlog 1 stolarki, przez walke
z grzybem domowym, uzycie Impregnatow przeciw-
ogniowych, stosowanie nowoczesnych polgczen na
gwozdzie, Sruby i kleje, znormalizowane rusztowania
i- deskowania do betonu itp.

6. W najnowszym laboratorium badania gruntéw
przeprowadza si¢ analizy probek gruntow celem usta-
leniz metod fundamentowania budowli, Laboratorium
to pusiada pracowni¢ badan fizycznych, chemicznych,
mechanicznych i referat wiercen. Poza licznymi eks-
pertyzami wykonano tam prace naukowoc-badawcze
w zakresie kapilarnosci gruntéw, ich wytrzyvmalosei
oraz metod ulepszania nawierzchnj gruntowych.

W stadium organizacji sg prace naukowe w zakre-
sie badamia izolacji przeciwwilgociowej (papy, lepikt,
srodki wodoszczelne) oraz izolacji akustycznej i ciepl-
nej.

Dzial budownictwa wykazuje najwiekszg tematyke
zagadnien. Przedmiotem prac sg tu z wazniejszych
nastepujgce problemy:

1. Zastosowanie nowych elementow do hudowy
fundamentéw, Scian, stropéw i dachéw, jak bloki i pu-

.staki z gruzu, zuzlobetonu, betonu pianowego, betonu

organicznego (z trocin, wiérow drzewnych, trzciny
itp.). Szczegélnie waine jest to zagadnienie dla bu-
downictwa wiejskiego, aby dostarczy¢ na odbudowe
zniszczonych wojng wsi taniego i ogniotrwatego ma-
terialu budcwlanego, mozliwie z surowcéow miejsco-
wych, bez uzywania dalekich przewozow.

2. Oszczednoéciowe konstrukcje noéne scian, stro-

poéw i dachéw z drewna i betonu, szczegélnie w postaci
- elementow prefabrykowanych z uZyciem betonu spre-

sonego. Celem popularyzacji tego zagadniemia i uzy-
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skania nowych pomysléw zorganizowal - Instytut -po-
wszechny konkurs na elementy prefabrykowane. Kon-
kurs ten dal caly szereg mteresu,]acych pomyslow,
ktore beda przedmiotem badan w IBB.

3. W zakresie instalacji badanie ogrzewania sufi-
towego przez promieniowanie, sztucznego osuszania
budynkéw i uzyeia zes,polow instalacyjnych prefabry-
kowanych.

4. Opracowywanie wytycznych do projektu orga-
nizacji i wykonania budowy, projektu urzgdzenia pla-
cu budowy, transportu poziomego i pionowego oraz in-
nych rodzajéw mechanizacji budowy, stosowanie har-
monogramoéw, jednolityeh drukéw na budowie itp.

5. Badanie wszelkich zjawisk technicznych i orga-
nizacyjnych na budowach, a w szczegdlnoéei wydajne-
Seci pracy ludzi i maszyn, przy pomocy pomiaréw chro-
nometrazowych; w tym celu tworzenie lotnych grup
i stalych stacji chronometrazowych na budowach.

6. Udzielanie porad pafistwowym biurom projek-
téw i panstwowym oraz spéldzielezym przedsigbior-
stwom i organizacjom budujgcym w zakresie racjonal-
nego stosowania materialéow i konstrukeji, szczegdlnie
materialéw nowych, dotychczas nie uzywanych. Mie-
dzy innymi na podstawie obszernych badan Instytutu
zostaly opracowane metody zastosowania gruzu cegla-
nego i zZuzla wielkopiecowego. Po sprawdzeniu tych ba-
dain w domach doswiadczalnych stosuje sie obecnie
masowo elementy gruzobetonowe do budowy wszyst-
kich wielkich osiedli robotniczych w Warszawie. Po-
dobna wspélpraca Instytutu z przemyslem gérnoslas-
kim dotyezy stosowania zuzla wielkopiecowego do bu-
dowy osiedli gérniczych. _

7. Organizowanie do$wiadczalnego wykonywania
nowych konstrukeji budowlanych i prowadzenie obser-
wacji, jak si¢ je wykonywa oraz jak sie te konstruk-
cje zachowuja podczas uzytkowania budynku. Jako
przyklad wymienimy tu badanie 14 rodzajéw stropéw
zelbetowych prefabrykowanych, kazdy o powierzchni
150 m*, ponadto osobne odcinki na obcigzenie do gra-
nicy zlamania. W wyniku tych badan zostanie zorga-
nizowana masowa produkcja najlepszych typéw stro-
poéw dla. budownictwa robotniczego.

8. Budowa domdéw doSwiadczalnych o calkowicie
nowych koncepcjach w zakresie zaplanowania i wyko-
nania. W celu lepszej obserwacji domy te budowane
83 jako zwarte osiedla do§wiadczalne. Pierwsze z pich
zloZone z 6 domkéw jednorodzinnych wykonano z ele-
mentéw  gruzobetonowych mna Polu Mokotowskim
w Warszawie. Oprécz badania jak zachowuja sie ele-
menty gruzobetonowe pod wzgledem statycznym, czy-
nione sg tam réwniez badania przewodno$ci cieplnej,
wilgoci itp. W 1949 roku rozpocznie sie budowa dru-
giego wigkszego osiedla ,,Ksaweréw” o powierzchni o-
kolo 6 ha na poludniowym kraficu Warszawy.

- 9. Podniesienie wydajno&ci pracy na budowie przea
sastosowanie nowych narzedzi i nowych metod wy-
konawstwa. Obecnie ukofczyl juz Instytut organizacje

tzw. murarki zespolowei albo tréjkowej, ktéra przex

kilkakrotne podniesienie wydajnoSci pracy mursrzs
(ponad 5000 cegiel dziennie — murarz i 2 pomocni-
kéw), spowoduje za kilka lat przy powszechnym za.
stosowaniu tej metody na budowach Zzacszczedzeme
co najmniej 10.000 murarzy. Podobna racjonalizac)y
pracy przygotowuje Instytut w zakresie wykonywania
wypraw wewnetrznych.

10. Badania nad zniesieniem sezonowos$¢i w nu-
downictwie i przemiesieniem jak najwigkszej ilodci .
b6t na okres zimowy; pomimo podrozenia niektdéryeh
robot budowlanych, wykonywanych w zimie o 5 do
20%, zmniejszenie sezonowosci da wielokrotnie wigk-
sze ‘korzysci gospodarcze, jak wigksza wydajnose
przedsiebiorstw budowlanych, zmniejszenie kosztéw -

.g6lnych w budownictwie, lepsze wyzyskanie fachow-

cow itp.

W koncu nalezy zaznaczyé, ze Instytut wspdipra.
cuje z Laboratorium Akustyki na Politechnice Gdan-
skiej, ktore bada zagadnienia z zakresu akustyki sal
materialéw dzwigkochlonnych i walki z hatasem.

W zakresie budowy drég prowadzi si¢ nastepujauoe
prace badawcze:

1. ulepszenie produkcji i stosowanie lepiszez bitu-
micznych, badanie mgczek mineralnych i gryséow bitu-
micznych oraz stosowanie odpadkowych materiatow
ka miennych,

2. ustalenie nowych typéw nawierzchni drogu-
wych, dostosowanych do warunkéw polskich ze szcze-
golnym uwzglednieniem szorstkosei,

3. stabilizacja gruntéw dla nawierzchni drég grun-
towych, badanie maszyn drogowych,

4. organizacja badan wplywu ruchu na nawierz.
chnie drogowe i startowe,

5. badanie racjonalnego o$wietlenia drég, ulic i lot-
nigk,

6. bezpieczenstwo ruchu na drogach.

- 7. zastosowanie gruzu ceglanego i ttucznia z Zuzia
wielkopiecowego. A

Wymieniajagc prace naukowe Instytutu nalezy za-
znaczyé, Zze sg one publikowane drukiem przez Daziai
Wydawnictw IBB, ktory wydat po wojnie juz okolo 4
ksigzek z zakresu budownictwa i budowy drég i kilka-
dziesiat cennych prac naukowych. Co miesigc wycho-
dzi tez Biuletyn IBB, informujacy o hiezacych pra-
cach Instytutu,

Wazng rol¢ w popularyzacji wiedzy badawczej pet-
nig tez liczne kursy i odezyty, pokazy filmowe itp., or-
ganizowane przez IBB w zakresie prowadzonych przez
siebie prac.

Nakreslony powyzej wykaz prac Instytutu Badaw-
czego Budownictwa w r. 1940 stanowi bez mala naij-
wigkszg jego pojemnosé tematyczng przy dzisiejszym
personelu i nie moze byé dalej wydatnie rozbudowany
z powodu ciasnoty pomieszczenia, w jakim obecnie
znajdujg sie laboratoria i pracownie Instytutu w bu-
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dynku przy ul. Narbutta 26 w Warszawie. Dlatego sta-
iz sl¢ palaca potrzeba wzniesienia nowego gmachu,
ktbrego tez budowe rozpoczgto latem 1948 r. Projekto-
wany budynek stanie na Polu Mokotowskim w poblizu
Politechniki. Jego objetosé wymiesie okolo 100.000 m®.
Obecnie budme si¢ hale maszyn wytrzymalosciowych,

DR JULIUSZ GORYNSKI

Standardy

Zadaniem kazdej inwestycji budowlanej jest pel-
nienie okreSlonych funkcji produkcyjnych lub ustugo-
wych. Tak np. funkecja hali fabrycznej jest umozliwie-
nie prowadzenia produkcji przemyslowej, a funkcija
budynku szkolnego — umozliwienie nauczania,

Zaleznie od rodzaju pelnionej funkeji efekt uzytko-
wy ,mWe;stycj‘i budowlanych moze byé wyrazony w roz-
maitych jednostkach miarowych. W wymienionych
przykladach jednostka efektu produkcyjnego hali fa-
brycmeg moze byé wyrazoma w tonach osna,gamej w tej
hali rocznej produxkcp — Jedmsﬂ:a. zas efektu uslugo-
wego budvnku szkolnego moze byc ilos¢é dzeci pobie-
Tajacych w nim nauke.

Naklad pieniezny, materialowy i mboclzny, zZuzyty
na dokonanie inwestycji, znajduje swoj wyraz w roz-

miarach budowli, jej cechach te_chnicznaych 1 wyposa-

zeniu.

Wielko$¢ nakladu inwestycyjnego, potrzebnego dla
neiagniecia okreSlonego efektu produkcyjnego lub
ustugowego moze byé rézna, zaleznie od poziomu wy-
magan i zroznicowania potrzeb, Zilustruje to na przy-
kladzie szkoly: podstawowy efekt uzytkowy polega-
1acy na pobieraniu nauki przez 50 dzieci moze byé
»siggniety w izbie lekeyjnej o powierachni 50 m’,
wezeli zadowolimy sie tym, ze kazde dziecko posiadaé
bedzie swoje wygodne miejsce w lawce szkolnej, ze
1ablica znajdzie si¢ w dostatecznym odstepie od pierw-
szej tawki, by pozwolié na swobodne poruszanie si¢
nauczyciela, a wysokos$é izby w polgczeniu z odpowied-
nig wentylacja zapewni dostateczne warunki klimaty-
zacyjne. Natomiast przy dalszym zréznicowaniu po-
trzeb, np. wysunigecie zgdania, aby kazde dziecko po-
za miejscem w lawce szkolnej posiadalo jeszcze wiasng
szafke oraz aby byla w izbie bez przestawiania lawek
wolna przestrzen, umozliwiajaca prowadzenie zaje¢ ru-
ehowych --- wéwezas potrzebna powierschnia wzroénie
do rozmiaréw. 80 m’ i wigcej.

Podobne jest z wyposazeniem budynkéw. Peostuze
si¢ w dalszym ciggu tym samym przykladem: 50 dzie-
¢i moze pobieraé nauke w izbie lekeyjnej o bielonych
seianach. piecu zelaznym i oknach pojedynczych. Je-
zeli za& postawimy dodatkowe Zgdanie, aby Sciany
byly zinywalne, aby woZny nie przeszkadzal w nauce
przez opiekowanie sie piecem i aby nie wialo od okien,
to zajdzie potrzeba wyposaZenia izby w kosztowne

a wr. 1949 ma byé oddany do uzytku budynek chemi:
i badan technologicznych. Calkowite ukonczenie gma-
chu IBB przewidziane jest na r. 1952. Przy pelnym
wykorzystaniu nowego gmachu pomiesci on do 800
pracownikow.

budowlane

olejne malowanie $cian, ogrzewanie centralne @
cyzyjne podwoéjne okna, ‘

Notujemy wiec dla naszych dalszych rozwazan, ze
poziom zaspokojenia potrzeb w zakresie obudowamnej
przestrzeni i wyposazenia budymkéw ~- a tym samym
naklad inwestycyjny, potrzebny dla zrealizowania in-
westycji o danym efe'kcne uzytkowym — nie posiada
z gory okreslonej wxelkoscx, lecz moze byc wybte-
rany w granicach-o dsuzeJ rozp:etosci,

pre-

. Poziom ten nazywamy. standardem budowlanym.

Dla liczbowego wyrazania standardéw postugujemy
si¢ przewaznie wskaznikami, rozrézniajgc wskazmiki
przestrzenne i wskaZniki nakladu. :

Podstawowe wskaZniki przestrzenne otrzymujemy,
dzielge rozmiary budynku przez ilodé jednostek efektu
uzytkowega. Tak obliczony wskaznik podaje ilo8¢ jed-
nostek przestrzennych przypadajacych na jednostke
uzytkowsa lub uzytkujacag. W cytowanej juz 50-metro-
wej izbie lekcyjnej wskaznik przestrzenny wyniesie
50 m*®/50 dzieci, czyli 1 m® na dziecko. Natomiast dla
izby 80-metrowej wskaZnik wzrosnie do 80/50 = 1,6 m*
na dziecko. Mowimy wtedy, 2e w tym drugim pray-
padku standard wzrosl o 60%. gdvi powierzchnia
przypadajaca w izbie na jedno dziecko wynosi 1.6 m’,
a nie 1 m’, jak w przykladzie pierwszym.

Podstawowe wskaznik: nakladu (pienieznego. ma-
terialowego lub robocizny) obliczamy analogicznie,
dzielge calo$¢ nakladu przez ilo§¢ jednostek efektu.
W ten spos6b otrzymujemy wysoko&¢ nakiadu, ktory
musi byé zainwestowany celem zaspokojenia potrzeb
jednostki uzyikujacej lub uzytkowej. Jezeli np. koszt
wybudowania wspomnianej izby lekcyjnej wynos: 1,5
miln. zl, to koszt przypadajgcy na jedxno dzecko po-
bierajgce nauke wyniesie 1.500.000/50 —= 30.000 zi.

Majac w ten sposob ustalone pojecie standardu bu-
dowlanego powrécimy do zagadniena rozpi¢tosci gra-
nic, pomiedzy ktérymi moze byé dokonany wybér stan-
dardu. Rzecz jasna, Ze dolna granica standardu nie
moie byé dowolnie obnizana, gdyz wyznaczaja jg de.
syé jednommacznie minimalne wymagania uiytkowe,
rozmiary elementéw uzytkujacych, postulaty higieny
i bezpieczenstwa oraz inne warunki ograniczajsce.
Stwierdzamy wiec, ie standard minimalny okresk jg
minimalne wymagania funkeyjne i biologiczne. Wybor
standardu ponigej tak wyznaczonej granicy jest nie-
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' dopuszczalny, gdyz inwestycja zatraca wtedy swoje
cechy uzytkowe i powinna by¢ zaniechana.

- Przyklad: budowa izby lekeyjnej o wielkosci 20 m®,
przeznaczonej dla 50 dzieci oznaczalaby w istocie nie
oszezednosé, lecz marnoti'awienie nakladu inwestycyj-
nego. Po -wybudowaniu bowiem tej izby okazaloby sie,
ze nie pomiedci ona nawet niezbednej ilosci tawek, nie
moéwigc juz o i)rzejéciach pomigdzy lawkami, miejscu
dla nauczyciela i fatalnych warunkach klimatyzacyj-
nych, wynikajacych ze stloczenia takiej ilosci oséb
w. matym pomieszczeniu.

Czy istnieje natomiast granica goérna, wyznacza-
jaca standard maksymalny? Pytanie wydaje si¢ nie-
uzasadnione, gdyz zréznicowanie potrzeb moze by¢
w. teorii posunigte do dowolnych rozmiaréw, W rze-
czywistodci jednak dojdziemy przy podnoszeniu stan-
dardu do punktu zwrotnego, kiedy dalsze zwiekszanie
obudowanej przestrzeni i podwyiszanie stopnia wypo-
sazenia zacznie obnizaé wartosé uzytkowsg inwestycji.
Ten punkt zwrotny nie jest jednak wyznaczony w Spo-
séb réwnie jednoznaczny jak granica dolna, gdyz krzy-
wa zaspoko;enia potrzeb uzytkowych bedzie miata
charakter paraboli, zblizajacej sie lagodnie do prze-
biegu poziomego. Bedziemy raczej operowaé pojeciem
standardu optymalnego, okre§lajagcym ten poziom za-
s:pcnkojema potrzeb, w ktérym wysokosé nakladu in-
westycyjnego znajduje sie w gospodarczo najlepiej
uzasadnionym stosunku do zamierzomego efektu uzy-
tkowego. Okreslenie standardu optymalnego musi by¢
oczywiScie wynikiem wnikliwych studiéw : obliczen.

Ustalamy wiec, ze dla wyboru standardu dysponu-
Jemy rozpietodcig pomiedzy standardami: minimalnym
i optymalnym. Kryteriéw dla dokonania wyboru do-
starcza nam plan gospodarczy. Znajac wyznaczone

Inz. ROMUALD PIENKOWSKI

w planie ekonomiczne mozliwosci realizycyjne W po-
stac: limitéw finangowych, materialowych, zatrudnie:
nia i innych oraz zadane cele produkcyjne i ushugowe,
wybieramy taki standard, na jaki nas sta¢ w danym
okresie planowania i nazywamy ge standardem nor.
malnym. Rzecz jasna, ze jezel: przy takim postepe-
waniu okaze sie, iz obliczony standard znajduje sie
ponizej poziomu minimalnego, to badZ poddamy re-
wizj: przyznane w danej dziedzinie limity realizacyj-
ne, badz tez — w-wypadku niemozliwosci ich zrewido-
wania — sprowadzimy nakazy uzytkowe do realnych
rozmiaré6w opartych o standard minimalny. Na od-
wrét przy metodzie planowania, biorac za podstawy
efekty uzytkowe i swobodny wybdr standardu )ako
wyrazu woli planujgcego, metoda standardoéw pozwoh
nam na okreslenie wysoko$ci lmitow realnzac; jn\ch

Sze§cioletni plan rozbudowy gospodarcze; stawia
nam tak ogromne zadania inwestyeyjne, ze prawdopo-
dobnie w wieu dziedzinach — szczegolme w dziedzi-
nie budownictwa mleszkamowego — wybrane standar-
dy niewiele bedg mogly odbiegaé od poziomu mmmal-
nego. W okresie budowy fundamentéw pod socja-
lizm na pierwsze miejsce wysuwa si¢ postulat répfn’«»i
miernosci i powszechno$ei zaspokojenia pﬁdsttiWo“"\:t:ﬁ
potrzeb izyciowych, Tym wigksze znaczenie przypada
bezblednemu ckresleniu poziomu minimalego.

Trafny wybér standardéw normalnych dla planu
szeScioletniego musi nas zabezpieczy¢ przed podejmo-
waniem inwestycji gospodarczo nieuzasadnionych.
A inwestycjami takimi sg zaréwno inwestycje nie
czynigce zado$¢ wymaganiom standardéw minimal-
nych, jak tez przekraczajace poziom normalny, a przez
to skupiajace nadmierng ilosé Srodkéw realizacyjnyvch
na niekorzy$é innych zadan planowych. ‘

Pafistwowe biura projektowe

Powstanie centralnych biur projektowych jest
wydarzeniem waznym, $wiadczy bowiem o obje-
ciu dziedziny projektodawczej architektury i bu-
downictwa zasadami gospodarki planowej.

Biura te staja sie zorganizowanym aparatem
panstwowym, wspoéldzialajacym z zamierzeniami
Panstwowego Planu Inwestycyjnego i przeznaczo-
ne sg do obsluzenia jego potrzeb.

Organizacja biur projektowych powoduje prze-
budowe dotychczasowych form organizacyjnych
pracy technicznej w dziedzinie projektowania i wy-
tycza nowe tory do wzmozenia i uwielokrotnienia
wysitkéw na drodze odbudowy gospodarczej Pan-
stwa.

Centralne Biuro Projektéw Architektonicznych
i Budowlanych (C. B. P. A. i B.) zostalo powolane
do zycia zarzadzeniem Ministra Odbudowy z dnia

18 wrze$nia 1948 roku w wyniku uchwaty Komi-
tetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia
9 kwietnia 1948 roku. :

Zadania Biura ustalila w og6lnych aalozemach
wspomniana uchwala Komitetu Ekonomicznegy
Rady Ministrow. W zakres jego prac wchodzi pro-
jektowanie budowli panstwowych i.samorzado-
wych, budowli i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz budowli aparatu dystrybucyjnego.

Jednoczesnie uchwala polecila, niezaleznie od
C. B. P. A. i B, stworzenie odrebnych biur pro-
jektowych dla obstugi speeyficznych zadan Mini-
sterstwa Przemystu i Handlu, Obrony Narodowej,
Komunikacji i Zeglugi oraz Poczt i Telegrafow.
Dla opracowywania budownictwa mieszkaniowe-
go powolane zostalo Biuro Projektow Zakladu
Osiedli Robotniczyeh (Z. O. R.).
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Zarzadzenie Ministerstwa Odbudowy o powsta-
niu biur okreflalo Scislej zakres dzialania Biura
w spos6b nastepujacy: |

Przedmiotem dzialania Biura jest:

1. opracowywanie calkowitej dokumentacji tech-
nicznej, potrzebnej do wykonywania budynkéw
panstwowych, samorzadowych i spolecznych
z wyjatkiem:

a) budynkéw wznoszonych na cele komunika-
cyjne, zeglugi, pocztowo-komunikacyjne,
stuzby bezpieczenstwa publicznego,
przeznaczonych dla celéw mieszkalnych lub
administracyjnych, '

b) budynkéw przemyslowych i wojskowych,

2. opracowywanie budynkéw typowych,

wykonywanie nadzoru autorskiego nad robota-

mi w zakresie sporzadzanych przez siebie pro-

jektow,

4. sporzadzania technicznych opracowan do miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, |

5. opracowywanie projektéw urzgdzen uzyteczno-
Sci publicznej (kanalizacji, wodociggéw itp.),

6. wykonywanie wszelkich innych prac technicz-
nych, zwigzanych z powyzszymi zadaniami.
Pierwszoplanowym zatem zadaniem Biura jest

sporzadzanie tzw. dokumentacji technicznej, tj.

kompletu opracowan projektowych, obliczenio-
wych i kosztorysowych, niezbednych dla przepro-
wadzenia budowy.

i

Specjalnego podkre§lenia wymaga sprawa usta- '

lenia programéw budowli, tj. ksztaltowania wia-
$ciwego zaméwienia na wykonanie projektu.

Zaméwienie to ma obecnie charakter zaméwie-
nia spolecznego w przeciwienstwie do indywidu-
alnego zaméwienia architektonicznego w warun-
kach minionych.

Do niedawna program budowy byl wyrazem
indywidualnych i czesto nie zestrojonych z inte-
resem ogélu potrzeb osoby, instytucji lub resortu
panstwowego. Odbiorca programu, a réwniez jego
wsp6ltworca na zlecenie inwestora byl architekt
pracujacy samodzielnie, nie wciagnigty w orbite
potrzeb spolecznych, nie poinformowany o zamie-
rzeniach planu panstwowego. W zwiazku z tym
nie mo6gt on mieé krytycznego ustosunkowania sig
do indywidualnych poczynan.

Na drodze lojalnego wypelnienia zyczef zle-
ceniodawcy i wspoldzialania w. jego wysitkach ar-
chitekt wielokrotnie stawal w sytuacji koliduja-
cej z sensem projektowania w znaczeniu urbani-
stycznym czy architektonicznym, a zajecie wow-
czas wlasciwej pozycji bylo w przewazajacej mie-
rze zaleine od jego wartoSci osobistych, wyrobie-
nia spotecznego lub umiejetno$ci odrézniania wa-

nie

gi potrzeb indywidualnych i wagi potrzeb spo-
lecznych.

W zwiazku z takimi warunkami pracy projek-
todawczej i panujacymi w tej dziedzinie przyzwy-
czajeniami szczegllnie wazna jest kontrola zamie-
rzenh budowlanych juz w fazie programowania.
Kontrola ta jest konieczna z punktu widzenia

. 0g6lnej polityki budowlano-gospodarczej Panstwa,

a jednym z jej wazniejszych zadan jest niedo-
puszczenie do przerostow, do ktérych sklonnosé
objawiajg zar6wno inwestorzy, jak i niektérzy ar-
chitekci.

- W stosunku do indywidualnej pracy architek-
tow organizacja C. B. P. A. i B. daje niezaprze-
czone merytoryczne i spoleczne korzysSci. Stwo-
rzenie C. B. P. A. i B. oznacza objecie spoteczny-
mi metodami produkcji oraz unowoczesnienie dzia-
tu pracy dotychczas wykonywanej sposobem cha-
hupniczym. Daje to konkretnie te zalety, ktore
wynikaja z zespolowosci pracy, z udzialem réino-
rodnych fachowcéw, z mozliwosci latwego i bez-

- poSredniego porozumienia sie wspoéldzialajacych

przy opracowywaniu jednego zagadnienia we
wszystkich fazach wykonywanej pracy. Pozwala
na ustalenie kierunku zasadniczej koncepcji bez
zbednego i nieekonomicznego bladzenia, na wy-
korzystanie do$wiadczen juz poprzednio osiggnig-
tych oraz zdobycie, utrwalenie i rozpowszechnie-
nie doswiadczen osiagnietych przy opracowywa-
niu danego zagadnienia.

W tym miejscu nalezy szczegélnie podkresli¢,
ze dopiero zespolowa praca, ktérej terenem jest
biuro projektowe, moze spowodowa¢ nalezyty roz-
woj literatury technicznej, moze stworzy¢ atmo-
sfere gromadzenia i utrwalania do$wiadczef,
w przeciwienstwie do dotychczasowych wysitkow
i indywidualnych poszukiwan, rozpylonych w wie-
lu praconiach chatupniczych. Wysitki te, nie uje-
te we wspélny nurt, nie daja wlasciwych rezul-
tatéw i powoduja marnotrawstwo energii.

W ostatecznym rezultacie organizacja pracy
zespolowej w C. B. P. A. i B. stwarza mozliwosci:
1. potanienia produkcji projektéw i wykonaw-

stwa droga wykorzystania do§wiadczen szeregu

specjalistéw,

2. podniesienia wartosci projektéw przez oparcie
ich o wspoéldziatanie i o szersze studia.
Specyfika twoérczej pracy w dziedzinie archi-

tektury, ktéra jest jednym z zasadniczych i naj-
bardziej widocznych elementéw kultury, wymaga
jednak osoby gléwnego autora - twoérey i koordy-
natora pracy zespolu specjalistéw i wspotpracow-
nikow.

Jako odpowiednik tej specyfiki tworzy sie
w organizacji C. B. P. A. i B. szereg pracowni,
warsztatéw tworczych, znajdujacych sie pod jed-
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nolitym kierownictwem i noszacych wyrazne piet-
no autora.

Zalozenia organizacyjne tak zaplanowanej akcji
wymagaja, aby obok konkretnych prac, zwigza-
nych z zaméwieniami plyngcymi z Panstwowego
Planu Inwestycyjnego, byly prowadzone réwno-
legle prace badawczo-naukowe w postaci studiéw

nad poszczegblnymi zagadnieniami i tematami, -

wchodzacymi w zakres produkceji, analogicznie jak
prowadzone sg prace laboratoryjne w zakladach
przemystowych.

W ogb6lnej organizacji C. B. P. A. i B. studia te
powinny by¢ prowadzone jakby na marginesie za-
sadniczych konkretnych prac, niemniej jednak na-
biorg one znaczenia z uwagi na donioslo$é spo-
dziewanych korzysci w postaci gromadzenia do-
$wiadczen, wprowadzenie normalizacji i mozliwo-
Sci opracowania zagadnien wielokrotnie powtarza-
jacych sie jako typowych oraz z uwagi na ulat-
wienie pracy i oszczedno$é czasu.

To zagadnienie ekonomiczne nabiera pierwszo- .

rzednego znaczenia wobec malej ilosci specjali-
stow w Polsce.

Nalezy przewidywaé wigksze skupienie stu-
diow w Warszawie niz w oddzialach. Spowodo-
wane to bedzie wiekszym skupieniem pracown:
w Warszawie i lepszymi warunkami doboru spe-
cjalistow. Nie wyklucza to jednak rozwoju akeji
prac badawczych zwlaszcza w silniejszych oddzia-
tach, z warunkiem zestrojenia wysitkéw dla unik-

nigcia ewent. dublowania tych samych zagadnien, -

a ze zwroceniem natomiast uwagi na zagadnienia
szczeg6lnie wazne dla danego osrodka regional-
nego. ’

Po zakonczeniu pierwszego kwartalu istnienia
Biura nie moze sie ono oczywiscie pochwalié jesz-
cze wielkimi sukcesami w dziedzinie produkcyj-
nej. Dotychczasowe gtéwne osiggniecia dotyczg or-
ganizacji. Jest ona bezwzglednie podstawowym
i najwazniejszym warunkiem skutecznosci pracy.

Brak doswiadczenia na naszym terenie w pro-
wadzeniu akcji zespotowej pracy architektonicz-
nej w duzych rozmiarach, konieczno$¢é pionier-
skiego rozstrzygania zaréwno podstawowych, jak
1 drobniejszych trudno$ci, konieczno$é studiowa-
nia organizacji podobnych biur na terenie ZSRR —
stanowity gléwne trudnosci. Niektére podstawowe
zagadnienia, jak na przyklad zgranie wydajnosci
pracy z wynagrodzeniem, spowodowaly koniecz-
no$¢ wypracowania norm technicznych, bedgcych
wyrazem zasady uzaleznienia wielko$ci wynagro-
dzenia od wydajnosci pracy.

Oprocz oddzialu gléwnego w Warszawie stwo-
rzono 14 oddzialow w miastach wojewddzkich.
Oddzialy te przystapily juz do konkretnej pracy.
Do czasu jednak, kiedy bedzie mozliwe usamo-
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dzielnienie oddzialow we wlasciwych granicach,
duzy zakres czynno$ci obcigza centrale, ktora pro-
wadzi réwnoczes$nie prace instruktorska.

Oddzial Gléwny obejmuje nastepujace dzialy:
1. Dzial Architektury, 2. Dzial Urbanistyki, 3. Dziat
Zakladu Uzytecznos$ci Publicznej, 4. Dzial Obiek-
tow Zabytkowych, 5. Dzial Szybkiej Kolei Miej-
skiej, 6. Dzial Wiejski. '

Ilo$é pracowni stale wzrasta. W tej chwili jest
ich juz 24. Obejmuja one szeroki wachlarz aktu-
alnych zagadnienn budowlanych, zwigzanych z za-
mierzeniami Planu Inwestycyjnego na rok biezg-
cy i na rok 1950. | _

W pracowniach panuje atmosfera pelnego zro-
zumienia celowosSci zespolenia wysitkéw architek-
tow i inzynieré6w dotychczas pracujacych indywi-
dualnie. Réwnolegle montowang jest praca dzialu
studiéw i zakladane sg zreby centralnej bibliote-
ki Biura oraz wyposazenia poszczegblnych pra-
cowni w bibliografie, stanowigea niezbedns i pod-

-stawowa pomoc naukowo-techniczng pracy.

Powaznym brakiem i trudnos$cig w organiza-
cji Biura jest sprawa lokalu. Przebudowa chalup-
niczej formy pracy na zespolowg jest mozliwa
w pelni dopiero w oparciu akcji o odpowiednie
warunki lokalowe.

Obecnie prace C. B. P. A. i B. prowadzone sg
w kilkunastu pracowniach rozsianych w réznych
punktach miasta, nieraz w znacznej od siebie cd-
leglos$ci, co bardzo utrudnia utrzymanie nalezytej
wiezi organizacyjnej i realizowanie zasady zespo-
lowej pracy.

Sprawa lokalu wymaga rozwigzania szybkiego
i radykalnego. Do czasu realizacji zamierzenn Mi-
nisterstwa Odbudowy, ulokowania Centralnego
Biura Projektéw w skrzydle projektcwanego gma-
chu przy ul. Krélewskiej, trudnoéci obecne beda
musialy by¢é pokonywane, niewatpliwie jednak ze
strata dla sprawnosci organizacyjnej i wynikéow.

Pomimo ze C. B. P. A. i B. zakonczylo dopie-
ro 1 kwartal swego istnienia, objelo juz swg pra-
ca powazng czeS¢ dokumentacji technicznej P.P.L
cz. 21 na rok 1949 i prowadzi te prace w przy-
Spieszonym tempie z uwagi na wymagania sezo-
nu budowlanego.

Przy opracowywaniu projektéw zasady pracy
zespolowej wyrazajg sie przede wszystkim zwroé-
ceniem uwagi na faze szkicéw, co jest zagadnie-
niem niezmiernie waznym, gdyz wczesne ustale-
nie kierunku zalozenia w oparciu o do$wiadcze-
nie i wiedze zespolu wplywa w znacznym stopniu
na przySpieszenie tempa pracy.

Nalezy sie spodziewaé, ze juz najblizsze mie-
siace pozwola na pokazanie rezultatow pracy
C. B. P. A. i B. i ujawnienie korzysci, jakie daje
praca zespolowa, stanowigca podstawe organiza-
cyjna biur projektowych. '




MGR J. STEPINSKI

Cztery lata pracy panstwowych
przedsi¢biorstw budowlanygch

Dobiega konica czwarty sezon budowlany po wy-
zwoleniu, czwarty sezon mlodego wykonawstwa pan-
stwowego, w ktorym Panstowe Przedsiebiorstwa Bu-
dowlane podlegle Ministerstwu Odbudowy odgrywaja
przodujaca role. Rzeczg ciekawsg i pouczajaca jest
przesledzenie ich rozwoju od panstwowego organu ad-
ministracyjno-gospodarczego do poteznego instrumen-
tu realizacji powaznej czeSci panstwowych planéw
inwestycyjnych.

W maju 1945 r. utworzony zostal przy Minister-
stwie Odbudowy w Warszawie na prawach departa-
mentu Centralny Zarzad Zrzeszen Przedsiebiorstw
Budowlanych, ktéory w nadzwyczaj trudnych warun-
kach przystepuje do zleconego mu zorganizowania
panstwowego wykonawstwa na bazie majatkowej po-
niemieckich i opuszczonych przedsigbiorstw budowla-
nych.

Wkrotce powstaja kolejno terenowe zrzeszenia
przedsicbirstw budowlanych w Katowicach, Lodzi,
Bydgosaczy, Gdansku, Krakowie i Wroclawiu, w sier-
pniu w Szczecinie, a we wrzesniu w Poznaniu. Liczba
zabezpieczonych i przejetych przez zrzeszenia przed-
siebiorstw wynosi 1600, z tego czynnych lub ponownie
uruchomionych jest 540, a po komasacji juz w listo-
padzie 385.

Znaczne rozmiary i ogromne rozproszenie zabez-
pieczonego majatku zdezorganizowanych przedsie-
biorstw, obowigzek zarzgdzania wszystkimi przejetymi
obiektami bez wzgledu na ich Zywotno§é, a wreszcie
- ciggle spory kompetencyjne z agendami innych resor-
tow co do prawa przejecia i zarzadzania spowodowaly,
ze w roku 1945 nie wykonawstwo budowlane lecz funk-
cje administracyjne zdecydowanie przewazaly w dzia-
lalnoSci Centralnego Zarzadu ZPB i podleglych mu
zrzeszen.

Do slabego rozwoju wykonawstwa przyczynial sie
takze brak Srodkéw finansowych, taboru transporto-
wego, ludzie na odpowiednim poziomie fachowym i mo-
ralnym, najogélniej biorac powszechny chaos powo-
Jenny.

Na rynku budowlanym zdecydowanie panowaly
przedsigbiorstwa prywatne, znaczng zZywotnos¢ wyka-
zuwaly spéldzielcze; przedsigbiorstwa panstwowe sta-
wialy ociezale pierwsze kroki wlokac jak kule u nogi
rozbity, zdezorganizowang mase majatkowa,.

Znaczenie nadzorowanych przez CZZPB przedsig-
biorstw budowlanych pomniejszat fakt tworzenia przez
inne resorty wlasnych jednostek budowlanych, ktére
jako nie obcigzone balastem obowiazkéw administra-
cyjnych miaty start znacznie lepszy.

Zrzeszone przedsiebiorstwa przebudowaty w r. 1945
okolo 0,3 miliarda ztotych, otrzymujac roboty w prze-

targach, do ktérych stawaly na réwnych warunkach
z przedsigbiorstwami prywatnymi i spdéldzielczymi,
a takZe z przedsigbiorstwami przy poszczegélnych mi-
nisterstwach.

Na robotach pomiesiono straty. Do rachunkowego
deficytu w wysokosci 8 milionéw zlotych doszlo okoto
60 milionéw niesciggalnych, jak si¢ poézniej okazalo,
nalezno$ci. Sztuczna nadwyzka bilansowa powstala
gléownie ze sprzedazy remanentéw, ktéra wobec duzej
zwyzki cen materialéw budowlanych w r. 1946 byla
wlaSciwie naruszeniem substancji majatkowej.

Rok 1946 przynosi pewien postep organizacyjny
w kierunku wlasciwego wykonawstwa przez elimino-
wanie z dzialalno§ci przedsigbiorstw panstwowych
funkcji czysto administracyjnych lub nie zwigzanych
bezposrednio z wykonawstwem. W marcu minister od-
budowy powotal komisarza do spraw przemyshu budo-
wlanego i komisarza do spraw sprzetu budowlanego,
w lipcu za§ zarzadzil przekazanie przez zrzeszenia
pierwszemu z nich wytwérni materialéw i elementéw
budowlanych, drugiemu za§ nadmiaru sprzetu posia-
danego przez przedsigbiorstwa oraz obowigzku dal-
szej zbiérki i remontu. Funkcje zabezpieczania majgt-
kow poniemieckich’i opuszczonych przejely wtedy u-
rzedy likwidacyjne.

Utworzenie w ramach Ministerstwa Odbudowy
dwéch odrebnych i niezaleznych od CZZPB instytucji:
sprzgtowe] i wytworczej okazalo sie na dtuzsza mete
nie do utrzymania, przejéciowo jednak przymiosto do-
razne korzys$ci, umozliwiajac przedsigbiorstwom budo-
wlanym okrzepniecie organizacyjne.

W roku 1946 przejete okolo 250 dalszych przedsie-
biorstw. Liczba czynnych przedsigbiorstw wskutek
komasacji stopniowo spadala, tak ze z 385 w styczniu
pozostalo w grudniu tegoz roku jeszcze tylko 285.

Stan zatrudnienia wynosit w kwietniu 14.000 pra-
cownikow (1.690 umystowych), w czerwcu 15.000
(1.700), w listopadzie 19.500 (1.820). Wskazuje to
wyraZnie na bardzo spéznione rozpoczecie robét.

Kwota zlecen osiagnela okolo 2,5 miliarda zlotych,
z czego przebudowano okolo 2 miliardy zlotych.

Sytuacja ogélna na rynkinu budowlanym byla bar-
dzo ciezka z powodu znacznej zwyzki cen materialow
budowlanych i plac. Zwyzek tych nie moZna bylo
z braku odpowiednich przepiséw przerzuci¢ na zlece-
niodawcow.

Brak kapitalu obrotowege odczuwaly zrzeszone
przedsigbiorstwa jeszcze w wigkszym stopniu, gdyZ
wyczerpaly sie remanmenty, ktérych uzywanie i sprze-
daz umozliwiala czeSciowe finansowanie rob6t w roku
1945, Zbyt male, okolo 20% zaliczki nie dozwalaly na
oszczedne i celowe organizowanie robét, zwlaszcza wo-
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bec konieczno$ci placenia gotéwka za materialy. —
Ueigsliwa procedura i opbinienia w wyplacaniu ra-
chunkéw przejéciowych i kolaudacyjnych przyprawily
przedsieblorstwa o dalsze straty. _

Obok trudnodci finansowych wystgpowaly dalsze
trudno$ci spowodowane niestarannym i niekompletnym
przygotowaniem projektow i rysunkéw roboczych,
a takie ustaleniem przez zleceniodaweéw nieprawdo-
podobnych terminéw ukofczenia robot.

P. P. B. oplacaly w owym czasie podatek obrotowy
wyzszy o 1% od przedsigbiorstw spéldzielczych, Dani-
ne Narodows zaplacilo wiele z nich nie z zyskéw, lecz
z pozyczek bankowych lub zaliczek na roboty. Wy-
mienione przyczyny spowodowaly lacznie straty i za-
legloSci z tytulu podatkéw i ubezpieczen spolecznych,
ktore wedle szacunkowych jeszcze obliczen doszly na
przetomie 1946 i 1947 r. do okolo 200 milionéw zlo-
tych. :

Pod koniec 1946 r. nastepuje ze strony Minister-
stwa Odbudowy szereg zasadniczych pociggnieé, ktore
staly sie wstepem do radykalnej poprawy stosunkow
wewnetrznych w P. P. B, a takze do znacznej popra-
wy zewnetrznych warunkéw ich dzialalnoSeci.

We wrzesniu tymcezasowe zarzadzenie ministra od-
budowy ustalilo zakres dzialania Centralnego Zarzadu
Panstwowych Przedsigbiorstw Budowlanych (ktéry
zmienil poprzednia nazwe), zlecajac mu zorganizowa-
nie panstwowych i pozostajacych pod zarzadem pan-
stwowym przedsigborstw budowlanych w zjednocze-
nia okregowe i zarzgdzanie tymi przedsiebiorstwami za
posrednictwem owych zjednoczen.

Byt to juz powazny krok ku komercjalizacji.

W listopadzie mianowal minister odbudowy w miej-
sce jednoosobowej nowsa, tréjosobowsa dyrekcje. Nowa
dyrekcja po zbadaniu caloksztalttu gospodarki P. P. B.
rozpoczela systematyczng i wszechstronng akeje w kie-
runku jej uzdrowienia, poczynajac od reorganizacji
biura CZPPB, ktérg zakohczono w kwietniu 1947 r.

Starania CZPPB o wyeliminowanie funkeji nie
zwigzanych z wykonawstwem doprowadzily do powo-
lania pelnomocnika ministra odbudowy do spraw upo-
rzagdkowania majatku przedsigbiorstw, ktérego zada-
niem bylo zewidencjonowanie majatku, ocena jego
przydatnosci dla agend podleglych Ministerstwu Od-
budowy i likwidacja niezywotnych przedsiebiorstw
i obiektéw. '

W polowie 1947 r. CZPPB i PPB zostaly wreszcie
formalnie skomercjalizowane przez wydanie zarza-
dzeh ministra odbudowy o utworzeniu CZPPB i 10
nadzorowanych przez CZPPB przedsichiorstw: 8 zje-
dnoczefi terenowych i 2 przedsigbiorstw wydzielonych.
Sa to dzialajace do chwilj obecnej zjednoczenia P. P. B.
Warszawskie, Wybrzeza, Pomorskie, Poznanskie, Lodz-
kie, Slasko-Dgbrowskie, Dolnodlaskie i Krakowskie
oraz P. P. B. ,Beton-Stal” i P. P, B. ,,Hydrotrest”.
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. nymj przedsiebiorstwami panstwowymi

Przedsigbiorstwa rzeszone w dotychczasowych o-
kregowych zjednoczeniach utracily osobowosé prawns,
i przeksztalcone zostaly w oddzialy wymienionych
dziesieciu skomercjalizowanych przedsigbiorstw.

W listopadzie liczbe oddzialéw ustalono ma 77 wo-
bez 285 przedsicbiorstw z kofica 1946 r. Zakonczono
w ten spos6b akcje komasacji zachowanych we wia-
snym zarzadzie obiektéw majgtkowych, majacg na
celu utworzenie dostatecznie duzych i sprawnych jed-
nostek. :

W ciggu calego roku 1947 czyniono nieustanne wy-
sitki o lepsze warunki pracy dla P, P. B., ktore mmo
to ksztaltowaly sie madal podobnie, jak w roku ubie-
glym. |

W zakresie zlecania robdét przelamano w polowie
1947 r. zasade przetargowoSci, co nalezy uwazaé za
pierwszy krok ku planowemu wykonawstwu,

Jednak system bezprzetargowego powierzania ro-
bét P. P. B. wykazywal jeszcze powazne braki i niedo-
ciggniecia, jak zbyt mniskie kosztorysy urzedowe i ge-
neralia, zlecanie rob6t maloatrakeyjnych lub drob-
nych, fatalne przygotowanie zlecei pod wzgle?%em
technicznym itd. -

Uchwala Komitetu Ekonomicznego z dnia 21. X.
47 r. w spawie sposobu rozliczen za ustugi miedzy
panstwowymi przedsiebiorstwami budowlanymi a in-
ustalila za-
sade 50% zaliczkowania rob6t. Zasada ta jednak za-
czela byé w pelni stosowana dopiero w roku 1948.
Ozywione zostaly stosunki kredytowe z bankami. Uzy-
skano obnizke podatku obrotowego do 3%.

Dzigki inicjatywie CZPPB utworzono w maju 1947
roku Komisje Porozumiewawczg Panstwowych Przed-
sigbiorstw Budowlanych podleglych réznym resortem
ministerialnym. Dzialalno§é tej Komisji zlagodzila
formy walki konkurencyjnej miedzy przedsigbicrstwa-
mi panstwowymi i doprowadzila do ujednolicenia wielu
dziedzin pracy tych przedsiebiorstw (system plac, pre-
miowanie, dodatki reprezentacyjne, generalia, bez-
przetargowe powierzanie robé6t, regulowanie nalezno-
Sic za dostawy i roboty, planowanie zlecef itd).

Korzystne wyniki pracy Komisji Porozumie-
wawcze] uzasadnily dazenie reprezentowanych w niej
przedsigbiorstw do nadania jej oficjalnego charakteru.
Na poczatku r. 1948 minister odbudowy powolal na
zasadzie uchwaty KERM Centralng Komisje Koordy-
nacyjng P. P. B. oraz podlegle jej komisje terenowe.

Mimo jednak wykazanej wyzej pewnej poprawy
w zewnetrznych warunkach dzialainoici P. P. B., osia-
gnigcia P. P. B, z tego okresu nalezy przypisaé przede
wszystkim daleko idacej reorganizacji i usprawrieniu
szeregu dziedzin ich pracy.

W II polowie 1947 r. wprowadzono jednolits, umo-
zliwiajaca ogélne kierownictwo sprawozdawczosé z po-
stepu robét, zorganizowano do§é sprawng kontrole
z ramienia CZPPB oraz kontrole wewnetrzng w po-
szczeQél.nych przedsiebiorstwach, zapoeczatkowano orga-




nizacje inspekeji technicznej, wprowadzono czeciowo
centralne zaopatrywanie (uzyskiwanie przydzialow,
zawieranie uméw generalnych, dyspozycja, zakupy in-
terwencyjne), ujednolicono ksiegowosé, usunieto w du-

zym stopniu zalegloSci w ksiegowaniu i sporzadzaniu
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bilanséw za lata 1945 — 1946 itd.

Kontakt i wspélpraca miedzy CZPPB i nadzoro-
wanymi przedsigbiorstwami oraz miedzy ich centra-
lami i oddziatami stawaly sie coraz SciSlejsze.

Manifestacja - jednolitoSci i wigzi organ‘zacyijnej P.
P. B. stal si¢ zjazd w Szklarskiej Porgbhie w pazdzier-
niku 1947 r. Na zjezdzie przedyskutowano zasadnicze
zagadnienia, dotyczgce dzialalno§ci P. P. B., wytyczo-
no drogi dalszego rozwoju, a z zagadniei specjalnych
wysunieto na czolo sprawe usprawnienia ks‘egowodei
jako najbardziej zaniedbanego odcinka pracy.

Na tymZe zjeZdzie rzucono po raz pilerwszy haslo
wspélzawodnictwa pracy w P. P. B, Zima 1947/48 r.
zaczely sie narady nad jego organizacjg. W naradach
tych wzieli udzial przodujacy robotnicy. Na tym zje-
zdzie réwniez ustalono i przyjeto tak znany juz dzis
i ceniony emblemat literatury P, P. B, na tle kielni
i rozdano uczestnikom zjazdu plerwsze znaczki ,,P.
P. B.” noszone dzi§ z usprawiedliwiong dumsa przez
tysigce statych pracownikéw, a wiréd nich przez przo-
downikéw pracy.

W roku 1947 P. P. B. zatrudnialy w styczniu 10 000
pracownikéw, w czerwcu 14.000, w pazdzierniku 19.500.
A gzatem i trzeci sezon nie byl wykorzystany. La-
godna zima pozwolila utrzymaé prawie pelny stan
zatrudnienia: ponad 18.000 pracownikéw. Stosunek
liczb pracownikéw fizycznych do umyslowych popra-
wit sie w ciggu roku z 15 na 10%.

W r. 1947 P. P. B, zlecono robét ogdlem na sume
7,46 miliarda 2z}, z czego na. zlecenia bezprzetargowe,
otrzymane wylacznie w II péiroczu, przypada 42%. Ze
zlecen tych P, P, B. przebudowaly w roku 1947 —
4,44 miliarda =

Przy obliczeniu wykonania planu pod wzgledem
rzeczcowym nalezaloby uwzglednié podwyzke plac
I zwyzke cen materialéw ‘budowlanych. Mimo jednak
braku dostatecznie dokladnych danych mozna stwier-
dzi¢é do&é duzy wzrost ogdlnego wykonawstwa w sto-
sunku do roku 1946.

W przeciwiefistwie do pomy$lnego rozwoju wyko-
nawstwa sytuacja finansowa P. P. B. w roku 1947 po-
gorszyla se jeszecze. NaleZzno$ci watpliwe wymnosily po-
nad 200 milionéw, naleino$ci realne 300 milionéw.
W wyniku strat i zalegania z wyplata przez zlecenio-
dawcéw, P, P. B. zadluzyly si¢ na sume okoto 900 mi-
lionéw zt,

W czwarty sezon budowlany 1948 roku P. P. B.
wchodzily z ustalonym przez Ministerstwo Odbudowy
planem wykonawstwa, warto§ci 13 miliardéw zl. Mie-
liSmy powazne obasvy, czy zdolamy z roku na rok bli-

sko trzykrotnie zwiekszyé nasze wykonawstwo, Rze-
czywisto§é przeszla jednak oczekiwania,

Poczatek 1948 r. charakteryzuje rozszerzenie za-
kresu dzialania C. Z. P. P, B. przez wlaczenie w ramy
P. P. B. od 1 stycznia nowoutworzonej Centrali Sprzg-
tu P. P. B, ktéra przejela majatek i agendy =zlikwi-

- dowamnego komisarza do spraw sprzetu budowlanego,

oraz od 1 kwietnia 30% zakladéw nalezgcych do ule-
gajacego likwidacji i przekazaniu Ministerstwu Prze-
mystu i Handlu — Centralnego Zarzadu Wytwoérni

' Materialéow Budowlanych. Przejete betoniarnie, wy-

twérnie materialéw nowych (eternit, ptyty wibrobeto-
nowe itp.), stolarnie i kopalnie gipsu zostaly zorgani-
zowane w nowe przedsiebiorstwo: Zaklady Prefabry-
kacji P. P. B. .

Znikngl zatem wprowadzony w polowie 1946 r. roz-
dziat przedsiebiorstw budowlanych, wytwérnie i orga-
nizacji sprzetowej podleglych Ministerstwu Odbudo-
wy. Nastapila koncentracja $rodkéw wykonania wiel-
kiego planu. ‘

Biezace finansowanie robét zostalo zapewnione cal-
kowicie przez 50%-zaliczkowanie robét, ktére w roku
biezacym funkcjonowalo juz bez zarzutu,

Zapoczatkowane w ubieglym roku bezprzetargowe
powierzanie rob6t w roku biezgcym zaczelo stopniowo
wypieraé system przetargowy nieuzasadniony catko-
wicie w zastosowaniu do przedsigbiorstw pafistwowych
i sprzeczny z zasadami planowej gospodarki socjali-
stycznej.

Udzial zlecefi bezprzetargowych w ogélnej sumie
zlecefn wynosil w okres'e styczefi—luty 549%, w okre-
sie maj—ezerwiec juz 75%, w koncu zas§ roku 807%.
Nalezy zaznaczvé, Ze przecietnie biorae P. P. B, otrzy-

malv w r. 1948 bezprzetarcowo wieksze rrbotv niz
z przetargu, podczas gdy w roku ubieclvm welezyé

musialy z tendencia powierzania im bez przetargu
robét malveh i nieatrakeyinveh, '

Svstem beznrzetargowy nie ostabil jednak zdolno-
&ci konknrencvinei P. P. B. Swindezg o tvm wvniki
ich udzialu w przetareach, w ktérveh uzyskujg one
okolo 50% pierwszvch lub drugich mieise.

Ohok tvch zasadniczveh korzvstnveh zmian w wa-
runkach pracv i traktowania P. P. B. jako instrumen-
tu pafistwowego wvkonawstwa wvstepuia nadal
w ciagu ealeco roku trmdnosei wvnikaiace z niedosta-
tecznie onracowanei dokumentacii technicznei Inb na-
wet niekiedv catkowitego jei braku, prrewleklei pro-
cedurv realizowania rachimkéw, zbvt szczrptvch kre-
dvtéw na inwestvcie wlasne, niernzwiazan’a sprawy
wlasnveh §rodkéw obrotowveh, wvstenuiaceco na rvmn-
kn hrakn s7zereenn materialew budowlanych, zwlaszcza

instalaavinveh itd.
Mmo jednak rozliecznveh trudno$eci w roku 1948

nastgoil gwattownv rozwé6i wyvkonawstwa P. P. B. Je-
§li- wspomniane wvzej zmiany w svatemie pow'erzania
i finansowania rob6t, noszace w sobie jeszeze wiele
cech tymczasowosci, umozliwily stosunkowo gladki
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stard, to zwyclestwo nalety przypisaé gléwnie spra.
wnosci organizacyjnej i wyteZonemu wysitkowi ogélu
robotnikéw, pracownikéw umyslowych i kierown'ctwa
P. P, B.

Do pélrocza mimo najplerw dwukrotnego, a p6-

Zniej przeszlo d wukrotnego wzrostu tempa robét
w stosunku do 1947 roku z niepokojem $ledziliSmy
krzywa faktycznego postepu techmicznego, biegnaca
stale nieco pod krzyws planu.

Juz jednak w koficu pazdziern‘’ka P. P. B. prze-
kroczyly plan roezny 5 lstopada br., wlaczajac sie
w ogélnokrajowy wyscig pracy zapoczatkowany przez
gornikow d:opg]ni Zabrze-Wschéd P. P. B. zobowis-
zaly sie do przekroczenia (wg wartoSei p’enieZnej)
planu rocznego na dzlefi 8 grudnia o 10%.

Faktycznie na dziefi ten P. P. B. wykonaly 125.6%
rocznego planu, przerabiajac 16,3 mliarda zl, do kofica
za§ roku 143%, przerabiajac 18,6 miliarda z!. Braki
w dokumentacji, trudnoseci sprowadzenia do wspé'nych
mianownikéw bardzo réznorodnej, zindiwidual'zowa-
nej produkcji budowlanej w niedostatecznej jeszeze
sprawozdawczosci technicznej powoduja, Ze nie mozna
ustalié dokladnie wykonania planu pod wzgledem rze-
czowym, Wg szacunkowych jednak obliczen, uwzgled-
niajgeych zwyzke kosztéw budowy, wykonawstwo re-
alne w P. P. B. w roku 1948 wzrosto w stosunku do
wykonawstwa r. 1947 okolo trzy i pélkrotnie, a plan
realny zostal wykonany z powazng nadwyzks,

W ciggu roku zwiekszala sie¢ szybko armia pra-
cownicza. W miesigcach zimowych otrzymala sie na
poziomie najwiekszego nesilenia sezonu roku ub‘ecte-
go: z okolo 20000 (1.700 umystowych) we wrzesniu
urosla do 56.500 (w tym 4.200 pracownikéw umysto-
wych) i utrzymala si¢ w listopadzie i grudniu na tym
samvm poziomie,

Liczba oddzaléw P. P. B. rozsianvch na terenie
calego kraju wzrosla w ciagu 1948 roku z 77 do 98.

Z gbéra trzykrotnemu wzrostowi wykonawstwa to-
warzyszy zatem tylko dwu i pélkrotny wzrost zatrud-
nienia oraz zwiekszenie tylko o 1/4 iloSci jednostek
wykonawczych,

Nieznane sa jeszcze wyniki gospvodarcze roku 1948.
Wedle nrzvblizonveh obliczei nalezy liezvé sie n-wet

z pewnvmi niewielk’mi strat~mi ze wzgledu na niskie
cenvy Xxosztorvsow urzedowych, pewien wzrost cen

i plac, malo przeirzvsty system finansowania, a takze
pewne zaniedbvwanie w wy$cicu o wvmiki techn’czne
walki o obnizenie kosztéw, walki, ktéra winna staé
sie¢ jednym z gléwnych zadan P. P. B. w roku biezs-
cym.

W roku <948 -aczeta sie przeobrazaé spoleczna
tre§¢ Pafstwowveh Przedsiebiorstw Budowlanvch.
Stovniowo rést aktywnv, Swiadomy udz'al robotnikow
w ksztaltowaniu wynikéw i warunkéw praey.

Przygotowane organizacyjnie zimg i wiosng na
wspdlnych naradach robotnikéw i kierownictwa wspél-
zawodnictwo zaczelo od maja 1948 r. stopniowo obej-
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‘mowaé najpierw przesigbiorstwa na terenie Warsza-

wy: Zjednoczenie Warszawskie i ,,Beton-Stal”, po tym
wszystkie P. P. B. w catym kraju. Odm’enne warunki
pracy w budownictwie spowodowaly, ze w akeji wsp6l-
zawodnictwa nie doréwnuje ono jeszcze przemyslowi,
ale dogania go teraz wielk'mi krokami. W samej War-

- szawie we wspoélzawodnictwie w P. P. B. bhierze juz

udzial ponad 1000 robotnikow,

Zwolywanle narad wytwérezych na budowach
i w oddzialach P. P, B, nabralo w paZdzierniku i 1'sto-
padzie br. masowego juz charakteru. Plan wszystkich
P. P. B, plan wlasnego przedsighiorstwa i jego od-
dzialu i wreszcle najblizszy wyobrazni plan robét na
budowie zblizyly si¢ ku wykonawcom, ku masie robo-
tniczej. ] |

Na kilkudziesigciu naradach zapadly uchwaly
o podjeciu zobowigzafi przedkongresowvch o przekro-
czeniu planu i wykonaniu robét szezegéd!nie p‘luych,
jak przekopanie tunelu trasy W—Z w Warszawie,
wykoniczeniu doméw dla przedown'kéw pracy z kredy-
tow Rady Panstwa we Wroclawiu itd.

Wsréd robotnikéw rozpowszechnia s’e aktywne
wynalazcze, postepowe podejScie do pracy. Zyskuja za-
palonych zwolenn'kéw nowe zespolowe metody pracy.
Ponad 100 zespo'éw murarskich P. P, B. os’aza wy-
niki powyzej 200% normy, zwaczajac namacalnymi
wynikami uprzedzenia nie tylko kolegdw murarzy, na-
wyklych do indyw!dualnej pracy, ale i wielu niedo-
wierzajgcych technikéw i inZynieréw.

W II polowie roku doczekala s'e wreszeie organi-
zacyjnego ujecia akcja socjalna, trektowana dotad
marginesowo, przyston‘eta zagadnieniami techniczny-
mi i administracyjnymi.

Rozwé6j tej akeji jest réwniez wielkim zadaniem
roku biezacego. Wspanialy rozwéj P. P. B., ktéry jest
jednym z przykladéw wyzszodci socjalistycznej gospo-
darki planowej nawet w jej nie wyksztalconych je-
szcze calkowicie formach nad gospodarks kap‘talisty-
czng, budzi uzasadniony optymizm na przyszlos§é.

W roku 1949 P. P. B. majg podwoié swoje wyko-
nawstwo do sumy 26 miliardéw zlotych. Utrzymanie
dotychczasowego wielkiego tempa pracy nie bedzie
jednak wystarczajace do wykonania planu. Rozwdj
dalszy nie nastapi automatyeznie. Wykonanie nowego
wielkiego planu wymagaé bedzie nie tylko usprawnie-
nia dotychczasowych metod pracy, usun‘ecia bledow
i niedociagnieé organizacyjnych, lecz takie wprowa-
dzenia nowych poteinych czynnikéw technicznych,
a wiec przede wszystkim istotnego zwiekszenia zakre-
su mechanizacji robét, szerokiego zastosowania ele-
mentéw prefabrykowanych, nowoczesnych metod pra-
cy. Wykonanie planu w wielkim stopniu takze zalezeé
bedzie od dynamicznych czynnikéw spolecznych po-
zwalajacych na wykorzystanie w najwiekszym stopniu
twoérczej inicjatywy kazdego Swiadomego robotnika
i pracownika technicznego i administracyjnego, a mia-




nowicie od rozszerzenia ruchu wspélzawodnictwa, od
dalszego upowszechn'enia i poglebienia narad wytwér-

czych, jak réwniez od zajecia czynnej podstawy przez.

kierownictwo wobec potrzeb i trosk robotnikéw, kto-
rzy ofiarng praca i wspéludzialem w kierowanui go-
spodarka przedsigbiorstw panstwowych zdobyli sobie
do tego pele prawo. ‘

Niedawny listopadowy (1948) zjazd w Warszawie

H. BUCZYNSKA

kierownictw wszystkich P. P. B., na ktérym poddano
wielostronnej analizie i krytyce dotychczasows dzia-
lalnosé¢ P. P. B, wniésl do §wiadomo$ei jego uezest-
nikéw przekonanie, Ze nieodzownym warunkiem wy-
kcnania wielkiego planu robét na rok 1949 jest dal-
szy zdecydowany krok ku planowej gospodarce, ku
socjalistycznym, nowoczesnym metodom pracy w Pan-
stwowych Przedsigbiorstwach Budowlanych.

Akcja socjalna w paﬁstwoujych- przedsigbhiorstwach
budowlanych

Przemyst o stalych miejscach pracy ma juz trzy-
letnig praktyke w prowadzeniu akcji socjalnej, totez
moze si¢ dzi§ poszczycié zmacznymi osiggnieciami
w dziedzinie opieki materialnej, kulturalnej i zdrowot-
nej, roztaczanej nad robotnikiem i jego rodzing. Wa-
runki prowadzenia akcj w tym przemyS$le nie nastre-
czaja wickszych trudnoSci. Ma sie tu do czynienia
z duzymi zwykle zakladami pracy, stalym robotn'k’em,
ktory pracuje w jednej fabryce czesto przez cale swoje
zycie i jest z nig zwigzany uczuciowo.

Praca w przemysle budowlanym ma charakter
wreez odmienny. Miejscem pracy okolo 80% zatrud-
nionych jest budowa. Budowy sg niejednokrotnie ma-
le, zatrudniajgce po kilku lub kilkunastu pracownikéw
i trwajace zaledwie kilka tygodni. Praca jest dotych-
czas jeszcze sezonowa i w zwiagzku z tym ruch osobowy
bardzo znaczny. Robotnik budowlany nie czuje sie
zwigzany z przedsigbiors‘wem, ma wrazenle prowizo-
rycznego zajecia, dorywczosei.

Jednym ze Srodkéw przywigzania robotnika do za-
kladu pracy, stworzenia atmosfery sprzyjajacej do po-
wstania pewnego rodzaju ,patriotyzmu”, pow'nna sig
staé szeroko zakrojona opieka socjalna. Jednak wia-
Snie ten specyficzny charakter pracy w przemysle bu-
dowlanym nasuwa ogromne trudnosci w prowadzeniu
akeji socjalnej. :

Jakkolwiek C. Z. P. P. B, oparl sie na doSwiadcze-
niach i praktyce przemyshu, to jednak byl zmuszony
do skorygowania form akeji socjalnej tam stosowanej
i dostosowania ich do warunkéw budownictwa,

Akcia socialna w Panstwowych Przedsiebiorstwach
Budowlanveh zostala zapoczgtkowana dop’ero w dru-
giej polowie 1948 r. Nie znaczy to, Ze do polrwy 1948
roku rohotnicv zatrudnieni w P. P. B. nie otrzymywali
weale Swiadezefi socialnych, ale nie byla to akeja pro-
wadzona planowo. Swiadczenia socialne, z jaki¢ch mo-
gli korzystaé pracownicy P. P. B. do czasu planowego
zajecia sie akcig socialng, wyplywaly w ogromne]
czeSci z obowigzku naloZonego na pracodawee w ukla-
dzie zbiorowym pracy dla budownictwa. Uklad zb'oro-
wy przewiduje konieczno§é prowadzenia stolowek
w zakladach, zatrudniajacych ponad 50 pracownikéw.

W stoléwkach tych wydaje si¢ obiady za zwrotem
kosztow artykuléw zywnoSciowych, koszty admin‘stra.
cyjne stolowki pokrywa pracodawca, Na kazdej budo-
wie musi byé uruchomiony punkt sanitarny, z=opa-
trzony w leki i rodki opatrunkowe i obstugiwany
przez wykwalifikowang sanitariuszke. Wreszcie praco-
dawca jest obowigzany przeznaczyé przy zakladach
pracy, zatrudniajgeych ponad 100 pracownikéw, lokal
na Swietlice i zaopatrzyé jg przynajmniej w konieczny
sprzet i czasopisma.

Wymienione wyzej §wiadczenia tzw, umowne, bo
wyvplywajace z umowy zbiorowej, n'e wyczerpuia oczy. .
wiScle wszvstkich $§wiadezenn pracodawcv, ponoszo-
nvch w zwigzku z zatrudnianiem robo‘n'kéw (poza
przewidzianvm wvnagrodzen‘em za vrace). Pod m tu
choébv przvkladowo Swiadezén’a takie, jek wolata na
rzecz zwiazku zawodoweeo 0.5% od fundrszn ptac jako
ekwiwalent zamiast zwrIniania nracownikéw do wyko-
nvwon‘a prac spotecznvch, obow'azek dostarecrania na
kazdei brvdow'e czvstei wody i knbkéw do pic'a i wy-
d>wania ciezko pracuiscvm po pét litra mleka dzien-
nie, wvplata rodzinie 3-miesiecznveh poboréw w razie
Smierci pracownika, snowodowanej nieszczeSliwym
wypadkiem przy pracv itd,

Z chwilg utworzenia funduszru akeii s~eialnej cen-
tralnv zorzad nnstanow'l Ze newme §wiaderzenia umo-
wne. miannwicie: stotdwki. §wietl'ce i minktv san‘tar-
ne heda finansowane z tero fundngzm, natomiast
wszelk'e inne §wiaderenia, wvntvwaiace z nktodu zhio-
roweon, heda nadal finansowane z sum obrotowych za-
kladédw nraev.

Na formv akeii sreioInei sktadaia sie zatem &w'ad.-
e7enia yvmowne i w olhrrvmiei wialkg7néei fwiadevenia
dohrawnne nracadawev Do tveh &wiadezeh naekv 7a-
liczvé onieke nad matka | d7z%eckiom. ktdra sze~ecdinie
wvmaeg dostesowania do warmmkdw preacv w hndow.
nictwie. Dotvchezas feszeze Pafstwowe Praadsiehior-
stwa Budowlane gzeotrudniaia minimalny prorent ko-
biet i to w wiekszodei w jednostkach adminiatracvi-
nveh. Na budow=ch kohietv pracuia prawie wvlaczmle
w kvchni, w amhnlatorium i ewentnalnie jako snrzg-
taczki przy wykoinczeniu budowy, W zakresie Zlobkéw
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i przedszkoli wykorzystuje si¢ urzadzenia instytucji
obcych, jak zarzadu miejskiego, RTPD, przemyslu,
gwracajac calkowity koszt pobytu dzieci w Zlobkach
i przedszkolach.

Prowadzimy natomiast wlasne stacje opieki z do-
zywianiem, jako urzadzenia nie zwigzane §cifle z miej-
scem pracy i zatrudnianiem kobiet. W obecnej chwili,
ze wzgledu na niemozno§é przelamania trudnosci lo-
kalowych, wydaje si¢ dzieciom po 12 litra mleka dzien-
nie i odzywki lub co miesiac przygotowuje sie paczki
zywnosciowe, W stacjach opieki zaré6wno dziecko, jak
i kobieta w ciaZy winny otrzymaé pomoc lekarsks,
matkom winny byé udzielane porady co do sposobu
wychowywania dzieci, odzywiania i zachowania wymo-
géw higieny.

Porady lekarskie dla mliodych matek sg sprawg
bardzo duzej wagi, zwlaszcza jeZeli chodzi o zony ro-
botnikéw, ktore nie mialy zazwyczaj moznoSci zapo-
zZnania 8ie¢ 2ze sprawg racjonalnego wychowywania
dzieci. Totez, by nie pomingé tak waznej sprawy, kie-
rujemy matki do miejskich stacji opieki po porady le-
karskie. W roku biezagcym zalozymy jednak wiaSciwe
stacje opieki po jednej w kazdym mieScie, gdzie raz
na tydzieh kazde dziecko naszego pracown'ka zostan'e
zbadane, a matka poinformowana co do sposobu odzy-
wiania i wychowywania dziecka.

W roku ubieglym prowadziliSsmy kilka punktéw
kolonijnych, Na rok bliezacy przewidujemy otwarcie
kilkunastu punktéw kolonii letnich, by przynajmn’ej
50% dzieci naszych pracownikéw w wieku szkolnym
moglo przebywaé przez cztery tygodnie na wtasnych
koloniach. Poza tym bedziemy zwracaé rodzicom pie-
nigdze za kolonie obce, jak np.: harcerskie, Z. M. P.,
szkolne. Kolonie letnie poza podniesieniem stanu zdro-
wia dziecka maja jeszcze duze znaczenie wychowaw-
cze, totez zwrdécimy szczegdlng uwage na wlasciwe
poprowadzenie tej akcji.

Dzieci slabe, zagrozone gruzlica wysylamy do Pre-
wentorium Ubezpieczalni Spolecznej w Rabce. Stan
zdrowotny dzieci naszych pracownikéw, szczegdlnie
zamieszkalych w duzych osrodkach miejsk’ch i fa-
brycznych przedstawia wiele do Zyczenia. Stosunkowo
znaczny procent dzieci jest zagrozonych gruilicg,
wzglednie juz chorych na gruZlice. Ubezpieczaln’a Spo-
leczna nie jest w moZnoSci przydziel’é dostatecznej
ilodci miejsc w swoich prewentoriach. Konieczne jest
zatem otwarcie wl:snego prewentorium, Zjednoczenie
W Katowicach wyszukalo wolny dom w Wisle, gdzie
otworzy sie¢ prewentorium przynajmniej na 100
miejsc. W ciggu roku bedzie moglo przejéé kuracje
800 dzieci na 6-tygodniowych turnusach. Potrzeby na-
sze sg jednak o wiele wigksze, gdyz przebadanie dzieci
w samym tylko Zjednoczeniu w Katowicach wykazalo,
%e 2000 dzieci wymaga leczenia prewentoryjnego. Be-
dzie zatem trzeba otworzyé jeszeze 2—3 prewentoria.

Okolo 4.000 zatrudnionych skorzystalo z wczaséw.
Nie jest to cyfra wysaka w stosunku do ogdlnej ilosci
pracownikéw. Robotnicy i pracownicy budowlani nie
maja w zasadzle urlopu w lecie, gdyz nemozliwe jest
jego wykorzystanie w okresie najwiekszego nas’lenia
rob6t budowlanych. Z tego wzgledu jedynym prawie
okresem do wykorzystania wczaséw jest zima i ewen.
tualnje wezesna wiosna., Z wczaséw zatem korzysta
w olbrzymiej wiekszoéci personel staly przedsiebiorstw
budowlanych, Zwigkszenie procentu wykorzystania
wczaséw przez robotnikéw natrafia w budownictwie
na szczegblne trudnoéci wskutek niezl'’kwidowania je-
szcze SezonowoS$ci pracy, pomingwszy juz sprawe
krétkich, bo tylko 8-dniowych urlopéw robotniczych.

W ramach akeji socjalnej byly urzadzane niedziel-
ne wycieczki krajoznawcze i wyciecszki na Wystawe
Ziem Odzyskanych, dokad zostali wyslani przodownicy
pracy, przy czym pelme koszta pokryto z funduszu
akcji socjalnej. _

Wszyscy pracownicy P. P, B, w wypadkach, gdy
gdy ich normalne pobory nie mogly wystarczyé na nie
przewidzane wydatki w zwigzku z chorobg, korzystali
z zapomoég losowych.

Rozwiazanie sprawy Swietlic najlepiej przeds‘awié
na przykladzie Zjednoczenia Poznanskiego. Zjednocze-
nie to wybudowalo duzy barak, w ktérym jest sala
mieszczaca ponad 400 oséb, czytelnia, pokdj dla mniej.
szych zebran, szatnie, Swietlica ta shuzy dla wszyst-
kich pracownikéw P. P. B. mieszkajacych w Poznaniu
na zebrania partyjne, odczyty, imprezy artystyczne
itp. Zjednoczenie przeznaczylo w baraku jeden pokoj
na prowizoryczng $wietlice dziecigcg. Na zebrania, od-
czyty mogg przychodzié matki z dz'eémi i pozcstawiaé
je w pokoju, gdzie sa przygotowane dla nich réine
gry i organizowane zabawy.

Zjednoczenie Poznanskie wykazalo ogromng pomy-
slowo§é w dazeniu do rozwoju akeji kulturalno-oswia-
towej. Urzadzilo mianowicie tzw. przez robotnikéw
wlatajacg Swietlice”, Jest to samochéd cezarowy z do-
robiong drewniana buda, z lawkami w Srodku, zradio-
fonizowany. W czasie pracy samochéd zajezdza na
budowe, zaklada sie megafony i nadaje sie¢ muzyke
z plyt, komunikaty dyrekeji, pogadanki. Robotricy
bardzo lubia te ,latajaca Swietlcg” — lepiej s'e¢ im
pracuje przy muzyce. Samochodem tym przewozi sie
réwniez zespoly Swietlicowe na imprezy artystyczne.

W Warszawie na takich budowach, jak budowa
Domu Zjednoczonej Partif, Domu Slowa Polskiego,
Sejmu, — w duzym baraku miesci s'¢ kuchnia i sto-
16wka, ktéra po potudniu spelnia role Swietlicy. Swiet.
lica budowy Domu Slowa Polskiego cieszy si¢ duzym
powodzeniem. Posiada radio z adapterem, stét ping-
pongowy, gry. Na kazdej z wymienionych budowli jest
ambulatorium, obslugiwane przez sanitariuszke, szat-
nia, gdze kazdy robotnik ma swoja szafke, zamykang
na kluezyk. Po skoficzonej pracy robotnik moze umy¢
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sie w umywalni i przebraé w czysta odzie2, zostawia-
jac robocze ubranie w szatni. Trasa W—Z ma nawet
wlasne kapielisko, zainstalowane w wypalonym domu
u zbiegu Krakowskiego Przedmieécia i pl. Zamkowego.
Pod kilkunastoma prysznicami wszyscy robotnicy mo-
ga sie¢ wykapaé., Pracownicy zatrudnieni na budowach
nie posiadajgcych kapielisk otrzymujg bezplatnie bi-
lety do lazni miejskich.

Na duzych i dlugotrwalych budowach sprawa urza-
dzen socjalnych nie przedstawia trudnoci. Przewi-
duje sie¢ tam od razu urzadzenia socjalne w ramach
koniecznych zabudowsn placu.

W wielkich osrodkach budowlanych niektore z form
akeji socjalnej poprowadzimy centralnie, Tak na
przyklad scentralizowanie akeji sanitarnej bedzie sig
przedstawiaé nastepujaco: mna budowie bedg tylko
apteczki, natomiast w centralnym punkcie oSrodka
budowlanego zostanie otwarte ambulatorium, majace
za zadanie daé racjonalng pomoc przy nieszczeSliwych
wypadkach i prowadzi¢ akcje lecznicza w szerszym
zakresie, niz byloby to ze wzgledu na olbrzymie ko-
szty normalnie mozliwe na kazdej budowie. Na tere-
nie Warszawy zrobilismy juz w tym kierunku duzy
krok naprzéd. Zakupujemy obecnie sprzet, a miano-
Mgr STEFAN MIZERA

wicie urzadzenfe dwéch gabinetéw dentystycznyeh,
wewnetrznego, pediatrycznego, ginekologiczno-chirur-
gicznego. Z ambulatorium beds korzystaé pracownicy
i czlonkow: ich rodzin. Leczenie zebéw bedzie sig od-
bywaé za zwrotem kosztéw zuzytych lekarstw, czyli
ze oplata bedzie minimalna, Gabinet pediatryezny
bedzie spelmiaé czeSciowo zadania stacji opieki nad
matks i dzieckiem, |

Szczegone trudmosci, jakie istmiejg do pokonania
przy prowadzeniu akecji socjanej na malych, rozrzu-
conych i kréotkotrwzlych budowach, rozwigzemy jedy-
nie przez otwieranie instytucji socjanych przy statych
miejscach pracy jakimi sg oddzialy P. P. B. Urzadze-
nia takie jak Swietlica, stolowka bedg obslugiwacl
pracownikéw ze wszystkich budowli, prowadzonych
przez dany oddzial,

Na koszty prowadzenia akecji socjalnej mamy —
poczynajac od stycznia 1949 r. — 5% od . funduszu
plac. Jest to suma pokazna i racjonalne jej wykorzy-
stanie przyniesie powazne efekty w dazeniu do pod-
niesienia bytu czlowieka pracy.

Pamigtamy dobrze, ze kazda zlotowka przeznaczo-
na na akcje socjalng, liczy sie¢ podwdjnie,

Drogi powojennej politgki mieszkaniowej

Celem polityki mieszkaniowej jest stwarzanie
warunkow, prowadzacych do optymalnego zaspo-
kojenia potrzeb mieszkaniowych ludnosci danego
osiedla, regionu czy calego kraju. Polityka mie-
szkaniowa jest integralnym elementem ogdélnej
polityki -osiedlenczej, sukcesy tej pierwszej wien-
czg zamierzenia drugiej. Swiadome kierowanie
procesami osiedlania umozliwia formowanie racjo-
nalnego ukladu stosunkéw w dziedzinie spolecz-
no-gospodarczej. Wynika z tego donioslos¢ zadan
polityki mieszkaniowej; jej kierunki sg z reguly
odzwierciedleniem panujgcych w danym okresie
tendencji spoteczno-politycznych.

Przedmiotem =zainteresowania polityki mie-
szkaniowej jest, z grubsza biorac, dazenie do uzy-
skania mozliwie najlepszej relacji miedzy liczba
ludnosci, osiedli a wielkoscig stojacej do jej dyspo-
zycji przestrzeni mieszkalnej i racjonalny rozkiad
tej przestrzeni stosownie do struktury demograficz-
nej. Stosunki ilosciowe i jakoSciowe w dziedzinie
mieszkaniowej maja odpowiadaé potrzebom ludz-
kim, wynikajacym z przestanek socjalnych, higie-
nicznych, ekonomicznych itd.

W tradycyjnym ujeciu polityka mieszkaniowa
zajmuje sie zasadniczo stosunkami mieszkaniowy-
mi jedynie w osiedlach miejskich; mieszkanie na
wsi jest z reguly jednoczesnie warsztatem pro-
dukcji i z tego powodu ciezar zagadnienia po-
trzeb mieszkaniowych ludnos$ci wiejskiej lezy

w orbicie zainteresowan ogélnej polityki rolnej
i osiedlenczej.

Na rozwdj i tre$é osiedli miejskich skladaly
sie liczne nawarstwienia historyczne, ktére ksztal-
towaly ich oblicze i znaczenie. Ostro$¢ zagadnie-
nia mieszkaniowego wyplyneta dopiero w wyni-
ku gwaltownych proceséw urbanizacyjnych, spo-
wodowanych rewolucjg przemyslowa ubieglego
wieku. Industrializacje pociggnela za soba brak
réownowagi miedzy liczba ludnosci, zatrudnianej
w nowopowstajacych fabrykach, a iloScig istnie-
jacej w dawnych lub nowych osiedlach przestrze-
ni mieszkalnej. Migracja ludnosci, wynikajaca
z bodzcow industrializacyjnych, poczela tworzy¢
obok przyrostu naturalnego kraricowe granice po-
pytu na mieszkania. Upowszechniajace sie zja-
wisko niedoboru mieszkaniowego i przeludnienia
stalo sie sygnalem alarmowym, nakazujacym za-
stanowié¢ sie nad $rodkami usuniecia powaznego
niebezpieczenstwa, zagrazajacego egzystencji lud-
no$ci miejskiej, a w szczegélnosci jej najliczniej-
szej klasie — proletariatowi miejskiemu. Grozne
zjawisko glodu mieszknicwego jako wyniku hi-
storycznych zaniedban zacigzylo w powaznym
stopniu na ksztaltowaniu sie rozwoju stosunkow
spotecznych ubieglych dziesigcioleci. Dyspropor-
cja miedzy przyrostem ludnosci w osiedlach miej-
skich a iloscia budowanej kubatury mieszkalnej
staje sie zrédlem krzywdy spolecznej, o ktdrej
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usunieoie czy przynajmni#j zlaquzenie bynaj-
mniej wladza panstwowa nie dbala. W kapitali-
stycznych formacjach gospodarczych zagadnienie
- mieszkaniowe jest jedynie marginesowym, kom-
plementarnym przedmiotem zainteresowan czyn-
nikow publieznych, rynek mieszkaniowy tworzy
natomiast tak zwana dzisiaj inicjatywa prywatna,
ktorej obcy jest aspekt socjalny budownictwa
mieszkaniowego. Sporadyczne zjawiska tworzenia
tzw. budownictwa patronalnego (przyiabryczne
" osiedla) nie s3 bynajmniej $wiadectwem opieki
nad masa robotnicza, lecz maja na celu przywia-
zanie jej niewolnicze do warsztatéw pracy.

W spadku po zaborcach Polska przejgla osie-
dla miejskie, w ktorych ukiad stosunkow rnieszka-
niowycn nazwaé¢ by nalezalo katastrofalnym.

zanledbania zaborcow oraz zniszczenia wojen-
ne w miastach stworzyty dla wiekszej czesSci lud-
nosci miejskiej w Polsce warunki mieszkaniowe,
ktéorych nie mozna inaczej okresli¢ jak ,kleska
spoieczna‘‘. Cyfry przeludnienia mieszkan w 0go-
le, a w szczegolnosci mieszkan matoizbowych, da-
waty przexroj egzystencji setek tysiecy ludzi, roz-
poczynajacych swoj siart w niepodlegiym kraju.

O 1le w Polsce w okresie dwudziestu lat mieg-
dzy wojnami sytuacja na tym odcinku ulegta po-
prawie?

Badajac tg sprawe sine ira et studioc nalezy
stwierdzi¢, ze przedsigbrane w tym okresie $rod-
ki, jakkolwie< nie pozpawione nieraz akcentow
socjalnych (ustawa o ochronie losatoréw, budow-
nictwo mieszkan spoiecznie najpotrzeoniejszych)
nie przyniosty w ostatecznym rezultacie istoinych
i powszechnych zmian w ogélnej sytuacji mie-
szkaniowej. Rozwéj ruchu budowlanego w Pol-
sce przedwrzesniowej opieral sie¢ na kapilalistycz-
nych przeslankach indywidualnego zysku, w wy-
niku czego mieszkanie traktowane byio jako do-
bro ekonomiczne, towar na rynku, sprzedawany
najwi¢cej dajacemu. Dziaialnos¢é interwencyjna
Panstwa, ujawniona w alimentowaniu ruchu bu-
dowlanego poprzez zastrzyki finansowe (Panstwo-
wy Funduszu Budowlany), nie wyrazaia tenden-
cji spoiecznego zaspakajania potrzeb, lecz miala
na celu raczej was<ie momenty gospodarcze (dre-
naz rynku pienieznego, nakrecanie koniunktury
w okresach depresji gospodarczej). W okresie
migdzywojennym poprawa warunkéw mieszka-
niowych zarysowala si¢ jedynie wsréd warstw
ekonomicznie silnych, ktére mogly poniesé koszt
budowy nowych mieszkan w ramach swoich in-
dywidualnych budzetow.

Rozbudowa miast, oparta o odpowiednie usta-
wodastwo, nie usilowala w tym okresie gospodar-
ki liberalnej deklarowa¢ wagi akcentu socjalne-
go polozenia mieszkaniowego klasy pracowniczej,
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nie mogacej z powodu niskich zarobkéw korzy-

‘staé z drogich mieszkan w nowym budownictwie

i skazanej przez to na gniezdZzenie si¢ w starych,
niehigienicznych domacn, zbudowanych w ubie-
giycn dziesigtkach lat. Zaréwno struktura mie-
szkaniowa nowego funduszu budowlanego (wiel-
kos¢ mieszkan w zaleznosci od ilosci izb), jak i sto-
pien zaludnienia mieszkan starego funduszu wy-
kazata dooitnie, ze w sytuacjl zyciowe] warstwy
rovotniczej nie ujawniaity si€ zmiany na lepsze.
Powierzchowna onserwacja warunsOw zamileszka-
nia 1 przeprowadzone ankiety w tej dziedzinie
wykazywaty niezwykie niski standard mieszkanio-
Wy przewazajgce] czesci ludnosci miejskiej -
w Polsce. .

Charakterystyczne bylo zepchniecie warstwy
pracowniczej w miastach do dzielnic peryierycz-
nych, pozoawionych przewaznie komunalnych
urzadzen uzytecznosci publicznej (wodociagi, ka-
nalizacja, elektrycznos¢, gaz). Wskaznik zaludnie-
nia mieszkan miat z reguiy tendencje wzrasta}g-
ca od srodmiescia do przedmies¢, odwrotnie zas
ksztaltowala sie struktura wielkosci mueszkan
(wieloizbowos¢) i ich ceny rynkowej.

Czynsz najmu nowych mieszkan ksztaltowal

" sig na bazie wolnej gry popytu i podazy, nie pod-

legajac zadnym. ograniczeniom ze strony wiadzy
panswwowej. Stosowane natomiast przez lg wia-
dze srodki pobudzenia ruchu budowlanego nie
warunkowaly przewaznie udzielania pomocy fi-
nansowej (pozyczxi i ulgi podatkowe) od speinie-
nia oareslonych _postulatow racjonalnej poityki
mieszkaniowej.

Zglaszane z inicjatywy spolecznej zadama re-
formy polityki mieszkaniowej, zmierzajgce do
pozbawienia budownictwa cech dziatalnosci inwe-
stycyjnej o czystym typie kapitalistycznym, nie
pociagnely za sobg zdecydowanych posuni¢é, mo-
gacycn ze wzgledu na 1ich ssale usprawiedliwié
szczeros¢ intencji w tej dziedzinie. Czyz etekt

_ niepeinych 19 tysiecy izb, uzyskanych przez To-

warzystwo Osiedli Robotniczych w okresie od ro-
ku 1%34—1939 moze by¢ $wiadectwem zrozunie-
nia koniccznoscr zmiany poglagdow na charakter
1 crgamzacje budownictwa misszkanicwego w Pol-
sce? Ta ilosé izb, przeznuczonych dla ropotnikow
i pracownikow un:ystowych, nie slanowila nawet
6% ogolnego przyrostu kubatury mieszkalnej.
zbudowanej w tym okresie czasu, i nie moze byc¢
z tego powodu traktowana jako wyraz nowych
tendencji czynnikéw publicznych w polityce mie-
szkaniowej.

Polskie Towarzystwo Reformy Mieszkaniowej
do ostatnich dni okresu przedwrzesniowego wzy-
wale rzad do realizacji wypracowanych przez nie
tez, wskazujgcych sSrodki, ktérych Panstwo win-




no uzyé dla zrewolucjonizowania stosunkéw mie-
szkaniowych w kraju. Tezy P. T. R. M. tworzyly
obszerny katalog zasad -polityki mieszkaniowej,
majacej na oku przede wszystkim troske o czlo-
wileka pracy i pragnacej wyprowadzié go ze su-
teryn, bieda-doméw, z zatechltych podwérek-stud--
ni kapitalistycznej zabudowy miast.

Oxres okupacji hitlerowskiej i ponowne, tym
razem o wiele wigksze uyszczuplenie substancji
miast w wyniku dzialan wojennych z lat 1939—-
1945, stworzyly nowy punkt wyjscia dla walki
o dach nad glowa ludnos$ci miejskiej w Polsce.
Ten nowy punkt wyjscia, charakteryzujacy sie
rzadko spotykang w historii miast w ogéle utra-
ta siedzib mieszkalnych przez setki tysigcy ludzi,
poglebil trudnosci uregulowania przejetej z okre-
su poprzedniego ,kwestii mieszkaniowej“, z dru-
giej jednak strony zbiegl sig on z momentem
przeobrazenia ustroju spoleczno-gospodarczego
kraju, ktory w swej rewolucyjnej postawie z isto-
ty swej dazy do usuwania sprzecznosci, tak ostro
zarysowujacych si¢ w ustroju liberalno-kapitali-
stycznym. Unormowanie problemu mieszkaniowe-
go weszlo do programu spoleczno-politycznego
ustroju demokracji ludowej jako zadanie, cigzace
na barkach Panstwa. W zwigzku z przejsciem z sy-
stemu gospodarki liberalnej na system gospodar-
ki planowej, zostal jej nurtem objety réwniez od-
cinek mieszkaniowy, dzieki czemu obsluga po-
trzeb mieszkaniowych ludnosSci miejskiej mogia
nabra¢ cech planowej dzialalnosci publicznej, za
ktorg Panstwo ponosi odpowiedzialnosé.

Zagadnienie mieszkaniowe rozpada sie zasad-
niczo na dwa dzialy, to jest na:

a) gospodarke mieszkaniami istniejacymi,

b) tworzenie mieszkan nowych, czyli ich bu-

dowe. . :

Oba te dzialy byly po odzyskaniu niepodle-
glosci przedmiotem ingerencji panstwowej, ktorej
wyraz znajduje sie¢ badz w odno$nych aktach
ustawodawczych, bagdz w dokonanych posunig-
ciach gospodarczych.

Przeglad i systematyka zroédel prawnych
w dziedzinie ustawodawstwa mieszkaniowego ja-
ko wykladnika tendencji i koncepcji spoleczno-
politycznych pozwala na najlepsze uchwycenie
normatywnych przeslanek powojennych drog po-
lityki mieszkaniowej tak w dziedzinie gospodar-
ki mieszkaniowej, jak rowniez w organizacji bu-
downictwa mieszkaniowego.

A. GOSPODARKA MIESZKANIOWA.

Jej gléwnym zadaniem jest regulowanie spo-
sobu zajmowania pomieszczen mieszkalnych
i sprawiedliwy rozdzial przestrzeni mieszkalnej
odpowiednio do ilo$ci mieszkancéw i ich stanu ro-
dzinnego. Ten rozdzial przestrzeni mieszkalnej

i sposéb jej uzywania ustawodawca poddal kon-
troli publicznej. Poczatkowo zasieg ingerencji
wiladzy publicznej w tej dziedzinie uregulowany
zostat dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 7 wrze$nia 1944 r.: ,,0 komi-
sjach mieszkaniowych*, ktory zastapiony =zostal
nastepnie dekretem z 21 grudnia 1945 r. ,,O pu-
blicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu*,
dotychczas obcwigzujgcym.

W Swietle tych aktéow prawnych ujawnia si¢
tendencja ustawodawcy dopasowania do istniejg-
cych stosunkow sytuacji mieszkaniowej ludnosci
miejskie] w poszczegolnych osrodkach. Przydziat
pomieszczen mieszkainych aktem publicznopraw-
nym zaslepuje swobodne umowy najmu lokali
w miejscowosclach, na ktére rozciagnieio publcz-
na gospodarke lokalami. Na wiadze samorzadu te-
rytoriainego (miejskiego) nalozony zostal obowig-
zek sprawiedliwego zaspokajamia potrzeb mie-
szkaniowych ludnosci w granicach dysponowa-
nych przez nie lokalnych zapasow mieszxanio-
wych.

Ustawodawstwo lokalowe dazac do zagwaran-

towania mieszkania przede wszystkim ludnosci

pracujacej 1 dla obrony jej interesow siegnelo na-
wet do nadzwyczajnych srodkow, np. w postaci
przejsciowego ustanowlenia nadzwyczajnej komi-
sji mieszkanlowycn (dekret % 8 sierpnia 1946 r.),
ktore miaty usungé naduzycia i przerosty w zaj-
mowaniu przestrzeni mieszkalnej.

Jest zrozumiate, ze polityka kwaterunkowa
oparta o reglamentacje publiczng nie moze mieé
nieograniczonego wpiywu na sytuacje mnmueszka-
niowa ludnosci, gdyz dysponowany przez lokalne
wiladze instrument w postaci ustanowienia ma-
ksymalnych norm zaludnienia winien by¢ stoso-
wany rozsadnie i zgodnie z minimalnymi potrze-
bami ludnosci w okresie pokojowym.

Uchwalone dotychczas przez rady narodowe lo-
kalne normy zaludnienia mieszkan, poddanych pu-
blicznej kontroli, budza nieraz, niestety, powazne
zastrzezenia z punktu widzenia ich realnosci i ra-
cjonalnosci. Zagadnienie to nie zostaio dotych-
czas poddane bardziej szczegbélowej analizie, jak-
kolwiek zasluguje ono na to calkowicie ze wzgle-
du na bezposredni wplyw na ksztaltowanie sig
sytuacji mieszkaniowej mieszkancow w poszcze-
golnych osrodkach kraju. Trzeba wzigé pod uwa-
ge, ze przecietna zaludnienia mieszkan w Polsce
po wojnie ulegia porpawie z 2,02 na 1,7 na izbg,
a to na skutek zmniejszenia sie ilosci mieszkan-
céOw miast (z 8,8 mio na 7,5 mio) i absolutnego
wzrostu liczby mieszkan z powodu inkorporowa-
nia urbanistycznie zasobnych Ziem Odzyssanych.
Tej poprawie sytuacji w skali ogélnokrajowej nie
odpowiada natomiast sytuacja w poszczegbélnych
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osiedlach, z ktérych niemala liczba — w tym
§zczegblnie miasta najwieksze — jest ogniskami
ostrego niedoboru mieszkaniowego.” W tych wla-
Snie osrodkach postulat prowadzenia racjonalnej
polityki kwaterunkowej w oparciu o odnosSne
przepisy prawne musi by¢ szczegdlnie obserwo-
wany.

, Prawo do mieszkania jest realnym uprawnie-
niem wtedy, gdy jednocze$nie cena najmu mie-
szkania ksztaltuje sie odpowiednio do zarobkéw
lokatorow. Z tego zalozenia wychodzgc poddano
zapas mieszkan ocalalych po wojnie reglamenta-
cji czynszowej, ustalajgcej poziom komornego
wedlug stanu z dnia 1 wrzesnia 1939 r. Utrzyma-
nie ceny najmu mieszkan na poziomie przedwo-
jennym mialo zreszta nie tylko zasadnicze znacze-
nie dla stabilizacji rynku mieszkaniowego, lecz
pozwolilo réwniez przeprowadzi¢ odpowiednig
ewolucje w polityce ptac. Z drugiej strony jednak
z powodu coraz wiekszego rozwierania si¢ nozyc
miedzy stopa dochodowosci doméw mieszkalnych
a kosztami ich utrzymania zarysowala sie wyraz-
nie tendencja przyspieszonej dekapitalizacji masy
majatkowej budownictwa mieszkaniowego. By
choéby w czeSci zapobiec zmniejszeniu si¢ tg dro-
ga zapasu mieszkan, konieczne bylo zainicjowanie
planowej reformy komornego, ktérej pierwszym

krokiem byl dekret o najmie lokali z 28 lipca

1948 r.

Rola i funkcja tego aktu prawnego byla juz
przedmiotem analitycznych rozwazan na tamach
prasy gospodarczej. Tu wypada nadmienié¢, ze jak-
kolwiek dekret ten nie rozwigzuje w sposoéb do-
stateczny i powszechny zagadnienia réwnowagi
dochodéw z doméw mieszkalnych i wydatkéw
z tytutu administracji i eksploatacji, to jednak
przez powolanie Funduszu Gospodarki Mieszka-
niowej, majacego na celu finansowanie remontéw
kapitalnych doméw mieszkalnych, zapoczatkowu-
je planowa akcje regeneracji majatku mieszka-
niowego w Polsce. Juz uruchomienie doraznej do-
tacji Rady Panstwa w r. 1948 w wysokosci 2 mi-
liardow zlotych pozwolilo przywroéci¢ dziesigtkom
tysiecy mieszkan pelng ich zdolnosé¢ uzytkowa,
coroczne zas subwencjonowanie akeji remontéow
kapitalnych dotacjami z F. G. M. pozwoli urato-
waé powazny odsetek kubatury mieszkalnej od
zniszczenia i zapewni poprawe warunkéw mie-
szkalnych lokatoréw, uzytkujgcych mieszkania
tak podniszczone niejednokrotnie, ze zagrazaja
one bezpieczenstwu zycia badz zdrowiu. Reforma
komornego bedzie w dalszych etapach poglebia-
na, tworzac system norm prawnych, regulujacych
gospodarke mieszkaniowa w my$l zalozen socja-
listycznej gospodarki planowej.
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Na charakter rynku mieszkahiowego w Polsce
wplywa decydujaco réwniez struktura miejskiej
wilasnosci mieszkaniowej. W wyniku inkorporacji
Ziem Odzyskanych i perturbacji wojennych prze-
szio polowa budynkéw mieszkalnych nalezy do
reki publicznej.

Ten ukiad stosunkéw wilasnosciowych w bu-
downictwie mieszkaniowym, obok innych elemen-
tow, przesadza rozw0j przysziej polityki mieszka-
niowej. Skoro bowiem bezposrednia dyspozycja
przewazajacej czesci przestrzeni mieszkalnej znaj-
duje si¢ w rekach Panstwa czy samorzadu tery-
torialnego, istnieje gwarancja, ze gospodarka
mieszkaniowa prowadzona begozie zgodnie z inte-
resem publicznym, tj. bez akcentu spekulacyjne-
g0 1 z pominieciem momentoOw wyzysku.

W dalszym rozwoju wypadkdéw wydaje sie byc
pozadane i celowe, aby normy prawne, roéznicz-
kujgce dzis stosunki mieszkaniowe w zaleznosci
od adaty powstania budynkéw, byiy ujednolicone
1 okreslaly sytuacje mieszkaniowa lokatorow jed-
norodnie bez wzgledu na umiejscowienie mie-
szkania w domach ,starych‘ czy ,nowych". Re-
alizacja tego postulatu bedzie wymagala z jednej
strony powaznego obnizenia kosztéw budowy,
z drugiej zas — ustalenia wysokosci komornego
na poziomie, odpowiadajgcym rzeczywistym kosz-
tom exksploatacji 1 odpowiednio skalkulowanej
stopie amortyzacji majatku mieszkaniowego. Wy-
pracowanie racjonalnych zasad gospodarki mie-
szkaniowej lgczy sie w ustroju demokracji ludo-
wej z ogélnym nurtem przepudowy caloksztaltu
podstaw zycia gospodarczego.

B. TWORZENIE MIESZKAN
(realizacja budownictwa mieszkaniowego).
Dla prawidlowego rozwoju zycia gospodarcze-

g0, a w okresie powojennym dla jednoczesnego
odrodzenia zniszczonych o$rodkéw miejskich, na-
lezalo stworzy¢ warunki dla powstania ruchu bu-
dowlanego, ktéory by wyrownal ubytek kapitatu
budowlanego i zaspokoil w miare moznosci nara-
stajgce wcigz potrzeby mieszkaniowe. W pierw-
szym okresie po wojnie w obliczu totalnej odbu-
dowy calego systemu gospodarczego nie bylo la-
twe wydzielenie z dochodu narodowego odsetka
niezbednego dla uruchomienia szerokiej akcji in-
westycyjnej budownictwa mieszkaniowego.
Przeobrazenia ustrojow'e i wstgpienie na tory
gospodarki planowej pociggnely za soba koniecz-
nos¢ opracowania od nowa podstaw organizacji
budownictwa mieszkaniowego. Procesy organiza-
cyjne w okresie ubieglych kilku lat narastaly
zwolna, nalezalo bowiem braé¢ pod uwage istnie-
jacy uklad stosunkéw wilasnosciowych i ogrom
zniszczen wojennych. Zorganizowane zostaly prze-
de wszystkim podstawy prawne dla rekonstrukcji




budownictwa, nadajgcego ste do odbudowy (de-
kret z 26. 10. 1945 r. o rozbiérce i naprawie bu-
dynkéw). Zachowujae zasadniczo dawne upraw-
nienia i pierwszenstwo wilascicieli budynkéw do
ich odbudowy, ustawodawca umozliwil jednoczes-
nie uzyskanie kubatury mieszkalnej droga napra-
wy budynkéw uszkodzonych tym wszystkim czyn-
nikom, ktére byly w stanie te odbudowe przepro-
wadzié, niezleznie od tytulu wlasno$ci naprawia-
nych budynkéw.

Poczawszy od r. 1946 formowanie ruchu bu-
dowlanego staje si¢ elementem ogélnej polityki
inwestycyjnej Paiistwa. W ramach Planu Odbu-
dowy Gospodarczej, bedacego podstawa dzialal-
no$ci gospodarczej na lata 1947—1949, budownic-
two mieszkaniowe uzyskuje takie miejsce pilno-
éci inwestycyjnej, jakie wyznacza priorytet roz-
woju poszczegblnych galezi gospodarki narodo-
wej. Obrazowo wyrazil to min. H. Minc, oswiad-
czajac na posiedzeniu K. R. N. we wrzesniu 1946
roku, ze w koncu trzylatki bedziemy juz syci i do-
brze ubrani, ale mieszkaé — ogoélnie biorac —
bedziemy jeszcze kiepsko.

Zadanie organizacji powojennego budownic-
twa mieszkaniowego zlozone zostalo w rekach
Min. Odbudowy, ktére mialo stworzy¢ taka struk-
ture budownictwa, by odpowiadala ona zaloze-
niom nowego ustroju spoleczno-politycznego.
W miare precyzowania sie tresci tego ustroju
dzialalno$é inwestycyjno-mieszkaniowa przesuwa-
la sie coraz to bardziej na tory publicznego ru-
chu budowlanego, ktérego wielkos¢ okreslaly co-
roczne plany inwestycyjne. Gwarantujac bezpie-
czenstwo lokaty kapitalowej w budownictwie
oséb prywatnych,; czego wyrazem byla ustawa
o poieraniu budownictwa z 3. 7. 1947 r. i ustawa
o ulgach inwestycyjnych z 2. 6. 1947 r., Panstwo
tworzylo konsekwentnie nowy aparat inwestycyj-
ny, majacy zadanie zsynchronizowania przede
wszystkim rozwoju placéwek gospodarczych
z przygotowaniem nowej bazy mieszkaniowej.
Lata 1946—1948 s3 okresem przezwycigzania roz-
licznych trudnosei na odcinku formulowania
wielko$ci i programu budownictwa mieszkanio-
wego. Ograniczone $rodki pienigzne oraz limitu-
jace granice ruchu budowlanego zapasy kadr ludz-
kich i materialdow budowlanych okreslaja zdol-
no$é¢ produkeji kubatury mieszkalnej.

MGR HENRYK SWIDZINSKI

Ubiegly okres charakteryzuje sl¢ rozprosze-
niem inicjatywy publicznej w zakresie budownic- -
twa mieszkaniowego. Poszczegélne ramiona apa-
ratu panstwowego w sposéb odcinkowy i nie sko-
ordynowany realizowaly najkonieczniejsze pro-
gramy budowlano-mieszkaniowe, rozwigzujac kaz-
de na swéj spos6b trudno$ci w uzyskaniu braku-
jacej ilosci mieszkan.

Uporczywie podejmowane wysiltki zespolenia
rozlicznych ogniw dyspozycji inwestycyjnej do-
prowadzily w 1948 r. do powolania Zakladu Osie-
dli Robotniczych (dekret z 26 kwietnia 1948 r.),
ktérego rola i zadania majag w okresie koncowym
Planu Odbudowy Gospodarczej i w obliczu 6-let-
niego Planu Rozbudowy podstawowe znaczenie
dla dalszego ksztaltowania sie sytuacji mieszka-
niowej w kraju.

Zaklad Osiedli Robotniczych wyposazony
w szerokie prerogatywy ustawowe i mozliwosci
finansowe oraz uzbrojony w odpowiedni orez pro-
gramu socjalistveznego budownictwa mieszkanio-
wego rozpoczal bitwe, ktéra Polska Ludowa musi
w:vz!raé w interesie szerokiej rzeszv pracowniczej,
a mianowicie bitwe o dostarczenie tej rzeszv da-
chu nad glowa, mieszkania godnego czlowieka
pracv. Z. O. R. ma wzhogacié kraj siecia wzoro-
wo zaplanowanvch i zagospodarowanvch nowvech
osiedli mieszkaniowvch, wspétuczestniczvé w od-
budowie i przebudowie zniszezonvch miast z War-
szawa na czele, przvdotowaé dhigookresowvy plan
ostatecznego rozwigzania ,kwestii mieszkanio-
wej* w Polsce,

Dotvchezasowe rezultaty dzialalnecdei inwesty-
cvinei w zakresie budownictwa mieszkaniowego,
wzrastajaca preznoéé ruchu budowlanego oraz
planowane zamierzenia budzg nadzieie osiggnie-
cia radvkalnej poprawy sytuacji mieszkaniowej
w kraju.

Kierunek powoiennej politvki mieszkanio-
wej — generalnie biorgec — zostal stusznie obra-
ny i wvmagaé bedzie nadal tvlko poglebienia
i usprawnienia metond realizacyinvch.

Musimy w kazdvm razie przekroczvé przed-
woienng wielkoéé¢ ruchu inwestvevino-mieszka-
wego, rewolucvinie przeksztalecié zalozenia pro-
gramowe w budnwnictwie mieszkaniowvm i do-
prowadzié do wladciwego rozmieszczenia — prze-
de wszvstkim stosownie do rozwoju przemyshy —-
o§rodkéw inwestowania.

Perspektywy rozwojowe budownictwa osiedli
mieszkaniowych i ich problematyka

Budownictwo osiedl: mieszkaniowych jest to nowa
forma masowego budownictwa mieszganiowego, skon-
centrowanego w ramach osiedla, a obejmujacego swym
zasiggiem nie tylko budowe mieszkan, ale rownieZ in-

westycje w zakresie urzadzen uzZytecznoSei publicznej
i urzadzen socjalnych, stanowigeych naturalne uzupel-
nien‘e osiedla mieszkaniowego.

Przyczyny, ktore zlozyly si¢ na rozwéj tego budow-
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mctWa, mialy wielorakie pochodzenie, Bezpoéredme
przyczyny to przede wszystkim:

1. Deficyt mieszkaniowy powstaly na skutek
zniszezeni wojennych, przerastajacy swa wielko-
Scig moZno$é reprodukcji ma drodze akeji re-
montéw i odbudowy.

2. Konieczno§é poprawy sytuacji mieszkaniowej
klasy robotniczej, celem likwidacji skutkéw
ustroju kapitalistycznego.

3. Konieczno§¢é zharmonizowania budownictwa
mieszkaniowego z inwestycjami produkcyjnymi,
jako warunek pozyskania dla nowych zakladéw
zalogi produkcjnej, a tym samym jako wa-
runek wykonania narodowych planéw gospo-

darczych.
4. Konieczno8é poprawy niewladciwej lokalizacjt
budownictwa mieszkaniowego, jako wynik

przejScia na droge planowania przestrzennego.
5. Konieczno§é osiggniecia maksimum efektow
gospodarczych przy minimum nakladow (zasa-
da gospodarczodci jako rezultat gospodarki pla-

~ nowej).
W odréznieniu od dotychezasowej tradycyjnej po-
staci budownictwa mieszkaniowego — budownictwo

osiedlowe charakteryzuje sie:

a) skupieniem pod wzgledem lokalizacji,

b) standaryzacm i normallzach, w zakresie form

realizacyjnych,

¢) moiliwoScly mechanizacji w zakresie metod

wykonania,

Cechy te zapewniaja tej formie budown’ctwa duze
mozliwode! rozwojowe, gdyz gwarantujg najbardziej
oszczedne wyzyskanie zaréwno Srodkéw finansowych,
materialowych jak i czymnika pracy.

Masowy charakter tego budownictwa pozwala na
szerokie zastosowanie najnowszych metod technicz-
nych, wprowadzenie w uzycie nowych mater‘aléw za-
stepczych oraz stosowanie naijbardziej oszczednych
form projektowania (np. projekty typowe).

Tradveyjne budownictwo mieszkaniowe charak-
teryzowalo sie wielkg przyvadkowoscig, rozproszeniem
i zindywidualizowaniem. Skoncentrowamie rozproszo-
nych indvwidualnyvch wysitkéw budowlanych stworzy-
lo rozlegly baze do usprawnienia budownmictwa mfesz-
kaniowego, do obniZenia jego kosztéw jednostkowych,
jak réwniez umozliwilo racjonalne planowan‘e i zacho-
wanie wplywu na wlaSciwy kierunek rozwojowy tego
budownictwa.

Znaczenie budownictwa osledlowego nabiera spe-
cjalnej wagi w skonfrontowaniu z zadaniami, jakie
ma re~lizowaé w ramach narodowych planéw gospo-
darczych.

Wielki rozwéj przemystu, przebudowa struktury
-gospodarczej kraju, koniecznosé rozladowania prze-
ludnienia wsi i skierowan'a nadwyzki ludnodci w'ej-
skiej do miast, do nowych zakladéw pracy, nakladaja
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na budownictwo m'eszkaniowe typu osiedlowego zada-
nia, od ktérych wykonania bedz'e uzaleznione spelnie-
nie zadah okre§lonych mnarodowymi planami gospo-
darczymi,

Budownictwo mmszkamowe wedlug systematykl
socjalistycznej ekonomii reprezentuje produkcje dla
celow trwalej konsumecji,

Jednakze od wielko§ci tej produkeji konsumecyijnej
uzaleznione sg procesy produkecyjne przemyshu ¢ ich
dalszy rozwdj, albowiem zapewnienie ustug mieszka-
niowych dla robotnikéw w nowych zakladach praey,
zapewnienie mieszkafi dla zalég inwestycyjnych, kt6-
rych zadaniem bedzie budowa tych nowych zakladow
produkcji, bedzie warunkowaé wykonanie planéw pro-
dukcyjnych. Tym samym, mieszkaniowe budownictwo
osiedlowe ma na celu zaspokojenie konsumcji, warun-
kujacej procesy produkcyjne innych dziedzin gospo-
darki narodowej.

Budownictwo osiedli mieszkaniowych pow'nno nie
tylko zapewniaé¢ odpowiedng kubature meszkaniows
dla potrzeb rozbudowujacego sie przemyshu, ale musi
byé S$ciSle skoordynowane w czasie z inwestycjami
przemyslowymi i powinno wyprzedzaé te inwestycje,
aby zaoszczedz'é budowy czasowych barakéw dla zalég
inwestycyjnych.

W zwigzku z tym laczy sie zagadnienie skoordyno-
wanego planowania inwestycji os‘edlowych w $Scistym
powigzaniu z przewidywang wielko$cig i lokal'zacjs
‘nwestycji przemystowych. Tylko wlasciwe powigzan'e
tych inwestycji moze zapewnié sprawne i najbardziej
oszczedne wykorzystanie nakadéw :inwestycyjnych.
Decyzja budowy nowego zakladu produkcyjnego po
okreSleniu lokalizacji, jego wielko§ci § zatrudnienia
powinna byé bezpoSrednim impulsem do przygotowa-
nia inwestycyjnego budownictwa osiedla mieszkanio-
wego. Wielko§é przewidywanego zatrudn'enia zakladu
jest wartoécia wyjSciowa dla oceny zapotrzebowanej
kubatury mieszkaniowej, przeliczonej na glowe, przy
uwzglednieniu poprawki rodzinnej i poprawki na lud-
no$§é uslugows, zgodne z obowiagzujacymi standardami
przestrzennymi i uZytkowymi. Wielko§é kubatury
mieszkaniowej stanowié bedzie z kolei podstawe dla
okreflenia zapotrzebowanej kubatury socjalnej oraz
dla “ustalenia potrzeb inwestycyjnych w zakresie uzy-
tecznosci publicznej.

Skomasowanie indywidualnych wysitkéw budow-
nictwa mieszkaniowego W ramach budownictwa osie-
dlowego wymagalo sprezystej organizacji, scentralizo-
wania dyspozycji, zastapienia wielu indywidualnych
inwestoréw-uzytkownikéw jednym generalnym inwe-
storem powolanym z ramienia Panstwa.

Takim generalnym dysponentemm £ inwestorem
z ramienia Panstwa jest Zaklad Osiedli Robotni-
czych.

Zaklad Osiedli Robotniczych jest juz w Planie In-
westycyjnym na rok 1949 jedynym inwestorem dla




budownictwa mieszkaniowego. Nie oznacza to jeszeze,
ze indywidualni inwestorzy zostang zupelnie wyelimi-
nowani z budownictwa mieszkanowego, ale cala dz'a-
lalno§é w zakresie tezo budownictwa zostaje podpo-
rzadkowana Zakladowi Osied: Robotniczych. Ma to
ogromny wplyw na ksztaltowanie sie polityki budo-
wlanej w zakresie budownictwa mieszkaniowego.

Zaklad Osiedli Robotniczych przeprowadza wybér,
ktére z potrzeb zgloszonych przez uzytkownikéw,
a przyjetych do planu bedzie mégl zaspokoié bezpo-
§rednio — w ramach budownictwa osiedlowego —
a ktére z tych potrzeb bedzie mégl pozostaw'é do re-
alizacji na drodze budownictwa mie osiedlowego,

W stosunku do budownictwa nie osiedlowego,
a w pewnych wypadkach nawet w stosunku do bu-
downictwa typu osiedlowegzo (np. os‘edla Warszaw-
skiej Spdldzielni Mieszkaniowej) Zaklad Osiedli Ro-
botniczych przelewa swe prawa na bezpo$§redniego
uzytkownika, wzglednie reprezentanta intereséw uzyt-
kownikow, zachowuje jedynie w swej d;spozveji pra-
wo madzoru i kontroli co do stosowania obow’azuja-
cych dla budownictwa mieszkaniowego przepisow.

Skoncentrowanie calego budownictwa mieszkanio-
wego w ramach Z. O. R. ma wplynaé na wlasciwe
ksztaltowanie si¢ tego budownictwa zgodnie z intere-
sem gospodarki narodowej. Dotychezasowe budow-
nictwo zindywidualizowane prowadzilo czestokrné do
szkodliwych przerostéw, spowodowanveh omijaniem
przez prszczec6lnych inwestoréw przepis6w o normach
i standardach i marnotrawstwem materialéw budo-
wlanych.

Pomimo jednak przewidvwanego wielk’ego rozwo-
ju budownictwa tvpu csiedlowezo i pomimo jego wi-
docznej technicznei i ekonomicznej przewaei nad roz-
proszonvm nieosiedlowym, bundown'ctwo nieosiedlowe
nie bedzie moglo bvé calkowicie wveliminowsne, Ten
rodzaj budownictwa bedzie musa} istnieé nadal w swej
dotvehczasowej rozoroszonej postaci jako forma re-
produkcyinego budownictwa mieszkaniowego.

Zagadnienie reprodukeji wiaze sie §ciSle z procesa-
mi normalnej amortvzacji budynkéw. Zadanie wym'a-
ny zuzytych obiektéw mieszkalnych, ktéorych okres
amortyzacyiny mingl, na nowe — tylko w wyiatko-
wych wypadkach (np. na skutek zmian w planach za-
gospodarowania przestrzennego) bedzie moglo byé
spelnione na drodze budownictwa osiedlowego. W za-
sadzie jednak zadanie reprodukcji bedzie moglo byé
realizowane jedvnie na drodze rozproszonego budo-
wnictwa nieosiedlowego.

W zwigzku z przewidywanym w plane 6-letnm
wielkim rozwojem budownictwa osiedli mieszkanio-
wych wysuwa sie caly szereg zagadniefi, co do tech-
niki ¢ organizacji planowania, ktére muszg znalezé roz-
wigzanie. Do takich zagadniefi nalezy zagadnien'e
wlasciwego zaplanowania i wyposazenia nowobudowa-

nych osledli mieszkaniowych w urzadzenia uZyteczno-
Sci publicznej i urzgdzenia socjalne.

Nowobudowane osiedla muszg uzyskaé w stosunku
do kubatury mieszkaniowej odpowiednig, zgodng ze
standardami osiedlowymi, kubature dla potrzeb szkol-
nictwa, shizby zdrowia, kultury itp. oraz odpowiednis
obsluge w zakresie urzadzen uzytecznosSci publicznej.
Wymienione potrzeby wigzg sie w calo§é potrzeb os'e-
dla i musza podlegaé réwnomiernemu nasyceniu, w sto-
sunku proporcjonalnym do wzrostu kubatury mieszka-
niowej.

Planowanie budownictwa mieszkaniowego podlega
bezposrednio Zakladowi Osiedli Robotnczych, nato-
miast planowanie budownictwa socjalnego jest podpo-
rzadkowane w duzym zakresie wlaciwym M'nister-
stwom i jedynie koordynacja tych zamierzen z punktu
widzenia polityki budowlanej jest skoncentrowama
w dyspozycji Min'sterstwa Odbudowy. W zwigzku
z tym nasuwa sie szereg zastrzezen ¢ obaw, czy po-
trzeby nowych osiedli w ramach takiej techniki znajda
wlasciwe rozwiazanie.

Nowe osiedla robotnicze majs symbolizowaé nows
Polske Ludowg i musza byé wolne od bledéw budowni-
ctwa kapitalistycznego.,

W okresie kapitalistyeznej rewolueji przemystowej
w polowie XIX w., a u nas na przelom'e XIX § XX
wieku budownictwo mieszkah dla robotn’kéw bylo wa-
runkiem sine qua non uruchomienia warsztatéw pra-
cy, ale kapitalizm nie dbat o warunki egzvstencii ro-
botnika, chodzilo mu tylko o tanig sile robocza. Kon-
sekwencja tego byly stynne ,,slumsy”, ktérych odpo-
wiedn'ki znajdujemy u nas do dzi§ dnia w kazdym
oSrodku przemystowym.,

Obecnie w dobie socjalistyezmej rewolucii przemy-
stowei, w przededniu realizacii planu 6-letniezo. ktéry
jako naczelne zad-nie wvsuwa budowe i rozbudowe
w zakresie wszvstkich dziedzin produkeji, nie mozemy
dopuécié do tveh samvch bledéw.

Nowe osiedla robotn‘cze pownnv bvé wvposazone
w inwestyeie socialne i uzvteezno$ei nublieznei zgo-
dnie ze standardami osiedlowvmi., Potrzebv os‘edlo-
we W zakres'e budownictwa socialneco i uzvtecznodei
publiczmei wvhiegaia w przvszlo§é. W momenc'e p'a-
nowania os'edla mieszkaniowezo potrzebv te sa w sta-
nie potencialnym. istnieia jedynie w czas’e. Nie re-
prezentuia one wiec tej intensywnoéeci co do potrzeby
juz istniejace. Jednakze ocena hierarch’czna na pod-
stawie stanu statveznego bvlaby btedna, gdviz momen-
tem poréwnawezvm powinna byé intensywnn§é tveh
potrzeb, przeniesiona w ezasie t. j. intensvwnoS§é, jaka
beda reprezentow2é po wybudowantu osiedli. A wiee
zadania, jakie spelnié maia nowe osiedla, stanowia ten
moment poréwnawezy. W hierarchié potrzeb zadania
te stoig na réwni z inwestycjami produkeyinymi i jako
takie musza byé traktowane nie tylko w zakresie reali-
zacji budownictwa mieszkaniowego, ale réwnieZ
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| w zakresie tych rozwojow budownictwa, ktore sta-
nowia naturalne uzupehienie potrzeb osiedla, a mia-
nowicie w zakresie inwestycji socjalnych i urzadzef
uzytecznos$ci publicznej.

W zwiagzku z tym inwestycje tego typu powinny

wej§é calkowicie w zakres gestii jednostki planujacej
osiedle, Taka jednostka jest Zaklad Osiedli Robotni-
czych,
Nastepnym zagadnieniem, ktére wysuwa sie jako pro-
blem przyszloSci, jest kwestia budownictwa mieszka-
niowego typu reprodukcyjnego. Poniewaz ‘orma tego
budownictwa z natury rzeczy bedzie rozproszona i nie
da sie zrealizowaé w ramach osiedlowych, wydaje sie,
ze konieczne bedzie jego wydzielenie z zakresu budo-
wnictwa Zakladu Osiedli Robotniczych. W chwili o-
becnej forma tego budownictwa jest w wigkszosci wy-
padkéw zwigzanych z akcja odbudowy i remontéw.
W stosunku do tej formy budowictwa Zaklad Os‘edli
Robotniczych jest co prawda réwniez inwestorem na-
czelnym, gléwnym i bezposrednim, ale ma mozno§é
cesji swoich praw mna bezpoSredniego uzytkownika
z zachowaniem prawa nadzoru,

Na dalsza mete jest to metoda trudna do utrzyma-
nia, gdyz zachodzi niebezpieczefistwo, ze inwestycje
tego typu beda mialy tendencje do ,,wyciekania”
z nadzoru Zakl. Osiedli Rob.

Uchwycenie i wla§ciwa kontrola wielkiej iloSci roz-
proszonych obiektéw nastreczaé bedzie wiele trudno-
§ci, a pozostawienie swobodnej dyspozycji indywidu-
alnym uzytkownikom moze doprowadzié do tych sa-
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mych przerostéw, jakie spowodowaly konieczno&é po-
wolania jednego dysponenta dla calego budownictwa
mieszkaniowego,

Przejecie tych zadan przez Z. O. R. mialo zapobiec
indywidualnej polityce budowlanej uzytkownikéw
i skierowaé na wlasciwe tory calo§é budownictwa
mieszkaniowego, JednakZe wobec wysunietych zastrze-
zefi oraz wobec odmiennego zasadniczego zadania Za-
kladu Osiedli Robotniczych, majaeego przede wszyst-
kim realizowaé budownictwo osiedlowe, nasuwa si¢
koniecznosé zmalesienia wlaSciwego ,,opiekuna’™ dla
wymienionej formy budownictwa mieszkaniowego.

Potrzeby mieszkaniowe realizowane przez Zaklad
Osiedli Robotniczych wiazg sie §ciSle z dynamika roz-
wojowa gospodarki narodowej, natomiast potrzeby
mieszkaniowe, ktére powstajg na skutek proceséw a-
mortyzacyjnych s wyrazem statyki,

Na tle oméwionych zagadnien jedyna wlasciwg dro-
ga budownictwa mieszkaniowego reprezentujgcego po-
trzeby dynamiczne powinna byé forma budownictwa
osiedlowego., Natomiast potrzeby statyczne powinny
znalezé swoj wyraz w formie rozproszonego budownike-
twa reprodukcyjnego,

Budownictwo osiedlowe powinno staé si¢ bazs Gvyj-
sciowy dla realizacji 6-letniego planu we wszystkich
dziedzinach Zycia gospodarczego, gwarantujac popra.
we sytuacji mieszkaniowej mas pracujacych 1 za-
pewniajac racjonalne zagospodarowanie przestrzenne
Polski. ‘

W sprawie statystyki mieszkaniowej

Potrzeba i znaczenie sprawne]j obshugi statystyez-
nej dla gospodarki planowej akcentuje sie szczegélnie
na odcinku naszej gospodarki mieszkaniowej. Wyply-
wa to ze znaczenia jakie musimy przypisaé zagadnie-
niom mieszkanlowym dla caloksztaltu zycia gospodar-
czego i zadan jakie w tej dziedzinie staja przed nami,
zadan korych wykonanie wymagaé bedzie dlugotrwa-
lej, konsekwentnej, planowej akeji. Rozwinigcie takiej
akeji wymaga gruntownego poznania istniejacego sta-
nu gospodarki mieszkaniowej i istniejacego funduszu
mieszkaniowego, juz choéby z uwagi na charakter dhu-
gowiecznosci i dlugotrwaloSci okresu ,Jkonsumowania”
tego funduszu, obshigujacego z reguly potrzeby sze-
regu pokolen.

Zmiany iloSciowe i jakoSciowe, szczegblnie struktu-
ralne w stanie funduszu mieszkaniowego miast naste-
puja na ogél powoli, poniewaZ coroczna produkecja
nowych mieszkan stanowi z reguty drobna tylko cza-
stke ogdlnego funduszu i — z nielicznymi wyjatkami
— nie jest w stanie w dluzszym nieraz czasie zmienié
w sposOb zasadniczy istniejacego obrazu.
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Ogélny problem mieszkaniowy kraju wyraza sie
miedzy innym: szeregiem zlozonych stosunkéw iloScio-
wych np. w wielkiej rozpieto§ci poziomu zaspokojo-
nych potrzeb mieszkaniowych jednostki rodzny czy
grupy spolecznej. Charakteryzuje go ponadto znaczne
zrézniczkowanie terytorialne w swym zloZonym
aspekcie iloSciowym, jakoSciowym i strukturalnym.
Stopien w jakim stan ten odbiega od stanu postulo-
wanego w gospodarce uspolecznionej, zakladajace]j
osiggniecie powszechnej demokratyzacji stosunkéw
mieszkaniowych, cigzyé bedzie nad ogblng polityka
mieszkaniowa i wyznaczaé musi lokalnym programom
budowlanym odmiennoéé rozwiazah, odmienno§é ich
struktury i skali.

Reasumujac — okreSlenie wlasciwego przekroju
polityki mieszkaniowej w gospodarce planowej zalezyé
musi od gruntownego pozmania stanu istniejgcego
kwestii mieszkaniowej. Srodkiem poznania tego stanu
musza byé odpowiednie badamia statystyczne. Potrze-
bg ich istnienia, uzasadnia si¢ ogélnie domiosloéé sta-




tystyki dla planowe) gospodarki mieszkaniowej w skali
ogélnopanstwowej i lokanej - samorzadowej.

Blizsze uzasadnienie wartoéci, potrzeby i zakresu
pelnowartosciowej obslugi statystycznej w dziedzinme
mieszkaniowej wymaga sprecyzowania, przynajmniej
pokrétce celow, ktorym moze stluzyé jako baza orien-
tacyjna i narzedzie planowej gospodarki,

Stwierdzenie Zznacznego zréznicowania stosunku
iloSciowego istniejacego funduszu mieszkaniowego do
iloSci mieszkancow w poszczeglélnych miastach czy
obszarach (stosunek liczby osob do liczby izb, badz
tez do zamieszkiwanej powierzchni mieszkaniowej)
stwarza mozliwosci lepszego wykorzystania tego fun-
duszu w miejscowosciach niedoludnionych. Wskazuje
to na powigzanie polityki mieszkaniowej z polityks
osiedlenczy.

Ta sama sytuacja stwarza potencjalne wytyczne
w zakresie lokalizacji przemystu; z niej rowniez wy-
plywaé moga, badz muszg przesltanki dla polityki bu-
dowlanej 1 ogéino-inwesiycyjnej.

Z racji bardziej ogélnej natury wspomnianych kwe-
stii odpowiadajacy im zakres statystyki posiada ré-
wniez bardziej ogélny charakter i ogranicza s.¢ za-
zwyczaj do ustalenia ogolnej liczby ludnosci danego
oSrodka i liczby izb, liczby rodzin (czy gospodarstw
domowych) i struktury wielkosciowej (izbowej) mie-
szkan.

Realizacja jednego z podstawowych zalozen plano-
wej gospodarki mieszkaniowej — przeksztalcenie
istniejgcego wadliwego stanu kwestii mieszkaniowej
musi s.¢ dokonaé¢ poprzez poznanie jej istoiy, zakresu
i struktury, elementéw jakoSciowych i ilosc.owych;
wad, niedomogow i brakow, odczuwanych w tej mie-
rze w stosunku do stanu pozgdanego.

Opierajac sig na dosé¢ wyrazn.e zarysov;ujqcych sig
wytycznych programowych (m. in. na wytycznych, za-
wartych w dekrecie o pubiicznej gospodarce lokalami)
moZemy przyjaé, Ze postulowana dla najblizszych lat
normg izbows zaiudnienia mieszkan, na poz.omie ktod-
rej wyréwnywa¢é si¢ bedzie stan zaluanienia mieszkan
istniejagcych i nowowznoszonych, bedzie norma 2 oso-
by na 1zbg (i normy najbardziej do niej zblizone) przy
jednoczesnej realizacji postula.u moziiw.e pelnego usa-
modzielnienia mieszk.niowego poszczegéinych. rodzin
(gospodarstw domowych) t. j. likwidacji sublokator-
stwa (wielorodzinnosci mieszkan).

W konsekwencji postulatu demokratyzacji stosum-
kow mieszkaniowych w drodze m. innymi ksztaltowa-
nia na réwnym poziomie liczbowych stosunkow izb
w mieszkaniach do liczby zamieszkujgcych je oséb
rodzina (gospodarstwo domowe), $ciSlej za§ — struk-
tura demograficzna danego osrodka miejskiego (dadz
nawet jego poszczegdlnych czeSci) bedzie odtad w za-
sadzie fundamentem, na ktérym wspieraé sie bedzie
planowa gospodarka mieszkaniowa w zakresie ksztal-
towania struktury mieszkan, t. j. ustalania poszcze-

golnych typow mieszkah i tch wzajemnych stosunk6w
ilo§ciowych

Ustalenie przeto skladu i wzajemnych stosunkéw
iloSciowych podstawowych komérek spotecznych da-
nego osrodka: rodziny, czy gospodarstwa domowego
stanowi¢ bedzie naczelny postulat, wysuwany przez
polityke mieszkaniowg pod adresem statystyki*), Da-
ne takie, rzecz prosta, muszg byé uzupelnione staty-
styka spoleczmo-zawodowa ludnos$eci. Struktura spo-
leczno-zawodowa stanowié bowiem bedzie w niek.6-
rych przypadkach kryterium rdézniczkowania warun-
kéw mieszkaniowych (np, wigksze potrzeby mieszka-
niowe gérnikéw, pracownikow nauki, wolnych zawo-
dow itp).

Ustalenie struktury demograficznej ludnosci —
w zasadzie wystarczajace dla okreslenia struktury
mieszkan nowowznoszonych, niezbednych dla zaspo-
kojenia potrzeb przyrostu ludnosci (naturalnego i urba-
nizacyjnego) — bedzie stanowié jedynie jeden z Lcz-
aych fragmentow zakresu statysiyki, niezbednego
z puktu widzenia potrzeb przeksztalcenia istmiejacych
stosunkéw mieszkaniowych w miastach, obejmujacych
wige ludnosé, zameszkujacg w danym czasie mieszka-
ria istniejgce.

W rezultacie statystycznych badan mieszkaniowych
konstatuje si¢ zwykle: sian pewnej liczby izb, mie-
szkan badZz powiezchni mieszkalnej w stosunku do
danej liczby osOb bgdZz najmniejszych zespolow tych
0s0b (rodzin, gospodarstw domowych), stan rozm.esz-
czenia ludnosci z uwzglednieniem w.elkoSci roazin
(gosp. dom.) w stosunku do wieikosSci zajmowanych
przez nie mieszkan, ujawniajacy znaczne rozp.gtosci
W ich zageszczeniu, fak.y wspolnego zamieszkiwania
kilku réznych, najczesc.ej obcych sobie rodzin, w je-
dnym m:eszkaniu, badZz nawet w jednej izbie,

Ustalenia te zestawia si¢ zwykle ze stanem postu-
lowanym, wyprowadzonym przy zalozeniu pozadanych
badz dopuszczalnych norm 1 stosunkow, Prak.yczne
wigec znaczenie slatystycznych badan polegaé tuiaj
moze na tworzemu materiatu dla reformis.yczuych
programow w zakres:e nowych buddw dla uzupein.e-
nia brakoOw i w zakresie przeksztalcen strukturalnych,
tj. przebudowy mieszkan typow zbednych na m.esz-
kania typow brakujacych (czeSciowej przebudowy
mieszkan najmniejszych na wigksze od nich i czescio-
we]j przebudowy mieszkan duZych na mniejsze) oraz
informacji w zakresie mozliwosci { porzeb w zakresie
kwaterunkowym.

Trzeba jednak podkresli¢, ze dla celow dyspozycji
mieszkaniami w ramach publicznej gospodarki loka-
iami i kontroli najmu, niezbedny jest bardziej spe-
cjainy i szczegolowy zakres statystyki mieszkaniowej,
wymagajacy dolkladnego zindywidualizowania prze-
strzennego obiektéw badania, Scislej inwentaryzacji

*) Nie zmienia istoty rzecry, Ze potrzeba takicj statystpki moie sle uzasa-
dniaé¢ celami pozamieszkaniowymi.
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i statego rejestru zachodzgcych zmian, W zwigzku
z tym wylania si¢ potrzeba kasyfikacji mieszkan
wedmg rodzaju dyspozycji mimi dla odaz.elenia miesz-
kKan, objeitych pubuczng gospodarga, od mieszkan
Z wej wyigczonych na poas.aw.e specjawnych przepi-
Séw (dekret o0 rozp.0rkacn i napraw.e PudynKOw znisz-
czonycn podczas wojny, deikret o popieraniu budow-
NC(Wa, 0 najmie logal i in.).

Wysgczen.e tycn mueszganh — w ktérych stosunki
zaluon.enia Kksziaiiuja sSig przec.gune lep.e), iz
W IueSukaniach mewyigczonych — peaz.e m, in. ko-
nieczne dia S.wWorzena wiasc.wego 0brazu n.eaoborow
1 powzen, Wynikajgcych z przeiudnienly m.eSzsan ob-
Jevyen gospuuarky punuczug,

W resguiace swavyscycznych badan mieszkaniowych
kons.aiuje s.¢ rowa.ez vragi W WypoSazedlu mieSuEan
W sSia:wdcye i pom.eszczenla goSpPoudrcz0 - Sal.larue:
WOug, Kdudiy, SWidu0, gdaZ, uS.gp, iaz.cDKl, pP.zeupo-
koje, wrzguscn.a ogrzewn.cze, weatywacyjne; Ujciule
cecuy m.eSzKal, WyluKalgce z rouzaju, Jasosci i usy-
tuowan.a Duaynkow, SpusuVU Zanuduwy ILp.

W scistym zwigzku ze statystyks jaxosciows miesz-
kail pozosiage s.avysuyka buuynkowa, us.alen.e Sianu
buayngow na pous.aw.e danycn co do rodzaju materiau
buaynku, posryc.a, Wi.eKu budaynku 1tp, jes. pousStawa
kaigwiacjt regeneracy)nego ZzapPoiurzeoowadla liosScio-
WEg0o DUUYNKOW 1 IueSasan, Yowzeoa takie) sStatysvy-
ki posiaqa szczegoine znaczel.e ala goSPoual'dl Piano-
we), Kwra Kry.ecsum tagiego zapowrsevowanlyd opie-
ra¢c musi nie na danych wymkaggcycn 2z rejesccacji
procesow Samorzuinego wypdlallia O0.eKLWOW Z uzyt-
kowania wskutek np. samozawa.ania sig, ale na pod-
Blaw.e Waguuwegl Vsicoicilg gilad.C jayuid ' Lycdd
0b1eKOW, PO KLOrE€g0 UPiyW.e NaSwgpuje wycolame ica
z ,00iegU’, DGuZ NP, Juz Z COWLE, guy Wssulck zlego
Stanu samtlarnego mieszgKan powsiaje g(0zba dla zuro-
wia mieSZKalCOW daieko pized tym, nm powsaje
grozoa W Ka.asuroi.e lecanicanej.

Wiele naszych miast — w szczegdlnosci znakomita
wigkszos¢ muast Z.em Dawnycn, posiadaia i pusiada
dolychczas znaczne opSzary, POKrywe n.eaadajgcymi
S1¢ na s.euziby iuazkie ruderami, ktorych zycie —
przeawuzone w beziadz.e spoiecznej guspodarki Lbera-
Listyezmo - kapitaus.ycznej kosziem zdarowia i Zycia
spoieczenstwa — winno s.¢ byio skonczyé przed upty-
wem okresu naturainej wytrzymatosci techn.cznej,
badz tez przed litosnym (w Lym wzgiedzie) wyrokiem
kataklizméw dziejowych, znoszacych je z pow.erzchni
ziemi,

Wspomniane wige dane jakosciowe, dotyczace bu-
dynkéw, poglebia jeszcze bardz.ej réinice w ocenie
potrzeb mieszkaniowych poszczegélnych miast, wyni-

kajacych jedynie z porownawczego zestawienia istnie-
Jacego sianu iloSciowego mieszkan tych miast,

W rezultacie badan statystycznych ustali¢é mozna
pewien stan zagadnienia mieszkaniowego, a poprzez

zestawienie kolejnych stanéw w czasie — jego roz-
wéj. W dlugoirwalym ujeciu zagadnienia konsekwen-
tne badania statystyczne na odcinku mieszkaniowym
n.eodzowne beda ala wykrywama i ustalania dynami.-
ki rozwojowej i kierunkéw rozwojowych muast,

Statys.yka mieszkaniowa, poza znaczenlem dla
szerszych lub barozienj specjalnych badan naukowych
o charakterze spoiecznym lub gospodarczym beazie
nieodzownym czynmkiem przy Szacunku wartosci
objextow dla ceidw ogolnych bgdZz specjalnych, jak:
szacunek wartosci funduszu mieszkanowego w 0gol-
nej masie majauku narodowego, szacunek ubezpiecze-
LOWY, Szacunek dla CelO0W Naoycla W arodze Kupna,
zamuany, wywiaszczema itp. Yonad to statyscyxa
mieszK.n:0wa, poprzez tworzenie obiekiywnego obra-
zu ogosu poirzen muesakaniowych, bedz.e ruadamen-
tem poasiaw Kkalkuiacyjnych pi:zy wypracowywaniu
dla aziedziny mieszganiowe] (W uzgoaneniu z obra-
zem pouzeb innych dz.eazin gospodarki naroaowej)
plandéw inwestycyjnych, p.anow przebudowy i rozbu-
dowy muast z uwzgiedniemem Czynmka czasu, prze-
strzeni i rozmiaréw srodkOw materiainych,

Wymien:iem szereg celdw i zaaan, ktorych reali-
zacja w duzym badz dominujacym scopniu zalezy od
sprawnej, pelnowartosciowej obstugi sta.ysiycznej
w dzieazmie mieszkaniowe]), nie starajac S.¢ byanaj-
mniej o wyczerpanie tych celow i zadan, a tym samym
innych rodzajow i zakresu statystyki mieszkaniowej
i buaowlane], np. sys.ematycznej i peilnej staiys.yki
ruchu budowianego, biezacej statystyki efektow pro-
dukcyjnych itp, — podkreslilem, sadzg, dosiatecanie
jej bezsprzeczng doniosiosé.

Narzuca si¢ z kolei pytanie, czy w zakresie staty-
styki mieszkaniowej rozporzadzamy mater.alem, na-
Swietlajgcym w stopniu dostatecznym stan is.n.ejacy
kwestii mieszkamiowej w Polsce oraz czy jej dotych-
czasowa tresé i zakres bylyby w s.anie zaspokci¢ na-

Odnoénie pierwszego pytania otrzymujemy odpo-
wiedZ negatywna: odczuwamy powszechnie dotkliwy
brak materialow statysiycznych. Przeprowadzony do-
tychczas spis ogdiny i spisy lokalne (przez zarzady n.e-
ktorych wigkszych miast) dostarczajg w tej mierze
zaledwie fragmentarycznych ogoélno - orientacyjnych
danych, ktore — z racji pochodzenia z okresu trwaja-
cych jeszcze znacznych ruchéw migracyjnych ludno-
Sci i zapoczgtkowanego procesu szybkiej czesto odbu-
dowy zniszczen wojennych, badZz tez w braku wspol-
rzednych danych uzupehliajgcych — nie moga byé
spozytkowane dla celéw polityki mieszkaniowej. Ol-
brzymia wiekszo§é miast nie posiada mawet takich
materialéw. Miasta nasze nie wiele wiedzac o sobie —
nie s3 w stanie dostarczyé informacji o swoich indy-
widualnych potrzebach lokalnych, wskutek czego brak
jest materialu niezbednego dla decyzji centralnych,
podejmowanych w konsekwencji nieraz ,,po omacku”,
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raczej intuicyjnie, niz w oparciu na realnych prze
stankach.,

OdpowiedZ na drugie pytanie wypada réwniez ne-
gatywnie, Mowige: ,,dotychczasowa” tre§é i zakres
statys.yki mieszkaniowej — mialem w szczegblmoSc
na my$i stan z okresu miedzywojennego, jako daleko
bogatszy w stosunku do powojennego stanu statys.y-
ki. Mimo tego jest on niedostaieczny, Jako rezultat
podejscia raczej teoretyczno - naukowego do zagad-
rien mieszkaniowych, okrojonego i wypaczonego znacz-
nie przez chaotyczna gospodarke liberalistyczno - ka-
pitalis.yczng, nierozumiejaca i nie doceniajaca kwe-
stii mieszkaniowej, charukteryzuje si¢ naogol przero-
stami na jednych odcinkach, niedorozwojem na dru-
gich i nie moze byé wzorem dia Swiadomej swych ce-
low i konkretnych, konsekwentnych zadai uspolecz-
nionej planowej gospodarki mieszkaniowej,

Nie posiadamy jeszcze wykrystalizowanego osta-
teeznego pogladu, a tymbardziej ostatecznych decy-
zji co do posturowanej pelnej tresci, zakresu i organi-
zacji statystyki mieszkaniowej w Kraju. Znajdujemy

STANISLAW ZAKRZEWSKI

si¢ jednak w ,przededniu” czgéciowego rozstrzygnie-
cia tego zagadnienia w ramach projektowanego spisu
powszechnego ma rok 1950, Nalezy przeto dokladnie
przemysleé zagadnienie i zbadaé zaweczasu, aby posiu-
laty polityki mieszkaniowej — w zakres.e zebrania
przez spis niezbednych z jej punkw widzenia da-
nych — zostaly w pelni uwzgigdnione,

Niezaleznie od sprawy czestotliwosci przeprowa-
dzania powszechnych spiséw krajowych nalezy dazyé
do zorganizowania na wlasciwym poz.omie badz u-
sprawnienia istniejgcej statystyki samorzadowej we-
dlug powszechnie jednolitej tresci i systemu, przy-
najmniej w zakresie minimalnie obow.gzujgcym.

Co sie tyczy tresci i systemu — mozemy i powin-
nismy w tej dziedzinie czerpaé¢ obficie z bogatych
do$wiadczen i wzoréw Zw.gzku Radzeckiego, w kto-
gospodarki, zostala szeroko rozbudowana i postawio-
gospodarki, zostala szeroko rozbudwama i postaw.o-
na na wysokim poziomie.*)

*) Vide: B. Domoslau ski. Statystpka miesthaniona w Zwiazku Radzieck,
Dom Osiedie Mieszkanie Nr 1022 1. 1948,

Akcja remontéw kapitalnygch

Nieodzownym uzupelieniem akecji inwestycyjnej
w zakresie odbudowy zn.szczonych na skutek wojny
doméw mieszkalnych oraz nowego budown.ctwa m.e-
szkaniowego jest akcja remon.u kapitalnego buayn-
kow mieszkalnych, budynkéw ,zywych’, przewaznie
‘gesto zaludnionyeh, od lat pozbawionych napraw kon-
serwacyjnych i okresowych remontow.

Dwa sa podejScia do sprawy remontu: od strony czlo-
wieka i od swony budynku, .

Postepujgce n.szczenie ,,dachu nad glowy” pogar-
Sza warunky meszkaniowe pod wzgigdem wygody,
a najczgsciej réowniez i pod wzgledem zdrowotnym,
wytwarzajac W mieszkancach poczucie opuszczenia
i zaniedbania,

Budynek pozbawiony dobrej konserwacji i okreso-
wych remontéw nuszczeje w proporcji geometrycznej
i siaje si¢ niezdatny do uzytku mna diugo przed uply-
wem jego wieku technicznego.

Musimy pamigtaé, ze 80% ,zywych” budynkow
mieszkaniowych w miastach i osiedlach typu miejskie-
g0 nie podlegalo powazZniejszym remon.om co mnaj-
mniej od lat 10, Totez zdarzajg si¢ juz wypadki ko-
nieczno$ci usuwania mieszkancow ze wzgiedu na ich
bezpieczenstwo z doméw nie naruszonych w czasie
wojny, ktore jednak wskutek zamiedbania remomtu
czesSci konstrukeyjnych, przewaznie dachow, staja sie
bezpowrotnie niezdatne do uzytku.

Musimy réwniez pamigtaé, ze do niedawna zupelnie
nie uregulowana, a od czasu ukazania si¢ dekretu
o najmie lckali czeSciowo tylko pocprawiona sprawa
zdeprecjonowanych czynszéw mieszkaniowych, decy-

-duje o strukturalnej deficytowosci wigkszosci doméw

mieszkalnych. Wyn.kiem tego meoapow.ednmia eksplo-
atacja budynkow, szczegdlnie zas zamieszikalych przez
lokaioréw ekonomicznie stabszych lub zlosliw.e uchy-
lajacych sie od $wiadczen na koszty eksploatacji. Nie-
dbasosé ze strony wiascicieli-kamien.cznukow, myslg-
cych tyiko o zysku, slaba dotychczas organizacja za-
rzagdu domami porzuconymi 1 opuszczonymi, prowa-
dzona przez zwigzki samorzgaowe, kiorym zarzad tych
doméw zostal powierzony — oto dodatkowe czynniki
uposledzenia tej dziedziny gospdarki,

Jeanak w wyniku reauzac)i postanowien dekretu
z dna 28. VIL 1948 r. o najmue lokal, w szczegél-
nosci za§ dzigki powotaniu do Zycia przez dekret lun-
duszu Gospoaark Mieszkan.owej, Sprawa najpiln.ej-
szych remontow kapitalnych powinna znaiezé w naj-
blLizszym czasie pozytywne rozw:gzanie,

Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej gromadzi sie
z czeSci podwyzszonych czynszoéw, placonych przez si-
niejsze exonomicznie grupy najemcoéw lokaii m:eszkal-
nych, oraz ze specjalnych obcigzen wplatami na F. G-
M. lokali uzytkowych, Komwacja finansowych zaso-
bow F. G. M. jest stala, a wigc staly bedzie réwniez
postep rob6t remontowych, jakie z dotacji funduszo-
wych bedg przeprowadzane.

U progu nowego sezonu budowlanego, w danym
wypadku sezonu ,remomntowego”’, szczgSliwie zapo-
czatkowanego zreszta w koficu ubieglego roku 2-mi-
liardowa dotacja Rady Panstwa na poprawe warun-
kéw mieszkaniowych w dzielnicach robotniczych, stoi
do dyspozycji wlascicieli nieruchomosci mieszkalnych
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kwota ca 1,5 milfarda ziotych o8 remonty kapitalne.
Kwota powyzsza ma byc przerobmna w ciggu I pél-
‘rocza. br. z ty_m, Ze na drugg polowe roku zostang
uruchomione kwoty dalsze z zasobéw, jakie wtym cza-
sie nagromadza si¢ na rachunkach F. G. M.

F. G. M. nie udziela pozyczek, nie obcigza hipotek,
nie wyréznia wilascicieli — tylko ratuje domy najge-
sciej zaludnione przez $wial pracy i najbardz.ej tego
_ra:t.un.ku potrzebujace. .

Dotacje funduszu na remont kapitalny nie tylko
‘moze, ale powinna uzyskaé¢ kazda nieruchomos$é posia-
dajaca ,,zywe”, tj. zaludnione budynki,

. Muszg byé jednak stosowane, szczegélnie w poczg-
tkach akeji remoniow kapi.ainych, bardzo Sciste kry-
teria typowania budynkéw co do kolejnosci remoniow.
Jest to samo przez si¢ zrozumiale, ze an: wielko§é
Srodkow finansowych, jakie mogg byé od razu na ten
cel przeznaczone, ani tez mozliwosci wykonawcze nie
sg calkwicie wspélmierne z potrzebami remontéw za-
_niedbanych od szeregu lat, Tym bardziej rozwaznie
muszg byé wyzyskane zaréwno z punktu widzenia so-
cjalnego, jak i techniczno-gospodarczego juz znajdu-
jace si¢ w dyspozycji kwoty., v

Niewatpliwie z punktu widzenia socjalnego w na-
wiazaniu do przeprowadzonej przy pomocy funduszéw
Rady Panfstwa i jesiennej akcji remontéw doraznych —
muszg by¢ podjete przede wszystkim remonty budyn-
koéw o duzej kubaturze, zamieszkalych przez roboini-
kéow i pracownikéw. Skupiska takich budynkéw ma-
my w dzielnicach przy fabrycznych Warszawy, Lodz:,
Katowic i innych o$rodkéw przemyslowych., Bardzo
czgsto w domach tego typu drobniejsze remonty byly
podejmowane wysiltkiem lokatoréw lub administracji,
lecz dla braku Srodkéw finansowych nie zostaly wy-
konczone. Inicjatywe tego rodzaju nalezy szczegdblnie
poprzeé dotacja F. G. M., przyznajac ja w pierwszej
kolejnosci tam, gdzie zsumowanie wlasnego wysilku
‘mieszkancow i administracji doméw, pomocy finanso-
wej F. G, M. oraz pomocy technicznej zwiazku samo-
rzadowego gwarantuje w calej peln: pomy$lny wynik
akcji poprawy warunkéw mieszkaniowych,

Wzgledy techniczne zalecalyby przyznawanie pierw.
szefistwa przy kwalifikowaniu do remontu kapitalne-
go budynkom o duzym procencie zuZycia, uszkodzenia
lub zniszezenia podstawowych elementéw konsirukeyj-
nych, szcezgélne za§ tych elemeniéw, ktérych zuzy-
cle przyczynia sl¢ do dalszej ruiny calego budynku.
Wydaje sig, ze najwlaSciwszym haslem dla akeji re-
montéw kapitalnych w roku 1919 byloby: ,, Remontu-
jemy dachy”, albowiem nic tak nie przyspiesza procesu
niszezenia budynku, jak uszkodzony dach. Z drugiej
strony nic tak- nie pogarsza zdrowotnych warunkéw
zamieszkania, jak nie funkcjonujace albo uszkodzone
urzadzenia wodociggowe, kanalizacyjne, studnie, Scie-
ki i zbiorniki nieczystoSci. Na naprawy tych urzadzeh
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w pierwszej kolejnoSci rOwniez naleZy polofyé szcze-
gélny nacisk, ‘

Ustalenie &cislej defmlcjl remontu kapitalnego
specjalnie ma uzytek najwlaSciwszego rozgospodaro-
wania zasoboéw Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej
jest bardzo trudne, Latwiej byloby — unikajae pozy-
tywnych sformulowafh — powiedzieé, na co nie nale-
Zy rozpraszac do.acji — zwiaszcza w staaium poczy-
tkowej dzialalnosci F. G. M,

A wige przede wszystkim na remonty doméw ma-
lych. Wyrazng granice ustala tutaj dekret o najmie
lokali wylaczajac od $Swiadczen na fundusz, a co za-
tym idzie réwniez od dobrodziejstw korzystania z po-
wyzszego funduszu, lokale mieszkalne w domach o 8§,
a w mniekérych przypadkach o 10 izbach mieszkal-
nych, :

Dalej remonty wewngtrzne mieszkan, t. zn. odna-
wianie ,kosmetyka”, tez nie mogg byé brane pod
uwage.

Z najwieksza ostroznoscig nalezy udzielaé dotacji
na remonty kapitalne, ktérych wartosé nie przekra-
cza 1% wartoSci technicznej budynku remontowanego.

O ile koszt remontu w domu murowanym obraca
sie w granicach okolo 50 2zl na m® mozna z gory za-
lozyé, ze chodzi tu o remont drobny, ktorego przepro-
wadzenie W wigkszoSci wypadkéw nie przekraczaloby
mozliwosci finansowych admnxstrac;n i mieszkancow
domu.

Granlca gorna dotacji z F. G, M. — to 20% war-
toSci technicznej, czyli ca 1200 zi na m®, Przekroczenie
tej granicy wskazuje, ze wchodzi tu w gre raczej spra-
wa odbudowy lub grutownych przerobek budynku.
Tutaj nasuwalaby si¢ koniecznosé, o ile budynek jest
zamieszkaly, laczenie funduszow inwestycyjnych z fun-
duszami remontowymi, na zasadach specjalnie usta-
lonych,

Powyzszych parg uwag co do biezgcej polityki
w zakresie remontéw kapitalnych ma sig rozumieé¢ nie
wyczerpuje bardzo obszernego zakresu tego zagadnie-
nia, SciSle wigzgcego si¢ z zagadnieniem samowystar-
czalnoSci finansowej gospodarki doméw mieszkalnych.
Fundusz gospodarki mieszkaniowej w obecnym sta.
dium wysuwa si¢ na pierwszy lini¢ walki z dekapita-
lizacjas budynkow mieszkalnych. Mozna wierzyé, ze
przy polaczonych wysilkach zwigzkoéw samorzadowych,
majacych najwigkszy udzial w decydowaniu o lokal-
nej dystrybucji funduszéw, oraz administracji i komi-
tetow domowych — juz w biezgcym roku uda si¢ uzy-
ska¢ wyremontowany ,,dach nad glowa” dla mieszkan-
cow okolo 100.000 izb,

Oszczednosé
dZzwignia
Odbudowy Rraju




FAUSTYN SZLEZAK

Spéldzielczo$é mieszkaniowa w odbudowie

Spétdzielcze budownictwo mieszkaniowe, rea-
lizowane przez spoldzielnie mieszkaniowe, miesz-
kaniowo-budowlane i administracyjno-mieszkanio-
we (SAM) do 1 lipca ubieglego roku nie bylo
zorganizowane i ujete w Sciste ramy, a dzialalnosé
jego nie byla wlaczona scisle w ramy P. P. B. -

Z dniem 1 lipca 1948 r. zostala powolana Cen-
trala Spoéldzielni Mieszkaniowych, zrzeszajaca
wszelkie spoéldzielnie mieszkaniowe na terenie
Rzeczypospolitej. Poza tym Centrala obejmuje
swoim zasiegiem patronalnym SPB i spétdzielcze
przedbiebiorstwa budowlane, te ostatnie najcze-
Sciej o zasiegu powiatowym.

Celem Centrali — zgodnie z jej statutem —
jest krzewienie spédldzielczosci dla dostarczania
mieszkan warstwom pracujgcym.

Do tego celu Centrala dazy przez:

1. inicjowanie, organizowanie, rozwijanie i popie-
ranie w ramach gospodarki planowej spolecz-
nego budownictwa mieszkaniowego |

2. inicjowanie i prowadzenie prac badawczych,
architektonicznych i technicznych

3. ihicjowanie i organizowanie administracji osie-
dli mieszkaniowych

4. zapewnienie zrzeszonym spoéldzielniom prawi-
dlowego kierownictwa i pomocy w ich dzia-
falnosci

9. instruowanie spéldzielni oraz czuwanie w dro-
dze rewizji nad ich dzialalnoscia.

Centrala Spoéldzielni Mieszkaniowych obejmo-
wata w dniu 15 lutego 1949 r. 470 spéldzielni
mieszkaniowych, z czego 128 typu uzytkownikow,
211 budowlano-mieszkaniowych i 131 administra-
cyjno-mieszkaniowych. Te ostatnie prowadzity
w zasadzie glownie dzialalnos¢ remontowa, nie
wznoszac nowych budynkéw.

Dzigki akcji budowlanej 332 czynnych w ro-
ku 1948 spéldzielni mieszkaniowych powiekszylo
stan izb, ktérymi rozporzadza spoldzielczosé mie-
szkaniowa, z 48 tys. na 60 tys., tzn. o ca 12 tys. izb,
na ogolng sume wybudowanych w tym roku okolo
50 tys. izb. Uzyskano w r. 1948 w spéldzielniach ca
200 tysiecy m’ powierzchni lokali mieszkalnych.

W liczbach ogélnych spoéldzielnie uzytkowni-
kéw wybudowaly w roku ubieglym 6 tys. izb o po-
wierzchni ca 100 tys. m? spéldzielnie mieszka-
niowo-budowlane 2,5 tys. o pow. 45 tys. m* sp6i-
dzielnie administracyjno-mieszkaniowe 3,5 tys.
o0 pow. 55 tys. m®. .

Osiggniecie tych rezultatéw wymagato zainwe-
stowania okolo 4 miliardéw zl z tym, ze kredyt
przewidziany w planie inwestycyjnym w r. 1943
wynosi! 1 miliard zl.

Trzeba zwréci¢ uwage na to, iz tendencjg Cen-
trali Spéldzielni Mieszkaniowych w roku ubie-
glym bylo obnizenie przez spéldzielczos¢ mieszka-
niowg kosztow budowlanych. Osiagniecie jak naj-
tanszego, ale nie tandetnie wyprodukowanego me-
tra szeSciennego budynku mozliwe bylo tylko
dzieki niskim kosztom projektu, nadzoru, budo-
Wy i wyposazenia mieszkan.

Zwracano baczng uwage na najoszczedniejsze
wykanczanie mieszkan, co nie zawsze bylo stoso-
wane przez innych inwestoréw. Mieszkaniowe
budownictwo spéldzielcze w calej rozciggloSci
uwzglednialo standardy i normy budowlane, usta-
lone przez Min. Odbudowy. Przy tych osiggnie-
ciach budowlanych stan zageszczenia w mieszka-
niach spéldzielni ‘mieszkaniowych na przestrzeni
ostatniego roku nie ulegl zmianie i tak S$rednio
przypada tutaj na 1 izbe 1,6 osoby: w mieszkanio-
wych (uzytkownikéw) 1,4, w mieszkaniowo-budo-
wlanych 1,6, w administracyjno-mieszkaniowych
1,7 osoby. "

Warunki mieszkaniowe w spétdzielniach mie-
szkaniowych na przestrzeni ostatnie; » roku dadzg
sie scharakteryzowaé w mnastepujgc ch 2 zesta-
wieniach:

Ilosé m* pow. mieszk. przypadajaca na mie-
szkanica w spoldzielniach w dniu 31. XII. 48 r.

Ogotem 10,9
w mieszkaniowych 11,9
w budowl.-mieszk. 10,8

w admin.-mieszk. 9,0
Powierzchnia ($§rednio) m* na jedng izbe mie-
szkalng:

Ogédlem 16,9
mieszkaniowe 16,6
mieszk.-budowl. 18,8
admin.-mieszk. 15,9

W roku 1949 przewidziano w Panstwowym
Planie Inwestycyjnym 1.085 mil. zt na spéidziel-
cze budownictwo mieszkaniowe, z gléwnym prze-
znaczenie tych sum dla spéldzielni mieszkanio-
wych (uzytkownikéw), ktére wnoszg tylko 10%
wlasnych wkladow budowlanych. Z sumy wy-
mienionej 670 mil. zt przeznaczonych jest na bu-
downictwo w Warszawie.

Centrala kreslgc swe zadania na przyszlosé bra-
la pod uwage dazenie, aby w budownictwie mie-
szkaniowym roku 1949 w daleko mmiejszym stop-
niu bylo reprezentowane budownictwo prywatne
typu kapitalistycznego, czerpiace zyski z dostar-
czania mieszkan na potrzeby cudze.

Celem spoéldzielni mieszkaniowych jest, aby
budownictwo mieszkaniowe w Polsce w najbliz-
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szej przyszlosci po wyeliminowaniu budownictwa
prywatno-kapitalistycznego, stalo sie wylgcznie
budownictwem spolecznym. To znaczy, aby da-
walo osiedla o zbiorowych urzadzeniach uslug go-
spodarczych, socjalnych i kulturalnych.

Tu lezg réwniez zadania Centrali Spéldzielni
Mieszkaniowych. I tak wiec inicjatywy prywatnej
w budownictwie mieszkaniowym nie zamierzamy
tamowa¢, tylko rozwinaé jg w odpowiednio shisz-
nych dla naszego ustroju postepu spotecznego for-
mach. Dlatego z inicjatywy prywatnej powinny
byé budowane mieszkania nie dla wyzysku dru-
gich, nie mieszkania czynszowe, ale mieszkania
wlasne. Zasadg budownictwa indywidualnego be-
dzie uzytkowanie go tylko przez wtlasciciela.

Centrala stawia za cel gospodarczy, ktoryv po-
winien przySwiecaé budownictwu indywilualne-
mu, wyzyskanie pozaplanowych $rodkéw finanso-
wych i srodkéw wykonawczych, tj. materialéw

budowlanych i sily roboczej. Musimy zdawaé so-

bie sprawe, ze te wlasnie $rodki wykonawcze li-
mituja rozmiary budownictwa przewidzianego
w planie inwestycyjnym.

.Dlatego tez budownictwo indywidualne musi
by¢ tak organizowane, Zzeby minimalne ilo$ci
Srodkow finansowych, materialowych i ludzkich,
przewidziane jako interwencyjne dla budownic-
twa indywidualnego w odpowiednich planach,
przyczynily sie do pobudzenia i pocigguniecia za
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soba mozliwie jak najwiekszego potencjaiu tych
S§rodk6w pozostajacych poza planem.
Interwencyjne $rodki finansowe powinny byé
przewidziane w planie sfinansowania inwestycii,
srodki materialowe w planie zaopatrzenia, sity

robocze w planie zatrudnienia.

Organizacja indywidualnego budownictwa
mieszkaniowego musi przewidywaé w znacznym
stopniu finansowanie wlasne i musi by¢ oparta
na dodatkowym wkladzie pracy przyszlych wia-
Scicieli przy budowie mieszkan. Jest rzeczg jasna,
ze ze wzgledu na oszczedno$§¢é w kosztach budo-
wy, jak réwniez korzysci spoleczno-wychowaw-
cze i gospodarcze, wskazane jest budowac osiedla,
a nie pojedyncze domki. Wychodzimy z zaloZenia,
Ze istnieja juz warunki ekonomiczne, ktére umo-
zliwig Swiatu pracy — dla ktérego przede wszyst-
kim powinny byé w r. 1949 te osiedla organizo-
wane — korzystanie z dobrodziejstw spoéldziel-
czych osiedli domkéw indywidualno-wiasnoscio-
wych, a Pastwu przyniosg dalsze dziesigtki tysie-
cy izb mieszkalnych.

Te zamierzenia nie wyczerpuja na najblizszg
przyszto$é planu dziatania  Centrali Spoéldzielni
Mieszkaniowych, ktérej podstawowym obowigz-
kiem jest czuwanie nad administrowaniem i eks-
ploatacja mieszkan i organizowanie zycia spolecz-
nego w istniejacych juz osiedlach spétdzielni mie-
szkaniowych.

Zagadnienia planowania przestrzeganego na tle odbudowy

Sens planowania przestrzennego zarysowuje
-sie moze najwyrazniej i wystepuje w calej pelni
na tle procesé6w odbudowy wielkich zniszczen po-
wojennych. Dlatego to w krajach dotknietych kle-
ska wojenng, w krajach o duzej iloSci zniszczo-
nych miast, urzadzen komunikacyjnych i obsza-
row wiejskich — sprawa odbudowy nie da sie
wprost pomysleé¢ bez bardzo zaawansowanej i gle-
boko pojetej pracy planistycznej — bez przemy-
Slanych i wystudiowanych planéw przestrzennych.

W dekrecie z dnia 2. 4. 1946 r. méwi sie juz
nie o planach zabudowania, lecz o zagospodaro-
waniu przestrzennym. Bo pojecie planowego za-
gospodarowania przestrzennego nie pokrywa sie
z planem zabudowania poszczeg6lnych osiedli. Po-
jecie to wyczerpuje calo$é zagadnienia planowe-
go lokowania wszelkich przejawéw Zycia w prze-
strzeni — a nie tylko tych, ktére wystepuja w gra-
nicach osiedli. ‘

Dlatego tez sprawa stosunku planowania prze-
strzennego do zagadnien odbudowy wystepuje naj-
wyrazniej na obszarach majgcych ogélnokrajowe
znaczenie go§podarcze. Jasne jest, ze np. odbudo-
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wa portéw morskich w panstwie o nowych gra-
nicach, nowym ustroju, nowych warunkach poli-
tycznych — to nie tylko sprawa uruchomienia
tych portéow, najSpieszniejszego podjecia przez nie
ich funkcyj — ale i kolosalny problem przysto-
sowania do narastajacych, zupelnie odmiennych
zadan.

Szczecin i Gdansk — to teraz juz catkowicie
nowe zagadnienie — zagadnienie, ktére musi by¢é
rozwazane lgcznie, tak jak Gdynia i Gdansk, jak
sprawa wszystkich elementéw wybrzeza morskie-
go. Réwniez problemy takie, jak np. stosunek Slg-
ska Gérnego i Dolnego, nowych okregéw przemy-
slowych — to wybitnie kwestie wymagajgce grun-
townych opracowan przestrzennych w skali i za-
kresie nie tylko danego o$rodka czy nawet regio-
nu — ale w skali potrzeb i rozwiazan calego kraju.

To samo powiedzieé mozna o zagospodarowy-
waniu obszaréw wielkich zniszczen na terenie
wsi. Odbudowa przeciez tych wsi zniszczonych —
to nie tylko postawienie takich samych chalup
w tych samych miejscach. To rozwiazanie skom-
plikowanych zagadniefi wsi 0 nowym obliczu spo-




fecznym, wsi po reformie rolnej, wsi zmierzajacej
do spolecznej formy gospodarowania. Ale na to
wszystko trzeba mieé nie tylko rozwigzania w po-
staci odpowiednich typéw budownictwa, norm,
standardéw, na to trzeba mie¢ koncepcje plano-
wania calych tych obszaréw w sposéb gruntownie
rozpracowany.

Jezeli rozwazamy zagadnienia odbudowy wiel-
kich zniszczen w miastach — to od razu widocz-
ny sie staje fakt, ze odbudowa w tych wypad-
kach — to jednoczeSnie przebudowa. Nie ma bo-
wiem i nie moze byé mozliwosci odbudowy w sen-
sie doslownym, to znaczy powrotu do identycz-
nych ukladéw, odtworzenia tylko stanu uprzed-
niego — nie moze by¢ o tym mowy tym bardziej
w miastach takich, jak np. Warszawa — ktore
wyrastaly prawie bez korektur urbanistycznych.

Odnosi sie fo zreszta nie tylko do osiedli miej-

skich — ale i do zniszczonych szlakéw komuni-
kacyjnych, oSrodkéw przemystu, portéow itp. Od-
budowa w sensie odtworzenia dokladnego rzeczy-
wistosci istniejacej przed okresem zniszczen mo-
ze mieé zastosowanie chyba tylko w odniesieniu
do pewnych fragmentéw, dzielnic czy blokéw. Ale
nie mozna odbudowywaé¢ wiekszych oSrodkéw zy-
cia bez korektur, bez daleko siegajacych przemian.
I tutaj wystepuje znéw moment planowania prze-
strzennego. Dopiero bowiem planowanie wprowa-
dza wlasciwe z punktu widzenia nowych stosun-
kéw korektywy, chronigc jednocze$nie i ocalajac
to, co powinno zostaé z przeszloSci. Tylko dzieki
$mialym koncepcjom przestrzennym mozliwe bylo
rozpoczecie odbudowy Warszawy — jako Warsza-
wy, jako tego samego miasta, zachowujacego swoj
charakter dziejowy, z jednoczesnym przystosowa-
niem go do nowych warunkéw zycia spotecznego,
do innego, wyzszego typu ustroju spolecznego,
z jednoczesnym wprowadzeniem poprawek urba-
nistycznych i architektonicznych. Warszawa nie
bedzie nowym miastem wyrostym na pustyni gru-
zO0w, ale i nie bedzie nie przystosowang do prze-
mian, jakie przezywa kraj, stolica Polski dwudzie-
stolecia czy miastem dziewietnastowiecznym. A te
wlasnie wielkie i trudne zadania wobec przyszlo-
Sci w dziedzinie odbudowy stolicy spelnié moze
tylko planowanie przestrzenne.

Planowanie przestrzenne wystepujace na tle
zagadnien odbudowy zniszczonych miast to nie
tylko sprawy urbanistyki, ksztaltowanie ukladow
SciSle miejskich, rozwigzywanie poszczegélnych
kwartaléw, komunikacji i elementéw architektu-
ry. Planowanie przestrzenne w dziedzinie odbudo-
wy miast zniszczonych to postawienie poteznych
koncepcyj w skali nie tylko danego oSrodka miej-
skiego, ale calego regionu a nawet i kraju. Ele-
menty przyszlej, rodzacej sie Warszawy, takie jak

np. Trasa W—Z wynikaja z ujeé w skali krajo-
wej i bez tych ujeé sa zupelnie nie do pomysle-
nia. Trasa W—Z, aby mogla zostaé zrealizowana
jako element $ciSle miejski — jako arteria prze-
biegajaca poprzez ruiny, tworzaca nowa o$ w Srod-
mieSciu — musiala wpierw znalezé swoj wyraz
jako cze$é arterii regionu i kraju. Jest ona na od-
cinku warszawskim rozwigzaniem jednego z ogdl-
nokrajowych zagadnien komunikacji kolowej
Wschéd — Zachdéd. Oczywiscie, bez przyblizone-
go przynajmniej rozwigzania tego zagadnienia
najpierw w skali krajowej, a potem regionalnej,
bez okreslenia roli i znaczenia tej arterii na od-
cinku warszawskim z punktu widzenia ukladu sie-
ci calego kraju — budowanie takiej trasy nie
mialoby sensu. I jezeli dzi§ zachwycaé sie moze-
my pieknem wylaniajacej sie z ruin strzaty ,,wu-
zetu“, jezeli dzi§ prace na tym odcinku odbudo-
wy Warszawy to nie tylko prace rekonstrukcyj-
ne, ale i prace przebudowy, zawdzieczamy to fak-
tom, ze odbudowe stolicy rozpoczeto od studiéw
i postawienia opracowanej w bardzo krétkim cza-
sie koncepcji zrodzonej w pracowniach planistow.

To samo zreszta da sie odnie§¢ do mniejszych
elementéw odbudowy na terenie Warszawy, nie
tylko do jej zagadnien komunikacyjnych ukladu
sieci ulicznej. Rozwigzywanie problemu mieszka-
niowego, dzielnic mieszkalnych, réowniez nie jest
do pomyslenia bez prac planistycznych powigza-
nych z planowaniem regionalnym i krajowym.
Obydwa te wyzsze szczeble planowania — oprocz
SciSle miejscowego — tak silnie wystepuja na
przykladzie Warszawy, ze wzgledu na jej stolecz-
ny charakter. Tu kazde zagadnienie niemal zaha-
cza o sprawy wazne z punktu widzenia planowa-
nia krajowego. Usytuowanie, charakter mieszkal-
nych dzielnic — to wynik okreSlenia Warszawy
jako osrodka specjalnego charakteru. Sprawa ty-
pu dzielnic mieszkalnych Warszawy wynika
z rozwazan nad przyszla strukturg jej ludnosci, jej
zycia gospodarczego, roli politycznej itp. Dlatego
to osiedla robotnicze na Mlynowie, Muranowie —-
to nie sa przypadkowe, dowolnie wybrane ele-
menty, dowolnie, bez uzasadnienia, wynikajgcego
z rozwigzan regionalnych i krajowych — opraco-
wywane fragmenty odbudowy.

O ile chodzi o zagadnienia planowania prze-
strzennego na tle odbudowy, mozna zwréci¢ uwa-
ge na kilka objawéw wystepujacych np. w ten-
dencjach rozwojowych powojennej Warszawy —-
charakteryzujacych role planowania przestrzen-
nego w odbudowie miasta. Przez sam fakt zni-
szczenia zostal juz z géry wytyczony szereg zmian.
Do zmian tego typu — z ktérych jednoczesnie ply-
naé moga konsekwencje dla przyszlej struktury
miasta, znajdujace swlj wyraz w rozwigzaniach
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plastycznych — naleza np.: przeksztalcenie ukla-
du Warszawa — okreg podwarszawski w War-
szawski Zespoél Miejski, nastepnie rozluznienie
zabudowy miasta, czeSciowa likwidacja typu za-
budowy koszarowej, wreszcie ujednolicenie zage-
szczenia w poszczegllnych typach mieszkan, stwa-
rzajace dogodniejszg niz przedwojenna, podstawe
dla przyszilej poprawy warunkéw.

Warto przytoczyé tu jeszcze pare siow doty-
czacych poruszonych przez nas zagadnien, z ksigz-
ki prof. Tolwinskiego pt. ,,Urbanistyka':

»Ksztaltowanie miasta w dobie dzisiejszej wiaze sie

coraz bardziej SciSle z zagospodarowaniem i uksztaltowa-

niem catego kraju i poszczegdélnych jego regionéw. Funk-
cje poszczegblnego miasta i osiedla stajg sie coraz bar-
dziej okreslone, jego rola spoteczna, gospodarcza i kultu-
ralna czynia je zywa komérka wielkiego organizmu ca-
lego kraju. Nowy ustréj spoleczny i gospodarczy Polski
wyznacza mu podobnie jak w innych krajach swiata wla-
Sciwe miejsce i zakres pracy materialnej i kulturalnej dla
dobra ogéhu.

W tym ujeciu ksztaltowanie miasta winno sie dzis
oprze¢ na wszechstronnie opracowywanych zasadach
i wytycznych planu krajowego i planéw regionalnych
w ich ramach i zarysach gospodarczych, spolecznych
i przestrzennych”.

Nalezy rozprawi¢ si¢ jeszcze z jednym proble-
mem: wydaje sie czasami, ze pewna zZywiolowosé
odbudowy, wystepujaca na obszarach zniszczeh —-
moze by¢ zjawiskiem kolidujacym z praca plani-
sty, praca czestokroé¢ wymagajyca powazniejszych
studiow i opracowan perspektywicznych. Stad
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gwaltowne — zwykle nieuzasadnione zarzuty, ze
planowanie przestrzenne opoéznia odbudowe, zZe
niestawianie zadnych granic tej Zzywiolowosci
w znacznym stopniu przyspieszyloby ogélna od-
budowe kraju. Ze jest to poglad najzupelniej bled-
ny nie trzeba na to zbyt wielu argumentéw. Dzi$
jest juz bowiem rzeczg powszechnie znang i zro-
zumialg nawet dla laikéw, ze odbudowa prowa-
dzona chaotycznie, bez koncepcji zasadniczej, bez
zalozen i doswiadczen planowania wielkich prze-
strzeni — doprowadzilaby w rezultacie do takich
konfliktow miedzy poszczegélnymi elementami
odbudowy — iz przekresliloby to wszelki ekono-
miczny sens i cel pracy.

Prace planistyczne nie opo6zniaja procesu od-
budowy. Oczywiscie, planisci muszg sie liczy¢
Zz tym, ze zadaniem ich jest wyprzedzanie tych
procesOw, muszg zwraca¢ uwage na obszary szcze-
golnej aktywizacji gospodarczej. O ile jednak
czynniki te beda uwzgledniane, o ile prace plani-
stow beda oparte o wlasciwe metody planowania
i o zasade Scistego powigzania planéw przestrzen-
nych z okresowymi planami gospodarczymi Pan-
stwa — wowczas planowanie spelmi swa role.

Planowanie przestrzenne w zadnym wypadku
z istoty swej nie jest czynnikiem hamujgcym od-
budowe — przeciwnie, uaktywnia ja, ksztaltuje
regularny, prawidtowy bieg proceséow odbudowy,
normalizuje te procesy i wigze je z rytmem go-
spodarczego postepu catego kraju.

Planowe zagospodarowanie wsi

Zagadnienie zagospodarowania obszaréw rol-
nych i zabudowania wsi zyskuje z dniem kazdym
na popularnosci. Wystarczy przerzucié prase co-
dzienng i periodyczna. Problem wiejski zyskal
szczegllnie na wyrazistosci i zywosci od czasu lip-
cowego i sierpniowego Plenum K. C. P. P. R. Plan
szescioletni stawia postulat podniesienia produk-
cji rolnej o 35—45%. Akcja ,,H* dazy do wydat-
nego podniesienia hodowli. Likwiduje sie resztki
odlogow. Mechanizuje sie uprawe. Podnosi sie wa-
runki zdrowotne i zycia kulturalnego wsi, ozywia
zycie spoleczne i polityczne. Odbudowuje sie wsie
stare, buduje nowe. Wszystkie te poczynania, ja-
ko tez zagospodarowanie Ziem Odzyskanych, nie
bylyby mozliwe do realizacji bez planéw zagospo-
darowania przestrzennego. Artykul niniejszy ma
za zadanie przedstawié w skrécie generalne za-
lozenia, zasady i dorobek wladz planowania

w dziedzinie zagospodarowania wsi i obszaréw rol-
nych.

Planowanie przestrzenne obszaréw wiejskich
odbywa si¢ w trzech zasadniczych skalach: kra-
jowej, regionalnej i miejscowej.
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SKALA KRAJOWA,

Generalizujac — mozemy zestawié¢ dla tej ska-
li nastepujace glowne zagadnienia:

1. Rejonizacja rolnictwa
2. Sprecyzowanie i lokalizacja potrzeb rolnictwa

w stosunku do przemystu (i nawzajem)

3. Sprecyzowanie i lokalizacja potrzeb rolnictwa

w stosunku do uslug (i nawzajem)

4. Ustalenie optymalnej struktury osiedlenczej
5. Ustalenie norm wyposazenia w urzadzenia spo-
leczno-gospodarcze i kulturalne

6. Ustalenie zasad ksztaltowania osiedli wiejskich
Opracowanie wzoréw urzadzen technicznych,
sanitarnych itp. (wodociagi, zadrzewienia
ochronne itd.)

8. Opracowanie wzoréw budownictwa

9. Ustalenie zasad zagospodarowania krajobrazu.

Zagadnienia demograficzne, socjalne itp. opu-
szczam. :

Kazde z wyzej wyliczonych zagadnien stano-
wi temat dla obszernego artykulu. Tu podamy
tylko krétka ich charakterystyke.

1. Przez rejonizacje rolnictwa nalezy rozumieé
ustalenie dla kazdego obszaru najwlasciwszych ze-




spolow upraw i hodowli, tj. typéw gospodarstw
najbardziej rentujacych i najwlasciwszych z pun-
ktu widzenia calosci gospodarki planowej. Decy-
dujacymi tu elementami sj: gleba, klimat, polo-
zenie w stosunku do miast, przemystu i drég.
- 2. Rozw0j wspoélczesnego rolnictwa jest silnie
uzalezniony od dostarczenia przez przemyst pod-
stawowych srodkéw produkcji (maszyny, nawozy,
traktory) oraz od rozbudowy i wlasciwego roz-
mieszczenia przemyslu przetwarzajacego produk-
cje rolna. Plan krajowy daje lokalizacje dla wiel-
kich zakladéw przemystowych i wytyczne dla lo-
kalizacji przemyslu drobnego, rozproszonego.
3-4. Przemyst i czynnosSci ustugowe zwigzane
sa z miastami. ‘Plan sieci miast z wyznaczeniem
roli i zasiegu dzialania kazdego z nich stanowi
wazny element planu krajowego: silnie wiazacy

sie z problematyksa obszaréw wiejskich jako z jed--

nej strony obstlugiwanych przez miasta i prze-
myslt, z drugiej za$§ strony — zywiacych je. -

5. Planowanie miast ma stare tradycje 1 do-
$wiadczenie, ktére wypracowalo zasady struktu-
ry osiedli miejskich i normy wyposazenia tech-
nicznego i spolecznego, natomiast planowanie ob-
szarow wiejskich w szerokim zakresie stanowi ra-
czej zagadnienie nowe; nowe sa takze warunki
zycia i mozliwosci rozwojowe wsi. Konieczne wigc
bylo wypracowanie zaréwno techniki pracy jak
i zasad ksztaltowania nowej wsi.

Postawiona zostala zasada organicznej struktu-
ry wsi i planowego wyposazenia jej w urzadzenia
wspolnej uzytecznosci, zar6wno gospodarcze, jak
i spoleczne. Trzeba wiec bylo ustali¢é normy i stan-
dardy wyposazenia dazac do pelnej obslugi w gra-
nicach, regulowanych przewidywanym poziomem
dochodu spotecznego.

6. Zasady ksztaltowania osiedli wiejskich prze-
szly w ostatnich dziesigtkach lat wielka ewolu-
cje. Przy parcelacji majatkow oraz komasacji
w okresie miedzywojennym dazono do rozrzuce-
nia dawnych, zbyt ciasno zabudowanych wsi przez
tworzenie tzw. kolonii. Uklad taki dawat wpraw-
dzie znaczne udogodnienia w gospodarce indywi-
dualnej, réwnoczesnie jednak obnizal poziom
wspoélzycia spolecznego i kulturalnego oraz utrud-
nial inwestycje publiczne.

Powojenne plany wsi przedstawiaja osiedla
zwarte, o szerokosci dzialtki budowlanej (zagrody)
od 35—60 m, z wyodrebnionymi terenami uzy-
tecznosci publicznej. Wie§ tworzy jednolita calosé,
logicznie wkomponowana w teren i zwiazang
z warsztatem rolnym.

7. Zwarto$§é wsi nowoczesnej ma na celu za-
réwno ulatwienie uspolecznienia zycia na wsi, jak
i podniesienie stopy zyciowej mieszkancéw przez
takie inwestycje, jak urzadzenie drég, zaloZenie

" wodociagu, elektryfikacja itd. oraz unowoczesnie-

nie gosopdarki rolnej w drodze mechanizacji, za-
stoswania traktorow itd.

Wie§ zwarta przez zmniejszenie odleglosci mie--
dzy domami obniza koszty urzadzenia drog, skra-
ca dlugosci przewodoéw przy elektryfikacji i za-
kladaniu wodociggow; pozwala przeto na realiza-
cje inwestycyj, niemozliwych do przeprowadzenia
we Wwsi rozrzuconej.

Wies zwarta zbliza si¢ w pewnym stopniu do
warunkéw miejskich, niemniej jednak pozostaja
one o tyle odmienne, ze zachodzi koniecznosé¢ opra-
cowania zasad, wzoréw i typow urzadzen tech-
nicznych, dostosowanych do potrzeb i warunkéw
wiejskich (np. wodociagi), a nastepnie odpowied-
niego nastawienia przemystu.

Poza tym wszystkim pola uprawne wsi zwar-
tej sa zupelnie wolne od zabudowan na wielkich
przestrzeniach, co pozwala na ich mechaniczng
uaprawe.

8. Jeszcze pilniejsze i wazniejsze bylo opraco-
wanie wzoréw budowlanych zaréwno dla budyn-
kéw mieszkalnych i gospodarczych, jak i dla bu-
dowli i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Ze wzgledu na ogromng ilo$¢ zagréd, koniecz-
nych do budowy i odbudowy po wojnie, oszczed-
no$¢ choéby najmniejsza na kazdym budynku
uwielokrotnia sie i daje w sumie znaczne kapi-
taly. Wiele oszczedza sie na wlasciwym stosowa-
niu materialéw budowlanych. Wyniszczenie przez
wojne laséw zmusilo do szukania nowych mate-
rialéw, rownie latwych do stosowania i zdrowych
jak drewno.

Rownoczesnie dazy sie do podniesienia pozio-
mu zycia wsi. Opracowano wiec szczegélowo sze-
reg typow budynkéw, dostosowanych do réinych
warunkow i wyprdébowano réznorodne materialy
budowlane, co pozwolilo na obnizenie kosztéw bu-
dowy, zastosowanie elementéw typowych i znor-
malizowanych oraz polepszenie warunkéw mie-
szkaniowych.

Podobnie szczegélowe przemyslenie i opraco-
wanie typowych planéw szkoél, doméw ludowych,
mleczarn, spétdzielni itd. pozwolilo na potanienie
budownictwa urzadzen uzyteczno$ci publicznej
z réwnoczesnym podniesieniem wartosci uzytko-
wej i estetycznej tych budynkéw, szczeg6lnie je-
$li sie wezmie pod uwage stosunkowo niski do-
tychczas poziom techniczny budownictwa wiej-
skiego.

9. Zagadnieniem nowym jest ,,zagospodarowa-
nie krajobrazu“. Pod pojeciem tym rozumiemy
dazenie do przywrécenia przyrodzie réwnowagl
biologicznej i klimatycznej, zachwianej przez ra-
bunkowa i bezplanowa gospodarke liberalistycz-
na, w szczegolnosci przez wyciecie laséw.
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 Srodkami podstawowymi zagospodarowania
krajobrazu sa dolesienia i zadrzewienia Srédpol-
ne, przede wszystkim w formie tzw. ,paséw wia-
trochronnych®, dajgcych réwnoczesnie schronie-
nie ptakom i drobnym zwierzetom oraz zatrzymu-
jacych nasiona chwastéw itp.

Opracowaniem zasad uprawy kra]obrazu i ko-

ordynacja dzialalnoSci w tej dziedzinie zajmuje

sie miedzyministerialna Komisja Zalesien i Za—
drzewien-przy G. U. P. P.

Zagadnienn innych, chotby tak waznych jak
demograficzne, nie bede tu rozwazal.

SKALA REGIONALNA.

Generalne (krajowe) opracowanie wyzej wy-
mienionych zagadnien stanowi ramy i wytyczne
dla prac poszczeg6lnych regionalnych dyrekcyj
planowania przestrzennego. Dyrekcje opracowuja
analogiczne zagadnienia na swoim obszarze w ska-
li wickszej, dokladniejszej i dostosowujq rozwia-
zania do warunkéw lokalnych.

Prace regionalne w dziedzinie planowania ob-
szaréw wiejskich doprowadzane sg do postaci pla-
néw zagospodarowania przestrzennego gmin, uj-
mujacych zagadnienia: rejonizacji upraw i hodo-
wli, potrzebnych dolesien, regulacji drég, ustale-
nia funkcji poszczegélnych osiedli i wyposazenia
ich w urzadzenia uzytecznoSci publicznej (a wigc
sieé szkolng, doméw spotecznych, urzadzen gospo-
darczych itd.), projektowane granice gromad i in-
ne, w zalezno$ci od potrzeb lokalnych.

Plany te sluza za podstawe do wytycznych dla
prac przebudowy ustroju rolnego.

Rozwigzanie i uzgodnienie z zainteresowanymi
urzedami i instytucjami powyzszych zagadnien
ma donioste znaczenie dla inwestowania. Kazda
bowiem inwestycja, zar6wno publiczna, jak i pry-
watna, zostaje w spos6b wlasciwy zlokalizowana

w dostosowaniu do obszaru obslugiwanego oraz’

do innych inwestycyj, wczeSniej lub p6Zniej rea-
lizowanych, dla ktérych zawczasu rezerwuje sie
tereny.

Olbrzymie tez znaczenie dla dalszej gospodar-
ki planowej ma ustalenie racjonalnej sieci gmin-
nej — tj. wsi (miasteczek) gminnych i przebiegu
granic. Gmina zbiorowa traktowana jest bowiem
jako jednostka (,,cegielka’’) w planowaniu obsza-

row wiejskich, a racjonalny uklad tych gmin od- -

grywa doniosla role w ozywieniu i ulatwieniu zy-
cia wsi. .
SKALA MIEJSCOWA.

Wigkszos¢é miejscowych planéw zagospodaro-
wania wsi zostalo Wykonanych w zwigzku z prze-
budowa ustroju rolnego (w szczegoblnosci przy re-

gulacji Ziem Odzyskanych) przez wladze ziem-
skie, w porozumieniu i stosownie do wytycznych
wladz planowania przestrzennego."
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Przy planowaniu obszaréw wiejskich opierano
si¢ dotychczas na zasadzie fzw. tréjstopniowej
wiezi spolecznej, ktora przewadu}e trzy zasadni-
cze rodzaje osiedli:

a) przysiolek,

b) wie§ gromadzka,

¢) wieS gminna.

Uklad taki miat za zadanie stworzy¢ z jednej
strony wlasciwe warunki dla rozwoju zycia spo-
lecznego, gospodarczego i kulturalnego, z drugiej
za$ strony — dogodne warunki zaréwno dla indy-
widualnej gospodarki, jak i dla nadbudéwki sp6l-
dzielczej.

Przysiélek obejmuje kilkanascie do kilkudzie-
sieciu zagréd i stanowi jednostke dostatecznie du-
za dla utrzymania elementarnych urzadzen uzy-
teczno$ci publicznej, jak np. przedszkole, remiza

.wspblnych narzedzi rolniczych, oraz dla wspoi-

dzialania sasiedzkiego. Dopuszczalna odleglosé od
zagrody do warsztatu rolnego nie powinna prze-
kraczaé¢ 1,5 km.

Pod nazwg wsi gromadzkiej rozumie sig¢ albo
wiekszg wie§, albo tez szereg przysiotkow ze
wspélnym o$rodkiem, skupiajgcym urzadzenia
uzyteczno$ci publ. Teoretyczny promien zasiggu
wynosi 3 km. (Odleglosci te s ustalone w dosto-
sowaniu do ruchu pieszego).

Wie$§ (miasteczko) gminna rozni sie od gro-
madzkiej wielkosécia, rola spoleczno-gospodarcza
oraz wiekszym wyposazeniem w urzadzenie uzyt.
publ,, obslugujace caly gmine.

Uklad taki pozwala na wlasciwg hierarchig in-
westycyj,” zarébwno gospodarczych' jak i posiada-
jacych charakter spoleczny, kulturalny i poli-
tyczny.

SOCJALIZACJA WSI

Decyzja stopniowego i dobrowolnego uspotecz-
nienia gospodarki na wsi wprowadza wiele nowe-
go w planowanie obszaréw wiejskich.

Mechanizacja uprawy pozwala na stosowanie
wiekszych odleglo$ci od osiedla do pdl, a tym sa-
mym na powigkszenie osiedli elementarnych, czy-
li na zaniechanie rozrzuconych przysiétkow.

Wie§ ulega dalszemu skupieniu na skutek
zmniejszenia dzialek przyzagrodowych, a poza tym
trzy gléwne elementy wsi: ofrodek pracy, oSro-
dek kulturalno-wypoczynkowy i oSrodek mieszka-
niowy ulegaja wyrazniejszemu wykrystalizowa-
niu. ‘ ‘

Podnosi sie stopieh wyposazenia w urzgdzenia
spoleczne i kulturalne, uzasadniony wzrostem do-
brobytu i zwickszeniem iloSci wolnego od pracy
czasu w gospodarce uspolecznionej.

Rola planowania gospodarczego i przestrzen-
nego bardzo sie poteguje, a réwnoczes$nie — ula-
twia i to zar6wno w skali lokalnej, jak i regio-




nalnej oraz krajowej. Za przyklad moze postuzyé
problem rejonizacji upraw, reahzacp pasow wia-
trochronnych itp.

Powstaje pytanie: jaka jest przydatnosc do-
tychczasowego dorobku w dziedzinie planowania
przestrzennego obszaréw wiejskich?

Niektore dzialy dotychczasowych opracowan
zaré6wno normatywnych, jak i technicznych wy-
magaja rewizji, jak np.. normy i sieci urzgdzen
uzyteczno§ci publ. Inne za§ — dalszych, szcze-
gélowszych opracowan, np. optymalne wielkosSci
spoldzielni produkcyjnych oraz wzajemny uklad
elementéow wsi (gospod., spoleczno-wypoczynk.,
mieszkaniowy). Znakomita jednak wigkszo$é do-
konanej pracy nie tylko zachowuje pelni¢ warto-
éci, lecz stanowi ponadto ulatwienie i konieczng
podstawe dla dalszej gospodarki uspolecznionej.

Zasada dobrowolnosci w akcji socjalizacji wsi
wymaga od wladz planowania ,,pogotowia“ na ca-
lym obszarze kraju, tzn. gotowosci do udzielenia
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Finansowanie

Finansowanie budownictwa — zwlaszcza mieszka-
nfowego — przez Bank Gospodarstwa Krajowego sie-
gs, okresu przedwojennego. Rzecz oczywista, Ze przed
wojng dziatalno§é kredytowo-budowlana Banku Go-
spodarstwa Krajowego miata z przyczyn ustrojowo-
politycznych zupelie inny charalkter, inme nastawie-
nie niz obecnie. Celem tej dzialalnoSci bylo przede
wszystkim popieranie budownictwa prywatmego. Szla
ona w dwoch kKerunkach: finansowania budowy do-
mow dochodowych oraz finansowania budownictwa
willowego.

Budonictwo majace na celu dostarczenie mieszkan
spolecznie najpotrzebniejszych, a mianowicie mieszkan
robotniczych, prowadzone w ramach akcji Towarzyst-
wa Osiedli Robotniczych, b o traktowane w okre-
sie przedwojennym raczej drugoplanowo; odbywalo
sie nfejako na marginesie ogélnej akeji finansowania
ruchu budowlanego.

W panujacym przed wojng systemie finansowania
budownictwa, puktem ciezkoSci zadan banku jako in-
stytucji finansujacej byla sprawa bezpieczenstwa

udzielonych kredyt6w, natomiast mniejsze znaczenie
przywigzywano do badania ich celowosci, jak réwniez
do kontroli wlasciwego zuzycia kredytow., .

Taki stan rzeczy trwal z malymi zmianami az do
wybuchu wojny w roku 1939.

Po zakoficzeniu wojny w 1939—1945 r. na pierwszy
plan wysunelo sie zagadnienie odbudowy olbrzymich
zZniszczen wojennych. Plerwsza dotacja pafnstwowa na
ten cel w wysoko$ci 200 milionéw zlotych zostala uru-
chomiona za poSrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego. Uruchomienie tej dotaeji mialo na celu

wytycznych dla lokalizacji inwestycyj, to zas jest
réwnoznaczne z koniecznoS$cia przyspieszenia prac
planistycznych.

Zasada -ta wymaga takze popularyzacji pod-
stawowych wiadomosci z dziedziny gospodarki
planowej oraz ozywienia dziatalnosci miejsco-
wych urzedéow planowania przestrzennego, kt6-
rymi s3 — zgodnie z dekretem o planowym za-
gospodarowaniu przestrzennym kraju z dnia
2 kwietnia 1946 r. — wydzialy powiatowe, a wiec
organa wykonawcze powiatowych rad narodo-
wych.

Dotychczasowa dzialalno§é wladz planowania
przestrzennego przygotowala w duzym stopniu
teren dla uspéldzielczenia wsi przez dazenie do
ich skupienia, przez rezerwowanie terenéw na
cele publiczne, opracowanie racjonalnej sieci in-

westycyjnej, a takze przez prace podstawowe
w skali krajowej.

budownictwa

finansowe poparcie akcji odbudowy doméw uszkodzo-
nych w czasie wojny. Chodzilo tu o mozliw'e szybkie
odbudowanie doméw mnadajacych sie do remontu, co
przyczyniloby sie do zlagodzenia tak dotkliwego po
wojnie glodu mieszkaniowego.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w tym pierwszym
powojennym okresie odbudowy, jakim by! rok 1945,
system finansowania budownictwa przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego malo sie na ogél réznit od
przedwojennego., Tihumaczy sie¢ to po prostu tym, Ze
system przedwojenny stamowil gotowy wszér, ktéry
przystosowano tylko do nowych warunkéw zycia po
wojnie.

" Zasadniczy zwrot w dziedzinie finansowania bu-
downictwa dokonal si¢ dopiero w roku 1946, przy
czym wigze si¢ to z wlagczeniem tej kategorii inwe-
stycji w ramy gospodarki planowej.

Lata 1946—1948 maja, jeSli chodzi o akcje finan-
sowania budownictwa, cechy okresu wybitnie przej-
Sciowego. Okres ten charakteryzuje stopniowe reali-
zowanie gospodarki planowej, jak réwniez realizowa-
nie postulatow spolecznych w dziedzinie budownictwa
mieszkaniowego.

Akcja popierania budownictwa prywatnego w oma.
wianym okresie redukuje sie do rozmiaréw dodé
skromnych, przy czym budownictwo to ma charakter
niemal wylacznie remontowy. Stopniowo nastepuje
przestawienie akcji kredytowej z budownictwa pry-
watnego na budownictwo spoleczne i panstwowe z tym,
Ze na plan pierwszy wysuwa sie akcja budownictwa
pracowniczego.

ZYCIE GOSPODARCZE 83



Lata 1946—1948 podwiecono przede wszystkim od-
budowie, sg to lata intensywnego wyréwnywania
szkéd, poczynionych mna odcinku budownictwa przez
wojne i okupacje. JeSli chodzi natomiast o budowni-
ctwo nowe, to nie odgrywa ono w tym okresie powa-
Zniejszej roli. Czas ten poSwiecono przede wszystkim
studiom i przygotowaniom do rozpoczecia wielkiej
akcj budowy nowych doméw i osiedli, przewidzianej
w latach nastepnych.

W zwiazku ze stopniowym wprowadzaniem na od-
cinku budownictwa gospodarki planowej, nastepuje
w omawianym okresie stopniowe przesuwanie si¢ pun.
ktu cieZkosci zainteresowaf banku jako instytucji fi-
nansujacej ze sprawy bezpieczefistwa udzielonego kre-
dytu na kwestie kontroli jego zuzycia, pod katen wi-
dzenia zgodnodci z planem. Zaznaczyé jednak naledy,
ze finansowamie budownictwa sektora panstwowego
odbywa si¢ wecigz jeszcze w duzej czeSci przy pomocy
oprocentowanych kredytow zwrotnych, a nie przy po-
mocy bezzwrotnych dotacji.

Plan inwestycyjny na rok 1949 jest dalszym eta-
pem na drodze do urzeczywistnienia zasad gospodarki
planowej. WyraZne staje sie na tle planu 1949 r. przy-

ieszanie tempa przemian, zmierzajacych ku socja-
lizmowi., Te przyczyny oraz ‘nne, ktére omoéwimy ni-
zej, zadecydowaly o tym, Ze rok 1949 stanowi pod
wieloma wzgledami poczatek mowego okresu w dzie-
dzinie finansowania budownictwa., Przede wszystkim
zmieni sie charakter budownictwa, z odbudowy przej-
dzie na nowe budownictwo. Obecnie okres intensywnej
obudowy szk6d wojennych moZzna uwazaé za zamknie-
ty. Nie znaczy to oczywiScie bynajmniej, Ze wszystkie
zniszezenia spowodowane przez wojne i okupacje zo-
staly odbudowane, tym nie mmiej nalezy przyjaé, ze
olbrzymia wigkszo$é obiektow nadajgcych sie do od-
budowy zostala odremontowana, a przynajmniej za-
bezpieczona. Rok 1949 rozpoczyna zatem okres plano-
wania i finansowania na wigksza skale¢ nowego budo-
wnictwa.

Dalszy postep w kierunku realizowania zasad go-
spodarki planowej przejawia sie w roku 1949 obje-
ciem w planie $rodkéw wlasnych inwestoréw, prze-
znaczonych na cele budowlane, jak réwniez znacznym
zaostrzeniem dyscypliny finansowej.

_Doniosla réwniez zmiang w stosunku do lat ubie- -

glych jest podporzadkowanie calego budownictwa mie-
szkaniowego, finansowanego w ramach planu inwesty-
cyjnego, Zaktadowi Osiedli Robotniczych.

Na odcinku finansowania budownictwa sektora
pafistwowego plan na rok 1949 przestaje sie postugt-
w2¢ kredytami bankowymi ( zwrotnymi i oprocento-
wanymi) przechodzac w wigkszodei wypadkéw na fi-
nansowanie przy pomocy, rodkéw bezzwrotnych.

| Rok 1949 sianowi réwniez wazny etap w dziedzi-
nie finansowania pafstwowych i spéldzielezych przed-

siebiorstw budowlanyeh, bedacych tak waznym «<zyn-
nikiem realizacji planu na odecinku budownictwa.,

Z dniem 1 stycznia 1949 r. zniesiony zostal dotych-
czasowy system finansowania tych przedsigbiortw
przy pomocy zaliczek, pobieranych od inwetoréw w ra-
mach uruchomionych dla nich kredytéw inwestycyj-
nych, natomiast umozliwione zostalo wspomnianym
przedsebiorstwom korzystanie z kredytéw krétkoter-
minowych w Banku Gospodarstwa Krajowego na za-
silenie ich funduszéw obrotowych.

Przechodzac do przedstawienia aktualnego systemu
finansowania 5 kontroli inwestycji budowlanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego nalezy rozpoczaé od
zapoznania sig z podzialem udzielanych obecnie przez
bank kredytéow budowlanych.,

Zamiast poprzednich kredytow bankowych (zwrot-
nych), skarbowych (zasadnezo bezzwrotnych) oraz
srodkéw wiasnych inwestoréw, w planie inwestycyj-
nym na rok 1949 przewidziane sa: Srodki bezzwrotne
(objete budzetem Panstwa), Srodki zwrotne (przezna-
czone zasadniczo dla spéldzielni, samorzadéw i oséb
oraz przedsicbiorstw prywatnych) i §rodki nie limito-
wane (S§rodki wilasne inwestorow),

Zadania Banku Gospodarstwa Krajowego (a w
przyszlosci Banku Inwestycyjnego) na odcinku finan-
sowania inwestycji obejmujg nastgpujace czynnosci:

a) koncentrowanie $rodkéw finansowych bez-

zwrotnych i zwrotnych, objetych Planem Inwe-
stycyjnym
b) akumulowanie przewidzianych w Planie nie
limitowanych Srodkéw wlasnych inwestor6w

¢) uruchamianie kredytéw inwestycyjnych badz
bezposrednio, badZz za poSrednictwem bankéw
wspoéldzialajacych

d) finansowanie i kontrolowanie inwestycji w ra-

mach kredytéw, uruchomionych bezpoSrednio
e) refinansowanie bankéw wspédzialajacych
f) sprawowanie nadzoru i kontroli nad dzialalno-
Sciag bankéw wspdldzialajacych

g) sporzadzanie zestawien statystycznych, spra-
wozdan i analiz z technicznego i finansowego
wykonania Planu

h) sporzadzanie dla Ministerstwa Skarbu kwartal-

nych wnioskéw na przydzial srodkéw finanso-
wych, potrzebnych do wykonania Planu.

Ustalono, Ze prawo rozporzadzania Srodkami finan-
sowymi w ramach kredytéw inwestycyjnych przystu-
guje inwestorowi. _

Kredyty uruchamiane sg przez Bank Inwestycyiny
lub bank: wspdldzialajace zasadniczo do Jyspsozye).
bezposredniego inwestora na postawie wnioskéw in-
westyecyjnych, opatrzonych klauzula wykonalnosci,

W wypadkach, gdy wnioski inwestycyjne za zgoda
C. U. P. nje byly sporzadzane, kredyty sa uruchamia-
ne na podstawie spisu tytuléw inwestycyjnych, opa-
trzonych réwniez klauzula wykonalnoéci. Opatrzone
klauzulag wykonalno$ci wnioski, wzglednie spisy tytu-
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16w wlasciwe wladze centralne przesylajag nastepnie
bankowi.

Po sprawdzeniu zgodnoSci przedlozonych wnioskéow
z Planem Inwestycyjnym Bank Gospodarstwa Krajo-
wego (Bank Inwestycyjny) przekazuje sprawdzone
wnioski wedlug zakresu dzialania wlasnym oddzialom
lub centralom bankow wspotdzialajacych. Z kolei bank
finansujacy przesyla inwestorowi, w celu uruchomie-
nia kredytu, zawiadomienie odrebnie dla kazdego ro.
dzaju Srodkow.

Kredyty uruchamiane sg w oddzialach Banku Go-
spodarstwa Krajowego (Banku Inwestycyjnego) lub
jednego 2z bankéw wspéldzialajacych, terytorialnie
wlasciwych dla danego inwestora, z tym jednak, ze
oddzial banku, ktéry kredyt uruchomil, moze zleci¢
dokonywanie wyplat oddzialowi innego banku, polozo-
nemu blizej inwestora. ‘

Wszystkie kredyty ze srcdkow zwrotnych podle-
gaja zabezpieczeniu w formie skryptu dluznego, nato-
miast kredyty ze Srodkéw bezzwrotnych podiegajg za-
bezpieczeniu tylko w tych wypadkach, gdy finansowa-
ny obiekt stanowi wlasno$¢é spoéldzielczg, spoleczng
albo prywatna.

Inwestorzy obowigzani 83 stosowaé sie Scisle do
rzeczowych i finansowych nakazéow Planu. Wszelkie
srodki, przeznaczone na realizacje¢ Planu Inwestycyj-
nego (bezzwrotne, zwrotne i nie limitowane), winny
byé lokowane w bankach finansujacych inwestycje
i wydatkowane pod ich kontrolg. Jedyny wyjatek od
tej zasady stanowig inwestorzy dokonywujacy inwe-
stycji wylacznie z nie limitowanych srodkéw whasnych,
w wysokosci nie przekraczajacej w danym roku 5 mi-
lionéw zlotych, ktérzy mogsg byé zwolnieni z obowia-
zku wplaty do banku Srodkéw przeznaczonych na in-
westycje.

Srodki wtlasne inwestoréw (nie limitowane) kon-
centruje Bank Gospodarstwa Krajowego (Bank Inwe-

stycyjny) badz bezposrednio, bgdZ za poSrednictwem

bankow wspoldzialajacych, przy czym inwestor doko-
nuje wplat w tym banku, ktéory uruchomit mu kredyt
ze Srodkow nie limitowanych wlasnych.

- Wyplaty z nie limitowanych $rodkéw wlasnych na
rzecz poszczegélnych inwestoréw dokonywane sg wy-
lacznic w granicach wplat tych inwestoréow.,

Uruchomienie wyplat $rodkéw zwrotnych, bez-
zwrotnych, wzglednie nie limitowanych nastepuje po
przedlozeniu przez inwestora oddzialowi banku fnan-
sujacego wymaganej dla danej inwestycji dokumen-
tacji prawnej i technicznej, uprzednio zaakceptowa-
nej przez agendy terenowe II instancji Ministerstwa
Odbudowy, oraz po przeprowadzeniu przez bank kon-
troli wstepnej.

Dla inwestycji zitwierdzenych wstepnie przez
wojewodzkie rady narcdowe, tj. objetvch planem no-
wo rozpoczynanych inwestycji admin’stracji rzadowej
i samorzadowej, ktérych zakonczenie przewidziane
jest w ciggu roku, a koszt nie przekracza 5 milionéw

zlotych (badz tez 10 milionéw zlotych, jesli chodzi
o inwestycje rozpoczete w latach poprzednich) —
agendy terenowe II instancji Ministerstwa Odbudowy
cbowigzane sa dolgczyé do akceptowanej dokumen-

tacji prawnej i technicznej wnioski inwestycyj:ne, za.-
cpatrzene klauzulg wykonalno$ci, nadang przez biura
regicnalne Centralnego Urzedu Planowania.

Jako podstawe, do rozpoczecia finansowania otrzy-
muje bank pelng dokumentacje prawng i techniczng.
Jednakze w okresie do dnia 1 lipca 1949 r. bank fi-
nanscwaé¢ bedzie w razie potrzeby inwestycje rowniez
na podstawie dokumentacji miepelnej, skladajacej
sie z:

a) dokumentacji prawnej

b) legitymacji finansowej

¢) programu uzytkowego 1 technicznego

d) przyblizonego kosztorysu.

Stwierdzone usterki w materiale dokumentacyjnym
bedzie bank komunikowaé wladciwym organom M'ni-
sterstwa Odbudowy celem ich usunigcia.

Wyplaty z kredytéw inwestycyjnych dokonywane
s3 w miare postepu robét przy pomocy tzw, ,,zlecen
przelewu”,

Banki finansujgce sg obowigzane do sprawowania
kontroli inwestycji w zakresie finansowym i technicz-
nym.

W szezegélnosci bank kontrolowaé bedzie:

a) prawidlowo§é umowy inwestora z wykonawcs
pod wzgledem zgodnosci z instrukcjami i wzo-
rami, wydanymi w tym zakresie przez Mini.
sterstwo Odbudowy

b) przebieg wykonania inwestycyj (zaréwno zleco-
nych, jak i wykonywanych sposobem gospodar-
czym) pod wzgledem zgodnosci przebiegu finan-
sowania z postepem technicznym

c¢) wykonczone juz inwestycje i rozliczenie za wy-
konawstwo. _

W tym celu upowaznieni prredstawiciele banku fi-
nansujgcego inwestycje maja prawo w kazdym czasie
przeprowadza¢ badania finansowo-gospodarcze i tech-
niczne odnosnie do przygotowywania i wykonywania
nwestycji oraz majg prawo wgladu do wszelkich ma-
terialow, majacych zwigzek z dszialalnoscia inwesty-

"cyjng danego inwestora.

Bank bedzie ponadto otrzymywaé¢ od inwestoréow
pelny, miesigczny material sprawozdawczy wedlug
uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
z dnia 1 czerwca 1948 r. o sprawozdawczoSci inwesty-
cyjnej.

O ujemnych wynikach kontroli bank zawiadamia
inwestora i wykonawce, a w miare potrzeby — nawet
wladze wyzszg oraz zada usunigcia uchybien.

Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze kontrola przeprowa-
dzana przez bank w niczym nie zmniejsza odpowie-
dzialno$ci inwestora i jego wladz nadzorczych za wy-
konanie nadzoru w zakresie przeprowadzonej inwe-
stycji.

ZYCIE GOSPODARCZE 85




Z zagadniefi budownictwa wodnego w zakresie
transportu, przemyslu i rolnictwa

O zaiszczeniach spowodowanych ostatnia wojng w dzie-
dzinach podanych w tytule, napisano juz bardzo wiele i nie-
mal kazdy z nas wie, jakg ruing przedstawialy nasze porty,
ile zawalonych mostéw paralizowalo nie tylko {ransport
drogowy i kolejowy, ale tez i wodny, ktéry nawet ta zni-
komg ilo§¢ barek i holownikow, jaka uratowala si¢ z po-
zogi wojennej, nie mégl swobodnie wykonywaé swych za-
dai, z powodu lezacych w nurcie wrakéw, mostéw i poto-
pionych barek. Wiemy wreszcie, Ze tysigce hektaréw uro-
dzajnych Zulaw Gdafiskich czy Szczecifiskich, z powodu
wysadzenia waléw i stacji pomp, zalane woda — przez
wiele lat nie spelnialo swej zywicielskiej roli dla naj-
wiekszych naszych portéw Gdaiiska i Szczecina,

W tym ogromie dziela odbudowy, jaki zostal juz doko-
nany i dokonuje si¢ w dalszym ciggu — w ramach 3-let-
niego planu, nie maly udzial przypadl P. P. B. ,Hydro-
trest”’, ktére jako przedsigbiorstwo powolane do wykony-
wania specjalnych zadan z zakresu budownictwa wodne-
g0 i dzialow pokrewnych — moze juz obecnie wykazaé si¢
powaznym dorobkiem w tych dziedzinach,

Na szczegblng uwage zaslugujag wyniki mlodego Przed-
sigbiorstwa w dziedzinie odbudowy portéw morskich. Pod-
kreSlamy fakt ten z uwagi na to, Zze przed wojng byla to
domena obcego przewaznie kapitalu, ktéry dzi§ prawie cal-
kowicie zostal zastapiony przez panstwowe przedsiebior-
stwa opierajgce sie¢ wylgcznie na pracy i inicjatywie pol-
skiego robotnika i inzyniera, ktéry — mimo braku wielo-
letnich do$wiadczenn i calej potegi $rodké6w materialowych
starych, wyspecjalizowanych firm zagranicznych — odbu-
dowuja nasze porty, zwigkszajac ich zdolno§¢ przeladun-
kowg niemal z dnia na dzieii.

Jesli chodzi ¢ wspomniane PPB ,,Hydrotrest” — poza
szeregiem mniejszych rob6t w Swinouj§ciu, Kolobrzegu czy
Wladyslawowie, przy odbudowie portéw rybackich —
w roku biezagcym dokoficzy odbudowe 3 wielkich nabrzezy
w Gdyni i Gdafisku, przy czym polowa nabrzeza Rumufi-

}’_ragment budowy !$§luzy , Koszewo” na Kanale Warta-
Goplo laczacym Warte pod Koninem z Wisla pod
‘Bydgoszczq przez Jezioro Goplo i Kanal
Gérnonotecki

Betonowanie plyty fundamentowej
Budowe wykonuje P. P. B. ,,Hydrotrest”

skiego w Gdyni bedzie gotowa juz w kwietniu r. b., reszta

 za$, oraz tzw. Dworzec WiSlany i basen Strefy Wolnoclowej

w QGdanisku — na koniec roku biezgcego. Lacznie bedzie to
stanowi¢ wokolo 1000 mb. mabrzezy, ktorych uruchomienie
odpowiednio zwigkszy zdolno$é przeladunkowag tych dwu
portéw. .

Drugim waznym osiggnieciem 2z zakresu transportu
wodnego jest udzial ,,Hydrotrestu” w budowie i odbudow’e
tak zaniedbanych dotychczas naszych drég wodnych.

Na Kanatach Augustowskim i Warta—Goplo w ciggu o-
statnich dwu lat wykonano 5 §luz komorowych, Zelazo-be-
tonowych oraz szereg mostéw.

O wielko$ci tych obiektdéw pewne pojecie daje przebu-
dowana ilo§¢ prawie 20.000 m® betonéw, z czego ma jednej
tylko ze $luz kanalu Warta—Goplo, budowanego dla du-
zych barek, wykonano okolo 5.000 m® betonu. Przy bu-
dowie tej trzeba bylo wypompowaé w okresie robét w cia-
gu niespelna 8 miesigcy, ponad 2 miliony m?® wody, stale
zalewajacej d6! fundamentowy.

Potrzeby rolnictwa, w obecnym stanie rozwoju zaga-
dnienia gospodarki wodnej ograniczajg sie¢ gié6wnie do o-
chrony przed powodzig oraz odwodniefi podstawowych.

I w tym zakresie ,Hydrotrest” ma powazny dorobek
w postaci ponad 50 km odbudowanych, wzglednie wykona-
nych od nowa waléw przeciw-powodziowych na Wisle,
przez renowacje za$§ okolo 2500 km rowéw odwadniajgcych
na Zulawach QGdafiskich i Szczecifiskich, odwodniono ponad
25000 ha — oddajac je pod uprawe. ‘

Wreszcie specjalnym dzialem pracy tego Przedsigbior-
stwa jest wiertnictwo badawcze i uzytkowe.

Wiertnictwo uzytkowe — to studnie wiercone dia zao-
patrzenia w wode przemyslu, m‘ast i osiedli. Jedna z nai-
wigkszych robdt tego typu — to pierwsze 2 studnie dla Lo-
dzi okolo 300 m gleboko$ci, nastepne w stadium robot przy-
gotowawczych.

Ponadto szereg mniejszych w réznych miastach Pelski.

Wiertnictwo badawcze — to wiercenia dla ustalenia
warunkéw geologicznych dla budowy szeregu wigkszych
inwestycii w Warszawie i na terenie prawie calej Polski.

Wspominamy tylko najwazniejsze: wiercenia geologicz-
ne pod gmach Zjednoczonej Partii Klasy Robotniczej, tunel
linii $rednicowej w Warszawie trasa W—Z, wiercenia ba-
dawcze na trasie przyszlego ,,Metro” w Warszawie oraz
szereg wiercefi pod wigksze budynki uzyteczno$ci publicz-
nej i bloki mieszkaniowe.

Calo$é dzialalno$ci i rozwéj ,,Hydrotrestu’ od roku 1947
najlepiej charakteryzuia cyfry nizej przytoczone: .

Wartoéé produkcji Przepraco- Wartos¢
Rok wano rob. | produkcji
| planowana | wykonana godzin na 1 rob./dn.
1947 | 150 mil. z} | 153 mil. zk.| 1800 tys. 686,— z!
1948 | 600 , , | 768 , , | 3900 , 1.584,— zl
1949 |1000 ,, ,, - — ?

Cyiry powyzsze wskazuia na dynamike rozwoju Przed-
siebiorstwa, ktérege wklad w 3-letni Plan Odbudowy wska-
zuje na to, ze w 6-letni Plan Rozbudowy wejdzie ono przy-
gotowane organizacyinie i zasobne w bogate do§wiadczenie
nabyte dotychczasowa praca.
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»POLSKA GOSPODARKA PLANOWA-«

Na zyczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych i w porozumieniu z Biurem Swiato-
wego Kongresu Intelektualistéw w obronie pokoju — zostala opracowana w czterech
jezykach: polskim, rosyjskim, francuskim i angielskim, na 168 stronach papieru kredo-
wego broszura, w ktérej przedstawiony zostal caloksztalt pracy, majacy na celu od-
budowe polskiego gospodarstwa narodowego. Grupa pracownik6éw Centralnego Urzedu
- Planowania i Ministerstwa Przemyslu i Handlu oméwila w skrétach i w bardzo przy-
stepny spos6b pojecia gospodarki planowej, jej tlo, trzyletni plan na rok 1948 w prze-
mysle, rolnictwie, inwestycjach, zatrudnieniu i wydajnosci pracy, komunikacji, obrocie
miedzynarodowym, zagadnieniach spolecznych z szansami wykonania planu trzyletniego,
— wszystko to poparte tablicami, wykresami, typowymi schematami organizacyjnymi oraz
funkcyjnymi na 62 stronicach — daje wyobrazenie kaidemu czytelnikowi o ogromie
prac, wykonanych w calo$ci i w ustalonych terminach w Polsce Ludowe;j.

Jest rzecza niewatpliwa, Ze demokracja ludowa w Polsce wyzwolila mozliwo$ci roz-
woju gospodarczego, o jakich w ramach ustroju kapitalistycznego nie mozna nawet bylo
marzy¢.

Broszura wydana niezwykle starannie przez Spoéldzielniec Wydawnicza ,,Zycie Go-
spodarcze”, Katowice, ul. 3 Maja 23, na wykwintnym papierze i w pieknej oprawie,
kosztuje zl 1.200,—, powinna znaleZé si¢ w kazdej bibliotece, jako piekny dokument,
stwierdzajacy nasz 'dorobek gospodarczy i ksztaltujace sie przed nami drogi dalszego
stalego rozwoju Polski Ludowej.

Zamoéwienia nalezy kierowa¢ na adres: Spoldzielnia Wydawnicza ,,Zycie Gospodarcze
w Katowicach, ul. 3 Maja 23, konto P. K. O. 11lI-4391 lub: Oddzial w Warszawie, ul. Foksal 15.

Miesiecznik

_Rachunkowosc-Podatki”

niezbedny dla ksiegowych, wydzialéw praw-
nych i podatkowych.

@

Poza dzialem artgkulowym, przpnosi
notatki, informacje i wyjasnienia, glosy
ankietowe, zadania konkursowe i dane
biograficzne.

Prenumerata wynosi: kwartalnie 375,— zl,
poétrocznie 750,— zl, numer pojedyn-
czy kosztuje 125,— zl.

Wydawnictwo
Spéldzielnia Wydawnicza

»LYCIE GOSPODARCZE*“
Katowice, ul. 3 Maja 23

NIEZBEDNA DLA PRZEMYSLU, HANDLU

I RZEMIOSLEA
+wGAZETA GOSPODARCZA®

Jedyny ogoélnopolski organ cen krajowych
i zagranicznych

Przynosi 3 razy w tygodniu:

Rozporzadzenia i oké6lniki wladz w spra-
wach przemystu, handlu i rzemiosla.

Ceny przemyshu panstwowego, spéldziel-
czego i prywatnego.

Marze zarobku brutto w hurcie i detalu
na wyroby produkcji panstwowej,
spoldzielczej i prywatnej.

Ceny wolnorynkowe.

Szczegélowe notowania surowcéw na
rynkach zagranicznych.

+GAZETA GOSPODARCZA"

jest najlepszym informatorem przy kalku-

. lacjach, analizach rentowno$ci, w sprawach

podatkowych, rejestracji i prowadzeniu
przedsiebiorstw.

Oplata kwartalna zt 360,—
konto PRO nr I11-308.
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Cemralq {andlowa
Materialéw Budowlanych

Przedsiebiorstwo Pafistwowe Wpgodrebnione |

WARSLAWA ul. Wspélna 27

“tel.: 8-54- 88, 8-53-11, 8-53-12

| dostarcza w ladunkach pe}nowagonowych wprost z zakladéw produkcy;ny(,h przez

Biuro Sprzedaiy Wapna,‘ Warszawa
ul. Zielna 49, tel. 86-113

Kamieni wapienny

Bluro Sprzedazy Cementu, Sosnowiec
ul. 3-go Maja 19, tel. 630-42

Cement portlandzki -

»  hutniczy Wapno palone
. Plyty wiérowo-cementowe - » » “,,  hydratyzowane
I ‘ Plyty ,Eternit* - : -, hpdrauliczne
’ Dolomit palony D ' ' Grysy i maczki wapienne

Biuro Sp"rzedaiyllk{amionkl
B Fa)ansu Sanitarnmego, Wroclaw
ul. Ruska 13[14, tel. 36-67 -

. Biuro Sprzedazpy
Surowcéw Mineralngch, Swidnica

PL Wojska Polskiego 2, tel. 30-02, 28-07 .

i Gips 3 _ Kamionka kwasoodporna
Skalen - " gospodarcza
~Magnezyt - kanalizacyjna
Glinki . »  sanitarna
Kaolin : ~ Klinkier budowlany

" -Kamden drogowy Fajans sanitarny
Kamieti budowlany Plytki mrozoodporne -
%g;wa io fadziny » fejansowe

milenia ~ » kamionkowe

Biuro Sprzedazy Pappy i Izolacji,

Biuro Sprzedazy Ceramlkl, Warszawa ‘
Katowice ul. 3-go Maja 24, tel. 362-65

ul. Jasna 10, tel. 8-32-28

Cegla budowlana

Dachéwka » Smolowcowa
Saczki ’ Masy izolacyjné

Kafle Welna zuilowa, szklana
Doniczki Sznury. izolacyjne

Papa bitumiczna

Biuro Sprzedazy Szkla, Warszawa
Al.Niepodleglosci 188-b, tel. 8-31-01, 8-31-02, 8-22-00

Szklo ciagnione
» walcowane
» zbrajone, lustrzane
» budowlane

e
Ui,

AlL Niepodlegloéci 188-b, tel. 8-31~01,8-3l~02 8-22-00
" Piasek, zwir, mat. podlogowe,
Srodki izolacyjne, impregma-
cyjne, wodoszczelne, grzpbo-
béjcze itp.

Odbi orcy proszeni s o skladame zamo6wieni do dnia 15-go kazdego m-ca na m-c nastepny

BKSPOZYTURY REJONOWE

Bial, p s to k, Dabrowskiego 2 tel. - 5-12 L 6dz Kilifiskiego 70 tel. 1-31-60
Bydgoszcz, Marsz. Focha 4 ” 36-15 Olsztyn, Lanca 8 - " 20-05
Gdafisk-Sopot, J. Stalina 798 » 5-15-43 Poznafi, Al. Marcinkowskiego 13 " 22-28
Katowice, Sw. Jana 1/3 ' . 3-36-02 Rzesz 6w, Daszyfiskiego 15 . 188
Kielce, Zelazna 31 »  10-10 Szczecin, ul. Zoln. Polsk. 5 - " 20-77
Krak 6 w, Potockiego 1 » 5-44-84 Warszawa, Polna 9 » 8-09-53
Lublin, Kosciuszki 3 S, 40-99 Wroclaw, Kolataja 21 " 24-48

przez swoje skladnice zaopatrujqk rynek oprécz artygkuléw w/w. w inne materialy budowlane jak
okucia, druty, gwozdzie, maty trzcinowe, smole itd.

- ——
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